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a Policia Nacional es una organizacion con

cerca de 160 mil hombres y mujeres. En el

arreglo institucional colombiano, la socie-
dad le confia a la policia la responsabilidad de ge-
nerar sequridad a los ciudadanos y hacer cumplir
las normas, y con esta responsabilidad le entrega
también el monopolio del uso de la fuerza. Mas
alla de su papel en materia de sequridad ciuda-
dana y convivencia, la Policia Nacional es segu-
ramente la agencia del Estado con mayor alcance
territorial y cercania con la ciudadania. Sus hom-
bres y mujeres cubren todo el territorio nacional,
y los servicios de policia son tan diversos que van
desde el trabajo de investigacion criminal mas
complejo hasta la atencion de asuntos cotidianos
de convivencia. La demanda por servicios de po-
licia se ha transformado en el tiempo. El paso del
conflicto implica un cambio estructural en algu-
nas funciones tradicionales. La responsabilidad
de alcaldias y gobernaciones, y laforma como és-
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tas interactuan con la policia también ha evolu-
cionado. En este contexto, es preciso introducir
una serie de cambios en la Policia Nacional, que
le permita ajustarse mejor a las demandas ciuda-
danasy los desafios sociales del pais.

Debenintroducirse cambios en al menos siete
aspectos. Primero, redisenar el proceso de in-
corporacion. Una organizacion es el reflejo de las
personas que la componen. En esta medida, es
preciso que la seleccion de personal en la Policia
Nacional sea un proceso exigente, que maximice
la calidad del capital humano de la institucion.
Deben redisenarse dos aspectos del proceso de
incorporacion actual. Por un lado, es preciso in-
centivar el mejor capital humano posible dadas
las restricciones presupuestales que haya. Esto
implica analizar los incentivos actuales, enten-
der mejor quiénes son las personas que quieren
convertirse en policias, y ajustar los incentivos.
Por otro lado, es necesario formulary ejecutar un
plan de largo plazo parala incorporacion, que sea
consistente con la oferta laboral policial. Cuando
se decide aumentar el niumero de policias que se
incorporan de manera abrupta en un periodo de
tiempo corto, la calidad del proceso de incorpora-
cion se deteriora.

Segundo, redisenar el sistema actual de ca-
rrera: medicion del desempeno, ascensos, y es-
pecializacién. El proceso actual de carrera en la
Policia Nacional genera incentivos perversos para
las mediciones de desempeno, en tanto se fun-
damenta en el cumplimiento metas de capturas,

incautaciones y otros resultados operativos. Los
procesos de ascenso incorporan criterios subjeti-
VoS, que en ocasiones limitan el avance en la ca-
rrera del mejor personal. La vigilancia policial no
es una especialidad en si misma, y no es valora-
da por la cultura policial. Se requiere disenar una
especialidad para quienes asumen la vigilancia,
que les permita formarse en competencias tales
como resolucion y manejo de conflictos, trabajo
comunitario, relacionamiento con comunidades
de especial proteccion, relacionamiento con au-
toridades locales, nacionales e internacionales,
gestion humana, derechos humanos, entre otros.
Finalmente, algunas especialidades operativas y
administrativas requieren un entrenamiento es-
pecifico. Esto se logra principalmente en especia-
lidades operativas como la investigacion criminal,
pero no en especialidades administrativas como
las comunicaciones, la tecnologia o la gestion del
talento humano, lo cual es problematico a la hora
de garantizar la calidad en los procesos institucio-
nales. En este aspecto debe redisenarse el siste-
ma completo de medicion del desempeno, crite-
rios de ascenso y procesos de especializacion. El
proceso de ascenso, por ejemplo, podria incorpo-
rar criterios y evaluaciones de personal externo a
la institucion, de forma que se blinde de posibles
conflictos de interés.

Tercero, retirar a la Inspeccion General de la
linea de mando de la Policia Nacional. La Ins-
peccion General de la Policia Nacional se en-
carga de velar por el comportamiento ético de

POLITICA CRIMINAL Y TRANSFORMACION DEL SERVICIO DE POLICIA // AGENDA DE VALOR PUBLICO PARA COLOMBIA 3



los policias. De hecho, el Inspector General y
los inspectores delegados tienen atribuciones
disciplinarias para faltas cometidas por perso-
nal de la institucion. No obstante lo anterior, el
Inspector General, los inspectores delegados, y
los funcionarios a cargo de las investigaciones
disciplinarias hacen parte de la linea de mando
de la Policia Nacional. Esto genera conflictos
de interés de diversa indole. En particular, los
investigados muchas veces deciden sobre el
ascenso o la permanencia en la institucion de
los investigadores. La Inspeccion General debe
existir como una unidad independiente, con
funcionarios especializados en ética del servi-
cio publico e investigaciones disciplinarias, y se
encuentren por fuera de la linea de mando de la
Policia Nacional.

Cuarto, racionalizar la demanda por servicios
policiales y hacer mas eficiente el uso de los
recursos actuales. En la actualidad, la deman-
da por servicios policiales excede la oferta. Los
policias se ocupan en una gran diversidad de
funciones que incluyen el servicio de vigilancia,
asuntos de convivencia e investigacién criminal,
entre muchas otras. También deben servircomo
guardianes para las personas que se encuentran
detenidas en estaciones de policia, brindar pro-
teccion a personalidades y prestar seguridad en
los estadios. Esta demanda no da abasto. Deben
introducirse al menos dos cambios. Por un lado,
racionalizar la demanda por servicios policiales.
Esto puede incluir, entre otros aspectos, la des-
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criminalizacién de algunas conductas o la trans-
mision de competencias a las administraciones
locales (esto requiere a su vez, que se evaluen
las competencias de las administraciones muni-
cipalesyenalgunos casos las departamentales).
Por otro lado, minimizar la ocupacion de perso-
nal de policia en asuntos administrativos. Esto
incluye la eliminacion de cargos asistenciales
que ejercen policias y la sustitucién de algunos
cargos entre personal de policiay personal civil.

Quinto, tener la salud mental como una prio-
ridad en el servicio de policia. Los policias estan
tomando decisiones todo el tiempo en un con-
texto extremo: cansados por dias repetidos sin
dormiry doblando turnos, con dificultades fami-
liares por constantes traslados, recibiendo pre-
sién de ciudadanosy superiores por obtener re-
sultados, y enfrentando complejas situaciones
de crimen o convivencia. Viven este contexto
estando armados y no es extrano que en ocasio-
nes su respuesta no sea aquella para la que fue-
ron entrenados. Debe hacerse de la salud mental
una prioridad en el servicio de policia, incorpo-
rando, por ejemplo, programas de meditaciény
terapia cognitiva conductual. Estos programas
deben cubrir todos los rangos del servicio, des-
de los patrulleros que recién empiezan hasta los
generales que conforman el alto mando policial.

Sexto, para efectos de direccion y mando, la
Policia Nacional no debera depender del Ministerio
de Defensa Nacional. Por mandato constitucional
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la Policia Nacional es un cuerpo armado perma-
nente de naturaleza civil, sin embargo, por aspec-
tos historicos, politicos y por el rol que ha debido
cumplir en el conflicto armado interno actualmen-
te se encuentra adscrito al Ministerio de Defensa
Nacional. De cara a un escenario de posacuerdo
y para garantizar el caracter civil de la Policia Na-
cional, se hace necesario cambiar su dependencia
para efectos de direcciény mando al Ministerio del
Interior o a un Ministerio de Sequridad Ciudadana.
Este cambio implica una modificacion de los arti-
culo 9y 10 de la Ley 62 de 1993, entre otros con-
cordantes. La implementacién de esta propuesta
supondria ademas un importante mensaje sim-
bélico de cara a la necesaria transformacion de la
institucion en las actuales circunstancias.

Séptimo, precisar las competencias en mate-
ria de funcion de policia por parte de goberna-
dores y alcaldes. Si bien por mandato constitu-
cional el gobernadory el alcalde son las primeras
autoridades de policia administrativa en el de-
partamento y el municipio respectivamente, en

la practica existe gran confusion con este rol
respecto a la Policia Nacional, incluso luego de la
expedicion del nuevo Codigo de Policia y Convi-
vencia (Ley 1801 de 2018). La confusion radica en
que a pesar de lo clara que es dicha competencia,
al momento de darse una orden por parte de los
alcaldes y gobernadores a los comandantes de la
Policia Nacional, en muchos casos parece primar
el mando operacional dentro de la misma insti-
tucién que el de la autoridad civil. En ese mismo
sentido, se debe fortalecer los procesos de pla-
neacion de la seqguridad locales a través de los
instrumentos y escenarios ya estipulados. Por
lo tanto, lo que se propone es que se precise de
forma legal que toda orden que provenga de las
autoridades de policia se debe cumplir de forma
prontay diligente por parte del comandante de la
Policia Nacional en la jurisdiccion, salvo orden en
expresa y contraria de su superior funcional en
materia de orden publico. Con este cambio se ga-
rantiza la funcién, pero también las corresponsa-
bilidades en materia de orden publico en cabeza
de gobernadores y alcaldess
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n el derecho penal, el uso de la pena privativa de la li-

bertad debe ser la ultima ratio, es decir, el ultimo re-

curso para la proteccion de los derechos ciudadanos.
Se debe recurrir a la privacion de la libertad cuando hayan
fallado otras formas de control menos lesivas, como la moral
individual o la presion social. De alli, el pensar en despenali-
zar o delegar ciertos comportamientos al derecho de policia
debe serla maxima que debe quiar la politica criminal colom-
biana. De esta manera se lograria priorizar los recursos del
sistema judicial en las conductas mas graves o lesivas a los
bienes juridicos protegidos.
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La politica criminal colombiana ha sido califica-
daporlapropia Corte Constitucional como “reacti-
va, populista, poco reflexiva, volatil, incoherente y
subordinada a la politica de seguridad” (sentencia
T-762 de 2015). Esa politica criminal ha desembo-
cado en un estado de cosas inconstitucional en
el sistema penitenciario y carcelario, esto es, en
unavulneracion masivay sistematica de derechos
fundamentales de las personas privadas de la li-
bertad. Situacion que, desde la declaratoria de di-
cho estado de cosas inconstitucional en 2013, no
solo no se ha superado, sino que se ha agravado.

Entre 1991 y 2019, la poblacion carcelaria co-
lombiana aumentd de 29.000 a 122.000 internos,
mientras que los cupos carcelarios pasaron de
28.000 a 80.000, lo que ubica al pais en un haci-
namiento cercano al 60%. Estos niveles de ha-
cinamiento han disminuido en el contexto de la
pandemia, pero seguramente retornaran alas ten-
dencias previas una vez vuelvan niveles iniciales
de normalidad. La intuicion sugiere que el paso
por prision deberia reducir el riesgo de reinciden-
cia, es decir, que deberia disuadir a los criminales
de cometer nuevos delitos y deberia rehabilitarlos
para que puedan incorporarse al mercado laboral.
Pero si las prisiones no tienen espacio y ofrecen
servicios deficientes ocurre lo contrario: aumenta
la reincidencia.

Las indignas e inhumanas condiciones de vida
en las carceles, en lugar de resocializar, afectan
aun mas la condicién sicologica de los internos.
Ademas, aun después de cumplida la condena, a
quien infringio la ley le sequira otra sancion infor-
mal: el estigma de “haber estado en la carcel” o de
“tener antecedentes penales”’, lo que dificulta su
reinsercion a la vida legal. La permanencia en una
institucion carcelaria en Colombia no es garantia de
resocializacién, y hace necesario pensar en forta-
lecer otros mecanismos de control social o, en su
defecto, a identificar estrategias extramurales que
tengan mejores resultados.

En esta medida, los primeros elementos de una
reforma estructural a la politica criminal corres-
ponden a la descriminalizacién de algunas con-
ductas, la reduccion de las penas para algunos
delitos y la racionalizacion del uso de la detencion
preventiva. Entre tanto, es necesario mitigar los
efectos nocivos del estado de cosas actual.

Deben introducirse ajustes en al menos dos
aspectos. Primero, politica de empleo para pobla-
cién juvenil privada de la libertad y pospenados. El
rango etario de mayor representacion en el siste-
ma penitenciario del pais, tanto en hombres como
mujeres, vade los 2balos 29 anos. En Antioquia, el
rango de los 18 a 28 anos representa el 30% de las
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personas privadas de la libertad (segun estadisti-
cas del INPEC, a 21 de mayo de 2021). Asimismo, la
poblacion juvenil parece ser la mas afectada por
la falta de oportunidades de empleo en Colombia,
y ello incide de manera importante en los jovenes
privados de la libertad y los pospenados. Estos ul-
timos deberian considerarse como un grupo prio-
ritario para la oferta de empleo; un empleo que,
ademas, no requiere ser calificado, lo que puede
facilitar su oferta. Esto puede contribuir en buena
medida a disminuir la reincidencia, dado que mu-
chas veces la unica oferta que reciben estos jove-
nes, al salir de prision, es la proveniente de grupos
criminales. Tambien pueden pensarse estrategias
para generar empleo a personas privadas de la li-
bertad, tanto condenadas como detenidas.

Segundo, brindar apoyo juridico a personas
privadas de la libertad desde las universidades.
Una de las problematicas mas sentidas por la
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poblacion privada de la libertad es la falta de un
adecuado apoyo juridico (y el problema es mu-
cho mas evidente en los centros de reclusion
transitoria). Ademas, suelen ser muchas las
trabas para acceder, por ejemplo, a la libertad
condicional o ala prision domiciliaria. Podria ce-
lebrarse un convenio inmediato con las universi-
dades que hacen parte de estos dialogos, y con
otras que deseen unirse, para que, junto a la De-
fensoria y a la Personeria, se realicen brigadas
en las oficinas juridicas de los centros peniten-
ciarios, en los juzgados de ejecucién de penasy
enlos centros de reclusion transitoria. Teniendo
en cuenta las dificultades de ofrecer este apoyo
de manera presencial, debido a la pandemia, po-
dria hacerse de manera remota, a partirde lain-
formacién que sobre cada caso suministren las
autoridades (ahi el trabajo de la Defensoria y la
Personeria seria fundamental)m=
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Politica de drogas ilicitas

Eleonora Davalos os mercados de drogas ilicitas, en particu-
Santiago Tobon Zapata lar la cocainay la marihuana, representan un
Centro de Investigaciones Economicas sector importante de la economia colombia-
y Financieras (Cief) na. La historia de Colombia ha estado marcada en
Gustavo Duncan gran medida por la naturaleza de estos mercadosy
Centro de Andlisis Politico la diversidad de externalidades negativas que ge-

neran. El enfoque actual de politica de drogas es el
Isabel Gutiérrez Ramirez de reducir directamente la oferta, esperando que

Direccionamiento Estratégico

L L con esto la demanda no crezca o disminuya. Cin-
Centro de Andlisis Politico y

cuenta anos después del inicio de la guerra contra
las drogas que lidero la administracion de Richard
Nixon en Estados Unidos, la demanda por cocai-
na se ha mantenido. Muchas ciudades de ingreso
medio y alto en el mundo cuentan con mercados
locales de cocaina consolidados. La politica actual
de reduccion de oferta, la naturaleza violenta con

POLITICA CRIMINAL Y TRANSFORMACION DEL SERVICIO DE POLICIA // AGENDA DE VALOR PUBLICO PARA COLOMBIA 9



que los actores del mercado interactuan, y la ne-
cesidad de hacer la operacion clandestina, contri-
buyen a profundizar las externalidades negativas:
pérdidas de vidas humanas, pérdidas de anos de
educacion, cambios estructurales en las trayecto-
rias de vida de muchas personas, pérdida de capa-
cidad institucional, y afectaciones irreparables al
medio ambiente.

Deben introducirse ajustes a la politica en al me-
nos cinco aspectos. Primero, bajo el enfoque ac-
tual de reduccion de oferta de cocaina, deben
reformularse los objetivos de politica. La dis-
cusion sobre la politica de drogas en Colombia esta
atrapada entre el uso o desuso de la fumigacion aé-
rea. Sin embargo, ninguna de las actividades de erra-
dicacion implementadas en las ultimas dos décadas
ha logrado controlar los cultivos de uso ilicito en el
largo plazo.' En respuesta a esta situacion se requie-
ren disenar estrategias diferenciadas con objetivos
tanto a corto como largo plazo: (i) se debe reevaluar
la distribucion del presupuesto entre actividades de
control antinarcéticos (79% presupuesto) que ge-
neran resultados en el corto plazo y desarrollo rural
integral (21% presupuesto) que genera resultados
en el largo plazo;2(ii) al interior de las actividades de
control antinarcoticos se le debe asignar mas pre-
supuesto a las actividades de interdiccion con obje-
tivos a corto plazo; (iii) como parte de la politica de
drogas con objetivos en el largo plazo se debe asig-
nar presupuesto para inversion social en infraes-
tructura y capital humano;? (iv) especificamente, la

TUNODC. (2020). Booklet 3 Drug Supply. In World Drug Report 2020
(pp. 1-98). Vienna.
2 GAO. (2008). Plan Colombia: Drug reduction goals were not fully

met, but security has improved; U.S. agencies need more detailed
plans for reducing assistance. Washington, DC: U.S. Government
Accountability Office.

3 Davalos, E. (2016). New answers to an old problem: Social invest-
ment and coca crops in Colombia. International Journal of Drug Pol-
icy, 31,121-130.
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inversion social se debe focalizar en los hogares mas
pobres enlaszonasrurales, se debe expandir la elec-
trificacion rural, y se debe mejorar la productividad
de las actividades licitas con acceso a crédito, apoyo
técnico y/o contratos de cosecha antes de la siem-
bra, de forma que también se generen incentivos a
la inversion privada en estos territorios;* y (v) para
consolidar territorios libres de cultivos de uso ilicito
en el largo plazo, se debe promover y fortalecer las
organizaciones sociales existentes en las zonas ru-
rales teniendo como eje central la proteccion de la
vida de los lideres sociales en general y ambientales
en particular.®

Segundo, en el entendido de la dificil soste-
nibilidad del enfoque de reduccion de oferta de
cocaina en el largo plazo, debe liderarse una
agenda de discusion internacional sobre
legalizacion de la produccion y el consu-
mo. A pesar de los esfuerzos en reduccion de
oferta de gobiernos de diferentes paises, la de-
manda global por la cocaina no ha disminuido.®
Silademanda se sostiene, el enfoque de reduc-
cion de oferta genera multiples externalidades
negativas: violencia homicida, desplazamientos,
afectaciones a la salud por aspersiones, control
territorial por parte de grupos armados, caidas en
el desempeno escolar de ninos que viven en zo-
nas de comercio o productoras, restricciones de
capacidad en las agencias del sistema de justicia
criminal en paises productores y consumidores,
entre otros.” Por otro lado, la legalizaciéon genera

4 Davalos, E., & Davalos, L. M. (2020). Social Investment and Small-

holder Coca Cultivation in Colombia. Journal of Development Stud-
ies, 56(6), 1118-1140.

b5 Autesserre, S.(2021). The Frontlines of Peace.
6La produccion potencial de cocaina se encuentra en los niveles

maximos de los Gltimos 15 afios, de acuerdo con UNODC (2020). Mo-
nitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2019

7 Por ejemplo: Monteiro y Rocha (2017). Drug battles and school
achievement, Review of Economics and Statistics 99 (2): 213-228;

10 AGENDA DE VALOR PUBLICO PARA COLOMBIA // POLITICA CRIMINAL Y TRANSFORMACION DEL SERVICIO DE POLICIA



UNIVERSIDAD

EAFIT

un riesgo de salud publica en el corto y largo plazo.
En este escenario, el Gobierno de Colombia debe
liderar una agenda internacional con los gobiernos
de Estados Unidos y la Union Europea (principales
consumidores), en la que se realice un andlisis de
bienestar global entre las alternativas de requla-
ciény prohibicion. Este analisis debe cuantificar el
riesgo en salud publica por un eventual aumento del
consumo, y contrastarlo con los costos asociados a
la prohibiciény las pérdidas en recaudo por mante-
ner una economiailegal, entre otros factores.

Tercero, legalizar el consumo recreacional
de marihuana en todo el territorio nacional. La
marihuana es una droga de facil acceso en muchas
ciudades y el enfoque de reduccion de oferta tam-
poco ha logrado reducir el consumo.® Como con la
cocaina, la criminalizacion tiene multiples efectos
secundarios: violencia asociada a mercados loca-
les de droga y restricciones de capacidad en las
agencias del sistema de justicia criminal.® De esta
forma se estaria quitando rentas ilegales o organi-
zaciones criminales y al margen de la ley, tanto por
la produccion como por la extraccion de rentas mo-
nopolisticas. Ademas, el riesgo en salud publica y
del consumidor por un eventual aumento en el con-
sumo es menos incierto en el caso de la marihua-
na. Algunos estudios sugieren que el consumo en
la poblacién joven no aumenta con la legalizacion.™

o Sviatchi, M.M. (2020) Making a Narco: Childhood exposure to ille-
gal labor markets and criminal life paths. Unpublished manuscript

8La prevalencia anual no ha disminuido en los Ultimos anos, como
documentan Campos y Téllez (2016). Indicadores epidemologicos
del consumo de cannabis. En: Aspectos Toxicoldgicos, clinicos,
sociales y potenciales usos terapéuticos, Téllez, J. ed. Ministerio
de Justiciay del Derecho de Colombia. Bogota

9 Ver por ejemplo: Blattman, C., Duncan, G., Lessing, B., y Tobon, S.
(2020) Gangs of Medellin: How organized crime is organized. Unpu-
blished manuscript, o Gutiérrez, |. y Tobon, S.(2019). El gasto fiscal
de laguerra contralos portadores de drogasiilicitas: Una aproxima-
cion para Colombia,” Lecturas de Economia, 91, p. 79-116

10 Anderson y Rees (2021). The public health effects of legalizing
maijuana. NBER Working paper 28647.

En esta medida, debe legalizarse el consumo de
marihuana recreacional (y en todas sus formas) en
el territorio nacional. Esto llevaria a la reduccién de
la violencia organizada, la disminucion del tamano
de algunos grupos criminales urbanos, un mayor
recaudo, la posibilidad de darle un uso alternativo
a los recursos del sistema de justicia criminal, y la
generacion de valor en una industria hoy ilicita.

Cuarto, enfocar la politica publica en la preven-
cion del consumo. Como se discutio antes, el én-
fasis actual trata de reducir la oferta. Esto implica
un desbalance en los recursos destinados a activi-
dades de reduccion de oferta y actividades de re-
duccion de demanda. Hoy, los programas de reduc-
cion de demanda que se implementan en Colombia
y gran parte del mundo no cuentan con evidencia
que los respalde.” Es preciso disefar nuevos pro-
gramas y evaluarlos experimentalmente, de forma
que las politicas y programas de prevencion estén
respaldados por evidencia de su eficacia.

Quinto, una vez se avance en la legalizacidn,
utilizar una parte del recaudo de impuestos
para fortalecer el sistema de salud. La legali-
zacion del consumo recreativo de marihuana o de
la produccion y consumo de cocaina trae consigo
laincorporacion de ambas economias en la forma-
lidad. Esto implica un mayor recaudo de impues-
tos asociados a la produccion y comercializacién
de cualquiera de estos productos. También sera
necesario fortalecer el sistema de salud, de forma
que el enfoque de salud publica en prevencién y
atencion a consumidores problematicos disponga
de recursos suficientes. Se recomienda que una
partida del mayor recaudo tenga destinacion es-
pecifica al sistema de salud =

11 Por ejemplo, para el programa D.A.R.E., implementado hoy en
colegios de Colombia, ver West y O’'Neal (2004). Project D.A.R.E.
Outcome Effectiveness Revisited. American Journal of Public
Health 94(6): 1027-1029
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de San Juan (Argentina) e ingeniera de control de la Universidad Nacional
de Colombia (Medellin). Es profesora titular e investigadora del Departa-
mento de Ciencias Matematicas de la Universidad EAFIT. Actualmente es
la coordinadora académica del Doctorado en Ingenieria Matematicay esta
a cargo del Grupo de Investigacion en Modelado Matematico. Sus intere-
ses de investigacion no son solo los sistemas de control, sino también el
filtrado Bayesiano, la asimilacion de datos, el anélisis de sefales multidi-
mensionales, la inteligencia artificial y el aprendizaje automatico.

Alejandro
Gomez Velasquez

Doctor en Derecho de la Universidad Pompeu Fabra (Espafia), magister en
Derecho Constitucional y en Estudios Juridicos Internacionales (LL.M),
abogado y politélogo de la Universidad EAFIT. Ademas, cuenta con espe-
cializaciones en Derechos Humanos y Derecho Publico. Antes de ingresar
como docente e investigador de tiempo completo a la Universidad EAFIT,
se desempend como Auxiliar Judicial en la Corte Constitucional, luego
como Asesor de la Secretaria de Gobierno del Departamento de Antioquia
enasuntos de sequridad, orden publico, derechos humanosy contratacion
estatal y posteriormente como Secretario (e) de Gobierno de Antioquia.

David
Sudrez Tamayo

Magister en Derecho de la Universidad de Antioquia. Ha sido asesor juridico
dentro del mas alto nivel directivo de varias entidades del sector publico,
asi como ser Secretario General, dandole la posibilidad de participar en la
elaboracion de diferentes normas de rango legal, reglamentario y reqgulato-
rio, participar como miembro, secretario o asesor de juntas directivas, di-
reccionar las estrategias de areas juridicas de varias entidades en materia
de contratacion, servicios publicos domiciliarios y defensa judicial de los
intereses del Estado. Es profesor e investigador de la Escuela de Derecho
de la Universidad EAFIT.

UNIVERSIDAD

EAFIT

Isabel
Gutiérrez Ramirez

Magister en Estudios Latinoamericanos del Instituto Ortega y Gasset
Madrid (Espafa), especialista en Derecho Laboral y Sequridad Social de
la Universidad Pontificia Bolivariana, abogada y politéloga de EAFIT. Ac-
tualmente es directora de Direccionamiento Estratégico de la Universidad
EAFIT. Cuenta méas de 12 anos de experiencia en el sector publico, privado
y de cooperacion internacional en areas como alianzas publico - privadas,
relaciones publicas y de gobierno, gestion de proyectos, direcciény coor-
dinacion de equipos de alta formacion, innovacion, valor compartido, sos-
tenibilidad, y equidad de género. Su trayectoria laboral incluye los cargos
de investigadora del Area de Seguridad y Defensa de la Fundacion Ideas
para la Paz, coordinadora de Seguridad Ciudadana y Justicia Juvenil en la
organizacion Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito y coordinadora
del Programa de Atencion a Victimas de la Gobernacién de Antioquia.

Susana
Escobar Vélez

Es doctora en Derecho de la Universidad de Ledn (Espafia), especialis-
ta en Derecho Penal y abogada de la Universidad EAFIT. En esta Insti-
tucion es coordinadora de la especializacion y de la maestria en Dere-
cho Penal, y recientemente fue nombrada como jefa del pregrado en
Derecho. Pertenece al grupo de investigacion Justicia y Conflicto de
EAFIT y es integrante de la Fundacion Internacional de Ciencias Pe-
nales y secretaria de redaccion de la Revista Libertas. Conjuez de la
Sala de Decision Penal del Tribunal Superior de Medellin.Juan Carlos
Alvarez Alvarez

Juan Carlos
Alvarez Alvarez

Doctor en Derecho Universidad de Ledn (Espafa), magister en Derecho con
énfasis en Derecho Penal, especialista en Derecho Penal y abogado de la
Universidad de Antioquia. Es profesor e investigador de la Escuela de De-
recho de EAFIT donde ofrece cursos en pregrado y posgrado. Fue profesor
invitado de la especializacion en Derecho Penal de la Universidad Pontificia
Bolivariana(sede Monteria)y de la especializacion en Derecho Penal de

la Universidad de Caldas. Sus areas de interés y produccion cientifica se
relacionan con el delito de trafico de influencias, los derechos humanos, el
conflicto armado interno, la impunidad, la propiedad intelectual, el pluralis-
mo y la diversidad cultural.
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UNIVERSIDAD

EAFIT

Eleonora
Davalos

Doctora en politica publica de la Universidad de Carolina del Norte en
Charlotte, magister en Economia Ambiental de la Universidad de los An-
des y economista de la Universidad del Valle. Actualmente es profesora
e investigadora de la Universidad EAFIT. En su investigacion utiliza la
microeconomia aplicada para el analisis de problematicas sociales. Su
interés en la investigacion social se basa en su experiencia de trabajo
de campo con comunidades en estado de vulnerabilidad y funcionarios
del gobierno local en los paises en desarrollo. Eleonora ha participado
en el diseno e implementacién de proyectos de desarrollo social con el
objetivo de reducir la pobrezay promover la equidad social en varios mu-
nicipios de Colombia.

Gustavo
Duncan Cruz

Doctor en Ciencia Politica de la Universidad de Northeastern en Bostén
(Estados Unidos), magister en Defensa y Sequridad de la Universidad de
Cranfield (Reino Unido)y en Ingenieria Industrial de la Universidad de los
Andes, y licenciado en Literatura de esta ultima institucion. Es profesor
e investigador del Departamento de Gobierno y Ciencias Politicas de la
Universidad EAFIT. Fue investigador de la Fundacion Seguridad y Demo-
craciay es experto en temas de narcotrafico, relacion entre criminalidad
y construccion de Estado y conflicto armado en Colombia. Es autor del
libro Los sefores de la Guerra (2006) y Mds que plata o plomo (2014), que
analizan el fendmeno de la construccion de 6rdenes politicos alternos al
del Estado en las areas periféricas de Colombia y México. Duncan escri-
be columnas para el periodico El Tiempo de Bogota y El Pais de Cali. Ac-
tualmente es integrante del grupo de investigacion Sociedad, politicae
historias conectadas.
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Centro de Investigaciones Econémicas y Financieras
(Cief)

Tiene el objetivo de contribuir al desarrollo del pais a partir de la
academia y fomentar la calidad y la cantidad de investigacién en
economia y finanzas de la Universidad EAFIT. Ademas, propende
porque la produccion cientifica tenga la rigurosidad académica ne-
cesariay se constituya en un insumo para la toma de decisiones.

Entre otros, el Cief apoya algunos organismos como la Gober-
nacion de Antioquia, la Alcaldia de Medellin, Minciencias, el Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior, el Ministerio
de Educacion, la Policia Nacional, el Banco Interamericano de Desa-
rrollo, el Banco Mundial y multiples organizaciones privadas.

Centro de Andlisis Politico

El Centro de Analisis Politico es una plataforma de gestion del co-
nocimiento, adscrito a la Escuela de Humanidades de EAFIT, que
desarrolla procesos de investigacion basica y aplicada, y consultoria
especializada.

Como objetivo estratégico genera trasferencia de proximidad.
Conecta alaacademia con el territorio, sus instituciones y las comu-
nidades desde una mirada integral, holistica y colaborativa. Su prin-
cipal reto es contribuir a que la calidad y la creacién incidan sobre la
calle a través de la convergencia de saberes.



