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Resumen

La politica favorable al crecimiento econémico se basa en la teoria econémica de una
sociedad descentralizada (de mercado) cuyaactividad productivase expande en el largo plazo
en medio de altibajos gracias al cambio técnico y al surgimiento, unay otra vez, de diversos
obstaculos al proceso de crecimiento. En el caso colombiano de los dltimos 70 afios las tasas
de crecimiento econdmico y de cambio técnico se han asociado a la movilizacion
intersectorial de los recursos productivos, es decir, alo que se denomina “cambio estructural’,
y esto, a su turno, a politicas econémicas (no siempre favorables).

Abstract

The right policy to economic growth isbased on the theory of a decentralized (market) society
whose productive activity expands in the long term amid ups and downs thanks to technical
change and the emergence, time and again, of various obstacles to economic growth. In the
Colombian case of the last 70 years, the rates of economic growth and technical change have
been associated with the inter-sectoral mobilization of productive resources, that is, to what
is called “structural change”, and this, in turn, to economic policies (sometimes no so right).
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l. Introduccién

La politica pro-crecimiento econdmico pertinente se basa en la teoria econémica de una
sociedad descentralizada (de mercado) cuya actividad productiva se expande en el largo
plazo en medio de altibajos gracias a una serie de tensiones permanentes entre los motores
del crecimiento y el surgimiento, una y otra vez, de diversos obstaculos a tal proceso.

Los modelos de crecimiento econdmico hacen parte de la teoria; son instrumentos que
permiten precision en diagnostico y prediccion, pero son simplificaciones que omiten aquella
parte de la teoria consistente en reflexiones y discusiones de multiples aspectos que se hacen
de manera intuitiva pero que son importantes a la hora de disefiar propuestas de politica. Por
ello, la atencion prestada a los modelos no es condicion suficiente para llevar a buen término
la tarea de los “hacedores” de la politica pro-crecimiento.

Es conveniente, entonces, a mi juicio, que el disefio de la politica tenga en cuenta la teoria de
Schumpeter (1934) del crecimiento econdémico (y no solo los modelos schumpeterianos de
los 3 Ultimos decenios). Segun esta, el crecimiento econémico se produce por oleadas de
cambio técnico causantes de auges y posteriores recesiones (o depresiones) que, sin embargo,
imponen una senda de avance de la produccion en el largo plazo2. Una politica compatible
con esto es aquella que consiste en adoptar varias medidas (primero unas; después otras) de
efectos permanentes positivos sobre el nivel de la productividad total de los factores (PTF).
Si los gobernantes logran esto, y persisten en repetir una y otra vez los episodios de adopcion
de medidas conducentes a tal fin, lograran que la trayectoria de largo plazo de la PTF sea
superior a la que se observaria en otro caso, a condicion de que las recesiones o depresiones
no se intenten atenuar con medidas de politica de efectos indirectos (“colaterales™) negativos
sobre la PTF.

El aumento de la PTF persistente o repetido durante un periodo de muchos afios, asi sea
discontinuo, equivale alo que los macroeconomistas denominan cambio técnico. En la teoria
macroeconoémica convencional se distinguen dos tipos de cambio técnico: exdgeno y
enddgeno. Las opiniones de los académicos y “hacedores de politica” sobre la posibilidad de
que la politica econdmica tenga incidencia en el cambio técnico se han sustentado en los
ultimos 35 afios principalmente en un enfoque particular: el de los modelos de crecimiento
enddgeno, esto es, modelos en los cuales la PTF es una variable enddgena. Aungue esto es
razonable y conveniente, ha faltado prestarle mas atencion a la teoria de Schumpeter.

En las secciones siguientes (Il a V) se describe en detalle lo anterior, la pertinencia del
enfoque schumpeteriano y su relacion con aquellas politicas capaces de tener un impacto
positivo sobre el crecimiento econdmico de largo plazo. En la seccion VI se discute el caso

2 Sobre la teoriade Schumpeter, ver: Aghionet al. (2013).



colombiano (1950-2019). En la VII se resume y concluye. En el Anexo se hacen unas
aclaraciones sobre el cambio técnico intensivo en capital versus el intensivo en trabajo.

Ya para terminar esta introduccion cabe aclarar que varias de las instituciones sociales y su
evolucion a través del tiempo son asuntos de la maxima importancia para los temas de cambio
técnico y crecimiento econémico. Aun asi, esto no sera abordado en estas paginas en vista de
las limitaciones propias a un escrito cuyo enfoque es, principalmente, macroeconémico y con
una extension que no debe ser demasiado larga.

1. Crecimiento econémicoy la economia de mercado

La teoria del equilibrio descentralizado, tanto inter-temporal como intra-temporal, esesencial
para entender a cabalidad un proceso de cambio técnico y crecimiento econdémico. Esto
significa que las versiones de algunos modelos de crecimiento que utilizan la metafora de la
economia centralizada bajo el dominio de un planeador social capaz de manipular todas las
variables de control, con informacién completa sobre todo lo que hay que conocer para
alcanzar el maximo bienestar social, y benevolente son indtiles para tal prop6sito, aunque
tengan algunas ventajas para modelacion y replica de datos.

Ejemplos de la tesis anterior son los “milagros” y los fracasos econdmicos. El milagro chino
acaecido con posterioridad a 1978 se entiende si se tiene en cuenta el renacimiento de la
propiedad y actividad privadas en la agricultura, la llegada de inversion extranjera para crear
y ampliar empresas, el resurgimiento de mercados de productos y fuerza laboral, la fundacién
(y ampliacion) de empresas privadas en actividades urbanas por empresarios chinos, la
liberacion de precios y salarios, el desarrollo de un sistema crediticio favorable ala operacion
y expansion de empresas privadas, la fundacion de mercados formales de acciones y la
promocion de las actividades de comercio internacional.

Y en los milagros alemén y japonés de la segunda post-guerra mundial fueron elementos
fundamentales el desmantelamiento de los monopolios ligados al establecimiento industrial-
militar y la liberacion de precios y salarios.

Pero los milagros no duran indefinidamente; se agotan por el éxito que generan: disminuyen
significativamente el desempleo y el sub-empleo (Lewis, 1956), y las tasas de participacion
laboral, que una vez crecieron gracias a los estimulos asociados al milagro, terminan cayendo
a causa de la mayor riqueza de las familias, y las jornadas laborales se reducen. Cuando se
alcanza el pleno empleo, la tasa de crecimiento del producto por trabajador tiende a crecer
solo por el impulso del cambio técnico.

En relacién con lo anterior, W. Arthur Lewis dijo lo siguiente:

“Dada la seguridad politica, el sector capitalista se encuentra en mejores condiciones de
crecer si las oportunidades de inversién son muy lucrativas. En las primeras fases del
desarrollo capitalista se dispone de una ilimitada oferta de mano de obra ... dispuesta a
trabajar a salarios de subsistencia, aunque sélo sea porque la ocupacion capitalista es pequefia
en relacién con la poblacion total, pero con mas razon si la economia esta sobrepoblada, o si
la poblacion esta creciendo con rapidez. En tales condiciones, practicamente todos los
beneficios del incremento en la productividad del sector capitalista se convierten en



utilidades. Estos incrementos pueden estar asociados al progreso tecnolégico, o pueden
deberse al aumento de las oportunidades de comercio, debido al mejoramiento de las
comunicaciones o a descubrimientos geograficos. Cuanto mas rapidamente se expandan las
oportunidades de hacer inversién productiva, tanto méas rapidamente aumentaran las
utilidades y mayor sera la acumulacion de capital.... Ademas, a medida que el sector
capitalista absorbe mas personas y deja de ser pequefio en relacion con el resto, ya no es
posible que se expanda a un nivel constante de salarios reales iguales a los méas bajos niveles
de subsistencia....Asi, llega un momento en que la acumulaciéon de capital aumenta los
salarios reales....(Lewis, 1956, pp. 255 — 259).

Los fracasos se entienden si se observan los resultados de decisiones anti-mercado:
estatizaciones, controles de precios, controles a las tasas de cambio, impuestos confiscatorios
y creacion o proteccion de monopolios permanentes.

I1l. Cambio técnico

En esta seccion abordaremos los asuntos mas elementales concernientes al cambio técnico,
procurando responder las siguientes preguntas: ¢ qué es?; ;,coémo se mide?; ¢ de qué depende?
Las respuestas nos conduciran, de nuevo, a la teoria de Schumpeter.

1. Su definicion y expresiones formales

Antes de abordar los temas de definicidn, expresiones formales e implicaciones generales del
concepto de cambio técnico en la Macroeconomia convencional, serd Gtil leer, como se vera
mas adelante, lo que dijo Schumpeter (1934) sobre crecimiento econdmico
(“desenvolvimiento econdémico”) y cambio técnico:

“Producir significa combinar materiales y fuerzas que se hallan a nuestro alcance. Producir
otras cosas, 0 las mismas por métodos distintos, significa combinar en forma diferente
materiales y fuerzas. ... En la medida en que...las nuevas combinaciones aparezcan en forma
discontinua, podremos afirmar encontrarnos ante los fendmenos que caracterizan al
desenvolvimiento. ... El desenvolvimiento, en nuestro caso, se define por la puesta en
practica de nuevas combinaciones.” (p. 76).

“Este concepto cubre los cinco casos siguientes: 1) La introduccion de un nuevo bien -esto
es, uno con el que no se hayan familiarizado los consumidores- o de una nueva calidad de un
bien. 2) La introduccién de un nuevo método de produccién, esto es, de uno no probado por
la experiencia en la ramade la manufactura de que se trate, que no precisa fundarse en un
descubrimiento nuevo desde el punto de vista cientifico, y que puede consistir simplemente
en una forma nueva de manejar comercialmente una mercancia. 3) La apertura de un nuevo
mercado, esto es, un mercado en el cual no haya entrado la rama especial de la manufactura
del pais de que se trate, a pesar de que existiera anteriormente dicho mercado. 4) La apertura
de una nueva fuente de aprovisionamiento de materias primas o de bienes semi-
manufacturados, haya o no existido anteriormente, como en los demas casos. 5) La creacion
de una nuevaorganizacion de cualquier industria, como la de unaposicion de monopolio (por
ejemplo, por la formacién de un trust) o bien la anulacion de una posicion de monopolio
existente con anterioridad...” (p. 77).



Es convencional en Macroeconomia expresar el producto de la sociedad (Y, usualmente el
producto interno bruto) como una funcién del capital (K, el existente al inicio del periodo),
el tiempo de trabajo (N, el utilizado a lo largo del periodo) y una variable de escala (Z) que
se puede asociar a muchos factores, pero, principalmente, a la acumulacién de resultados del
proceso de cambio técnico. En lo que sigue supondremos que existe algin grado de
sustitucion en el margen, asi sea pequefio, entre el capital y el trabajo, es decir, omitiremos
un posible caso extremo: el de la complementariedad absoluta entre el capital y el trabajo (el
caso de la funcién de produccion denominada “de Leontief”); y, en general, supondremos
que la funcion de produccion tiene las propiedades convencionaless.

En unas economias y en determinadas épocas este proceso es, basicamente, el resultado de
innovaciones sustantivas; en otras economias (0 en otras épocas) puede ser principalmente el
fruto de imitaciones, usualmente con adaptaciones a las condiciones locales. En todo caso,
lo que podemos denominar cambio técnico no es sélo aquello derivado del avance cientifico;
cobija muchos mas elementos, algunos de ellos que parecerian tan simples, a posteriori,
COMO una reorganizacion administrativa conducente a una mayor produccién de una empresa
con los mismos niveles de capital y trabajo, o, por lo mismo, a producir una cantidad similar
de producto con menor cantidad de estos dos factores. En cualquier caso, el cambio técnico
es una causa importante de la reduccion del costo real unitario (costo real total/cantidad
producida).

También es convencional suponer que la funcién de produccion agregada (la que
corresponderia al conjunto de la economia) puede expresarse como una funcion del tipo
Cobb-Douglas con rendimientos de escala constantes, asi:

Y, = Z,KINF50<a< 1

Siendo Z la productividad total de los factores (PTF, denominada antes una variable de
escala, y a veces llamada “el residuo de Solow™4) y « la elasticidad del producto con respecto
al capital (que, supuestamente, es un pardmetro tecnoldgico).

En tal caso, lo anterior se puede re-expresar asi:

1 \1@

(1) Y, =K/ <Z§"“Nt> = KF(A N )1
. 1
Siendo A = Z1-«a

Significa lo anterior que el proceso de cambio técnico (el aumento de Z), bajo el supuesto de
rendimientos de escala constantes, estd asociado a un proceso de aumento de la eficiencia en

3 Productividades marginales de cada factor positivas pero decrecientes, y productividades marginales cruzadas
positivas.

4 En honor a Robert Solow y a sus trabajos pioneros de 1956 y 1957 sobre el cambio técnico y la funcién de
produccidnagregada; ver: Solow (1956 y 1957).



el uso de la fuerza de trabajo (el aumento de A). Es mas, dada la magnitud del pardmetro «,
la relacion entre los factores Z y A no es lineal pero es siempre positiva.

Eliminemos ahora el supuesto de rendimientos de escala constantes. En tal caso el producto
social se expresa asi:

(2) Y :Kta(AtNt)ﬁ} a+p+1

Siendo g el parametro que se interpreta como la elasticidad del producto con respecto al
trabajo, y es, también, el otro factortecnoldgico. Por tanto, el producto (medio) por trabajador
es:

Ye  p(Ke\" . asp-1 K;
Yt:E:At<ﬁt) N, ;sea:ﬁtzkt

=
(2.a) logy: = BlogA; + alogk; — [1 — (a + B)]logN;

En lo que sigue utilizaremos la siguiente expresion:

dlogX,
dt

Usando esta expresion, la ecuacion 2.a implica que:

X

2.b) y=PA+ak—-[1—-(a+pB)IN
Por tanto:

. BA+ak-3
(2.¢) N_—l—(a+ﬁ)

De acuerdo con la ecuacion 2. c, silos rendimientos de escala son crecientes (a + 8 > 1),
un proceso de cambio técnico daria lugar a una caida de la cantidad total de trabajo utilizada
(es decir, N < 0) a menos que la tasa de crecimiento del producto por trabajador fuese tan
alta o mayor que el promedio ponderado de las tasas de cambio técnico y de aumento del
capital por trabajador. Y, es obvio, si por alguna razén el cambio técnico se presenta como
un proceso que implica un aumento de los parametros @ 0 3, si @ + § > 1, entonces mas
probable sera que induzca la caida del nivel de ocupacion de la fuerza laboral (dada la
relacion de precios del trabajo y del capital).

En el caso de rendimientos de escala decrecientes, es decir, cuando « + 8 < 1, el progreso
técnico iria acompafiado, segun 2. c, de aumentos del uso del trabajo, a menos que la tasa de
crecimiento del producto por trabajador fuese tan alta o0 mayor que el promedio ponderado
de las tasas de cambio técnico y de aumento del capital por trabajador.

Y en el caso de existencia de rendimientos de escala constantes (¢ + f = 1), la ecuacion 2.a
implica que:



logy = (1 — a)logA + alogk
=
2.d) y= A —-a)A+ak

Una caracteristica de un sendero de estado estable, suponiendo rendimientos de escak
constantes, es que en tal trayectoria se cumple lo siguiente:

2.e) y=k
Aplicando la condicion 2.e en 2.d resulta que:
2.NHy=4

En otros términos, el supuesto de rendimientos de escala constantes genera dos predicciones
importantes y precisas, a saber: en el largo plazo, el inico motor del crecimiento econdémico
0 aumento del producto por trabajador es el cambio técnico, y la tasa de aumento de la
relacion capitalitrabajo (o aumento del nivel medio del capital por trabajador) es igual a la
del aumento de la eficiencia laboral.

Una discusion complementaria a la anterior es la siguiente: si, ademas de suponer que la
funcion de produccion agregada tiene las propiedades convencionales, suponemos que los
agentes optimizan (bajo informacion perfecta o bajo expectativas racionales), entonces es
facil demostrar que un aumento de la elasticidad del producto con respecto al capital, «, (asi
sea por una sola vez pero permanente) es una manera formal y sintética de dar cuenta de un
cambio técnico exdgeno (es decir, no causado por alteraciones del precio relativo de los
factores de produccion) que causa aumentos del monto del capital y de la relacion
capital/trabajo (es decir, un cambio técnico exogeno intensivo en capital y ahorrador de
trabajo). De manera simétrica, considerar un incremento de la elasticidad del producto al
trabajo, B, es la forma sintética de expresar el resultado de un cambio técnico exdgeno
conducente a aumentar la cantidad de trabajo y la relacién trabajo/capital (un cambio técnico
intensivo en trabajo y ahorrador de capital). En el Anexo se expone con detalle este asunto®.

Hay varias formas de medir el cambio técnico. Una usual consiste en apelar a las
estimaciones de producto, capital y trabajo agregados, y a las de los parametros a y 8 para
calcular la tasa de crecimiento de la variable A. Asi, por ejemplo, recurriendo a la ecuacion
2. b se puede calcular la magnitud de la tasa de crecimiento de A puesto que:

y—ak—[1-(a+BIN
B

En el caso de rendimientos de escala constantes ( 8 = 1 — a), resulta que:

(2.d) A=

5 En Zuleta (2008) se encuentrauna discusion detallada sobre funciones de produccion, cambio técnico y
distribucion factorial delingreso.
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2. Un proceso persistente en el tiempo

Una expresion usual incorporada en los modelos macroeconémicos que contemplan el
cambio técnico como un proceso exdgeno es la siguiente (ver: Romer 2012, ecuaciones 5.8
y 5.9):

(4) A, = e(A+gt+Ac)
=
(4.0) Ind,=A+gt+A;;

Siendo 4, g, 4,, la magnitud inicial de la serie de la variable de eficiencia, la tasa de
crecimiento de la eficiencia (Unica en ausencia de choques aleatorios-imprevistos) y un
componente estocastico que se “alimenta” de choques aleatorios, respectivamente.

El componente estocastico sigue una ley que corresponde a un proceso que logra que tal
componente declinase hasta desaparecer si no fuese porque continuamente resulta perturbado
por chogues aleatorios, unos positivos Yy otros negativos. La serie temporal de tales choques
tiene media O y varianza constante (para un tamafio de muestra dado), como se expresa a
continuacion:

(5) A; = pahe_y +eag
gar: variable aleatoria; &4 = 0; o ,:finita

Dadas las caracteristicas del proceso estocastico descrito mediante la ecuacion 5, es facil
comprobar que la tasa de cambio técnico tiende a serigual, en el largo plazo, a aquella que
se observaria en ausencia de choques:

@yG) =

El conjunto de modelos de crecimiento econdémico en los cuales la tasa de cambio técnico de
largo plazo es igual a un pardmetro (exdgeno), bien sean modelos deterministicos o bien que
incorporen choques periddicos aleatorios (cuyos efectos se van agotando através del tiempo),
se denomina teoria del crecimiento exdgeno (incluyendo en esta la teoria de los “ciclos
economicos reales”). Puesto que lo usual es que tales modelos incorporen mecanismos de
estabilizacion de la relacion capital/producto en ellargo plazo, ellos predicen la convergencia
de la tasa de crecimiento del producto por trabajador a la tasa de cambio técnico de largo
plazo, que, por hipdtesis, esexogena.



¢Qué papel puede jugar, entonces, la politica econdémica en la teoria y los modelos del
crecimiento exogeno?

Ninguno, segun las ecuaciones 4y 5.

De otra parte, los modelos de crecimiento endogeno se caracterizan por sus intentos de
explicar la tasa de cambio técnico, cada uno haciendo énfasis en algin motor especifico. Los
mas famosos e interesantes, ademas de ser de economia cerrada, se concentran en los
procesos de acumulacion de capital humano y de invenciones cientificas o tecnologicas,
omitiendo choques aleatorios. En cada caso, la tasa de cambio técnico y, por ende, la de
crecimiento econémico dependen de parametros (exdgenos) asociados a grados de eficiencia
0 a costos reales.

El modelo de crecimiento basado en la acumulacion de capital humano via educacion formal,
aprendizaje de oficios, entrenamiento en el lugar de trabajo o aprendizaje en la préctica
(cuyos origenes formales se encuentran en Schultz, Becker, Arrow, Uzawa, y Lucas, entre
otros; ver Lucas 2002, cap.l) permite deducir una relacion positiva entre la tasa de
crecimiento del producto por trabajador y unos parametros de preferencias, tecnologicos y
de eficiencia del proceso de transformacion de una parte del tiempo total de trabajo
disponible de la sociedad en mayor capital humano por trabajador. Esta mayor oferta
contribuye, asu vez, a sostener la rentabilidad de la mayor acumulacion de capital fisico por
trabajador, con lo cual se puede perpetuar el proceso de crecimiento econémico.

El otro ejemplo es el modelo cuyo motor de crecimiento es todo aquello que incide en la
eficiencia o en el costo de las actividades innovadoras (Jones, 2002, cap. 5; Weil, 2009, cap.
8; Aghion y Howitt, 2009). De acuerdo con este modelo, el incentivo para la inversion de
capital y el desarrollo de proyectos en tales actividades es la expectativa de ganancias
extraordinarias, aunque probablemente transitorias, gracias a la posicién de monopolio
temporal que adquiere cada innovador (primero uno, después otro, y asi sucesivamente). El
monopolio temporal puede ser otorgado por el sistema de patentes y derechos de autor, por
la posibilidad de mantener en secreto durante algin tiempo las formulas, planos, programas,
etc., de aspectos técnicos o comerciales de los procesos productivos o por cualquier otro
medio.

Pero, ¢cual es el problema con estos modelos? En realidad, son dos:

1) En los modelos de crecimiento endégeno no se encuentra una conexion inmediata
entre una cierta politica econémica especifica y alguno de sus parametros o variables
exogenas. Podria decirse que se requeriria no solo entender el modelo sino, ademas,
aplicar alguna sabiduria econdémica adicional (basada en teoria) y relativa a la
sociedad y época concretas para poder justificar alguna medida especifica de politica
econdmica conducente a lograr una mayor velocidad de funcionamiento del motor de
crecimiento econdémico contemplado por el modelo tedrico. Asi, por ejemplo, cuando
Lucas (2002, cap. 1, pp. 46 y ss.) discutio una version de su modelo de crecimiento y
capital humano concentrada exclusivamente en el caso del aprendizaje en la practica
(“Learning by doing”) demostrd que la estrategia de politica denominada
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“sustitucion de importaciones” podria conducir a una mayor tasa de crecimiento de
la economia, al menos durante una cierta época, que la estrategia de promocion de
exportaciones si se pudiese suponer que aquellos sectores inicialmente beneficiados
por aquella estrategia tienen tecnologias bajo las cuales el aprendizaje en la practica
es de mayor alcance que en los sectores que inicialmente se beneficiarian de la
estrategia alternativa, la de “promocion de exportaciones”, y que gozan, inicialmente,
de ventaja comparativa en la economia internacional.

2) En el mundo real funcionan simultineamente varios motores de crecimiento v,
adicionalmente, surgen y desaparecen restricciones, obstaculos y cuellos de botella
que afectan la expansion de la economia, de manera que hay continuos chogues
positivos y negativos sobre la actividad econdmica y sobre los mercados de factores
de produccion; asi mismo, la importancia de cada motor o de cada restriccion puede
cambiar a través del tiempo.

Por tanto, un gobierno debe estar tomando decisiones concretas y especificas de politica
relativas a los varios motores y a la evolucion de los diferentes obstaculos y restricciones al
proceso de crecimiento en casi cada momento de su mandato, en tanto que cada modelo de
crecimiento enddégeno, por su propia naturaleza tedrica, solo puede, a lo sumo, sugerir una
estrategia general referida al buen funcionamiento o a la repotenciacion de un solo motor
especifico.

En términos muy simples y formales lo anterior se puede entender mas a fondo apelando a
lo que, a mi juicio, hubiese podido decir Schumpeter observando las ecuaciones 4y 5.

En efecto, segin Schumpeter, el proceso de crecimiento economico (“desenvolvimiento
econdmico”) tendria que ser caracterizado asi:

(7) g = 0; &4, variable aleatoria
pero con: (8) & > 0; o, ,:finita

En cada época o periodo la tasa de crecimiento de A, es decir, 4, es variable; habra auges y
depresiones asociados a oleadas de cambio técnico (incluyendo choques transitorios
negativos de productividad multifactorial) y a sus consecuencias posteriores, y es
determinada por cada valor que toma, en un momento t, la variable aleatoria &4;; la serie de
esas oleadas determinara el crecimiento de largo plazo y la secuencia de los ciclos pues el
proceso de crecimiento estd intimamente ligado a los ciclos. En el corto (y mediano) plazo
las variaciones del capital y del producto seran de intensidad diferente a las de las variables
Ay N. Y cuanto mayor sea la importancia del elemento aleatorio en las oleadas de cambio
técnico mas irregulares seran los ciclos en cuanto a su duracion, amplitud y frecuencia.

El grafico 1 es una ilustracion de lo que podria ser una representacion simplificada de la
teoria de Schumpeter, esdecir, lo que resulta de aplicar las ecuaciones 4, 5, 6 y 7, suponiendo,
para simplificar, que la fuerza laboral (N) es una magnitud constante. El ejercicio que dio
lugar al grafico resultd de suponer que la serie de los choques aleatorios &4, tiene una
distribucion uniforme entre 0 y 1, asi que la media de la serie (100 choques) es mayor que O.
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El parametro del proceso auto-regresivo, p, , tiene un valor 09. La serie de la variable A es,
por tanto, ascendente; ademas, la varianza de esta serie no tiende a crecer ni a decrecer
(aunque fluctua) al alargar su horizonte temporal.

Gréfico 1

Las trayectorias del nivel efectivo de AN (la fuerza laboral medida en unidades de eficiencia)
y de su nivel de largo plazo en un esquema simplificado de la teoria de Schumpeter
(variables en logaritmos)

10,5

* A~

7,5

¢ Qué tan cercano es lo anterior a lo que dijo Schumpeter (1934) sobre cambio técnico y su
relacion con un proceso de crecimiento econémico en medio de auges y depresiones?
Veamos:

“por qué no procede el desenvolvimiento econdémico, en nuestro sentido, con la misma
regularidad con que crecen los arboles, sino a saltos? ;Por qué presenta esas alzas y bajas
caracteristicas?”

“a) Si las nuevas empresas aparecieran en forma independiente una de otra, no habria auge
ni depresion....Pues su aparicion seria, en general, continua; se hallarian distribuidas en
forma pareja en el tiempo ...(p. 224)...b) (Por qué no aparecen continuamente los
empresarios, o sea individualmente, en cada intervalo escogido apropiadamente, sino en
grupos? Exclusivamente por el hecho de que la aparicion de uno o mas empresarios facilita
la de otros, y estos a su vez la de nuevos grupos, cada vez en mayor numero... * (p.228)-—
c¢) La aparicion en grupo de los empresarios, que es la Unica causa del auge, tiene un efecto
cualitativamente diferente sobre el sistema econémico del que tiene una aparicién continua



12

distribuida por igual en el tiempo...(p. 230) ..., la aparicion por grupos exige un Proceso
especial y caracteristico de absorcion, de incorporacion de nuevas cosas, y de adaptacion a
ellas del sistema econdmico....Ese proceso es la esencia de las depresiones periddicas que
pueden, por tanto, ser definidas desde nuestro punto de vista como la lucha del sistema
econdémico por alcanzar una nueva posicion de equilibrio, o su adaptacion a los datos
alterados por la perturbacion producida por la expansion. ...” (p. 231).

Creo que lo anterior se puede interpretar asi: una innovacion y la correspondiente creacion
de una empresa innovadora desatan una dinamica, a saber: da lugar aexternalidades positivas
(economias de aglomeracion), es decir, incita a la acumulacion de mas capital y creacion de
nuevas empresas, hasta que se genera la saturacion, es decir, la sobrerreaccion de la
acumulacion de capital; surgen entonces externalidades negativas o “deseconomias” de
aglomeracién; se frena este auge, hay posibles crisis financieras y, en todo caso, depresion,
hasta que surge otra oleada de innovacion y rapida acumulacion de capital, y asi
sucesivamente.

V. Reasignacionintersectorial de recursos, cambio estructural y cambio técnico

Los macroeconomistas consideran que aquello que es el motor de crecimiento econémico, es
decir, del aumento del producto per capita y por trabajador en el largo plazo no es algo
asociado de manera inherente a la naturaleza fisica de las actividades economicas; es
simplemente el conjunto de acciones que se plasman en un aumento del producto de la
empresa tipica por unidad de cada factor de produccion utilizado y, entonces, en mayores
ganancias por unidad de factor (de manera transitoria) y menores costos (de manera
permanente). Para los macroeconomistas esto es lo que se llama cambio técnico (pero no solo
esto, como se vera en el siguiente parrafo), y la relacion de esto con innovacion técnica,
invenciones, aportes de frontera por ingenieros y cientificos, etc., es una relacion positiva
pero floja y rezagada. En muchas ocasiones el cambio técnico resulta de modestas
modificaciones de las modalidades previas de produccion o de sencillas imitaciones Yy
adaptaciones.

Pero lo anterior no obsta para reconocer que puede haber una asignacion de recursos
distorsionada: demasiada asignacion (y sub-utilizacion) de recursos en algunas actividades y
demasiada poca en otras de manera que la distribucién sectorial de las productividades
marginales del capital, ponderadas por los precios relativos de los productos, no es uniforme
a causa de instituciones (legislacion, etc.), privilegios y sobre-costos que se constituyen en
barreras a la movilidad de los factores. Cuando esto sucede se puede hablar de sectores o
actividades (relativamente), unos, poco productivos, Y, otros, altamente productivos. En la
medida en que se remuevan los obstaculos a la movilidad y traslado de recursos, y mientras
dure este proceso, las tasas de crecimiento de la economia y de la PTF podran ser mas altas,
permaneciendo lo demas constante (Restuccia y Rogerson, 2008). Eso significa que durante
tal proceso habrd mas produccion agregada por cada unidad de factores, es decir, mayor
cambio técnico. Peroesto no equivale a afirmar que hay producciones cuyas caracteristicas
fisicas hacen que los factores utilizados enellas siempre sean, en unos casos, mas productivos
Yy, en otros, menos productivos.
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Asi como una economia puede crecer mas rapido y con mayor cambio técnico durante un
cierto tiempo gracias a una reasignacion de recursos desde actividades con bajos niveles de
TFP hacia otros con mayores niveles, como se anoto en el parrafo anterior, también puede
suceder lo contrario, un “cambio estructural regresivo”’, como se podrd observar a
continuacion.

Para centrarnos en el asunto fundamental generador de cambio estructural regresivo, a
continuacion utilizaremos un modelo sencillo. EI modelo supone lo siguiente: una economia
que destina todo lo que produce a consumo e inversion domesticos. EI PIB es producido por
dos tipos de empresas: grandes y pequefias. Ambos tipos de empresas producen bajo
funciones de produccion Cobb-Douglas con capital y trabajo, rendimientos de escab
constantes y marginales decrecientes, e iguales elasticidades del producto a los factores. La
TFP de la empresa representativa grande es superior a la de la empresa representativa
pequefia, pero los niveles de ambas TFP son constantes (no hay cambio técnico en el nivel
microecondmico). Las sumas de las demandas de capital y trabajo de todas las empresas son
iguales a unas ofertas exdgenas de capital y fuerza laboral. El salario real pagado por una
empresa es igual a lo pagado por cualquiera otra. Tanto el salario real como la tasa de interés
real son precios flexibles. Supondremos, ademas, que en una situacion inicial la tarifa media
del impuesto a la ganancia (que es el Gnico impuesto) es igual a la marginal y es uniforme
para todo tipo de empresas. Con estos supuestos, la situacion inicial es un estado estable (sin
cambio técnico y, entonces, con inversion bruta igual a la depreciacion del capital) enel cual
se cumple que la productividad marginal del capital y la rentabilidad marginal del capital
(neta de impuestos) son uniformes en toda la economia, asi que el PIB total es el maximo
posible, dadas las cantidades totales de los recursos disponibles. En esta situacion son
irrelevantes el nimero de empresas grandes y pequefias y el numero total de empresas.

Las siguientes ecuaciones resumen lo anterior:
(1) PIB = consumo+ 6K = GY, + PY,;
(2) Y, =ZKENF~%;
(3) Y, = Z,KgNA™%;
(4) GK,; + PK, = KS;

(5) GN, + PN, = N;

Ng 1-«a Np 1-a
aZg E ) aZp K—p ) (1—’[)

Ng/ 1
Kg _ <é)1—a
p

N/ 7
Kp

6)r = 1-17)=

(6) =

(7

g
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Siendo 8, G,P, 7 la tasa de depreciacion del capital, el nimero de empresas grandes, el
ndmero de empresas pequefias y la tarifa (media y marginal) de impuesto a la ganancia,
respectivamente. Los demas simbolos representan lo mismo que los utilizados en la seccion
I1l'y los sub-indices g y p denotan la referencia de las variables a empresas grandes o
pequefias.

Supongamos ahora que se presenta un shock inesperado pero de efectos permanentes: se
eleva la tarifa del impuesto a la ganancia de las empresas grandes: esta pasa de 0,14 a 0,22.
En la transicion pueden suceder varias cosas pero, agotada la transicion, resulta lo que se
denomina la situacion final (suponiendo que la diferencia entre las tarifas de impuestos no
induzca presiones politicas para nuevas reformas tributarias).

Los cuadros 1, 2 'y 3 contienen los valores de los parametros, las variables exogenas y las
endogenas del estado inicial; el cuadro 4 presenta la situacion final.

Cuadro 1. Parametros Cuadro 2. Variables exogenas
(invariantes) Situacion inicial (estado estable)
a 0,35 Tg=Tp =1 0,14
) 0,05 G=P 100
Z; |1 N, 145
Z, |05 KS 110000
K, 1000 NS 64500
Ny 500

Cuadro 3. Variables endogenas
Situacion inicial (estado estable)
Ny / 0,345
Kg
N, /
KP
K, 100
PmgK,; = PmgK, |0,223
r 0,149
Yy, 637,3
Y, 63,6
PIB 70094
A 09
Kp 0,69
Ny
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Cuadro 4. Variables endogenas y exogenas
Situacion final
Con distorsion: 7, = 0,22; 7, = 0,14
Ny, ; supuesto 82,4
K, 111,73
Kp / 1,36
Np
Ny 0,68
Kg
Np
/s,
PmgK, 0,223
Pmgk, 0,207
r 0,135
Yy 637,3
Yy 66,2
G; supuesto 70
P 358
PIB 68302
Z 0,88
Promedio ponderado de 0,153

Como se observa en el cuadro 3, la existencia de empresas heterogéneas en cuanto a la TFP
no es impedimento para alcanzar un estado estable siempre y cuando no haya distorsiones de
politica econdmica con respecto a la tributacion de las ganancias; en tal caso, las relaciones
entre capital y trabajo en cada empresa se ajustan de manera que las productividades
marginales del capital y, por ende, las rentabilidades se igualen entre si. Y conello se logra
el maximo producto agregado y, entonces, los maximos niveles de consumo y bienestar
social.

Pero cuando se crea la distorsion de politica (en este ejemplo, cuando se aumenta solo la
tarifa del impuesto a las empresas grandes), el capital migra hacia el sector de las pequefias
(para simplificar, se supuso que la migracion implica la reduccion del nimero de empresas
grandes, dejando constante el capital y el trabajo en cada una de las que sobreviven),
aumentandose el nimero de empresas, el capital total y la relacion entre capital y trabajo en
el sector de empresas pequefiasé. El resultado macroecondmico interesante de todo esto es
que con los mismos niveles de capital y trabajo agregados de la situacion inicial se tendrd,
ahora, en la nueva situacién, un PIB menor (2,6% menor), lo que significa una TFP agregada
menor (2,3%), a causa de un aumento de la tarifa a las empresas grandes (la nueva tarifa

®Este ejemplo es consistente conel énfasis de Zuletay Gamboa (2019) en cuanto a la importancia del trasldo
de capital entre sectores parala determinaciéndel PIB por trabajador en el caso colombiano.
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media ponderada por los nimeros finales de empresas grandes y pequetias es “solo” 15,3%,
esto es “apenas”, como diria el gobernante, 8,5% superior a la inicial). Es decir, aunque las
TFP de las empresas individuales sean variables exogenas, el cambio estructural (es decir,
las modificaciones en la estructura sectorial de capitales y fuerza laboral) convierte la TFP
en una variable endogena.

V. Politica econdmica

Esta seccion contiene consideraciones sobre las eventuales relaciones entre el ritmo de
cambio técnico y aquellas politicas econdmicas que podrian tener los mayores efectos sobre
éste, a saber: la politica educativa (y de capacitacion), la politica de competencia y
monopolio; la politica de comercio exterior e inversion extranjera; la politica fiscal y la
politica financiera y monetaria. En la discusion de todos los casos quedara evidente que los
efectos positivos de la politica se logran de manera indirecta en vista de que nos referiremos
a politicas disefiadas para incidir en las capacidades, incentivos y, entonces, en las conductas
de agentes que operan en una economia de mercado.

Politica educativa y de capacitacion

Esta politica agrupa la estrategia general y el conjunto de medidas gubernamentales
tendientes a ampliar la cobertura y la calidad de la educacion, incluyendo lo referente a
capacitacion laboral.

Son varias las razones para justificar ese propésito. Pero dos de ellas son importantes para 1)
el accesoa nuevas tecnologias a los distintos miembros de la fuerza laboral y 2) propiciar
mayores oportunidades y facilidades de creaciéon de nuevas empresas cuyo propdsito es
innovar enlo referente a nuevos productos, procesos 0 métodos, etc’.

En el caso de muchas sociedades actuales, entre ellas Colombia, las coberturas en materia de
educacion primaria y secundaria son relativamente altas, y la gran brecha educativa entre
nifios y jovenes de familias pobres y ricas se presenta entérminos de diferencias sustanciales
en la calidad de la educacion. Lasmejoras en esto probablemente sean la forma més adecuada
de alcanzar los objetivos perseguidos con la politica educativa cuando la cobertura supera ya
80% de los nifios y jovenes pertenecientes a familias pobres.

En este caso, la restriccion dominante no es la insuficiencia de recursos publicos para la
educacion sino otra: la existencia de privilegios que se constituyen en obstaculos para
cambiar las modalidades de ensefianza a favor de alternativas que permitirian mejoras
sustanciales de la calidad por cada unidad monetaria destinada a la educacion proveniente
del erario puablico; esto explica que el tema de la politica educativa no pueda considerarse
como simplemente un sub-capitulo del tema del gasto publico.

Politica de competencia y monopolio

7 Conrespectoa los efectos de laeducacion enel surgimientoy avance de nuevas empresas y de la innovacion,
véase: Akcigitetal., 2020; y Balsmeier et al., 2020.
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Las experiencias de varios paises europeos, Espafia, Holanda y otros, pero principalmente las
de Inglaterra durante los siglos XVII y XVIII, en los albores de la revolucién industrial, en
cuanto a la creacion de incentivos materiales que redujesen sustancialmente la brecha
tradicional entre el gran beneficio social de la innovacion vy el insignificante captado por el
propio innovador fueron espectaculares en lo que respecta a acelerar el ritmo del cambio
técnico. El sistema actual de patentes es un resultado de un desarrollo que se remonta a la ley
inglesa de patentes de 1624, y es un mecanismo generalmente considerado Util para el
fomento de las innovaciones por su capacidad para “internalizar” en cabeza del inventor un
parte significativa de los beneficios sociales de su invento®.

El sistema de patentes es, en esencia, una institucion que otorga un derecho (por norma
juridica) de monopolio a la explotacién de un negocio basado en la produccion y venta de lo
que resulta de un invento durante un cierto tiempo; mas largo en unos casos, mas corto en
otros. Este sistema procura, entonces, crear monopolios transitorios.

En términos generales, ¢cOmo evaluar desde un punto de vista macroecondémico el beneficio
social de un sistema de patentes? Comparando el bienestar social en una economia bajo dos
alternativas: la alternativa 1 o referida a lo que sucederia existiendo el sistema de patentes;
la alternativa 2 seria la del caso contrario.

Bajo la alternativa 1 el célculo del bienestar social debe tener en cuenta la serie de las
utilidades futuras de los consumidores (en un horizonte de, digamos, 30 afios) que
dependeran positivamente de un cambio técnico, y la magnitud de éste dependiendo de la
probabilidad de que sea mayor si hay un sistema de patentes que sino lo hay. Pero, bajo esta
alternativa, hay que restar las pérdidas de utilidades futuras asociadas a los mayores precios
de monopolio de los bienes patentados durante los afios en los cuales rige cada patente (o,
para simplificar, la patente tipica).

Bajo la alternativa 2 el método de calculo seria similar, pero hay que hacer una hipétesis
sobre la magnitud del cambio técnico sin sistema de patentes, y otra sobre lo que serian los
precios de monopolio (mientras se logren conservar los secretos industriales, etc.) en
ausencia de patentes.

¢En qué casos seria preferible la alternativa 2? Si se supone que el sistema de patentes hace
un aporte relativamente pequefio a la tasa de cambio técnico esperada para, digamos, los
proximos 30 afios o si se estima que los precios de monopolio cuando hay proteccion de
patentes son relativamente grandes comparandolos con los que regirian cuando no la hay,
entonces la conclusion seria que el sistema de patentes reduce el bienestar social. No es de
extrafiar, entonces, que algunos economistas en la actualidad lleguen a tal conclusion. Y el
mismo Schumpeter (1934) no prestd mayor atencion al asunto de las patentes. Pero los
ingleses, ya en el siglo XVII, pensaron otra cosa y, en consecuencia, le dieron un impulso
institucional enorme al cambio técnico, segun la opinién tradicionalmente dominante entre
los economistas.

8 Sobre esto, véase Jones (2002, cap. 4, incluyendosu cita de la obra de Douglas North, 1981, al respecto).
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En el caso de economias en desarrollo, la historia parece mostrar lo siguiente (si se exceptian
los casos de las principales excolonias inglesas): cuando inician su proceso de
industrializacién, sin ser o habiendo dejado de ser colonias, sus gobiernos no muestran
preocupacion por el tema de patentes, dando a entender que lo de menor costo para sus
sociedades es la copia de productos y procesos sin permiso de las empresas de paises mas
desarrollados que los han patentado. Posteriormente se presentan las quejas, las presiones,
amenazas de retaliacion, sanciones vy, finalmente, se hacen acuerdos internacionales con
clausulas para la resolucion por la via juridica de los casos de eventuales copias fraudulentas;
con esto los paises en desarrollo empiezan a implementar sistemas de patentes locales y de
acatamiento a las patentes extranjeras.

En la teoria de Schumpeter las innovaciones dan lugar a ganancias extraordinarias al
empresario innovador (con o sin patentes) y le permiten la explotacion de un monopolio
transitorio. Pero el proceso colectivo de innovaciones termina por destruir los monopolios
previos (Aghion etal.,2005; Aghion etal., 2018). EI monopolio permanente esun fenémeno
extrafio en la teoria de Schumpeter: no juega papel o funcién necesaria y, es mas, segun su
teoria, seria sorprendente su presencia a traves de las oleadas de innovacion.

En general, los economistas siguen considerado Utiles los sistemas de patentes y de derechos
de autor adn si, en los dltimos afios, como ya se menciond, algunos han cuestionado tal
utilidad (Acemoglu y Akcigit, 2012; Hall, 2020; Akcigit y Ates, 2020). Y una preocupacion
adicional es la referida a la posibilidad de que monopolios que inicialmente se consideraron
transitorios puedan volverse permanentes por la via de reclutar innovadores previamente
independientes y comprar sus patentes para impedir que estos u otros las exploten en las
producciones de nuevos productos que amenacen su posicion de monopolio (Akcigit y Ates,
2020).

Aungue lo anterior es factible y haya alguna evidencia al respecto, no parece que sea el
fendbmeno fundamental que ameritase la eliminacion del sistema de patentes y proteccion de
los derechos de autor.

Al respecto, el siguiente ejemplo dice mucho con respecto al supuesto perjuicio social de las
patentes (y al supuesto beneficio social de su abolicién): la empresa Coca-Cola obtuvo
ganancias extraordinarias y se consolidd produciendo la bebida del mismo nombre sin
patente alguna; le bastd con mantener bien guardada la formula. Con todo, se desarrollaron
bebidas gaseosas azucaradas que fueron sustitutos cercanos, con lo cual se puso techo a las
ganancias derivadas de la bebida Coca-Cola; ademas, el cambio técnico en la industria de
bebidas fue concretandose en la produccion de nuevas bebidas “dietéticas” y en la
modernizacion de los procesos de produccion y distribucion de los productos del ramo, tanto
por parte de esta empresa como de las numerosas competidoras en todo el mundo. Nada
sustancialmente distinto hubiese sucedido si se le hubiese otorgado a la empresa Coca-Cola
una patente en 1890.

Por lo demas, el concepto de monopolio que estd en el arsenal de los economistas ya no es
posible aplicarlo ala mencionada empresa. Este es un caso de una empresa permanente que
es un no-monopolio permanente y que ha logrado sobrevivir produciendo nuevos productos,
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imitando otros de los competidores e innovando con productos que rapidamente son imitados
por estos.

En el caso de Estados Unidos, sus gobiernos, desde hace ya aproximadamente 80 afios,
buscan castigar los monopolios permanentes en casos que llevan ante los jueces. Perola lucha
juridica contra aquellos, sobre todo en los Gltimos decenios, no consiste en intentar destruir
las empresas que presuntamente son monopolistas. La estrategia ha ido cambiando en favor
de examinar si hay evidencia en perjuicio de los consumidores Y, en tal caso, sancionar con
multas pecuniarias proporcionales al tamafio de esos perjuicios. La “filosofia” de lo anterior
puede resumirse asi: combatir las practicas monopolistas perjudiciales a los consumidores
sin buscar la destruccion de la empresa.

En el tema de la innovacion, “competencia” no es lo contrario de “monopolio”. Con esto lo
que se quiere decir es lo siguiente: la situacion en la cual hay competencia monopdlica (u
oligopdlica) en un ambiente proclive a la innovacion significa rivalidad en procura de
conquistar consumidores mediante innovaciones que dan lugar a posiciones de monopolio
transitorio y gque son destruidas por las acciones innovadoras de los que surgen o que logran
sobrevivir 'y competir hasta lograr una nueva posicion de monopolio transitorio, y asi
sucesivamente.

Entendida asi, esa competencia monopolica conduce a mayor cambio técnico y al mayor
bienestar de los consumidores. La politica econémica adecuada al respecto es la que defiende
tal tipo de competencia, y no la que arriesga destruir empresas grandes y viejas, y subsidiar
las pequenas, por el solo hecho de ser grandes o pequefias, viejas 0 nuevas.

Politica de comercio exterior e inversion extranjera

Esta clase de politica es especialmente importante para las economias en desarrollo y
emergentes. Abrir una economia o aumentar su grado de apertura generalmente es una
operacion traumatica pues lo que logra, durante los primeros afios, es poner en dificultades
empresas y actividades previamente protegidas o aisladas de la competencia externa sin que
se puedan observar simultaneamente sus principales beneficios. Pero, en el largo plazo, es el
principal mecanismo, bajo las condiciones mas frecuentes, para el aumento de la PTF por la
via de acentuar la competencia entre empresas, unas nacionales y otras extranjeras, haciendo
evidentes los incentivos asociados a la mayor division del trabajo, a la mayor especializacion
y al mayor aprovechamiento de las ventajas comparativas tradicionales o de nuevas ventajas
comparativas (Coatsworth y Williamson, 2002; Akcigit et al., 2018 [a]). De manera mas
concreta, puede decirse que la competencia internacional es el principal factor estimulante
del cambio técnico (Jaworski y Keay 2020; Stokey 2020), entendido éste en un sentido
amplio, que cobija todo, incluyendo aquello que no requiere el acatamiento a (ni la violacion
de) patentes, como muchas imitaciones, adaptaciones, pequefias modificaciones de
productos, reorganizaciones administrativas, etc.

Ademas, la politica de apertura comercial contribuye a atraer un cierto tipo de inversion
extranjera: la que busca un aprovechamiento rentable de fuerza de trabajo o recursos
naturales locales en la produccion de bienes destinados a la exportacion, permitiendo estas
actividades altos niveles de PTF. Pero, mas alld de esto, la inversion extranjera en las
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economias en desarrollo es un canal de transferencia de tecnologia y, por ende, de reduccion
de la brecha tecnoldgica entre las economias de frontera y las atrasadas (Juhasz et al., 2020).
Una vertiente de la teoria nueva clasica del crecimiento econdémico (la del crecimiento

endogeno: Lucas y otros) ha hecho énfasis en el costo de oportunidad del cambio técnico: si
aquel se reduce, ceteris paribus, éste se acelera, y viceversa. El analisis mas conocido es el
relativo al del capital humano. Pero este enfoque puede extenderse al caso de varios factores
de produccion y, ademas, aplicarlo al caso de economias en desarrollo. En efecto, en estas
economias, ademas de la actividad de innovacion hay otra alternativa que puede tener alta
rentabilidad individual pero baja rentabilidad social: seguir produciendo lo mismo gracias a
politicas proteccionistas. Cuanto mayores sean los obstaculos y costos de importar y exportar
mayor rentabilidad tendra esta Gltima alternativa, esdecir, mayor seréel costo de oportunidad
de innovar.

Politica fiscal

Arraiz del surgimiento de la pandemia “Covid-19” el gobierno de Estados Unidos establecio
un programa de compras publicas federales, pagadas por adelantado, de millones de dosis de
vacunas a empresas que tenian proyectos de produccion de estas. Las compras por adelantado
se rigieron mediante contratos de suministros de dosis bajo unas determinadas condiciones.

Este caso, muy probablemente, serd exitoso y benéfico para la sociedad y tiene algunas
similitudes con el de concursos disefiados y patrocinados por monarquias europeas en los
siglos XVI1 'y XVIII con premios prometidos a fin de estimular iniciativas conducentes a la
invencion de algo que permitiese solucionar algin problema considerado de la maxima
importancia social. Y hubo ejemplos exitosos, como el que estimuld el invento, por un
relojero inglés, de un cronémetro de navegacion que permiti6 conocer con precision la
posicion de un barco enun punto en el eje este-oeste (longitud; Jones, 2002, pp. 79-80), pues
desde la antigliedad era conocida ya su ubicacion norte-sur (latitud).

Probablemente el impacto positivo del gasto publico sobre el cambio técnico ha sido, en lo
fundamental, imprevisto, y asi mismo podria seguir siéndolo. Cabe mencionar al respecto
que el gasto ejecutado en Estados Unidos para desarrollar la capacidad militar y avanzar en
la carrera espacial ha dado lugar a innovaciones aplicadas a la vida civil.

Pero esos casos muestran que, salvo en condiciones excepcionales, puede ser demasiado
arriesgado intentar convertir el gasto publico en instrumento rutinario del cambio técnico.
¢Debe ser un sustituto del sistema de patentes y de proteccion de los derechos de autor o
apenas un modesto complemento? ¢Para cuales tipos de invenciones? ¢Qué proporcion del
gasto publico asignar a este rubro? ¢Todos los afios? ¢Quiénes deciden las asignaciones
especificas de la partida presupuestal ya acordada? ;Cuales serian los criterios para esto
ultimo? No solo es complicado responder satisfactoriamente esas y otras preguntas; los
intentos de hacerlo nos llevarian a abordar asuntos como el de la creacion de privilegios
injustificados, arbitrariedad, sobornos y corrupcion. En cambio, el sistema de patentes esta
exento de estos problemas.
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En materia de impuestos, ocasionalmente se encuentran escritos periodisticos y de publicidad
politica que consideran factible y conveniente establecer tarifas diferenciales de manera que
el Estado (y, finalmente, el contribuyente) premie a los innovadores. Pero los académicos
son mas prudentes al respecto®. De acuerdo con Schumpeter (1934), los protagonistas del
cambio técnico son nuevos empresarios con nuevas empresas innovadoras que retan y
terminan por destruir empresas establecidas de tiempo atrds e incapaces de innovar.
Supongamos que esto sea cierto; aun asi, el establecimiento de tarifas diferenciales en favor
de nuevas empresas puede producir un resultado perverso: dar muerte juridica prematura a
empresas Yy crear artificialmente, solo con trdmites legales y certificaciones espurias, “nuevas
empresas” a fin de sacar provecho de las normas tributarias, en tanto que, en realidad, se
conservan las mismas actividades productivas o incluso se transforman en unas mas costosas
(por ejemplo en un numero mayor de establecimientos manufactureros cada uno con
desventajas de escala) si el mayor costo econémico es compensado con creces por el mayor
beneficio tributario.

Y, en general, tampoco es claro que una empresa grande y vieja sea, en general, menos
eficiente y menos innovadora que cualquier empresa nueva.

Los argumentos anteriores conducen a considerar que es mas conveniente, desde el punto de
vista social, establecer tarifas similares (o una tarifa Unica) para gravar la ganancia de las
empresas?0. Si la hipotesis de Schumpeter es cierta, las empresas mas innovadoras resultaran
mas rentables después de impuestos (mientras se mantengan como las mas innovadoras) que
las menos innovadoras, aun con una tarifa Unica de impuesto sobre la ganancia, evitdndose
la sociedad el costo de los fraudes fiscales y de tratar de impedirlos recurriendo a mas
funcionarios de control, vigilancia Yy castigo.

Desarrollo financiero y empresarial, y politica monetaria

La teoria de Schumpeter (1934) contempla dos agentes que cumplen funciones esenciales en
el desarrollo econémico: uno de ellos ya lo hemos mencionado: el empresario innovador. El
otro es el banquero informado, dispuesto a tomar riesgos y capaz de apoyar con suficiente
crédito los proyectos innovadores. Aun asi, no podria decirse que, segin Schumpeter, un
“choque” exdgeno de efecto permanente sobre la oferta de crédito seria una causa suficiente
de una oleada de cambio técnico. Tal chogque, segin nuestra interpretacion de dicha teoria,
no lograria impulsar el proceso de “desenvolvimiento economico”; sus efectos
macroeconomicos serian nulos o generadores de aumentos del nivel de precios, o de
alteraciones de la estructura sectorial de las inversiones que aumentan la probabilidad de
crisis financieras. En otros términos, la inelasticidad del sistema crediticio frente a las
demandas de los innovadores frustraria el proceso que estos iniciarian, pero, segun

° Con respecto alcasode los efectos de la politica de impuestos sobre la innovaciénen Estados Unidos en el
siglo pasado, véase: Akcigit et al. 2018 (b).
10 Sobre laincidencia de los impuestos en la innovacion, ver: Akcigit et al., 2018, y Denes et al., 2020.
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Schumpeter, no se podria considerar que una adecuada elasticidad fuese, per se, causa de
expansion econdmica.

Lo anterior remite a casos que fueron frecuentes en América Latina desde los afios 40 hasta
mediados o fines de los afios 80 del pasado siglo: los casos de la llamada ‘“represion
financiera”. La financiacion de los déficits del sector pablico por el banco central fue una
causa tipica de inflacion, pero también fue tipico que los gobiernos tratasen de atenuar el
efecto de la mayor inflacion sobre las tasas de interés nominales del sistema financiero formal
estableciendo por decreto topes a las tasas cobradas y pagadas por los bancos e imponiendo
cupos para otorgamiento de crédito a ciertas actividades economicas consideradas por los
gobiernos como de la mayor prioridad social. El efecto de todo esto fue la creacion de un
sistema de prebendas y discriminaciones negativo para el desarrollo financiero (en particular
para el acceso de nuevos empresarios al crédito formal y para la captacion de ahorro por los
bancos) y, en general, para el crecimiento econémico. Ronald McKinnon fue el economista
més destacado en lo referente a analizar estas anomalias y sus efectos perversos en las
economias en desarrrollo, y él acufi6 el término “represion financiera” para identificar este
sindrome (McKinnon, 1973).

Los casos de represion financiera resaltan, por oposicion, la importancia de la tesis de
Schumpeter acerca del papel positivo de los banqueros capaces y dispuestos a respaldar a los
empresarios innovadores. Pero el caso de Estados Unidos posterior a 2010 (y podrian
sefialarse otros) parece el extremo opuesto: el de una politica monetaria expansiva basada no
solo en la financiacion (indirecta) del gobierno federal mediante compras por el banco central
de titulos de deuda publica sino también de titulos privados y estableciendo metas para tasas
de interés nominales en niveles sorprendentemente bajos. ¢Ha conducido esto a mayor
cambio técnico? No. Ademas, varios economistas (Acharyay Plantin, 2019; Liu et al., 2019;
Sharma, 2020) han expresado el temor de que tal politica monetaria esté teniendo un efecto
indirecto negativo al respecto: mantener con “vida artificial” empresas que, de otra forma,
serian inviables; con ello se estaria frenando el proceso schumpeteriano de “destruccion
creativa”, esto es, el proceso de liberar recursos productivos provenientes de empresas
quebradas que terminarian siendo absorbidos por nuevas empresas innovadoras.

VI. El caso colombiano

Con posterioridad a la crisis (general) de 1930 y hasta la crisis (colombiana; de balanza de
pagos) de 1966 la economia colombiana fue casi cerrada y la politica economica se
caracterizo, en términos simplificados, por los siguientes ejes estratégicos: sustitucion de
importaciones, mantenimiento del régimen de tasa de cambio fija, politica monetaria de
“fomento” agro-industrial y freno al aumento del gasto publico.

Entre 1967 y 1990 el pais entré en una fase de transicion: las estrategias estatales tuvieron
cambios graduales, asi: se redujo el énfasis en la sustitucion de importaciones en favor de
una timida promocion de exportaciones; los regimenes de tasa de cambio se hicieron menos
inflexibles; la politica monetaria gir6 hacia la ortodoxia; se amplio el aparato estatal de
intervencion en la economia y crecio el gasto publico.
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En 1991 el pais adoptdé un régimen de comercio exterior mas cercano a los de economias
abiertas (se ejecutd la llamada “apertura”, aunque manteniendo o reutilizando, después,
normas Yy regulaciones en contravia de lo que corresponderia a esas economiastl); ademas,
se abandonaron los regimenes tradicionales de tasa de cambio fija (después de una etapa de
transicion de 9 afios con tasas de cambio fluctuantes dentro de un “tunel” de techo y piso
predeterminados por la autoridad monetaria) y, desde 2001, la tasa de cambio es flexible 12,
De otra parte, el proceso de expansion del tamafio del estado ha continuado.

¢Cudl ha sido el comportamiento de la variable con la que medimos el cambio técnico, y
como ha respondido esta variable al mencionado proceso de transformacion de las estrategias
y politicas econdmicas?

El cuadro 1 presenta la evolucién de las principales variables macroeconémicas asociadas al
proceso de crecimiento econdmico, entre estas las referidas a cambio técnico (y estructural):
las tasas de crecimiento de la PTF (Z) y de la variable de eficiencia laboral, A, siendo esta

1
igual a Z1-a segun la ecuacion 1.

Cuadro 5. Colombia. Evolucidn de variables macroeconomicas y cambio técnico

1950-2019
Tasas medias de crecimiento anual (%0)
Y (@) K (b N (c) A Z(e)
1950 -1975 4,94 449 2,67 2,60 151
1976 — 1996 4,07 4,86 3,34 0,16 0,09
2002 — 2019 3,95 3,26 2,06 2,40 1,39

(a) PIB precios constantes de 1975 para 1950-1996, y de 2015 para 2002 - 2019; (b) Capital
(precios constantes; similar); (c) Ocupacion (medida en nimero de personas); (d) Eficiencia

laboral; su tasa es calculada asi: A = ﬁ — (;_”—a) K —N; a = 0,42; (e) Productividad total
de los factores; su tasaes calculadaasi:Z =Y —aK — (1 — a)N

Fuentes: A) 1950-1996: GRECO (2002; tablas 2y 3, p.15; calculos de los autores; fuente original: DANE.
B) 2002-2019: Posada (2020; cuadro 1; célculos del autor; fuente original: DANE).

Lo que mas llama la atencién del cuadro 5 son dos asuntos: a) los movimientos siempre en
la misma direccién de las tasas de crecimiento del PIB total y de cambio técnico, y b) la
época en la cual domind la estrategia de sustitucion de importaciones, cuando fue menos

11 De acuerdo conlo expuestopor Garcia et al. (2019) la economia colombiana es mucho menos abierta de lo
que se deduciria observando los aranceles a las importaciones, a causa de muchas regulaciones estatakes y
practicas proteccionistas noarancelarias.

2 En Villar y Esguerra (2007) se encuentra un analisis de estrategias y politicas referidas a la evolucion del
comercio internacional y a los regimenes cambiarios hasta el afio 2002.
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abierta la economia (comparada con las otras dos del cuadro 5),1950-1975, fue la del mayor
ritmo de cambio técnicols,

Lo anterior parece paradojico: los economistas, como se menciond en la seccion anterior,
consideran que la competencia internacional en materia de comercio exterior conduce a un
mayor cambio técnico; ademas, consideran que la estrategia de sustitucion de importaciones
podria tener, como sin duda los tuvo en Colombia, resultados positivos (recordemos la
observacion de Lucas, 2002, que incluimos en la seccion I11) pero transitorios.

¢ Qué fue, entonces, lo que pasd? De una parte, a lo largo del periodo 1950-1975, y desde la
primera mitad del siglo XX, se acelerd la migracion a las ciudades de la poblacion de origen
rural. Asi, la participacion de la poblacion rural en la total paso de 58% a 42% entre 1950 y
197514, Esto permite suponer que el desarrollo de la produccion urbana, la creacion y
expansion de empresas privadas Y la industrializacion se beneficiaron de una oferta laboral
de crecimiento acelerado y relativamente abundante, conformandose un proceso de
desarrollo con caracteristicas no demasiado distintas a las contempladas por W. Arthur Lewis
en el texto citado en la seccion 11. Y si la industrializacion hubiese sido menos concentrada
en la sustitucion de importaciones y, en cambio, con una mayor “masa” de recursos en
empresas Y actividades orientadas al mercado externo, el pais habria podido registrar, entre
1950 y 1975, y después, mayores tasas de crecimiento economico 15y cambio técnico. Al
respecto, Carlos Diaz-Alejandro dijo lo siguiente (refiriéndose al periodo 1946-1971):

“Colombian postwar trade and exchange policies induced static inefficiencies in the sense
that some of the foreign exchange saved by import substitution could have been obtained
more cheaply, i. e., at lower domestic resource costs, by using in export activities Colombian
resources that have low opportunity costs...

...postwar public policy offered, on the whole, greater encouragement to import substitution
than to exporting activities ...

Tariffs, import controls, export subsidies, and exchange rates are only part of the state’s
arsenal of policy instruments....(Hutcheson) concludes that protection...made a difference in
the pattern of growth within manufacturing. He argues that the structure of protection has

contributed to slow economic growth and increasing unemployment” (Diaz-Alejandro, 1976,
pp. 225-6).

De otra parte, hubo algo que contrarresto el efecto positivo de la “apertura” comercial sobre
la PTF: desde principios de los afios 60 las relaciones gasto publico/PIB y deuda publica/P1B
empezaron a crecer; esto condujo, con un rezago de méas de 10 afios, a aumentos de la carga
tributaria soportada por sociedades con personeria juridica, basicamente empresas medianas
y grandes, sobre todo a partir de 197416. A nuestro juicio, el aumento del gasto publico y de

13 Esta Gltima regularidad también se puede observar para el periodo 1950-2002 con cifras agregadas de
industria manufacturera (ver: Echavarriay Villamizar 2007, cuadro 6, p. 203).

14 Ver los graficos 5y 6 y el cuadro 4de Urrutiay Posada (2007).

15 Lauchlin Currie fue uno de los primeros economistas que insistio en este punto; ver, porejemplo, Currie,
1963, p.31.

16 Sobre los temas degastopublico, deudapublica e impuestosalo largo delsiglo XX, verlos graficos 1,3y 8
y el recuadro1de Junguito y Rincon, 2007.
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la carga tributaria soportada por las empresas medianas y grandes fueron factores (entre
varios, sin duda) que condujeron a un proceso de “cambio estructural regresivo” como el
descrito en la seccion I11: la migracién de capital hacia empresas pequefias, la disminucion
de la proporcion de empresas grandes con niveles elevados de la PTF y el aumento de la
proporcion de empresas pequefias con bajos niveles de PTF pero capaces de esquivar
parcialmente las cargas tributarias (y otros costos de regulaciones estatales que son crecientes
con el tamafio de la empresa) 17.

VII. Resumenyconclusiones

La teoria del cambio técnico tiene muchas vertientes: una hace énfasis en la relacion entre el
tipo de cambio técnico y la evolucién de los precios relativos de los factores o en el cambio
del costo de oportunidad de las actividades que conducen a aumentar la eficiencia laboral o
la productividad total de los factores;otra lo hace en cuanto a las respuestas de los individu os
y las empresas a la oportunidad e incentivos ofrecidos por el sistema de patentes; algunas se
basan en la complementariedad eventual entre las producciones tradicionales y las
innovaciones; o en la relacion positiva entre la acumulacion de capital y el cambio técnico;
otras mas en la relacion positiva entre nuevos empresarios, nuevas empresas, nuevos
monopolios transitorios y cambio técnico, y en la relacion inversa entre el envejecimiento de
empresas (y consolidacion de sus monopolios) y el consecuente freno al cambio técnico.
Ademas, existe una vertiente que procura aclarar los vinculos entre el traslado intersectorial
de recursos (cambio estructural) y el comportamiento de los indicadores macroeconémicos
de cambio técnico. Finalmente, otros enfoques se concentran en buscar aquellas
caracteristicas de los empresarios innovadores que los diferencian de los no innovadores?s.

A pesar del enorme interés del tema del cambio técnico, hay que reconocer que éste es un
proceso estocastico con un elemento aleatorio importante, como lo enfatiza la teoria de
Schumpeter. Esto se traduce en un hecho: para muchos efectos, es mas practico describir un
caso concreto de crecimiento econémico con modelos de crecimiento exogeno (es decir, con
tasa de cambio exdgena), sobre todo si abarcan periodos en los cuales la tasa de crecimiento
tiene variaciones sustanciales, que con modelos de crecimiento endégeno en los cuales el
producto por trabajador y per cépita (y la tasa de cambio técnico implicita) se explican por
la magnitud de ciertos parametros pero que solo replican la dinamica de tal crecimiento si
eso0s parametro se alteran ad hoc.

En el caso colombiano de los ultimos 70 afios parece pertinente asociar el comportamiento
del ritmo de cambio técnico en el nivel agregado a la movilizacion intersectorial de los
recursos productivos, es decir, alo que se denomina “cambio estructural”, pues Colombia ha

7 En Colombia desde 1905 hubo un aumento casi continuo de plantas industriales hasta llegar al pico, 762
nuevas plantas, en 1984. A partir de entonces y, al menos, hasta 2001, cay6 el nimero de nuevas plantas
industriales creadas por afio; ademas, el nimero promedio de trabajadores por planta industrial cay6 entre
mediados de los afios 20y el afio 2000 (Echavarria y Villamizar, 2007, graficos 3y 9). Con respecto a ka
correlacion positivaentre el tamafio de las plantas industriales y su PTF, ver: Eslava et al., 2019, y Echavarria
etal.,2019.

18 En particular, sobre la importancia de los fenémenos de inmigracion en el impulso a nuevos empresarios
innovadores, ver: Azoulay et al. 2020.
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tenido no solo el progresivo (el asociado al traslado de fuerza laboral desde zonas rurales
hacia centros urbanos) sino también el regresivo (los correspondientes a la migracién de
recursos productivos desde actividades que aprovechan ventajas comparativas a otras que no,
y desde el sector de empresas grandes al de las pequefias).
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Anexo. Las elasticidades de la funcion de produccién Cobb-Douglas y los casos de
cambio técnico ahorradores de trabajo o capital

Elasticidades:
(4.1) Y =ZK*NFB
=
)4 ZK*NEF 9Y K

(AZ) ﬁ:aTﬁﬁ?:a;
4.3) a ZK“NB=> YN
' aN_ﬁ N ONY

Optimizacion:
Sean: r, 8, w la tasa de interés real, la tasa de depreciacion del capital y la tasa de salario real,
respectivamente. Los agentes optimizan si:

aY

ay
(A4.4) a—K—T+6, (AS) a_N_W

El caso del cambio técnico ahorrador de trabajo por un aumento de a:
4.4y (A.5) >

ZK*NB ZK*NB
(4.6) «a =r+68; (A4.7) B =w
(4.6) =
K
7
(4.8) /N_1= =
KaN#F r+46
A4.7) =
N
Z
(4.9) —_/K _
K*INB — w

Dados unos valores de Z, 8,r,6,w , un incremento de a induce aumentos de Ky de N que
tienden al restablecimiento de los equilibrios expresados en las ecuaciones A. 6y A. 7. Pero,
segun A. 8, el aumento de a induce tambien el aumento de la relacion capital/trabajo. En
otras palabras, el aumento de la elasticidad del producto con respecto al capital genera un
cambio técnico sesgado en favor del uso del capital y, entonces, relativamente ahorrador de
trabajo.

De manera simétrica, con un andlisis similar (ecuaciones A. 7y A.9) se puede deducir que,
dados unos valores de Z, a, r, §, w , un aumento de 8 induce aumentos de capital y trabajo,
pero también induce la caida de la relacion capital/trabajo.

Equilibrio _general
a) Sia+ f + 1. Sila oferta de fuerza de trabajo (N ofrecida) depende positivamente
del salario real (w), lo afirmado en la seccion “Optimizacion” se sostiene pero,
ademas, el aumento de « induciria un aumento del salario real y de la tasa de interés
real, asi que el empleo (la cantidad de trabajo) el capital crecerian menos de lo que
prediria el andlisis de equilibrio parcial. Y elaumento de § daria lugar a un aumento




b)
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del salario real mayor y a uno de la tasa de interés real menores que los ocasionados
por el aumento de «, y los aumentos del empleo y del capital serian menores que los
predichos por el analisis de equilibrio parcial.

Si B =1 — a. En este caso, repetir el analisis de optimizacion y equilibrio general
conduce a la siguiente conclusion: al aumentar « cae el empleo (la cantidad de
trabajo) pero también el salario real, en tanto que subirian el capital y la tasa de
interés, y la caida del empleo seria inferior a la predicha por un analisis de equilibrio
parcial.
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