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Universidad EAFIT

Mision

La Universidad EAFIT tiene la Misién de contribuir al progreso social, econémico, cienti-
fico y cultural del pafs, mediante el desarrollo de programas de pregrado y de postgrado
-en un ambiente de pluralismo ideolégico y de excelencia académica- para la formacion
de personas competentes internacionalmente; y con la realizacién de procesos de inves-
tigacién cientifica y aplicada, en interaccién permanente con los sectores empresarial,
gubernamental y académico.

Valores Institucionales

Excelencia:

Calidad en los servicios ofrecidos a la comunidad
Blsqueda de la perfeccién en todas nuestras realizaciones
Superioridad y preeminencia en el medio en el que nos desenvolvemos

Tolerancia:

Generosidad para escuchar y ponerse en el lugar del otro
Respeto por las opiniones de los demas
Transigencia para buscar la conformidad y la unidad

Responsabilidad:

Competencia e idoneidad en el desarrollo de nuestros compromisos
Sentido del deber en el cumplimiento de las tareas asumidas
Sensatez y madurez en la toma de decisiones y en la ejecucién de las mismas

Integridad:

Probidad y entereza en todas las acciones
Honradez o respeto de la propiedad intelectual y de las normas académicas
Rectitud en el desempefio, o un estricto respeto y acatamiento de las normas

Audacia:

Resolucién e iniciativa en la formulacién y ejecucion de proyectos
Creatividad y emprendimiento para generar nuevas ideas
Arrojo en la bisqueda soluciones a las necesidades del entorno



Locke a través
de José Manuel Bermudo

Paola Galeano'

John Locke ha sido considerado el padre del pensamiento liberal y el precursor de las ideas
centrales del constitucionalismo moderno. A pesar de haber escrito en el siglo XVII, sus
postulados siguen vigentes y contintan estando en el ndcleo central de las discusiones
précticasy tedricas en torno a la politica; por lo tanto, su referencia es indispensable para
cualquier aproximacion a la filosoffa politica.

El estudio de un autor se puede hacer desde la fuente primaria como desde interpretacio-
nes que se han hecho de la misma o, en todo caso, a través de ambos tipos de fuentes. En
este caso, se hara una interpretacién parcial de la obra principal de John Locke, Segundo
tratado sobre el gobierno civil, tomando como punto de partida la exposicidén que hace sobre
el autor inglés, José Manuel Bermudo en el libro Filosofia Politica 11. Los Jalones de Libertad.
Vale mencionar que el libro de Bermudo, publicado en 2001, es una obra en la que el
profesor espafiol recoge el tema central del cual se ha ocupado en su vida académica: el
pensamiento politico moderno. Este texto hace parte de una trilogfa y es el resultado de
un proyecto de investigacién sobre los modelos de orden politico y libertad de algunos
filésofos modernos. La claridad y el orden de su exposicidén son de gran ayuda para un
mejor entendimiento de Locke.

A continuacién se expondra el recorrido que hace Bermudo en el capitulo “Sociedad de
Mercaderes”: a) pacto y poder; b) los limites al poder supremo; y c) las relaciones entre
poderes; para mostrar cémo se pueden vislumbrar en Locke las bases del constitucio-
nalismo moderno. Aunque Bermudo se limita a exponer el pensamiento lockeano sin
hacer un andlisis concreto acerca de su influencia en las constituciones occidentales, sf
toca puntos neurélgicos como el derecho a las libertades individuales, la separacién de
poderes y las limitaciones al poder del gobernante.

El autor espafiol parte del antiabsolutismo radical que predica Locke, pues para este il-
timo el problema principal del estado de naturaleza es que existe la arbitrariedad, lo cual

1. Estudiante de sexto semestre de Ciencias Politicas de la Universidad EAFIT. Graduada de la facultad de Derecho
de la misma Universidad.
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impide a los hombres disfrutar verdaderamente de su libertad, al ser la discrecionalidad
natural el parametro utilizado a la hora de aplicar justicia. Para Locke es necesario que
el hombre cese de ser juez y parte, como lo es en el estado de naturaleza, en el cual tiene
el derecho natural a juzgar y castigar una ofensa que ha sido cometida en su contra, con
el fin de autoconservarse. Esta arbitrariedad es la razén por la cual los hombres deciden
salir del estado de naturaleza, pero también es la razén por la cual cualquier gobernante
que pretenda gobernar de manera absolutista debe ser derrocado, ya que es preferible
volver al estado de naturaleza que estar sujeto a un Estado donde se gobierne de manera
arbitraria.

En este sentido, se pone de presente la importancia de la ley positiva y elegida “por pro-
pio consentimiento” (Locke, 1959: 45), en contraposicion a la ley racional y moral que
rige en el estado de naturaleza, ya que con ella se pretende erradicar la arbitrariedad. Por
lo tanto, cuando la ley no proviene del consentimiento, sino de la voluntad de un solo
hombre, quien desea someter a los demas, es necesario declararle la guerra pues esta
ejerciendo el mal absoluto: el absolutismo. Tal atentado se hace entonces para Locke
contra los bienes supremos: la vida y la propiedad. Con esta pequefia introduccién es
posible proceder a la exposicién del texto de José Manuel Bermudo.

1. Pacto y poder

El autor empieza mostrando que para Locke la ley natural y los derechos naturales exis-
ten en el estado de naturaleza, y es precisamente para su preservacion que se instaura el
Estado civil, en el cual deben continuar tanto la ley natural como los derechos naturales
pero bajo una aplicacién basada en la justicia y no en la arbitrariedad. Para lograr salir de
la arbitrariedad del estado de naturaleza, Locke, al igual que los demds contractualistas,
hace uso de la figura metafdrica del pacto. Bermudo pone de presente que no se trata
de un contrato en el sentido mercantil por medio del cual los hombres pueden hacer
y deshacer su voluntad. Se trata de un pacto sui generis, pues es el Gltimo que se puede
hacer para pasar del estado de naturaleza al Estado civil y, por esto, su estabilidad no
puede estar sujeta al libre arbitrio de los hombres. Sin embargo, no es el pactum associa-
tionis de Hobbes, pues para Locke la construccion del Estado civil no es una arbitraria; si
bien responde a una construccién humana y racional, en contraposicion a una creacién
natural y espontanea, “se hace en el marco de una obligacidn ética, en el marco de la ley
natural” (Bermudo, 2001: 214). En otras palabras, es un deber que los hombres, a través
de su libre voluntad, instauren el Estado civil.

La complejidad que lo anterior supone, parece esclarecerse cuando Bermudo sefiala que,
“remontarse a los origenes del poder civil es complicado y tal vez imposible” (Bermudo,
2001: 214); no obstante, se debe partir del deber moral que significa el pacto para poder
entender la instauracién del Estado civil. Esto quiere decir que se debe partir del pacto
como una situacién “prescrita por la ley natural”, es decir, por las normas “que manda
la razén y la equidad comun, las cuales son las normas que Dios ha establecido para

regular las acciones de los hombres en beneficio de su seguridad mutua” (Locke, 1959),
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para pasar a exponer la dinamica del Estado civil. De esto se deriva que no sea un pacto
de asociacién, ya que “la sociedad es impuesta” (Bermudo, 2001: 214), pero tampoco es
un pacto de sumisién, pues someterse a otro, aln si es el gobernante, irfa en contra de
la ley natural. A diferencia de Hobbes, el Estado civil no surge a través de pactos indivi-
dualistas, sino que, en Locke, la sociedad politica, dice Bermudo,

[sJurge cuando unos cuantos hombres deciden unirse renunciando voluntariamente a su poder
natural, confidndolo a un cuerpo publico en el que inmediatamente queda incorporado. El pacto
supone el consentimiento libre de cada individuo... no es una decisién gratuita ni arbitraria, al
estar afectada por la prescripcion moral de la ley natural (Bermudo, 2001: 214).
Ya explicada la naturaleza del pacto lockeano es posible pasar a ver el tipo de poder que se
instaura. Bermudo expone que en Locke el lazo entre el poder y el pueblo es como un “trust,
como un encargo condicionadoy fragil” (Bermudo, 2001: 214). La figura del trust es ilustrativa
para entender el poder en Locke ya que en los sistemas del common law, un trust se constituye
cuando una persona traspasa una propiedad a un encargado o grupo de encargados para
que lo administre siguiendo unas condiciones. Si bien el encargado es quien tiene el titulo
legal sobre la propiedad, debe actuar bajo las directrices y en beneficio del mandante o de
quien éste designe como beneficiario, pues el primero conserva la propiedad y podra revocar
al encargado cuando sus actuaciones no correspondan con lo mandado. Y es as{ como se
puede entender el poder en Locke: se parte de un pacto en sentido fuerte por medio del cual
se le encarga al gobernante preservar el derecho, la libertad y la seguridad de los hombres
para que puedan “vivir en libertad y colaboracién reciprocas” (Bermudo, 2001: 214). Sin em-
bargo, como veremos a continuacion, es posible revocar ese mandato cuando el gobernante
cesa de proteger la ley que ha sido aceptada por el propio consentimiento de los hombres.

2. Los limites al poder supremo

Poco le preocupa a Locke la forma de gobierno que se instaure, ya que segin Bermudo, la
importancia radica en que se trate de un gobierno legitimo, el cual necesariamente tiene
que reconocer que “todo el poder de la comunidad reside naturalmente en la mayorifa”
(Locke, 1959:138), y que el poder supremo le ha sido confiado por esa mayorfa al poder
legislativo. La mayoria, al otorgarle el poder directamente al legislativo, lo constituye
como poder supremo y, por ende, el poder estatal con mayor jerarquia. Al respecto dice
Bermudo que, “todo es legitimo mientras sea la mayoria la que lo determina y controla; y
cualquiera de esas formas constituye un Estado o un Commonwealth” (Bermudo, 2001: 215).
Vale aclarar que no se trata de una defensa a la democracia, pues como ya se expuso, poco
le importa a Locke el tipo de gobierno, lo que quiere decir es que la mayoria es la que elige
si le conffa el ejercicio del poder legislativo a una o a varias personas, y que dicho poder
debe responder a la mayorfa. Aunque la mayorfa esta conformada de hombres libres e
iguales ante la ley, no se trata de la igualdad de las constituciones actuales ya que es una
igualdad entre hombres “honestos” con capacidades materiales, intelectuales y morales.

Como es posible ver, Locke considera que la estructura més importante del Estado es el
poder legislativo; por ello, es lo primero que debe ser instaurado en el Estado civil y, con
ello, la limitacién a su poder. Asi, es posible encontrar los siguientes pasajes en Locke:
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La primera y fundamental ley positiva de todos los estados es el establecimiento del poder le-

gislativo |y| la primera y fundamental ley natural que ha de gobernar el poder legislativo mismo

es la preservacién de la sociedad y (en la medida en que ello sea compatible con el bien ptblico)

la de cada persona que forme parte de ella (Locke, 1959: 140).
El ejercicio del poder tiene que estar limitado pues son dichas limitaciones las que per-
miten que el poder no sea arbitrario. El hecho de estar restringido por las leyes naturales
y los derechos naturales de los hombres es lo que posibilita que los hombres puedan
disfrutar de su propiedad dentro del marco de las leyes positivas y legitimas emitidas por
el legislativo. Dichas leyes deben ser elaboradas, publicadas y sancionadas por el érgano
legislativo elegido por el consentimiento de la mayoria, pues de lo contrario carecerfan
de obligatoriedad. Dice Bermudo: “[s]erfa ridiculo, en Locke, imaginar que un miembro
de la sociedad estuviese obligado a obedecer a un poder que, en tGltimo término, no de-
pendiese del “poder supremo”, no hubiera sido elegido por la mayorfa de la comunidad
para ello” (Bermudo, 2001: 215).

De esta manera, aparecen en Locke los cimientos para el Estado de derecho, pues en él
esta presente el principio de legalidad, el del debido proceso y el de publicidad. Todos,
incluidos los 6rganos estatales, estdn sometidos al imperio de la ley y es ésta la que
determina todas las relaciones en el Estado civil. Sin embargo, es necesario hacer una
aclaracion, ya que es diferente la ley que rige sobre los individuos y la ley que se impone
sobre el poder legislativo. La primera es la ley civil que es elaborada por el legislativo
teniendo en cuenta la proteccién de la propiedad de los individuos; la segunda se refiere
a la ley natural, que es la que esté obligada a seguir el legislativo y la que determina sus
limites. Bermudo, interpretando al autor inglés, establece que,

Locke cierra el orden politico al imponer un limite a la voluntad del legislativo vy, en rigor, a la

voluntad de la mayorfa, de la comunidad: la necesidad de respetar la ley natural. Por eso, tras

su apologia del legislativo como poder supremo, sagrado e inviolable, diréd con no menor énfasis

sus Ifmites (Bermudo, 2001: 216).
Los limites impuestos por la ley natural son, en primer lugar, la obligacién de respetar
la vida; en segundo lugar, el respeto a los procedimientos juridicos establecidos, ya que
estos son los que impiden el uso de la arbitrariedad y aseguran que a través de la ley
positiva el Estado civil no sea igual o mas arbitrario que el estado de naturaleza; en ter-
cer lugar, Locke se refiere al respeto de la propiedad privada, frente a la cual cualquier
intervencién estatal debe estar antecedida del consentimiento explicito; y, por Gltimo, en
palabras de Bermudo, “el cuarto Iimite al poder legislativo distingue entre el legislador,
que hace leyes, y la mayoria, que tiene el poder de hacer legisladores” (Bermudo, 2001:
216). Al observar estos Ifmites es posible ver cémo buscan evitar que se vuelva a caer en
las carencias que impedian en el estado de naturaleza la preservacién de la propiedad.
Locke sefiala que en el estado de naturaleza faltaba:

Una ley establecida, fija y conocida; una ley que hubiese sido aceptada por consentimiento co-

mun... un juez publico e imparcial, con autoridad para resolver los pleitos que surjan entre los

hombres... [y] un poder que respalde y dé fuerza a la sentencia cuando ésta es justa, a fin de
que se ejecute debidamente (Locke, 1959: 134).
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Es entonces, para suplir estas carencias y preservar la propiedad, que se hace el pacto
pero previendo que el legislador estara limitado. Frente a estos limites, el autor espafiol
sefiala que constituyen las bases del gobierno representativo bajo un modelo liberal en
el cual existen unas leyes claras y preexistentes que no pueden ser alteradas arbitraria-
mente. Lo cual significa nuevamente que se esta frente a las bases del Estado de derecho,
del imperio de la ley como base principal de cualquier constitucién liberal ya que todo el
aparato estatal estd sometido a la ley, y el poder Gltimo reside en la comunidad.

3. Las relaciones entre poderes

Ademas del poder supremo, es decir, del legislativo, existen otros poderes para Locke, los
cuales se encuentran subordinados al legislativo y se rigen por leyes civiles. Aunque se le debe
reconocer a Locke la idea de la divisidon de funciones dentro del Estado, no se trata de una
separacién de poderes en el sentido contemporaneo de la palabra, ya que el poder judicial se
encuentra dentro del poder ejecutivo y éste subordinado al legislativo. Explica Bermudo que
Locke, “al tiempo que incluye la tarea judicial en el ejecutivo, segrega de éste las funciones
que hoy se le adjudican, a saber, “el poder de hacer la guerra y la paz, de establecer ligas y
alianzasy de realizar tratos con todas las persona y comunidades fuera del estado”; que pasan
a constituir el poder federativo” (Bermudo, 2001: 217). Se encuentra entonces que, ademés
del poder supremo, estén el poder ejecutivo y el poder federativo. Aunque Locke expone
la division entre estos dos poderes, reconoce la necesidad de que actlen conjuntamente y
la dificultad de que estén radicados en personas diferentes, por lo que estos dos poderes
pueden estar en cabeza de una sola persona, lo cual nunca podré suceder entre el ejecutivo
y el legislativo. En este sentido se entiende por qué a Bermudo no le interesa propiamente
la divisién de poderes lockeana, sino las relaciones que propone entre los mismos.

Teniendo en cuenta los tres poderes: el de la comunidad, el legislativo y el ejecutivo, es
posible ver sus relaciones. Asi, aunque el legislativo sea denominado el poder supremo,
es simplemente el poder supremo dentro del Estado, pues jerdrquicamente el poder de
la comunidad continda por encima del legislativo con el poder de disolverlo y reempla-
zarlo si no cumple con los fines para los cuales fue elegido. La posibilidad de ejercer la
revocatoria del mandato, término de las constituciones actuales pero que cumple con la
misma funcién, viene dada por la ley natural, la cual prescribe la necesidad de protegerse
contra cualquier persona que pretenda causarle dafio a nuestra vida o propiedad, incluso
si esa persona es el legislador.

Por lo tanto, la comunidad es el poder supremo. Pero, solo lo sera efectivamente con la disolu-
cién del gobierno; mientras el gobierno esta vigente, el poder supremo seré el legislativo. Lo que
equivale a decir que la comunidad puede disolver el gobierno, pero no suplantarlo (Bermudo,
2001: 217).
Nuevamente la figura del trust es ilustrativa, pues cuando se constituye un trust, las deci-
siones sobre la propiedad quedan en manos del encargado y las decisiones que se tomen
sobre la propiedad, si bien son bajo las directrices del mandante, solo las puede tomar
legalmente el encargado. De la misma manera, cuando se hace el pacto y se instaura el
poder legislativo, los hombres no tienen la posibilidad de hacer leyes o desviarse de la
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ley cuando ésta tenga como fin su proteccién. Sin embargo, si el encargado no sigue los
fines para los cuales fue elegido, el mandante podra revocar el encargo y, en ese momen-
to, vuelve a tener derechos directos sobre su propiedad hasta tanto designe un nuevo
encargado o en este caso un nuevo legislador.

De la misma manera sucede dentro del Estado civil en el marco de la ley civil, dado que el
legislativo como poder supremo tiene el poder de disolver al ejecutivo cuando éste no ha
cumplido los fines para los cuales fue creado por la ley; en este caso ya no se trata de la ley
natural sino de la ley civil creada por el legislativo. En cuanto a la relaciéon de los hombres
con el ejecutivo, expone Bermudo que “[e]l ejecutivo solo tiene poder de ejecucién, nunca
de legislacion; se le debe obediencia, pero en el marco de la ley. Por lo tanto, si el ejecutivo
se aparta de la ley, no puede reclamar obediencia” (Bermudo, 2001: 217). El ejecutivo enton-
ces estd conformado por representantes estatales, a quienes los hombres deben obediencia
siempre y cuando acttien dentro del marco de la ley civil, es decir, dentro de la esfera de
derechos y deberes que el legislativo les ha otorgado. En los casos en los cuales no actien
siguiendo la voluntad de la ley, se esta frente a la actuacién de una persona privada, razén
por la cual ya desaparece el deber de obediencia. De esta manera, en el Estado civil, el eje-
cutivo y cualquier otro poder que se encuentre subordinado al legislativo tiene que rendir
cuentas a éste, y no a los individuos. Frente a esto, parece importante resaltar la conclusiéon
que expone Bermudo: “[tJodos los poderes, en definitiva, tienen el limite que les impone la
misma norma que los ha instituido; todos estan subordinados al poder que ha puesto esa
norma. .. todos menos el legislativo, que ocupa el vértice en la piramide” (Bermudo, 2001: 218).

En principio pareciera contradictorio establecer que el legislativo no esta subordinado
ni debe rendir cuentas a nadie pues ya se determiné que los limites del poder legislativo
estan en el poder de la comunidad y de la ley natural. Sin embargo, Bermudo se esta
refiriendo a instancias politicas y juridicas frente a las cuales se debe rendir cuentas, y
éstas no existen ya que, por un lado, la comunidad es una institucién prepolitica, y por
otro lado, las instituciones juridicas son creadas por el legislativo, por lo que estéan su-
bordinadas al mismo. De esta manera, se entiende que la relacién entre la comunidad
y el poder legislativo deriva del derecho natural de autoproteccién; por lo tanto, es un
limite al legislativo pero diferente a la relacién entre el legislativo y los demas poderes
estatales ya que no es ni juridica ni politica.

Segln el profesor espafiol, la preocupacién de Locke por los Iimites a los poderes y la
supremacia del legislativo sobre el ejecutivo, tienen origen en el momento histérico en
el cual el autor inglés escribe, ya que ve en el legislativo al parlamento y en el ejecutivo a
la monarquia. En este sentido, Locke se pregunta sobre la posible consecuencia de que
el ejecutivo, haciendo uso de la fuerza estatal, impida que el legislativo se retina para
poder legislar. Ante este cuestionamiento, Locke dice que se trata de una declaracién de
guerra contra el pueblo, ya que se esta haciendo un uso ilegal de la fuerza; por lo tanto,
el pueblo estd autorizado para revocar el legislativo por medio de la fuerza y nombrar
nuevos legisladores capaces de hacer defender sus derechos. Sin embargo, dice Bermudo
que Locke no se detiene en este punto, pues lo que verdaderamente le importa es:
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[s]alus populi suprema lex, que el Estado se funda para resolver algunos problemas de la sociedad
natural y, por tanto, solo se justifica en tanto que rectamente dirigido a resolverlos, a proteger los
derechos de los individuos, su vida y su riqueza, su bienestar. El orden politico no tiene otro fin
que el que le marque la mayorfa y ha de estar dirigido a la proteccién de los individuos, nuevos
elementos de la ontologfa social (Bermudo, 2001: 218).
Cierra Bermudo como comenzd, haciendo enfasis en que para Locke el Estado se funda
para proteger la vida y libertad de los individuos, por lo que su direccion es la que le
indique la mayoria, negando cualquier posibilidad de instauracion de un poder absoluto.
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