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Resumen

Este trabajo analiza la pobreza monetaria de la poblacion joven de Colombia, desde la
perspectiva de diferentes tedricos que exploran la relacion entre pobreza y desarrollo, para
asi indagar sobre los efectos de programas de Transferencias Monetarias Condicionadas,
como es el caso del programa “Jévenes en accion” sobre dicha problematica en Colombia,

a partir de la informacion disponible en el DANE.

En este analisis se evidencia que un modelo de Transferencias Monetarias Condicionadas,
especificamente en el caso de estudio del programa “Jévenes en Accién”, no tiene mayor
impacto en la reduccion de las cifras de desempleo o pobreza, por dos razones
principalmente: 1) No esta enfocado al mayor grupo poblacional joven en estado de
vulnerabilidad o pobreza con dificultades en temas educativos, que son aquellos que no
culminan el ciclo basico escolar para obtener el titulo de bachiller. 2) El modelo de
clasificaciéon poblacional a la que debe ir dirigida estos recursos tiene falencias, dado que
gran parte de los recursos no terminan recibiéndolos la poblacion en estado de
vulnerabilidad o pobreza. Estas dos razones o fallas son a su vez los dos requisitos minimos
para acceder al programa “Jovenes en Accion”, y al existir fallos que no permiten a la
poblacion joven en estado de vulnerabilidad o pobreza acceder a ellos, no se da la

“insercion social y laboral” que busca el programa.
Palabras Claves: Pobreza, Transferencias Monetarias Condicionadas, Jovenes en Accion.

ABSTRACT

This paper analyzes the monetary poverty of the young population in Colombia, from
the perspective of different theorists who explore the relationship between poverty
and development, in order to investigate the effects of Conditional Cash Transfer
programs, such as the "Jovenes en Accidén" program, on this problem in Colombia,

based on information available from DANE.

This analysis shows that a Conditional Cash Transfer model, specifically in the case
study of the "Jévenes en Accion" program, does not have a major impact on the
reduction of unemployment or poverty figures, for two main reasons: 1) It is not
focused on the largest young population group in a state of vulnerability or poverty
with educational difficulties, which are those who do not complete the basic school
cycle to obtain a high school diploma. 2) The population classification model to
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which these resources should be directed has shortcomings, given that a large part
of the resources do not end up being received by the population in a state of
vulnerability or poverty. These two reasons or flaws are in turn the two minimum
requirements for accessing the "Jovenes en Accion" program, and since there are
flaws that do not allow the young population in a state of vulnerability or poverty to

access them, the "social and labor insertion" sought by the program does not occur.
Keywords: Poverty, Conditional Cash Transfer, Jovenes en Accion.
INTRODUCCION

Aunque la pobreza puede analizarse desde varios enfoques o capacidades, este trabajo se
ha centrado en dos de ellas: la pobreza monetaria y la educacién, ambas relacionadas e
importantes para superar las trampas de la pobreza. Asi lo manifiestan expertos en temas
de desarrollo y pobreza como Amartya Sen, Banerjee y Duflo, que exponen en sus trabajos
la relevancia de fortalecer las capacidades humanas de los individuos, como es la
educacion, en especial para la poblacién joven e infantes con relacion a los ciclos basicos
escolares, ya que estos aumentan las probabilidades de mejorar sus condiciones de vida a

futuro.

La relevancia y relacion que tienen los temas de pobreza monetaria y educacion, para
superar las brechas de pobreza en la poblacion joven, se ven ratificados en las estadisticas
y datos del DANE, que se recopilan en este trabajo, donde se encuentran relaciones entre

desercion escolar e indices de desempleo y ocupacion.

Una de las alternativas que ha implementado el gobierno para disminuir los indices de
pobreza son las Transferencias Monetarias Condicionadas (TMC). Sistema que se ha
usado en paises como Brasil, Costa Rica, México, entre otros, por sugerencia o directriz
del Banco Mundial. En lo que respecta al caso colombiano, se analiza el programa “Jovenes
en accién”’, dado que tiene una relacion entre pobreza monetaria, educacién y TMC, que
permite entender mejor los aciertos y fallos que pueden tener algunas politicas sociales con
el modelo de TMC, en los temas de desarrollo o capacidades humanas, enfatizando en la

poblacion joven.



Problema de investigacion

La pobreza monetaria se ha convertido en uno de los principales problemas a combatir a
nivel global y local. En Colombia, segun el DANE, han ido en aumento las cifras de pobreza,
con 21 millones de personas en esa situacion y 7,4 millones en pobreza extrema. (DANE,
2021). Una de las poblaciones mas afectadas son los jévenes, quienes afrontan las tasas
mas altas de desempleo; en especial los jovenes de menores recursos. Esto pone en riesgo
su seguridad alimentaria y limita las posibilidades de acceder a la educacion técnica,
tecnologica o profesional, produciendo un circulo vicioso, que aumenta las brechas de
desigualdad, siendo Medellin una de las ciudades mas afectadas por esta problematica de

pobreza juvenil (Medellin como vamos, 2021).

Latinoamérica es una region con altos indices de pobreza, y una estrategia que ha sido
mayormente usada para combatir este problema, segun el Banco Mundial, son las
Transferencias Monetarias Condicionadas (TMC). En Colombia se implementa el programa

Jévenes en Accidn bajo este esquema.
Pregunta

¢, Cual es el impacto que tienen los modelos de Transferencias Monetarias Condicionadas
(TMC), como es el caso del programa “jévenes en accion” en la reduccion de los indices de

pobreza monetaria en la poblacién joven en Colombia?

Justificacion

La pobreza es un fendmeno complejo y persistente resultado de la interaccion de multiples
factores sociales, politicos y econémicos; un gran reto tanto a nivel global como local. Es
por ello que Naciones Unidas, expone como el primero de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, el Fin de la Pobreza, dado que en el mundo 8% de la poblacién vive en situacion
de pobreza extrema, es decir, con menos de 1,90 dolares al dia. La poblacion infantil esta
muy expuesta a esta problematica ya que a nivel mundial 1 de cada 5 nifos se encuentra

en esta situaciéon de pobreza extrema (Naciones Unidas, 2021)

El problema de los altos indices de pobreza en la poblacion joven no sélo afecta el poder
adquisitivo de bienes y servicios basicos. También limita el acceso a oportunidades de

desarrollar sus capacidades humanas, como son la educacion, cayendo en las



denominadas “trampas de la pobreza” que hacen que las condiciones de pobreza aumenten

y sea cada vez mas dificil salir de ella (Rosas & Jiménez-Bandala, 2018).

Para ello académicos como Amartya Sen desarrollan un analisis de la relacion entre
libertades y vida digna con el desarrollo, no solo de los individuos desde un aspecto
monetario que solvente sus necesidades basicas, sino también que les permita un

desarrollo humano potenciando sus habilidades para salir de la pobreza y no recaer en ella.

Para reforzar estas hipotesis, Banerjee y Duflo, en su libro “Repensar la pobreza” analizan
diferentes modelos que pueden dar una posible solucién a esta problematica de la pobreza,
con experimentos sociales que ponen a prueba la mejor forma de implementar proyectos
con altos grados de eficiencia y eficacia. Lo que nos brinda herramientas para un analisis

tanto del fenédmeno, como de sus posibles soluciones.
Objetivo general

Analizar criticamente la politica publica contra la pobreza a partir de la revision del enfoque

y los resultados del programa “Jovenes en Accion”.
Objetivos Especificos

- ldentificar el papel que cumplen las Transferencias Monetarias Condicionadas en la
lucha contra la pobreza.

- Evidenciar si el modelo o disefio del programa esta 6ptimamente enfocado a la
poblacion joven objetivo.
- Indagar alternativas de mejora al programa Jévenes en Accion

Revision de la literatura

El primer concepto que se aplica en esta revision es el concepto de pobreza, que se puede
definir como “la incapacidad de una persona para alcanzar un minimo nivel de vida”
(Gasparini, Cicowiez y Sosa, 2013, p. 165). Por ello, argumenta Sen, la pobreza no sélo
debe mirarse como falta de ingresos, sino también como privacion de capacidades basicas
que le permitan una libertad al individuo en su pleno desarrollo de la vida (Ferullo, 2006, p.
13). Es asi como podemos entender que una persona cuando esta en situacion de pobreza
carece de funcionamientos basicos que son muy elementales, como estar nutrido

adecuadamente, tener buena salud, etc. (Munetén-Santa, G., & Gutiérrez-Loaiza. 2017).

Del mismo modo, para superar la privacion de capacidades, y la pobreza de renta, hay

férmulas como “la mejora de la educacion basica y de la asistencia sanitaria [que] no sélo



aumenta la calidad de vida directamente sino también la capacidad de una persona para
ganar una renta y librarse, asimismo, de la pobreza de renta” (Sen, 2000, p.118) Porque si
bien no se puede priorizar o simplificar la pobreza como una cuestion de renta, tampoco se
puede separar, ya que es necesaria para desarrollar en plenitud las capacidades basicas
(Sen, 2000).

Los elementos anteriores sirven de guia para profundizar el concepto de pobreza que

entiende el DANE y su medicion de pobreza en Colombia:

“La medicion de la pobreza en Colombia sigue la clasificacion propuesta por
Amartya Sen en 1981. Asi, la pobreza puede medirse de manera directa e indirecta.
Por una parte, la medicion directa evalla los resultados de satisfaccion (o no
privacion) que tiene un individuo respecto a caracteristicas que se consideran vitales
como salud, educacién, empleo, entre otras. Por la otra, la medicion indirecta evalua
la capacidad de adquisicion de bienes y servicios que tienen los hogares.” (DANE,
2020, p. 2)

Si bien esta definicion del DANE es la que se usara de referencia, es importante observar
como diferentes académicos relacionan la pobreza con el desarrollo- Como expone Uribe,
al relacionar conceptos de tedricos con los de linea de pobreza definidos en estandares
internacionales como los del Banco Mundial, que “define la pobreza como la inhabilidad
para alcanzar un estandar minimo de vida basado en el consumo” (Uribe Lépez, 2012. p
69), dandonos luces sobre diferentes formas de abordar la pobreza, no sélo desde la renta,

sino un grupo de capacidades por fortalecer.

La otra categoria que aplicamos en el andlisis es la de Transferencias Monetarias
Condicionadas, la cual se puede entender en dos tipos de temporalidad: “en el corto plazo
generan ingresos adicionales para satisfacer necesidades basicas, y en el largo plazo
promueven la acumulacion de capital humano al servir como un complemento a la demanda
de servicios educativos y de salud.” (Mufieton Santa, G., Bedoya Marulanda, M., Valencia
Amaya, M., & Vanegas Lopez, J. 2013. p 164) Esto en cuestiones de la finalidad social o
econdmica que se pretende, pero como se mencionan también cuentan con ciertas
condiciones para acceder a dichos recursos “relacionadas principalmente con la asistencia
escolar y con controles médicos especialmente de los nifios, nifias y adolescentes del
hogar” (Simone Cecchini & Bernardo Atuesta 2017 p 18) como es el caso del objeto de

estudio; el programa “jévenes en accién”.



Estos modelos de transferencias monetarias condicionadas se han aplicado en varios
paises de la regidn, de ahi la importancia de considerar los analisis en paises como México,
que concluyeron no conseguir “retener a los hogares mas pobres porque los incentivos en
efectivo son demasiado bajos para los entornos urbanos” (Levasseur, 2021, pag. 211) o
Costa Rica, donde se concluye la importancia de enfocar los esfuerzos a la educacion
secundaria completa, para reducir los indices de desigualdad y pobreza (Roman, 2010,
pag. 56), sin apartarnos de la relacion que hay entre las TMC y la agenda del Banco Mundial

que promueve este tipo de iniciativas en la region de Latinoamérica. (Dallorso, 2013).
Argumento

Dentro de las agendas de politicas publicas hay una relacion entre los programas de TMC
y los indicadores de pobreza, ya que reducir esta ultima es la finalidad principal de las TMC.
Es importante ver si estos programas logran un desarrollo de las capacidades humanas
para superar las trampas de la pobreza en las que se encuentran inmersos (Ramirez,
Pardo, Acosta, & Uribe, 2016) dado que, en algunos paises, como es el caso de México, se
evidencioé una “incapacidad del programa para retener a los participantes mas pobres, los
insuficientes incentivos en efectivo pueden incluso disuadir a muchos hogares pobres de

llegar a adherirse” (Levasseur, 2021. P 224).

Adicional a esto, Uribe Lépez expone que “Los pobres tienden a valorar mas aquello que
obtienen como resultado de la oportunidad de contribuir al producto social que aquello que
simplemente les es transferido, aunque exista la necesidad de hacer tales transferencias.”
(Uribe, Lépez. 2007. P. 26). Asi este analisis observara, segun la informacién y datos
recopilada por el DANE, la incidencia de las transferencias monetarias condicionadas en la
poblacion joven en una ciudad, como lo es Medellin y que se encuentran en situacion de

pobreza.

Hipotesis

Dado que estos modelos de subsidios con Transferencias Monetarias Condicionadas
pretenden dar solucién al fendmeno de pobreza, se tienen indicios de que fallan en su
efectividad no sdlo por su implementacion sino desde su disefio. En efecto, , al condicionar
los apoyos monetarios estatales, agudizan los indices de pobreza en la poblacion que no
cumple dichos requisitos minimos, como en el caso de “jévenes en accidén” que requieren

el titulo de bachiller, excluyendo aquella poblacion que no puede terminar sus estudios

escolares basicos, por encontrarse en las dinamicas de la pobreza extrema que priorizan



solventar sus necesidades basicas de supervivencia en cuanto alimentacion o bienes y

servicios basicos.
Propuesta metodolégica

Para llevar a cabo este trabajo de investigacién, primero se hara un recuento sobre la
literatura académica para entender el fendmeno de “pobreza”, no soélo desde una
perspectiva monetaria, sino multidimensional, enfocada en las capacidades humanas,

especialmente en la educacion.

Posterior a la revisién de la literatura académica, se hace una recopilacién de informacion
y cifras disponibles en las bases de datos del DANE, donde se evidencia cual es la
poblacién que mayoritariamente se encuentra en situacion de pobreza, junto a su grado de
escolaridad, ocupacion y censo poblacional. Para evidenciar posibles factores que incidan

en la prolongacion de la pobreza en la poblacién joven.

En Colombia se cre6 un programa llamado “Jévenes en accion”, que pretende disminuir los
indices de pobreza multidimensional, mediante “la entrega de transferencias monetarias
condicionadas con el proposito de mejorar sus capacidades y oportunidades de movilidad
social y condiciones de bienestar” (Jovenes en accion , 2021) que le permita a los jovenes
adelantar estudios superiores para desarrollar sus propios habitos de adquisicion de bienes

y servicios, a su vez pretenden incentivar la acumulacién de capital.

Mediante el analisis de las cifras del DANE, la literatura académica y este programa que
esta bajo la categoria de Transferencias Monetarias Condicionadas, se podra observar la
pertinencia de este modelo promovido por el Banco Mundial para dar solucién a la
problematica de pobreza. Ya que es uno de los instrumentos mas usados en Latinoamérica,
mediante un apoyo econdmico para que los individuos desarrollen sus capacidades
humanas para lograr superar la pobreza, siempre y cuando cumplan con algunos requisitos

o condiciones.
Analisis comparativo de la informacion estadistica disponible.

La pobreza muchas veces es relacionada directamente con la falta de ingresos,
pero a partir de los trabajos de Amartya Sen, se entiende que la pobreza “debe
concebirse como la privacion de capacidades basicas y no meramente como la falta
de ingresos” (Sen, 2000, pag. 114). Estas capacidades basicas estipuladas por

Sen, son aquellas que permiten al individuo tener libertades fundamentales para
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desarrollar el tipo de vida que tiene razones para valorar. Por ello tener en cuenta
las capacidades no monetarias que se pueden desarrollar en los individuos cobra
un valor importante. Pensar en las mejoras a la salud, la educacion, vivienda digna

y acceso a bienes y servicios que permitan al individuo la vida en sociedad.

Adicionalmente, la falta de oportunidades o empleo generan en el individuo dafios
psicoldgicos, pérdida de motivacion para trabajar, aumento de enfermedades entre
otras que son un deterioro a la salud publica en general (Sen, 2000, pag. 122). Una
de las soluciones que plantea Sen para superar la pobreza es que “la mejora de la
educacidon basica y la asistencia sanitaria no solo aumenta la calidad de vida
directamente sino también la capacidad de una persona para ganar una renta y

librarse, asimismo, de la pobreza de renta” (Sen, 2000, pag. 118).

Este trabajo analiza esa relacion entre renta y educacion, enfocado en la poblacion
joven que le permita desarrollar sus capacidades laborales y sociales a partir del
apoyo gubernamental mediante las Transferencias Monetarias condicionadas,
como lo es el programa Jévenes en Accion. Esta poblacion joven es la mas afectada
por la pobreza, como lo indica Naciones Unidas por medio de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, que tiene como meta acabar con la pobreza para el para el
afio 2030 en sus paises miembros. Que entre el 2010 y 2019 logré una reduccion
de la pobreza en poblacién joven del 7 %. Siendo dentro de esta poblacion mas

afectadas las jovenes mujeres, como lo demuestra la grafica.

Grafica 1.
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Proporcién de la poblacion empleada que vive con menos de 1,90 dolares por
dia, 2010 y 2012 (porcentaje)
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Fuente: Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2020. Naciones Unidas.

Pobreza en la poblacién joven de Colombia

En los datos del DANE encontramos una estimacion de la poblacion joven (entre 14
y 28 anos) en Colombia de 12.672.168, equivalente al 25% de la poblacion total. De
la cual se estima una poblacién de 1.671.925 de jovenes en el departamento de
Antioquia (13.2% poblacién total nacional) y de ellos 535.455 estan en Medellin
(4.3% poblacién total nacional), demostrando la importancia de esta poblacion en
las proyecciones sociales y disminucion de los indices de pobreza. El 13% de los
jévenes entre 18 y 25 afos en Medellin dijeron sentirse pobres en 2018. segun
Medellin Cébmo Vamos, en la Encuesta de Percepcion Ciudadana de Medellin, 2018.
Sin embargo, las cifras del DANE parecen demostrar indices mas altos a la misma

percepcion juvenil.

Con los indices de pobreza multidimensional basados en Amartya Sen y Sabine
Alkire entre otros, en las cifras del DANE, se puede hacer una medicién directa de
la pobreza que evidencie el nivel de satisfaccion de lo considerado vital como la
salud, la educacion, el empleo, entre otras variables relacionadas con los logros.
Hubo un aumento de 1,8 puntos porcentuales entre los afios 2016 y 2018, donde

se paso del 17,8 % al 19,6% del total nacional en la incidencia de la pobreza
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multidimensional en Colombia (DANE, 2020). Y en el caso de Antioquia, hubo un
aumento de 2,0 puntos porcentuales, pasando del 15,1% en el 2016 al 17,1% en el

afio 2018 (véase grafica 2), siendo la region con mayor aumento en Colombia.
Gréafica 2.

Incidencia de la pobreza por IPM (porcentaje)

Region
Afio (2016 y 2018)
Dominio 2016 2018 Variacion p.p. 2018/2016

Caribe 26,4 33,5 71*

Oriental 16,8 16,4 -0.4

Central 18,0 19,0 1.0

Pacifica (sin incluir Valle del Cauca) 332 33,3 0.1

Bogota 59 4.3 -1.6

Valle del Cauca 12,0 13,6 16

Antioguia 15,1 17,1 20

Fuente: DANE, calculos con base en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2016 y 2018.

Nota: (*) corresponde a cambios estadisticamente significativos.

Fuente: DANE, Boletin Técnico Pobreza Multidimensional en Colombia, afio 2018.

Para mostrar mejor el punto anterior, se muestran a continuacion tres indicadores
que el DANE registra para evidenciar las dificultades que tiene la juventud para
desarrollar sus capacidades humanas. Indicadores como “tasa de ocupacion”
permite observar la poblacidn que contaba con trabajo en el momento de la
encuesta; la “tasa de desempleo” que recoge a aquellos que no hicieron diligencias
el ultimo mes (desempleo oculto) y los que si hicieron diligencias en el ultimo mes
(desempleo abierto), y por ultimo de los jovenes que ni estudian ni trabajan (DANE,
2021).

En el indicador de la tasa de ocupacién juvenil, podemos observar que el afio 2015
fue la mayor ocupacion con un 49.5%, pero entre mayo y julio del 2020 se registrd

un 34,9 % la tasa histérica mas baja (véase grafico 3).

Grafica 3.
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Tasa de ocupacion juvenil (%) trimestre movil (mayo - julio)
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Mota: datos expandidos con prayecciones de poblacian, elaboradas con base en los resultados del censo 2005,

Mota: toda variable cuya proporcion respecto a la PEA sea menar al 10%, tiene un error de muestren superior al 5%, que es el nivel de calidad admisible para el DANE.
Mota: resultados en miles, Por efecto del redondeo en miles, los totales pueden diferir ligeramente.

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares.

Del mismo modo, el indicador de tasa de desempleo juvenil tuvo su punto mas alto
en el mismo periodo entre mayo vy julio del 2020, con una cifra del 29,7 %, y la mas

baja en el 2010 con una cifra de 19,8%.

Grafica 4.
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Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacidn, elaboradas con base en los resultados del censo 2005.
Mota: toda variable cuya proporcion respecto a la PEA sea menor al 10%, tiene un error de muestrea supenor al 5%, que es el nivel de calidad admisible para el DANE

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares.

Estos dos indicadores tuvieron sus porcentajes mas criticos entre mayo vy julio del
2020, debido a la pandemia por COVID-19 que afecté al mundo entero. Pero
también se observa que la tasa de ocupacién iba en descenso desde el afio 2017.
Al igual, la tasa de desempleo iba también en aumento desde el afio 2017. Y
tomando en cuenta la pobreza multidimensional, entramos a analizar la relacion

entre educacion y empleo.
Relacién renta-educacién en poblacion joven

Segun las cifras del DANE (Véase grafica 5), la poblacion con estudios de educacion
media es a la vez la que presenta los mayores indices de ocupacion (33.1 %) -
entendiéndose por “ocupados” las personas que contaban con un trabajo- y los
indices de desocupados (43 %) -entendiéndose por “desocupados”, aquellas
personas que no contaban con un trabajo y estaban en la busqueda o necesidad de
uno-. Lo que puede dar a entender que la mayor parte de la poblacién en Colombia,
tienen estudios hasta la educacién media. Sin dejar a un lado que la segunda tasa
mas alta de desocupacion son aquellas personas con nivel educativo de basica
primaria (17,3 %), evidenciando las limitaciones que hay en la continuidad de una
educacion universitaria, profesional, técnica o tecnoldgica, y la cual puede tener una

relacion entre falta de oportunidades laborales y escolaridad.

Grafica 5.
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Distribucion porcentual de ocupados y desocupados segiin nivel educativo alcanzado
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares.

Si bien podemos evidenciar indicadores de individuos ocupados (personas que
contaban con trabajo) y desocupados (personas que no contaban con trabajo) que
den cuenta de la situacion laboral de los individuos, también hay personas que
estudian y pueden entrar dentro de estas lineas de desocupacion, ya que se tiene
en cuenta el nivel laboral y educativo, mas no continuidad en estudios. Por ello la
importancia de analizar la poblacion joven que no sélo no trabaje, sino también que

no estudie.

La poblacion de jovenes que no trabajan ni estudian, son categorizados como Nini
(ni estudia, ni trabaja), y es una de las mayores problematicas que hay en la
actualidad, porque esto no sdélo puede hacer que permanezcan inmersos en las
trampas de la pobreza, sino que aumenta el riesgo de influencia de grupos
delincuenciales o el riesgo de emprender actividades ilegales. Segun el DANE
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(véase grafica 6), en Colombia la poblacion nini, esta en un 33% para el afio 2020,

con un aumento del 11% al ano 2019.

Grafica 6.

Porcentaje de poblacion joven (14 a 28 afios) no ocupada y
que no participa en actividades educativas

Brecha (M-H): 19 p.p.
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) - DANE

Luego de evidenciar los altos indices de poblacion joven nini, observaremos las
cifras de matricula por nivel educativo, donde se busca relacién de este indicador
con los de grupo poblacional y desempleo. Por ello analizamos las cifras del DANE
que se exponen a continuacion (véase grafica 7), donde evidenciamos que el
numero de matriculas no se sostiene desde la educacion primaria — que tiene un
42.2% del total de matriculas-, y la educaciéon media — que tiene un 13.6% del total
de matriculas. Pero este numero se reduce mas en las matriculas del grado 11
(45.2%) en comparacion al grado 10 (53.8%), como se expone en la grafica 8 del
DANE, evidenciando que hay una desercion constante en los niveles basicos de
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educacion, lo que agudiza uno de los factores que agudiza la pobreza

multidimensional en la poblacion joven.

Grafica 7
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Gréfica 8.
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Distribucién porcentual de matriculados en media, por grados
Total nacional
2020
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Fuente: DANE, Educacion Formal - EDUC.

Fuente: DANE

Para asegurarnos que esto responde a una desercién escolar constante en la
educacion basica, y no a una cuestiéon demografica o de capacidades de los
estudiantes; traemos dos graficas que respondan a estas preguntas. Una es la cifra
de estructura poblacional del DANE en el ultimo censo poblacional (véase grafica
9), que demuestra un aumento de las edades jovenes adultas, evidenciando que se
ha reducido el grupo poblacional mas joven, que son los que acceden a la basica
primaria, y se evidencia un numero mayor de individuos que podrian estar inscritos

en educacién media.

Gréfica 9.
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Comparativo de la estructura poblacional censal por sexo y grupos quinguenales de edad.
Nacionai.
2005, 2018#r.

2005 2018

Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Fuente: DANE, Censo General 2005 y Censo Nacional de Poblacian y Vivienda 2018~

Fuente: DANE

La otra grafica que podemos rescatar en los registros del DANE, son aquellos sobre
la tasa de reprobacion por nivel educativo, donde evidencie el nivel educativo en el
que presentan mayores dificultades los jovenes, y que pueda ser un motivo de
desercion. En la siguiente grafica (10) observamos que el nivel donde presentan las
mayores dificultades los estudiantes es en la basica secundaria, que registra la tasa
mas alta con un 11.2%. Esto demuestra la existencia de una problematica en los
niveles medios de educacion, siendo un posible factor de desercion, y agudizando
las trampas de la pobreza debido a que limita la capacidad de los individuos para
acceder a una educacion basica completa y de calidad. Este hallazgo sobre la
educacién media coincide con lo planteado por Moisés Wasserman, exrector de la

Universidad Nacional de Colombia:

La cobertura de Educacion Media hoy no es satisfactoria, y es inaceptablemente
desigual entre la ciudad y el campo. Es ademas desigual desde la ley que contempla
obligatoriedad y gratuidad solamente para un afio de transicion y nueve de Basica
(primaria y secundaria) dejando por fuera la Media que es, como se anoté antes,
crucial. Las coberturas que son buenas en Basica Primaria caen algo para Basica
Secundaria (mas en las zonas rurales), y tienen una caida fuerte, muy significativa,
para la etapa de Educaciéon Media. Para 2017, en las zonas urbanas la cobertura
promedio en Secundaria fue del 76,42%, mientras que la Media apenas llegé al
47,60%, y en las zonas rurales cayo del 60,55% en Secundaria al 31,41% en la

Media. Esos, ademas, son promedios nacionales, lo que hace pensar que, en
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muchas zonas rurales dispersas, y en pequefias concentraciones urbanas alejadas
de los grandes centros, la situacion en francamente grave (Wasserman, 2012, p.
90).

Gréfica 10.

Tasa de reprobacion por nivel educative y sexo
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Fuente: DANE. Educacion Formal - EDUC.
Mota: |a diferencia en los calculos, obedece al sistema de aproximacion en el nimero de digitos trabajados en la
operacion estadistica.

Fuente: DANE

Alternativas para reducir la pobreza: Programa “Jévenes en Accion” -TMC-

Banerjee y Duflo, hicieron estudios en el campo educativo que ayudan a explicar
algunas de estas problematicas de desercion escolar. Una de estas explicaciones
es que los padres muchas veces ven a los hijos como una inversién, y son ellos los
que deciden quién va a la escuela y quién no, o a qué escuela van (publica o
privada). Si los padres ven que tienen una mejor renta si sus hijos no van a la
escuela, sea por costos de matricula o trabajo que realicen los menores, no los

enviaran (Banerjee & Duflo, 2020, pag. 112).

Otra de las explicaciones son las altas expectativas y poca fe en los estudiantes, lo
que hace que los maestros se esfuercen mas por explicarle a los estudiantes
sobresalientes que a los que tienen dificultades, posible detonante de la desercion
de modo que quienes tienen desventajas, dificultades o problemas de aprendizaje

pueden llegar a sentirse abandonados. (Banerjee & Duflo, 2020, pag. 126)
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En Colombia, con el propdsito de superar la primera problematica sobre posible falta
de recursos que motivan el abandono de los estudios, se disefia y pone en marcha
un programa llamado “Jovenes en Accién” (JeA), que es un tipo de Transferencia
Monetaria Condicionada (TMC). Este programa esta dirigido a jovenes en condicién
de pobreza y vulnerabilidad. Asi, a estos jovenes se les facilita la insercidn social y
laboral, mediante un auxilio monetario que les permita continuar sus estudios en
educacion técnica y superior. Los requisitos para acceder a este programa son: 1)
Tener entre 14 y 28 afnos, 2) demostrar la condicion de pobreza o vulnerabilidad
mediante SISBEN, familias en accién, entre otros, 3) estar estudiando en el SENA
o instituciones de educacion superior acreditadas. Estos jovenes reciben incentivos
economicos de 1’000.000 de pesos semestral para IES y 1'200.000 de pesos si

estan inscritos en el SENA. (Prosperidad Social , 2021)

Las evidencias acerca de los resultados y de la forma en la cual se ha venido
implementando este programa, se pueden observar en la evaluacién de impacto
hecha a JeA, por parte del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
con la UT Econometria —SEI-, donde hay dos resultados que predominan, uno sobre
acceso al programa de individuos elegibles y otra de permanencia en educacion

superior.

El primero resultado se llevd a cabo mediante el analisis de las pruebas SABER 11,
aplicadas a estudiantes que aun se encontraban en secundaria , cumplieran los
requisitos para ser elegibles beneficiarios de del programa. para los periodos
previos y posteriores al inicio de JeA. El resultado de esta fue que los individuos que
serian elegibles cayeron 0,25 puntos porcentuales, posterior a la entrada en

vigencia del programa (SEI, 2017).

El segundo resultado sobre permanencia demostré que para el SENA se paso de 2
% que logra acceder y certificarse, a 15,8 % la probabilidad de certificarse para los
estudiantes que estan vinculados al programa Jovenes en Accion. Para los
estudiantes de Instituciones de educacién superior (IES), los resultados muestran

que el programa JeA reduce en “33 puntos porcentuales la probabilidad que sus
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beneficiarios se retiren de forma parcial o definitiva de las IES. Este impacto

representa una caida del 40% en la probabilidad de desertar” (SEI, 2017, pag. 10)
Criticas al modelo TMC y al programa Jévenes en accion.

Fedesarrollo desarrollé un texto coordinado y editado por Eduardo Lora y Luis
Fernando Mejia, donde hace un analisis de diferentes modelos de programas
sociales que aplica Colombia, y la medida en que estos impactan en el desarrollo
de los individuos y la pobreza multidimensional. La primera observacion es el bajo
gasto social que hace Colombia, el cual para el 2018 estaba alrededor de 12,6 %
del PIB, a diferencia de los paises de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) que en promedio es de 13,5 % y 20,1 % del PIB.
Lo que dificulta afrontar necesidades sociales en Colombia, en épocas de crisis

como el choque petrolero en 2014 o la actual pandemia de COVID-19.

Entrando en el plano especifico del analisis a los subsidios y transferencias
actuales, se toma una tabla que muestra la distribucién de los recursos de cada

programa en el porcentaje de quintiles de socioeconémicos.

Grafica 11.

Tabla 1.1. Distribucion del gasto en subsidios por quintil de ingreso®, 2017
% el :{rl.xl'u.l

Quintil de ingreso (% del total)

Presupuesto i

Subsiding | 3 1 4 5 % en hogares PIR)
no pobres

Educacion 422 25,2 16,9 106 5.1 46,4 372
Pensiones 50 0.2 12,7 15,9 542 ROR 262
Salud I8, 26,1 14,7 7.9 2.5 416 1,58
Victimizacion 43,2 22,9 12,9 17.3 37 51.5 1,50
Servicios |1|.:.|.']'.| i1 2.9 20,6 19,4 20,1 17.9 &1.0 0,46
Subsidio de vivienda .1 18,9 231 4.8 26,1 3.2 0,41
Familias en Acckn 56,2 24.7 12.0 5.5 1.6 38 4 022
Avudas educativas 0.3 18,9 7.9 28,1 3.8 505 0,14
Colombia Mayor 5.2 238 15,1 F | 28 420 0,11
Subsidio desempleo 15,1 254 21,0 15,4 20,1 b7 002
Jivenes en acciin 395 230 23 133 28 51.7 0,02
Familias en su Hesra 4.8 0.7 16,6 9.2 (A 45,7 0,01

Otras transferencias 2.6 239 159 28,6 29 67,2 -

Tolal, sin pensiones 39,6 24,3 16,6 12,1 74 50,0

Total 31,1 20,6 15,6 13,7 15,58 549.8 11,1

Foeate: Chileulos propaos oon base en datos de la ENPH-DAMNE * Se toma el Ingreso per capita dee mercado, ¢s
decir, antes de transferencias v subsidios. Para ol caso de las pensiones, se incluye unicamente el walor
correspondiente al aporte de los individuos.

Fuente: Fedesarrollo.
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Si bien uno de los resultados importantes del analisis, es que el 33 % del gasto
social del gobierno terminé en los dos quintiles de hogares con mas altos ingresos.
Nuestro enfoque esta especificamente en el programa Jovenes en Accion, que
evidencia que el 52% del programa JeA, esta destinado a hogares no pobres, lo que
hace cuestionar el modelo de seleccidon de los hogares pobres y vulnerables que

tienen acceso a las TMC.

Conclusion

El trabajo evidencia mediante el analisis de las cifras y datos recopilados, que si
bien el programa JeA tiene como objetivo “facilitar la insercién social y laboral de la
poblacién joven en condiciones de pobreza y vulnerabilidad.” Esta estd mal
enfocada, ya que, si bien ayuda a una parte de la poblacion joven a mantenerse y
terminar los estudios en educacion superior, mediante un apoyo monetario por TMC,
su impacto no sera muy evidente en las cifras de reduccién de pobreza en la
poblacion joven, dado que la gran mayoria no llega a cumplir la condicion minima
del titulo de bachiller y estar inscrito en una institucion de educacion superior,

técnica o tecnoldgica para lograr acceder a dicho beneficio.

Este argumento se refuerza mediante la grafica 6, donde las cifras de jovenes
NINIS, va en aumento, por posible desercidén escolar o desempleo. Y la grafica 5,
evidencia que el desempleo es cada vez mayor, lo que demuestra la falta de
“insercion social y laboral” que pretende JeA, ya que como argumenta Sen (2000),
si bien el factor monetario no es el valor mas importante, si es imprescindible para

desarrollar todas las capacidades humanas a plenitud.

Para “facilitar la insercion social y laboral” se recomienda hacer un enfoque en el
nivel educativo donde se presenta la tasa mas alta en indices de desocupacion por
nivel educativo, que se encuentra en basica secundaria, pero no solo por los altos
indices de desocupacién, sino a la vez porque tiene los mas altos indices de
ocupacion (véase grafica 5), lo que demuestra un estancamiento académico de la

mayor parte de la poblacion en este nivel educativo, indistinto de su estado de
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ocupaciéon actual, pero posible detonante para prevalecer en las trampas de la

pobreza por parte de la poblacion joven.

Para las anteriores dificultades en temas de desercion escolar, Banerjee y Duflo

(2020) hacen 4 recomendaciones:

1) Centrarse en las habilidades basicas y comprometerse en que todos los
nifnos, nifias y adolescentes pueden dominarlas

2) Preparar a los profesores en practicas de recuperacion.

3) Reorganizar el curriculo y las aulas para que los infantes aprendan a su
propio ritmo.

4) Hacer mayor uso de las tecnologias de la informacién.

Dichas recomendaciones son propicias, dado que como evidencia la grafica 7, los
mayores indices de desercion se dan en la educacion basica, lo que demuestra la
importancia de fortalecer dicha area, y el fortalecimiento de las habilidades de los
profesores en temas de apoyo a estudiantes con dificultades, ademas de permitirles
que aprendan a su ritmo, pueden favorecer a disminuir los indices de desercion
escolar, ya que la grafica 10 demuestra los altos indices de reprobacién en edades
tempranas de educacion basica, y como argumentan Banerjee y Duflo (2020), no
apoyar a los infantes ante estas dificultades de aprendizaje, pueden generar

desercion escolar, lo que estanca o agudiza su estado de pobreza o vulnerabilidad.

Adicionalmente, como expone Fedesarrollo (2021), se evidencia la pertinencia
sobre implementar un sistema de clasificacion unificado y mas fiable sobre la
poblacién vulnerable en condicion de pobreza que sera beneficiaria de las politicas
sociales, en especial las de TMC. Ya que como se evidencio en el programa de JeA,
estas ayudas no llegan a la poblacion objetivo, evidenciando que el gasto social en

Colombia no es eficiente ni progresivo

Sin embargo, la inversion en el programa JeA es minima a diferencia de otros
subsidios estatales, como podemos observar en la grafica 11, donde el error de

inclusién en los subsidios de vivienda (con un 92%) o pensiones (con un 90%) son
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los mas notorios, al acumular la mayor parte de la distribucion del gasto social, en

hogares no pobres.

Si bien el error de inclusién y seleccion de la poblacion en estado de pobreza o
vulnerabilidad es notorio, también los es la baja inversion en gasto social, como
mencionamos anteriormente en las criticas a las TMC, el reducido 12,6 % del PIB
que invierte Colombia, sumando a estas fallas de inclusion, hacen que menos de la
mitad del presupuesto en gasto social vaya a la poblacion objetivo. Dejando menos

del 6% del PIB a las politicas sociales.

Dos ejemplos que podemos rescatar de Fedesarrollo para dimensionar de forma
mas clara las fallas de las politicas sociales en Colombia son: de los 2,1 millones de
hogares pobres con nifios menores de 6 afios, 1,3 millones equivalente al 63,4% de
los hogares pobres elegibles, estan excluidos del subsidio de Familias en Accion. Y
el otro ejemplo, son las pensiones, donde el 89,8% va dirigido a hogares no pobres,
el cual a su vez es el que mayor presupuesto tiene con una inversiéon del 3,5% del
PIB, lo que lo hace el gasto social con mayor error de inclusién, con un efecto sobre
la reduccion de la pobreza y desigualdad de tan sélo un 0.10 % por billén gastado
(Lora & Mejia. 2021).

En consecuencia, podemos hablar no sélo de las fallas en el ciclo basico escolar de
los jovenes que les permitan desarrollar sus capacidades humanas para salir de la
pobreza, sino de las fallas o errores de inclusion que tienen las politicas sociales en
Colombia, que no permiten que lleguen los auxilios econdmicos monetarios

estatales a las poblaciones mas vulnerables en condicion de pobreza.

Por ultimo, otro hallazgo es la prolongacion de los indices de desigualdad en
cuestiones de genero que no se deben pasar por alto, donde en casi la totalidad de
las cifras y datos analizadas en este trabajo tanto en temas de ocupacion,
escolaridad, desempleo, entre otros, el escenario para las mujeres es peor, con
diferencias superiores al 10 % donde las mujeres tienen una situacién mas critica

en cuestiones de pobreza y desigualdad dentro de la poblacion joven en Colombia.
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Asi, quedan abiertas varios temas y preguntas por profundizar:  puede lograrse una
mayor eficiencia de las TMC para reducir los indices de pobreza mediante otro
disefio? ; Cual seria el sistema mas optimo de clasificacion de hogares en condicién
de pobreza o vulnerabilidad, para hacer llegar los recursos en inversion social? ;,qué
modelo o tipo de inversion social se puede hacer para reducir los indices pobreza

de forma mas efectiva?
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