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RESUMEN

El eje bananero del Uraba Antioquefio, integrado por los Municipios de Apartado,
Carepa, Chigorodo y el Distrito de Turbo, tiene una posicion geopolitica estratégica, que ha
sido resefiada como la mejor esquina de América. Estos municipios se caracterizan por
estar concentrados geograficamente, ser dindmicos social y econdmicamente, y tener un
crecimiento poblacional acelerado, -en parte- gracias a una pujante agroindustria orientada
a la exportacion de banano a los mercados de Europa y Estados Unidos. En Colombia, por
disposicion constitucional y con la expedicion de la Ley de Ordenamiento Territorial (Ley
1454, 2011), se abri6 el abanico de posibilidades para la creacion de esquemas asociativos
territoriales. Este articulo analiza la viabilidad y conveniencia de la seleccion e
implementacion de un modelo asociativo tipo Area metropolitana o Provincia en el eje
bananero de Uraba con la expectativa de hacer frente a los nuevos desafios de organizacion,
desarrollo y planificacion regional. Dentro de los resultados de este articulo esta, que ante
la aparente falta de decision politica de los actores involucrados y la falta de seguridad
juridica que puede tener ahora la creacion de Provincias Administrativas y de Planeacion en
el Departamento de Antioquia, sin desconocer sus fortalezas a la hora de creacion,
regulacion de conflicto y facilidad de implementacion para los tomadores de decisiones, y
en consideracion a la similitud de los objetos y funciones que pueden desarrollar, para el eje

bananero de Uraba se recomienda la creacion e implementacion de un Area Metropolitana.

Palabras claves: Eje bananero de Uraba, Relaciones intergubernamentales (RIG),

Esquemas asociativos territoriales, Provincias, Areas metropolitanas.
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ANALYSIS OF VIABILITY AND CONVENIENCE OF THE SELECTION AND

IMPLEMENTATION OF A TERRITORIAL ASSOCIATIVE SCHEME SUCH AS A
METROPOLITAN AREA OR PROVINCE FOR THE CENTRAL ZONE OF THE URABA
ANTIOQUENO.

Abstract: The banana area of Uraba Antioquefio, made up by the municipalities of Apartado,
Carepa, Chigorod6 and Turbo District, has a strategic geopolitical position, which has been
described as the best corner of America. These municipalities are characterized by being
geographically concentrated, socially and economically dynamic, and have an accelerated
population growth, in part, thanks to a thriving agro-industry oriented to the exportation of bananas
to the European and the United States markets. In Colombia, by constitutional provision and with
the issuance of the Territorial Ordinance Law (Law 1454 of 2011) the range of possibilities was
opened oriented to the creation of territorial associative schemes. This article analyzes the
feasibility and convenience of the selection and implementation of an associative model such as a
Metropolitan Area or Province in the banana area of the Uraba region with the expectation of facing
the new challenges of organization, development and regional planning. Among the results of this
article is that, due to an apparent lack of political decision of the actors involved and the lack of
legal security that the creation of Administrative and Planning Provinces in the Department of
Antioquia may have, and considerating the similarity of the objects and functions that can be
developed by using any of the two schemes for the banana area of Urab4, the creation and
implementation of a Metropolitan Area is the final recommendation of this paper.

Keywords: Banana area of Urab4, Intergovernmental relations (RIG), territorial associative

schemes, Provinces, Metropolitan areas.



INTRODUCCION

Este trabajo es insumo para los procesos de toma de decisiones publicas, al ofrecer a
los tomadores de decisiones alternativas de solucién a la cuestion de la organizacion,
planificacién y el desarrollo regional sostenible en la region de Uraba®. El objetivo central
es analizar la viabilidad y la conveniencia de la selecciéon e implementacion de un esquema
asociativo territorial tipo Area Metropolitana o Provincia para la zona central del Uraba
antioquefo, como un aporte a la discusion desde el campo de gobierno y los estudios de
politicas publicas en la busqueda de la integracion subregional y el desarrollo

sociloeconomico.

La Constitucion Politica de Colombia sostiene en su articulo 1 que “Colombia es un
Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales (...)”. Sin embargo, en el titulo XI denominado
‘De la organizacidn territorial’, introduce el nivel regional, de acuerdo al cual las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los limites de la

Constitucion y la ley.

* Urabé: es un golfo y un territorio que comprende municipios de tres departamentos de
Colombia: Antioquia, Cordoba y Chocd, ubicados en el Mar Caribe cerca de la frontera con
Panama. El presente trabajo se concentra en el area central del Urabd antioquefio, integrado
por los municipios de Apartado, Carepa, Chigorodé y el Distrito Portuario de Turbo,
denominado eje bananero con una agroindustria caracteristica orientada a la exportacion de
banano hacia los mercados de Europa y Norteamérica, que concentra la mayor parte del
empleo y la oferta de bienes y servicios de la subregion.



En Colombia existen tres niveles de gobierno, a saber, nacional, departamental y
local (distritos, municipios y territorios indigenas). Los modelos asociativos territoriales
son un mandato constitucional (articulos 319 y 321) que se encuentra en un nivel
intermedio entre los Municipios (con funciones y responsabilidades claras y expresas en la
ley) y los Departamentos (orientados por principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad) o entre estos ultimos y la Nacion, y pueden ser entendidos como una
herramienta estratégica de planificacion, coordinacion y dinamizacion para generar

desarrollo colectivo en los territorios.

En la actualidad, en Colombia existen seis areas metropolitanas reglamentariamente
constituidas, de las cuales solo una -el Area Metropolitana del Valle de Aburra- se asienta
en el Departamento de Antioquia, en contraposicion y pese a lo novedoso de las
habilitaciones legales para crear la figura asociativa (Ley 1454, 2011, art. 15), cuyo
régimen de creacion y organizacion para el Departamento de Antioquia esta contenido en
Ordenanza 68 de 2017 de la Asamblea de Antioquia, modificada por la ordenanza 25 del
mismo afo [sic], existen cinco Provincias Administrativas de Planificacion en el pais, todas

ubicadas en el Departamento de Antioquia.

La zona central del Uraba Antioqueio, tiene una posicidon geopolitica estratégica
resefiada como la mejor esquina de América y municipios concentrados geograficamente,
que sumado a sus dindmicas socio-econdmicas y de crecimiento poblacional acelerado

(Gobernacion de Antioquia, 2014), motivan el analisis de las diferentes oportunidades que



pueden brindar al territorio la seleccion e implementacion de un modelo asociativo tipo

Area metropolitana o Provincia (Alvarez, 2016), con la expectativa de hacer frente a los

nuevos desafios de organizacion, desarrollo y planificacion regional.

Pese a lo anterior, Uraba es una region de contraste donde enormes posibilidades de
desarrollo econémico, competitividad y comercio internacional conviven con altos indices
de pobreza multidimensional que en los Municipios del eje bananero afectan al sesenta y
dos por ciento de la poblacion (cita), a la vez que existen distancias politico-administrativas
y de importancia socioecondmica entre estos y los otros municipios de la region, que seran
claves para analizar la viabilidad y la conveniencia sobre uno u otro esquema asociativo
estudiado. La declaratoria del Municipio de Turbo como Distrito Especial Portuario,
logistico, industrial, turistico y comercial (Ley 1883, 2018) y su implicacion frente a los
restantes municipios con posibilidad de asociarse, forman parte de las variables con las que

los tomadores de decision se encontraran, y que seran determinantes.

El documento se estructura en cuatro grandes apartados. En el primero, se presenta a
la subregion, los antecedentes del caso de estudio y el planteamiento del problema. En el
segundo apartado se abordan los elementos teéricos en torno a la relacion entre los procesos
de descentralizacion politico-administrativa y su analisis utilizando el marco de las
Relaciones Intergubernamentales (RIG), orientados por el enfoque de la decision-
implementacion. Luego, se presenta el marco metodologico. En el tercer apartado se

presenta el andlisis de la informacion y los hallazgos. Para ello se analiza la viabilidad



juridica y conveniencia politico-administrativa de la seleccion e implementacion de un
esquema asociativo tipo Area metropolitana o Provincia para el eje bananero de la
subregion del Uraba Antioquefio, se realizan cuadros comparativos entre las principales
diferencias y similitudes presentadas por los esquemas en el &mbito juridico (requisitos de
conformacion, objetivos de creacion, estructura administrativa, patrimonio y financiacion).
Por consiguiente, en el &mbito politico-administrativo (alcance territorial y competencias)
se realizan matrices DOFA para conocer sus principales Debilidades, Oportunidades,
Fortalezas y Amenazas, e igualmente se relacionan las posiciones de los actores en lo
referente a la favorabilidad sobre los esquemas asociativos, el de su preferencia y los
recursos que estén dispuestos a utilizar para la implementacion del esquema atendiendo a
las reglas del juego, dentro de las cuales estos actores compiten de acuerdo con sus propios
objetivos, intereses y estrategias. En un cuarto apartado y a manera de conclusion, se
presenta una recomendacion de politica publica utilizando el marco estructural de
referencia aportado por el enfoque de la relaciones intergubernamentales, dando cuenta de
las interacciones de temas institucionales, politicos y administrativos que fomentan u
obstaculizan el desarrollo de los procesos de coordinacion y cooperacion entre los actores
preponderantes, para la seleccion e implementacion de uno de los esquemas asociativos
estudiados, debido a que en ultimas éstas determinan el fracaso o la ineficiencia de las

actuaciones publicas para llevar el proposito a feliz término.

1. ANTECEDENTES Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA



El Eje Bananero de Uraba est4 ubicado en la subregion de Uraba del Departamento

de Antioquia, y comprende los Municipios de Apartadd, Carepa y Chigorodo y el Distrito

Especial Portuario de Turbo.

TABLA No. 0 CARACTERIZACION MUNICIPAL URABA Y COSTOS DE

FINANCIAMIENTO AREA METROPOLITANA

., Numero . Categoria i
Extension | o e | Densidad | Ta w“ :::;l:l?‘ o | Sobretasa2 * Mil *x¥x
Ente 2018%** . Financiacion anual
.. (Millones de 0 .
territorial km? (Hab.) (hab/km?) | (Ley 617, pesos Area Metropolitana
2018* 2000) corrientes) 2017 2018.
Apartado 607 195.068 321,36 3 $1.199.874,00 $2.399,75
Carepa 380 60.141 158,27 6 $ 336.209,00 $ 672,42
Chigorodo 608 82.151 135,12 5 $607.217,00 $ 1.214.43
Turbo 3055 172.314 56,40 4 $ 754.059,00 $ 1.508,12
Total 4650 509.674 | 167,79 $2.897.359,00 $ 579472

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion existente. *Poblacion estimada para el afio 2018, de
acuerdo con «Resultados y proyecciones (2005-2020) del censo 2005», DANE. ** La Categoria fiscal de
acuerdo con el resumen de categorizacion de Departamentos, Municipios y Distrito 2018, Contaduria de la
Republica. *** Avalu6 catastral municipal: se utiliza informacion de la Ficha Municipal de cada entidad
territorial en el portal https://terridata.dnp.gov.co/#/perfiles, con informacion del IGAC 2017. **** Se estima
el valor de financiacion anual aportado por cada entidad territorial de acuerdo con lo sefialado en el literal a
del art. 28 de la Ley 1625 de 2013, sin perjuicio de los otros recursos que podria llevar a percibir el Area
Metropolitana.

La economia del eje bananero de Urab4 gira en torno a una potente agroindustria de
exportacion de banano hacia los mercados de Europa y los Estados Unidos, y a un
predominio subregional de intercambio de bienes y servicios en el Municipio de Apartado.
El dinamismo econdmico de la region, su ubicacion geografica como puerto maritimo mas

cercano al centro y occidente del pais, un crecimiento poblacional acelerado y la poca

distancia entre los entes territoriales del eje bananero, ha colocado en el centro de la
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discusion la posibilidad de crear un esquema asociativo para el centro de la subregion, para

hacer frente a los nuevos desafios de organizacion, desarrollo y planificacion regional.

2. MARCO TEORICO: DESCENTRALIZACION POLITICO-

ADMINISTRATIVA 'Y LAS RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES

Uno de los temas centrales en la configuracion de un Estado se puntualiza en las
formas en que se define la ordenacion del poder en el territorio. La distribucion del poder
en el territorio da cuenta del equilibrio que diferentes Fuerzas politicas, sociales y
econdmicas han alcanzado en determinado momento historico, pudiendo estas relaciones
modificarse y alcanzar nuevos equilibrios con el paso del tiempo (Hernandez & Villa,

2010, p. 105).

Con relacion a lo anterior, uno de los desarrollos mas importantes para la organizacion del
Estado en Colombia ha sido la descentralizacion territorial (Duque, 2017, p. 69), proceso
que puede ser entendido como “transferencia de responsabilidades, competencias y
capacidades desde unidades superiores a unidades de gobierno de menor dimension

territorial” (Cingolani, 2005, p. 1).

En Colombia, la descentralizacion juega un papel preponderante en el marco de los
procesos de reforma al Estado, ésta se inicia en la década de los afios ochenta del siglo XX,

y es acentuado con la Constitucion de 1991 (Gutiérrez, 2010), proceso que alin contintia
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con el desarrollo normativo relacionado con el ordenamiento territorial, la asociatividad
territorial (Ley 1454, 2011), la nueva ley de Areas Metropolitanas (Ley 1625, 2013) y la
Ordenanza 068 de 2017 modificada por la Ordenanza 025 del mismo afio [sic] de la
Asamblea del Departamento de Antioquia, que reglamentan la creacion y administracion de

las Provincias de Planificacién en el ente territorial.

El marco de andlisis de las Relaciones Intergubernamentales (RIG) no ha sido muy
utilizado en Colombia (Leiva, 2010, p. 121), no obstante, es muy conveniente para analizar
la distribucion espacial del poder en el territorio. El concepto RIG se refiere a relaciones
que se establecen entre entidades de gobierno del mismo y de diferente nivel territorial, las
cuales no son necesariamente jerarquicas, aun cuando pueden ser asimétricas (Méndez,
1997, p. 8). Entre ellas, encontramos todas las relaciones que se presentan entre los
diferentes niveles del gobierno (nacional, regional, local), y que en la practica se expresan
como un conjunto de relaciones funcionales, financieras y administrativas, que no
necesariamente son producto de arreglos formales, institucionales, juridicos o legales. La
autoridad en las Relaciones Intergubernamentales pueden analizarse desde tres modelos

simplificados: autoridad coordinada, autoridad superpuesta 'y autoridad inclusiva (Cf.

Wright, 1997):

Autoridad Coordinada: exterioriza una separacion clara de los limites entre los diferentes
niveles de gobierno, particularmente del nivel intermedio y del nacional. Sin embargo, para
el caso de Colombia, Zapata (2013, p. 329) considera que debe reconocerse explicitamente

la autonomia municipal que separa la actuacion local de la departamental, clarificando los
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limites, competencias y funciones de cada ente territorial. De acuerdo con su
planteamiento, las relaciones entre los niveles son independientes y cada nivel gobierna

segun su poder.

Autoridad superpuesta: presenta una autoridad que se traslapa, una relacion

interdependiente y negociada entre los diferentes niveles de gobierno.

Autoridad inclusiva: manifiesta unas relaciones dependientes y jerarquicas, en donde el

nivel inferior depende del intermedio y este a su vez del nivel nacional.

FIGURA 1: MODELOS DE AUTORIDAD RIG

Autoridad Coordinada Autoridad Superpucsia Autoridad Inclusiva
Independiente Interdependicnte Departamental
Autoridad auldnoma Negociacion Jerarguia

Gob. Nacional
Auldnoma Gob, —
Gob. Nacional
Nacional { O,
| Estatal \ |
Gob,
Gob., Laocal J

/

_Gob, local

E_\lu!.'d
/e .'
| Gob. /
al

VLo

Fuente: Tomado de Deil Wright (1997).

De acuerdo con Morata (1991, p. 154), el mérito principal del andlisis de las RIG es
integrar el pluralismo institucional y territorial en el estudio de los procesos de toma de

decision y ejecucion de las politicas publicas, con el objeto de analizar el papel que juegan
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los distintos actores publicos o privados, sus interacciones y los mecanismos formales o

informales de articulacion existentes que puedan llevar a su éxito o su fracaso.

En consonancia con lo anterior, las RIG no se centran en definir principios y técnicas en
funcion de las cuales se estructura o deberia estructurarse el sistema de relaciones entre los
distintos niveles del gobierno, sino mas bien busca explicar el funcionamiento concreto de
dichas relaciones aplicadas a la solucién de problemas especificos de politicas o programas,
sefialando los obstaculos institucionales, politicos y administrativos que frenan el desarrollo

de la cooperacion y coordinacion.

Puede decirse que la cooperacion facilita el intercambio de informacion, el establecimiento
de politicas comunes y la reparticion de los costos financieros, desembocando en la
constitucion de alianzas entre grupos burocraticos, politicos, economicos o sociales
interesados en determinada politica, a la vez que la coordinacién disminuye la
fragmentacion politico administrativa existente, mejorando la eficacia de las intervenciones

y la eficiencia de los aparatos administrativos (Morata, 1991).

Asi las cosas, el marco institucional conforma una especie de “reglas del juego”,
dentro de las cuales distintos actores “compiten” utilizando recursos juridicos, politicos,
financieros y organizativos a su alcance, interviniendo de acuerdo con sus propios

objetivos, intereses y estrategias.
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Dentro de la riqueza de enfoques que teorizan sobre las RIG encontramos, por ejemplo, la
meta gobernanza, que analiza como y bajo qué condiciones las redes de gobernanza pueden
contribuir a promover el servicio publico y la innovacion en politicas. De manera semejante
ocurre con el gobierno multinivel, que reconoce la existencia de multiples actores
interdependientes entre si, que se relacionan de manera vertical —entre niveles
gubernamentales— y de manera horizontal, entre estas unidades y otros actores como el

sector privado u otros de orden social (Morata, 2004).

Sin embargo, en este trabajo se privilegia el enfoque decision-implementacion,
debido a que facilita la explicacion de un proceso complejo como lo es el estudio de la
decision de seleccion e implementacion de un esquema asociativo tipo Area Metropolitana
o Provincia en la zona central de la subregion de Uraba, claro estd, si se combina con un
conocimiento suficiente de los marcos de referencia donde se desenvuelven actores y
politicas. Dentro del enfoque de la decision-implementacion de las RIG, los procesos de
decision pueden entenderse como procesos de regulacion de conflictos y de formacion de

consenso.

Desde la dptica de las RIG, los funcionarios publicos involucrados en los procesos de toma
de decisiones desempenan papeles relevantes en los procesos de cooperacion y
coordinacion necesarios entre las entidades gubernamentales involucradas para llevar a
cabo la seleccion e implementacion de la politica publica o accion intergubernamental,
debido a que sus actuaciones pueden aumentar, disminuir o bloquear la eficacia y la

eficiencia de los aparatos administrativos involucrados (Morata, 1990, p. 158).
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Se ha dicho que “independientemente de su origen, la evidencia indica que los municipios
tendrdn mayor interés en asociarse si los gobiernos nacional e/o intermedios apoyan este
proceso a través de la canalizacion de recursos para programas de desarrollo social o
econdomico. Logicamente, para que la intermunicipalizacion logre sus objetivos, es
indispensable ademas que los gobiernos locales involucrados tengan la voluntad politica de

cooperar y trabajar de manera coordinada” (Cf. Carrera, 2005, p. 3).

En este aspecto es crucial sefialar que si los actores o funcionarios que conforman el cuerpo
administrativo, cuya participacion es necesaria para una decision, no llegan a un acuerdo y
no existen tampoco mecanismos de imposicion coactiva, el proceso de formulacién queda
bloqueado. Asi las cosas, la regulacion del conflicto consiste en eliminar la causa de este o
impedir —por lo menos— que este se manifieste durante el proceso decisorio (Vf, Morata,

1990, p. 153-158).

La metodologia que se aplicara sera el estudio de caso, es decir, una exploracion a

profundidad sobre un tema especifico en un tiempo y marco geografico determinado.

El siguiente analisis se basd en informacion de tipo cualitativa; los métodos de recoleccion

utilizados fueron entrevistas semi-estructuradas a las siguientes personalidades:

(1) Doctor Eliecer Arteaga Vargas, administrador de empresas, exconcejal y alcalde de

Apartadod, el Municipio de mayor poblacion e importancia econdmica.
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(2) Doctor Adolfo Tabares, ingeniero agricola, exdirector de la Unidad Municipal de
Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA) de Apartadd y director ejecutivo de la
Asociacion de Municipios del Urabd (ASOMURA), quien puede brindar la perspectiva

institucional de la region en su conjunto.

(3) Doctor Juan Camilo Restrepo, abogado, ex viceministro de relaciones politicas del
Ministerio del Interior, en calidad de presidente de Augura (Asociacion de Bananeros de

Colombia), entidad gremial empresarial con fuerte asiento en la subregion.

(4) Los Honorables Concejales: (1) Juan David Echavarria, Concejal del Municipio de
Chigorodo y (2) Jorge Eliecer Avila, Concejal del Municipio de Carepa, ambos estudiantes
del programa en Administracion Publica Territorial de la Escuela Superior de

Administracion Publica, quienes aportan una perspectiva politica.

Se excluye de entrevista a personal de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible de
Uraba (CORPOURABA), porque de acuerdo con lo sefialado en el art. 66 de la Ley 99 de
1993, Las grandes areas metropolitanas cuyos municipios tengan en sus areas urbanas mas
de un millon de habitantes ejerceran las competencia de éstas, en sus perimetros urbanos, y
en caso de que se llegare a conformar el Area Metropolitana de Urab4 tendria una
poblacion total de alrededor de 510 mil habitantes, sin afectar las condiciones con relacion

a este tema.
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El cuestionario que se aplico a los actores politicos y empresariales busco determinar (1) la
favorabilidad hacia la seleccion e implementacion de un esquema asociativo tipo Area
Metropolitana o Provincia; (2) un esquema asociativo de preferencia del actor para la
region del eje bananero de Uraba; (3) condiciones en que estarian dispuestos a participar en
el proceso de seleccion e implementacion; (4) recursos (politicos, administrativos,
logisticos, financieros u otros) que estarian dispuestos a utilizar; (5) condiciones de
voluntad politica para la seleccion e implementacion del esquema asociativo y (6) tematicas

en las cuales se deberia enfocar.

Por su parte, el cuestionario que se aplico a los actores técnicos buscé determinar (1) la
aplicabilidad de los Esquemas Asociativos estudiados en las condiciones actuales del eje
bananero de Urabd; (2) el esquema recomendado por el entrevistado; (3) fundamentos
técnicos que apoyan su recomendacion; (4) la aplicabilidad del esquema recomendado de
acuerdo con las condiciones politico-administrativas del eje bananero de Uraba, (5)

consideraciones en torno a la viabilidad de implementacion.

Asimismo, se recurrio a la revision documental de fuentes primarias y secundarias que
aportaron los elementos basicos de comprension y sirvieron de insumo para la realizacion
del cuestionario semiestructurado que se efectu6 a los actores politicos, técnicos y

empresariales en el territorio.



18

3. ANALISIS DE LA INFORMACION Y HALLAZGOS

Con esta investigacion de tipo cualitativo y documental, se analizo la viabilidad y la
conveniencia del disefio e implementacion de un esquema asociativo territorial tipo Area
Metropolitana o Provincia para la zona central del Uraba antioquefio, como un aporte a la
discusion desde el campo de gobierno y los estudios de politicas publicas en la busqueda de

la integracion subregional y el desarrollo socioecondmico.

A continuacion, se explicitan los parametros de andlisis en cada uno de los ambitos de los

esquemas asociativos analizados:

e AMBITO JURIDICO: aqui se presenta la reglamentacion general de cada esquema
asociativo en relacion con: (1) sus requisitos de conformacion; (2) objetivos de
asociacion; (3) estructura administrativa; (4) patrimonio y financiaciéon. En cada
acapite se presentan las principales similitudes y diferencias en cada uno de los

esquemas analizados.

e AMBITO POLITICO-ADMINISTRATIVO: se analizan los alcances territoriales y
las funciones o competencias que los esquemas asociados pueden asumir en el
marco de sus actuaciones. Para ellos, se presentan los tipos de esquemas creados en

Colombia y se examinan dos Areas Metropolitanas y una Provincia Administrativa
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y de Planeacion, analizando datos poblaciones, caracteristicas socioecondémicas,

posibilidad de proyectos regionales.

Con la informacién recolectada, se realiza un analisis comparativo y se elaboran matrices
DOFA para analisis de viabilidad y conveniencia de cada esquema asociativo estudiado
desde el punto normativo y desde el punto politico-administrativo, en consideraciéon de las
condiciones, motivaciones y resultados esperados de los actores preponderantes utilizando
el enfoque de las relaciones intergubernamentales (RIG) para la determinacion de la

politica publica a escoger y su implementacion en la subregion del Uraba Antioqueiio.

3.1. AMBITO JURIDICO

En la tabla No. 1 se observan los requisitos de conformacion para los tipos de esquemas

asociativos analizados.

TABLA No. 1. REQUISITOS DE CONFORMACION

PROVINCIAS {
ASPECTO ADMINISTRATIVAS AREAS METROPOLITANAS

NORMA Ley 1454, 2011, art. 15 Ley 1625, 2013, art. 8

Se crearan a través de
ordenanzas las Provincias
Administrativas y de
Planificacion por solicitud

Tendran iniciativa para promover
su creacion los alcaldes de los
municipios interesados, la tercera
o parte de los concejales de dichos
REQUISITOS DE de los alcaldes municipales, municipios, el cinco por ciento

CONFORMACION los gc‘)bernadores, 0 del diez (5%) de los ciudadanos que
por ciento (10%) de los

) integran el censo electoral
ciudadanos que componen el

totalizados de los mismos
censo electoral de los municipios y el Gobernador o los

respectivos municipios. Gobernadores de los




departamentos a los que
pertenezcan los municipios que se
pretendan integrar a un Area
Metropolitana.

Se requiere autorizacion de
los correspondientes
Concejos Municipales y
organizarlas con sujecion a
los requisitos que sefale la
Ley.

Los promotores del area
metropolitana elaboraran el
proyecto de constitucion en donde
se precise como minimo: los
municipios que la integraran, el
municipio nucleo y las razones que
justifican su creacion.

El proyecto se entregara a la
Registraduria Nacional del Estado
Civil, para que, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la
fecha de recibo, esa Entidad realice
la verificacion de los requisitos
exigidos en los literales a) y b), y
en caso de certificar que la
propuesta cumple con los mismos,
procederd a convocar la consulta
popular.

Previamente a la radicacion del
proyecto ante la Registraduria
Nacional del Estado Civil, los
promotores remitirdn el proyecto a
la Comision Especial de
Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento
Territorial del Senado de la
Republica y de la Camara de
Representantes, para que emitan
concepto sobre la conveniencia,
oportunidad y demads aspectos
relevantes de la constitucion de un
area metropolitana o anexion de
uno o varios municipios. Se
entenderd aprobado el proyecto
sometido a consulta popular
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cuando la mayoria de votos de
cada uno de los municipios
interesados sea favorable a la
propuesta y la participacion
ciudadana haya alcanzado al
menos la cuarta parte de la
poblacion registrada en el
respectivo censo electoral de cada
uno de los municipios
intervinientes.

Fuente: Elaboracion propia a partir la normatividad legal sefialada en el encabezado.

Como diferencia fundamental, encontramos que el proceso de creacion de Areas
Metropolitanas es mas complejo, en tanto incluye no solo el cumplimiento de requisitos
legales y técnicos, sino que ademads requiere la refrendacion positiva de por lo menos la
mitad mas uno de la cuarta parte (25%) del censo electoral en cada uno de los Municipios
interesados en hacer parte del Esquema Asociativo, lo cual puede desincentivar a los
actores politicos y sociales en una apuesta dificil de lograr, si se tiene en cuenta que
historicamente la abstencion electoral en Colombia es alrededor del cincuenta por ciento
(50%) en elecciones nacionales y territoriales soportadas en gran divulgacion estatal, y los
promotores —a menos que fueran los actores institucionales (Alcaldes y Concejales) —no
tendrian mayor injerencia en su implementacion, como se vera en la composicion de la
Junta Directiva, en contraposicion al modelo de provincias, que responden a procesos

politico-administrativos que solo involucran a los tomadores de decisiones.

En la tabla 2, encontramos los objetivos de creacion de cada uno de los esquemas

territoriales analizados:



TABLA No. 2. OBJETIVOS DE CREACION

ASPECTO PROVINCIAS AREAS METROPOLITANAS
Ordenanza 068 de 2017 de
NORMA la Asamblea de Antioquia. Ley 1454, 2011, art. 6
Art. 4.
Racionalizar la prestacion de servicios
publicos a cargo de los municipios que
la integran, y si es el caso, prestar en
. . in al de ellos; podra partici
Organizar conjuntamente la comut a gun‘ors © €105, pocira particpar
.y .. en su prestacion de manera subsidiaria,
prestacion de servicios . L.
s cuando no exista un régimen legal que
publicos. ., .
regule su prestacion o cuando existiendo
tal regulacion, se acepte que el area
metropolitana sea un prestador oficial o
autorizado.
Ej funci )
Jer(':e'r unc':lones . Programar y coordinar el desarrollo
administrativas propias o .
. o armonico, integrado y sustentable de los
asignadas al ente territorial .
. . municipios que la conforman.
por el nivel nacional.
. . Ejecutar obras de infraestructura vial y
OBJETIVOS | Gestionar y ejecutar obras de

ambito regional.

desarrollar proyectos de interés social
del area metropolitana.

Gestionar y ejecutar
proyectos de desarrollo
integral y cumplir funciones
de planificacion.

Establecer en consonancia con lo que
dispongan las normas sobre
ordenamiento territorial, las directrices y
orientaciones especificas para el
ordenamiento del territorio de los
municipios que la integran, con el fin de
promover y facilitar la armonizacion de
sus Planes de Ordenamiento Territorial.

Realizar gestion ambiental.

Ejercer las funciones y competencias de
autoridad ambiental en el perimetro
urbano de conformidad a lo dispuesto en
el art. 66 Ley 99, 1993 (Literal j, art. 7
Ley 1454 de 2011.

Fuente: Elaboracion propia a partir la normatividad legal sefialada en el encabezado.
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En términos generales, puede decirse que ambos esquemas tienen como proposito
central la organizacion de prestacion de servicios publicos, y se enfocan en la creacion del
desarrollo armonico y sostenible de los municipios asociados, contribuyendo a su
planeacion territorial. Una diferencia central es que las areas metropolitanas, en caso de
tener mas de un millén de habitantes en su centros urbanos, se pueden constituir como

autoridad ambiental.

En la tabla 3, encontramos la estructura administrativa de cada uno de los esquemas

territoriales analizados:

TABLA No. 3. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

ASPECTO PROVINCIAS AREAS METROPOLITANAS

Ordenanza 68 de 2017, art.

NORMA
© 16y 17.

Ley 1625 de 2013, art. 14.

La Direccion y
Administracion de las
Provincias Administrativas
y de Planificacion estara a

ESTRUCTURA cargo de una Junta
ADMINISTRATIVA | Provincial, de un Presidente
de la Junta Provincial, del
Director, de un Consejo
Provincial de Planeacion y
la Secretaria Técnica.

La Direccion y Administracion
del Area Metropolitana estara a
cargo de la Junta Metropolitana, el
Presidente de la Junta
Metropolitana, el Director y las
Unidades Técnicas que segun sus
estatutos fueren indispensables
para el cumplimiento de sus
funciones.

La Junta provincial, estara La junta estara conformada por
conformada por los los siguientes miembros: (1) los
siguientes miembros: (1) el | Alcaldes de cada uno de los
Gobernador o su delegado; | municipios que integran el Area
(2) los Alcaldes de cada uno | Metropolitana; (2) un

de los Municipios que representante del Concejo del




integran la respectiva
provincia administrativa y
de planificacion. El art.
primero de La Ordenanza
025 de 2017, modificoé el
art. 17 de la Ordenanza
068 del mismo aiio,
agregando, dos (02)
representantes de los
Concejos Municipales
designados
democraticamente por los
Presidentes de dichas
Corporaciones de Eleccion
Popular.

Municipio Nucleo; (3) un
representante de los demas
Concejos Municipales designado
entre los Presidentes de las
mencionadas corporaciones; (4)
un delegado permanente del
Gobierno Nacional con derecho a
voz pero sin voto. (5) un
representante de las entidades sin
animo de lucro que tengan su
domicilio en el area de su
jurisdiccién y cuyo objeto
principal sea la proteccion del
medio ambiente y los recursos
naturales renovables, elegido por
ellas mismas.
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Fuente: Elaboracion propia a partir la normatividad legal sefialada en el encabezado.

Las Areas Metropolitanas son mas complejas en su estructura administrativa debido a que
contempla unidades técnicas para el cumplimiento de su fin misional, tiene una junta
directiva més robusta, contempla la participacion de un delegado del Gobierno Nacional,
asi como de un representante de las entidades sin 4nimo de lucro dedicadas al Medio
Ambiente en su jurisdiccion. Las Provincias Administrativas y de Planificacion, con una
junta mas modesta, incluyen a un delegado del Gobernador y se ampliaron normativamente

con la incorporacion de dos (02) representantes de los Concejos Municipales.

En la tabla 4, encontramos el Patrimonio y Financiacion de cada uno de los esquemas

territoriales analizados:



TABLA No. 4. PATRIMONIO Y FINANCIACION

AREAS
ASPECTO PROVINCIAS METROPOLITANAS
1
NORMA Ordenanza 068 de 2017, Ley 1625, 2013, art. 28
art. 25.

El patrimonio y rentas de
PATRIMONIO Y las Areas Metropolitanas
FINANCIACION

esta constituido por:

El producto de la sobretasa
del dos por mil (2 x 1.000)
sobre el avaluo catastral de
los inmuebles ubicados en
la jurisdiccion de la
respectiva Area
Metropolitana, de
conformidad con el articulo
317 de la Constitucion
Politica.

El porcentaje de
participacion anual con
destino a la financiacion
del funcionamiento y el
cumplimiento del objeto
misional de la Provincia
Administrativa y de
Planificacion que
establezcan los entes
territoriales.

El porcentaje de los aportes
de participacion con destino
a la financiacion de las
funciones de las Areas
Metropolitanas que
establezcan los acuerdos
municipales, de
conformidad con el art. 25
de la Ley 1454, 2011.

Las contribuciones, tasas,
derechos, tarifas y multas
por concepto del uso 'y
aprovechamiento de los
recursos naturales
renovables;
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Las sumas recaudadas por
concepto de la contribucién
de valorizacion por la
ejecucion de obras de
caracter metropolitano

Los recursos provenientes
de tasas, tarifas, derechos,
multas o permisos que
perciba en ejercicio de la
autoridad de transporte, u
otras autoridades que le
hayan sido otorgadas o
reconocidas

Las partidas presupuestales
que se destinen para el Area
Metropolitana en los
presupuestos nacionales,
departamentales, distritales,
municipales o de las
entidades descentralizadas
del orden nacional,
departamental, distrital o
municipal

Los rendimientos de sus
recursos y aportes.

El producto del rendimiento
de su patrimonio o de la
enajenacion de sus bienes;

Los recursos que
establezcan las leyes,
ordenanzas y acuerdos.

Los recursos que
establezcan las leyes,
ordenanzas y acuerdos.

Las donaciones que
perciba de entidades
publicas o privadas

Las donaciones que reciban
de entidades publicas o
privadas

Los ingresos que perciba
por el desarrollo de obras
y/o proyectos.

Las sumas que reciban por
la prestacion de servicios
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Transferencias del sector
eléctrico cuando a ello
hubiere lugar

Los recursos que
directamente gestione, o
los que reciba en virtud de
convenios o contratos,
correspondientes a los

Los ingresos que reciba en
desarrollo de proyectos y
contratos de concesion
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gastos administrativos de
la ejecucion de proyectos.

Los recursos provenientes
de la participacion en
plusvalia que se genere por
la ejecucion de obras que
adelanten las Areas
Metropolitanas, seglin los
planes integrales de
desarrollo metropolitano y
de conformidad con las
leyes vigentes

Los demas recursos de
cofinanciacion o Los demas recursos que las
cooperacion que gestione | leyes pudieran asignar.

y reciba.

Fuente: Elaboracion propia a partir la normatividad legal sefialada en el encabezado.

Los dos tipos de esquemas asociativos presentan formas muy parecidas de financiacion,
siendo la principal diferencia la sobretasa del dos por mil (2 x 1.000) sobre el avaltio
catastral de los inmuebles ubicados en su jurisdiccion, no contemplada para las Provincias,
e incluida en las Areas Metropolitanas, que le brinda autonomia y mayor poder de gestion y
decision ante 6rganos del nivel departamental y nacional, asi como el poder de soportar una

carga administrativa mayor relacionada a su vez con un equipo de trabajo técnico y
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administrativo, independiente de los entes territoriales que la conforman, otorgandole una

autonomia que no poseen en principio las provincias.

Una lectura cuidadosa lleva a sefialar que ambos esquemas asociativos tienen origen
constitucional, articulo 319 para las Areas Metropolitanas y articulo 321 para las Provincias

de Administracion y Planificacion, el cual determina que La ley dictard el estatuto basico y

fijara el régimen administrativo de las provincias.

Ambos esquemas tienen desarrollo legal a través de Ley de Ordenamiento Territorial (Ley

1454 de 2011), la cual, de acuerdo con el paragrafo nuevo del art. 2, se constituye un marco

normativo general de principios rectores, que deben ser desarrollados v aplicados por el

legislador en cada materia especifica. En materia de Areas Metropolitanas se expidi6 la Ley

1625, 2013 que define su régimen de creacion y administracion. Sin embargo, y pese a
sefialarlo expresamente tanto a nivel constitucional como legal, en cuanto a Provincias de
Administracion y Planificacion, a la fecha no se ha desarrollado un marco normativo que

establezca el estatuto basico y fije su régimen de administracion.

Como soluciodn transitoria, el Departamento de Antioquia estableciéo mediante
Ordenanza 068 de 2017, modificada por la Ordenanza 025 del mismo afo [sic], el régimen
de creacion y administracion de las Provincias de Administracion y Planificacion en un
acto administrativo departamental, que a la fecha goza de la presuncion de legalidad —y que
dicho sea de paso— se considera valido y legal en el ordenamiento juridico colombiano,
hasta que una autoridad judicial determine lo contrario. Sin embargo, la simple

contrastacion de este acto administrativo con la ley y la constitucion da cuenta del posible
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incumplimiento de normas juridicas superiores en las que deberia fundarse. Lo cual desdice
de la estabilidad juridica con que cuentan los esquemas territoriales tipo Provincia creados

en este Departamento, que deben orientar el desarrollo regional y ser ejecutores eventuales

de grandes proyectos.

3.2. AMBITO POLITICO-ADMINISTRATIVO:

En la tabla 5, encontramos el Alcance territorial de cada uno de los esquemas territoriales

analizados:
TABLA No. 5 ALCANCE TERRITORIAL
AREAS
1A
ASPECTO PROVINCIAS METROPOLITANAS
NORMA Ley 1454, 2011, art. 16 Ley 1625, 2013, Art. 2.
Son formadas por un
conjunto de dos o mas
, . municipios integrados
Dos 0 mas municipios .
, alrededor de un municipio
geograficamente , . ,
. ) nucleo, vinculados entre si
contiguos de un mismo .
, por dindmicas e
departamento podran ) : o
. interrelaciones territoriales,
constituirse con el . .
, . . ambientales, economicas,
proposito de organizar . ,
i sociales, demogréficas,
conjuntamente la .
ALCANCE TERRITORIAL culturales y tecnologicas

prestacion de servicios
publicos, la ejecucion de
obras de &mbito regional
y la ejecucion de
proyectos de desarrollo
integral, asi como la
gestion ambiental.

que para la programacion y
coordinacion de su
desarrollo sustentable,
desarrollo humano,
ordenamiento territorial y
racional, prestacion de
servicios publicos requieren
una administracion
coordinada.




El municipio nticleo sera la
capital del departamento.
En caso de que varios
municipios o distritos sean
capital de departamento o
ninguno de ellos cumpla
dicha condicion, el
municipio nucleo sera el
que tenga, en primer
término mayor categoria, de
acuerdo con la Ley 617,
2000.

Fuente: Elaboracion propia a partir la normatividad legal sefialada en el encabezado.
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La diferencia central en este punto gira en torno a la existencia de un municipio nucleo para

las Areas Metropolitanas, situacion no contemplada para las Provincias, lo que facilita la

creacion de este ultimo tipo de esquema asociativo, debido a que constantemente la

definicion de esta situacion conlleva a desacuerdos politicos y administrativos, pese a la
claridad con que se define la forma de definicion de este, no obstante, quedando dudas

cuando los municipios a integrar un Area Metropolitana incluyen Municipios de régimen

especial como los Distritos.

En la tabla 6, encontramos las competencias de cada uno de los esquemas territoriales

analizados:
TABLA No. 6. COMPETENCIAS.
ASPECTO PROVINCIAS AREAS METROPOLITANAS
Ordenanza 68 de 2017, art.
NORMA 16 de la Asamblea de Ley 1454 de 2011. Art. 7
Antioquia.




PLANES
ESTRATEGICOS

Elaborar e implementar el
Plan Estratégico Provincial.

Formular y adoptar el Plan Integral
de Desarrollo Metropolitano con
perspectiva de largo plazo
incluyendo el componente de
ordenamiento fisico territorial de
conformidad con las disposiciones
legales vigentes, como una norma
general de cardcter obligatorio a
las que deben acogerse los
municipios que la conforman al
adoptar los planes de ordenamiento
territorial en relacion con las
materias referidas a los hechos
metropolitanos.

Formular y adoptar el Plan
Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial, el cual
sera el marco al cual deberan
acogerse cada uno de los
municipios que conforman el area,
al adoptar los planes de
ordenamiento territorial.

ALCANCES

Identificar y regular “Hechos
Provinciales” de
conformidad con lo
establecido en la presente
ordenanza y en la realidad de
los municipios que la
conforman.

Identificar y regular los Hechos
Metropolitanos, de conformidad
con lo establecido en la presente
ley.

VIVIENDA

Coordinar en su respectivo
territorio el Sistema Nacional de
Vivienda de Interés Social y
adoptar las politicas para el
desarrollo de programas
metropolitanos de vivienda, de
conformidad con las normas
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vigentes, en concordancia con la
Ley 3*de 1991 y con las politicas y
programas de la Nacion en materia
de vivienda de interés social y
prioritaria.

Participar en las condiciones
permitidas en el
ordenamiento juridico, como
en las condiciones que el
mismo lo permita, en los
procesos de ordenamiento y
planificacion de los recursos
naturales contemplados en el

Ejercer las funciones y
competencias de autoridad

COMPETENCIAS Sistema Nacional Ambiental, | ambiental en el perimetro urbano
AMBIENTALES . .
conforme a las normas que de conformidad a lo dispuesto en
regulan la materia. la Ley 99, 1993.
Promover las acciones
necesarias para la realizacion
de la gestion ambiental, en el
marco de sus competencias y
funciones.
Organizar en las condiciones
permitidas conjuntamente la ) _ _ )
., .. Coordinar, racionalizar y gestionar
prestacion de servicios o ,
s . . los servicios publicos de caracter
publicos. Si a ello hubiere . . .
, .. metropolitano; si a ello hubiere
lugar, podra participar en su , .
., lugar, podra participar en su
prestacion de manera . N
SERVICIOS e . prestacion de manera subsidiaria
; subsidiaria cuando no exista ) , .
PUBLICOS cuando no exista un régimen legal

un régimen legal que regule
su prestacion o cuando
existiendo tal regulacion, se
acepte que la Provincia sea
un prestador oficial o
autorizado.

que regule su prestacion o cuando
existiendo tal regulacion, se acepte
que el area metropolitana sea un
prestador oficial o autorizado.
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Participar de ser posible con
base en el ordenamiento
juridico, en la constitucion de

Participar en la constitucion de

PARTICIPACI,ON entidades publicas, mixtas o en.t idades pﬁl?licas, mixtas o .,
EN CREACION . : privadas destinadas a la prestacion
DE ENTIDADES P rlvada.s, destmadgs 'a la de servicios publicos, cuando las
PUBLICAS prest.acmn de servicios necesidades de la region asi lo
publicos, cuando las i
. . ; ameriten.

necesidades provinciales asi

lo ameriten.

Gestionar proyectos de

ambito provincial a partir de

las competencias propias de

su naturaleza o utilizando los

mecanismos de asociacion

que permita la normatividad

vigente.

Disefiar e impulsar la

ejecucion de planes,

programas y proyectos que Ejecutar las obras de caracter

sean.dfe i.nterés mutuo delos | 1oronolitano de conformidad con

mun1c1p.1os.que cor}f(?rmar.1 lo establecido en el Plan Integral

PROYECTOS las provu?mas e‘ldmmlstratlvas de Desarrollo Metropolitano, el
REGIONALES | ¥ de planificacién y que Plan Estratégico Metropolitano de

conduzcan al desarrollo
integral sostenible.

Ejecutar las obras de caracter
provincial cuando sean parte
de su funcidén o competencia
y cuando estén contemplados
en los Planes Estratégicos
que puedan aprobar y
desarrollar las provincias y
en los planes y programas de
la misma naturaleza que lo
desarrollen o complementen.

Ordenamiento Territorial y los
planes y programas que lo
desarrollen o complementen.
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Emprender, con base en las
normas que rigen y orientan
las provincias, las acciones a

Emprender las acciones a que haya
lugar para disponer de los predios
necesarios para la ejecucion de
obras de interés metropolitano.

Crear y/o participar de la
conformacion de bancos
inmobiliarios para la gestion del

GESTION DEL :
SUELO que haya lugar para disponer | gyelo en los municipios de su

de los predios necesarios jurisdiccién.

para la ejecucion de obras de

interés regional provincial. Formular, adoptar ¢ implementar
planes para la localizacion,
preservacion y uso adecuado de
espacios libres para parques y
zonas verdes publicas.

Suscribir contratos o

convenios plan a ejecutarse

en los municipios de la Suscribir contratos o convenios

GESTION Provincia Administrativa y | | del
CONTRACTUAL | de Planificacion, en el marco p atl, ©n GLIMATeo ¢ fas

de las disposiciones legales disposiciones legales vigentes.

vigentes que sean aplicables

a las provincias

Apoyar, de ser posible

juridicamente, a los

municipios que conforman la .

Provincia Administrativa y Apoyara los mun1.c1p10's . que la

GESTIONDEL | e P PPl | 7671 2 i et
RIESGO ejecucion de obras para la

atencion de situaciones de
emergencia o calamidad, en
el marco de sus
competencias.

emergencia o calamidad, en el
marco de sus competencias.
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Con base en la ley 105 de
1993, y en el paragrafo el art.
44, elaborar, en coordinacion
con las autoridades de sus
municipios integrantes y con
las de los niveles
departamentales y regionales,
planes de transporte que

Ejercer la funcion de autoridad de
transporte publico en el 4rea de su
jurisdiccidn de acuerdo con la ley,
las autorizaciones y aprobaciones
otorgadas conforme a ella.

Planificar la prestacion del servicio
de transporte publico urbano de
pasajeros en lo que sea de su
competencia, para la integracion
fisica, operacional y tarifaria de los
distintos modos de transporte, en
coordinacion con los diferentes
Sistemas de Transporte Masivo,

TRANSPORTE | comprendan la totalidad de los SIT y los Sistemas Estratégicos
PUBLICO los territorios bajo su de Transporte, donde existan.
jurisdiccion. En la medida Formular la politica de movilidad
que la ley lo autoriza actuar | regional, en el marco del Plan
como autoridad de trasporte | Estratégico Metropolitano de
y de servicios publicos en su | Ordenamiento Territorial, de
jurisdiccidn, previa conformidad con la jurisdiccion de
autorizacion del gobierno los hechos metropolitanos.
Nacional y cuando la
provincia lo considere viable. | Formular y adoptar instrumentos
para la planificacion y desarrollo
del transporte metropolitano, en el
marco del Plan Estratégico
Metropolitano de Ordenamiento
Territorial.
Propender por la coherencia
y articulacion de la
planeacion entre los
municipios que conforman la
G]ifszgfl{(l)ESE S Provincia.

Promover la incorporacion
del componente
Departamental y Provincial
en los Planes relacionados

35



con el Ordenamiento
Territorial y de acuerdo con
las definiciones que el
ordenamiento juridico
establezca para los diferentes
municipios, los Planes de
Desarrollo y en los
instrumentos de planificacion
que los desarrollen o
complementen.

Gestionar ante el Gobierno
Nacional la participacion en
el programa de delegacion de
competencias diferenciadas,
en aquellas funciones que la
Provincia esté en capacidad
administrativa y juridica de
ejercer.

Promover la generacion de
capacidades de gestion para
el desarrollo del territorio
que conforma la Provincia
Administrativa y de
Planificacion -PAP-.

Promover y adelantar en caso
de estar facultados, proyectos
de fortalecimiento fiscal y
administrativo en los
municipios que la
conforman.

Gestionar siguiendo sus
competencias y funciones,
recursos de cofinanciacion de
cooperacion tanto
internacional como nacional,
departamental, provincial y
municipal; ademas de la
conformacion de alianzas

36



37

publico - privadas para el
desarrollo de proyectos
estratégicos.

Promover la adopcion de
mecanismos de integracion
contemplados en la Ley
1454, 2011 y apoyar la
conformacion de espacios de
concertacion Internacionales,
Nacionales,
Departamentales,
Provinciales y Municipales
con entes publicos y
privados.

Fuente: Elaboracion propia a partir la normatividad legal sefialada en el encabezado.

Las funciones en ambos tipos de esquemas asociativos estudiados giran en torno a
los mismos temas, elaboracion de planes estratégicos, prestacion conjunta de servicios
publicos, y la creacion de entidades publicas que tengan por objeto su prestacion, la
ejecucion de proyectos regionales, gestion del suelo y de emergencias, ser autoridad de
transporte publico, encontrandose la principal diferencia en el tema de la Vivienda, donde
las Areas Metropolitanas pueden crear bancos inmobiliarios para la gestion del suelo en los
municipios de su jurisdiccion y de esta manera participar o controlar factores asociados a la
densificacion y el apalancamiento de municipios dormitorios y la ya sefialada posibilidad
de la Areas Metropolitanas de fungir como autoridad ambiental urbana en los municipios

de su jurisdiccion, si la poblacion de sus areas urbana supera el millon de habitantes.

3.3. CASOS DE ESTUDIO Y CRITERIOS DE SELECCION.
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De las seis Areas Metropolitanas legalmente constituidas que existen en Colombia,
se seleccionan como dos casos estudios, a saber, (1) el Area Metropolitana del Valle de
Aburréd, por ser la primera constituida y quizas la de mas larga tradicion de trabajo
interinstitucional a nivel nacional y de éxitos y reconocimiento de su gestion; (2) el Area
Metropolitana de Barranquilla, por ser la Ginica que esta integrada por un Distrito, en este
caso la ciudad homdnima, como eventualmente sucederia en el eje bananero de la
subregion del Uraba. En caso de que se conformara un esquema asociativo de este tipo,
para el tema de las Provincias de Planificacion se selecciona a la Provincia de Cartama por

ser la primera creada en el pais y con mayor cantidad de informacion disponible.

3.3.1. AREAS METROPOLITANAS.

Para responder al fendmeno de la conurbacion, surgio a nivel nacional el concepto
de Areas Metropolitanas que se incorporé en la reforma de la Constitucion Politica de
1968, en el art. 63 del Acto Legislativo 01 de 1968; se establecio la posibilidad de crear
Areas Metropolitanas, para lo cual se reformé el art. 198 de la anterior Constitucién, que en

lo pertinente disponia:

“Articulo 198. (...) Para la mejor administracion o prestacion de servicios publicos
de dos 0 mas municipios de un mismo departamento, cuyas relaciones den al
conjunto las caracteristicas de un area metropolitana, la ley podréa organizarlos como

tales bajo autoridades y régimen especiales, con su propia personeria, garantizando
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una adecuada participacion de las autoridades municipales en dicha organizacién

(..)."

Lo anterior, luego materializado con la Ley 61 de 1978, denominada “Ley Organica del

Desarrollo Urbano”. En ejercicio de las facultades extraordinarias otorgadas al ejecutivo en

la mencionada Ley se expidi6 el Decreto-Ley 3104 de 1979, en virtud del cual se reguld

sobre los alcances, propositos, condiciones e constitucion y de funcionamiento de las Areas

Metropolitanas en Colombia, y se autorizé el funcionamiento de las areas metropolitanas

cuyo nucleo principal sean los municipios de Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga y

Pereira.

Definidas entonces desde un
inicio como entidades
administrativas de derecho
publico, orientadas hacia la
planificacion y programacion
armonica del desarrollo de todo
el territorio puesto bajo su
jurisdiccidn, y provistas de

atributos normativos con una

TABLA No. 07 ANTECEDENTES NORMATIVOS

Regulacién legal de las Areas Metropolitanas

Ley 61 de 1978 Ley Orgénica del Desarrollo
Urbano
Decreto 3104 de 1979, Por el cual se dictan normas

Derogado Ley 128 de 1994 | para la organizacion y
funcionamiento
de las dreas metropolitanas.

Ley 128 de 1994, Derogada | Por la cual se expide la
por laLey 1625 de 2013 Ley Orgénica de las Areas
Metropolitanas

Ley 1625 de 2013 Por la cual se deroga la Ley
Orgénica 128 de 1994 y se
expide el Régimen para las
Areas Metropolitanas

Tomado de Instituto de Estudios Urbanos (2016, p. 6)

jerarquia superior a la de los municipios asociados.
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AREAS METROPOLITANAS Y SU UBICACION ESPACIAL EN
COLOMBIA

. Barranquilla
. Bucaramanga
ente

Fuente: Elaboracion propia a partir de la cartografia existente.
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TABLA No. 8 AREAS METROPOLITANAS REGLAMENTARIAMENTE
CONSTITUIDAS EN COLOMBIA

escritura publica
Nro. 2709 de 17 de
Diciembre del 2002

Departamento Nombre Fecha de | Niimero de Acto Poblacion
creacion | municipios | administrativo de 2018
creacion
Antioquia Area 1980 10 Ordenanza No. 34 | 3.909.676
Metropolitana del Nov. 20 de
del Valle de 1980.
Aburra
Atlantico Area 1981 5 Ordenanza 28 de 2.099.145
Metropolitana 1981.
de
Barranquilla
Risaralda Area 1981 3 Ordenanza 014 de 713.658
metropolitana 1991.
de Centro
Occidente
Santander Area 1981 4 Ordenanza No. 20 1.151.004
Metropolitana del 15 de
de Diciembre de 1981.
Bucaramanga
Norte de Area 1991 6 Ordenanza No. 40 870.718
Santander Metropolitana del 3 de Enero de
de Cucuta 1991.
Cesar Area 2005 5 Resolucion 888 del 564.732
Metropolitana 7 de abril de 1994
de Valledupar del Honorable
Concejo Municipal
de Valledupar y

Fuente: Elaboracion propia, utilizando informacion de actos administrativos de creacion, Poblacion estimada
para el afio 2018, de acuerdo con «Resultados y proyecciones (2005-2020) del censo 2005». DANE.

3.3.2 CASOS DE ESTUDIO:

3.3.2.1. EL AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA
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Constituida en 1980, es la primera asociacion de este tipo realizada en Colombia, en

la actualidad administrativamente esta constituida por 10 Municipios del Valle de Aburra,

con el que coincide geograficamente. Su ciudad niicleo es Medellin, y es la segunda Area

Metropolitana con mayor nimero de habitantes del pais, solo superada por el Area

Metropolitana no institucionalizada del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota.

En diferentes escenarios se ha sefialado esta Area como el ejemplo mas exitoso de

las existentes en Colombia, y entre las caracterizaciones mas frecuentes de su predominio

se senalan que esta entidad no sélo ha logrado cumplir con éxito las labores encomendadas

en la ley, sino que también ha adoptado medidas adecuadas en temas de seguridad,

financiacion, cooperacion internacional y riesgo de desastres y ha consolidado su identidad

con elementos propios de la region como el rio y las montafias; o de infraestructura, como

la eficiente conectividad lograda con el Sistema Metro de Medellin y su Sistema Integrado

de Transportes (Gomez, 2017).

TABLA No. 9 CARACTERIZACION MUNICIPAL DEL VALLE DE ABURRA

Municipio Objeto Extension Nimero | Densida | Distancia
km? Habitantes d Centro de
(Hab) (hab/km | Medellin
2018 ?) (km)
Medellin Gestionar el desarrollo 380,64 2.529.403 | 6.645,13 0
Bello conjunto de los Municipios 142,36 482255 | 3.387,57 10
Ttagiii que la conforman; buscar el 21,09 276.936 | 13.131,1 11
desarrollo humano social y 5
Envigado | cultural con base en el 78,78 238.173 | 3.023,27 10
Caldas ordenamiento territorial, el 135 80538 30658 %)
compromiso con el . ’
Copacabana . 70 72.739 1.039,13 18
ambiente, los recursos
La Estrella 35 65.303 1.865,80 16
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Girardota

Sabaneta

Barbosa

naturales y la reduccion de
las desigualdades; trabajar
por el mejoramiento de la

78

58.017

743,81

26

15

53913

3.594,20

14

206

52.399

254,36
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calidad de vida de toda la
poblacién metropolitana,
con el fin de contribuir al
desarrollo departamental y
nacional (Acuerdo
Metropolitano 10 de 2013,
art. 5).

Total 1.161,87 3.909.676 | 3.428,10 16,9°

Fuente: Elaboracién propia con base al Acuerdo Metropolitano No. 10 de 2013 del Area Metropolitana del
Valle de Aburra que modifica y adopta los Estatutos, Poblacion estimada para el afio 2018, de acuerdo con
«Resultados y proyecciones (2005-2020) del censo 2005». DANE.

3.2.2.2. AREA METROPOLITANA DEL BARRANQUILLA

Constituida en 1981, en la tinica entidad de esta clase, que entre los entes
territoriales que lo conforman incluye a un Distrito -clase especial de Municipio-. En la
actualidad, administrativamente esta constituida por 5 Municipios integrados a la ciudad
portuaria niicleo homénima, es la primera conurbacién en la region caribe y la cuarta Area
Metropolitana (incluidas las Areas Metropolitanas no institucionalizadas) con mayor

nimero de habitantes del pais.

No se encontraron tensiones entre el Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla y los otros municipios integrados, lo que en parte puede explicarse debido a
que, la Ciudad fue declarado metrdpoli, cuando atin no contaba con la categoria de Distrito,

debido a que s6lo mediante el acto legislativo 001 de 1993, que modifico el art. 355 de la

> Distancia promedio de municipio hasta la zona urbana del Municipio Metropoli.
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Constitucion Politica, alcanz6 la sefialada categoria y el esquema asociativo contaba con

mas de una década de funcionamiento, igual es importante sefialar que el liderazgo a nivel

econdmico y poblacional de Barranquilla sobresale debido las grandes diferencias en

poblacion y categoria fiscal que presenta en relacion con los otros municipios del Area

Metropolitana. Un dato importante es que el legislador prefiriera dar esta condicion

especial a Barranquilla, y permitirle seguir formando parte del Area Metropolitana y no

integrar a los Municipios como parte del Distrito.

TABLA No. 10 CARACTERIZACION MUNICIPAL DEL AREA
METROPOLITANA DE BARRANQUILLA

que la conforman,
garantizando el
desarrollo sostenible y la
competitividad de su
territorio.

(Acuerdo Metropolitano
No. 001-2013, art. 4)

Municipios Objeto Extension | Numero Densidad Distancia
km? Habitantes | (Hab/km?) | Centro de
(Hab.) Barranquilla
2018 (km)
Barranquilla | Mejorar la calidad de 154 1.232.766 8.004,97 0
vida de sus habitantes,
armonizando y
coordinando el
desarrollo conjunto de
los municipios que la
Soledad | conforman mediante la 67 666.109 | 9.941,93 16,2
planeacion, coordinacion
Malambo | Y SJccucion de planes, 21,09 127221 | 6.032,29 212
programas y proyectos
de alto impacto social,
Galapa gestion de servicios 98 46.302 472,47 18,4
publicos, transporte y
Puerto | Vivienda; generando 93 26.747 287,60 15
Colombia | liderazgo en los entes
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Total 433,09 2.099.145 4.947,85 17,7

Fuente: Elaboracién propia con base al Acuerdo Metropolitano No. 04 de 2013 del Area Metropolitana de
Barranquilla que modifica y adopta los Estatutos que regiran su organizaciéon y funcionamiento, Poblacion
estimada para el afio 2018, de acuerdo a «Resultados y proyecciones (2005-2020) del censo 2005». DANE.

3.3.3 PROVINCIAS ADMINISTRATIVAS DE PLANIFICACION

El término Provincia no es nuevo en el ordenamiento territorial colombiano, de
hecho, se utiliz6 como un tipo de division territorial intermedio entre lo que ahora
conocemos como Municipios y Departamentos. Su uso puede rastrearse hasta las
constituciones del siglo XIX, e incluso en la Constitucion de la Gran Colombia el territorio

estuvo legalmente dividido en provincias.

En Colombia su utilizacion ha sido polisémica y se utiliza en algunas ocasiones como
sindnimo de subregion, aunque existan diferencias conceptuales muy marcadas, incluida

entre ellas, que éstas ultimas no tengan el caracter de administrativas.

Desde el punto de vista legal, las Provincias tienen origen constitucional (art. 319) y
pueden ser definidas como un esquema asociativo territorial constituido por dos o mas
municipios geograficamente continuos de un mismo departamento creados con el proposito
de organizar conjuntamente la prestacion de servicios publicos, la ejecucion de obras de
ambito regional y la ejecucion de proyectos de desarrollo integral, asi como la gestion

ambiental (véase, art. 16 de la Ley de Ordenamiento Territorial, Ley 1454, 2011).
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En el paragrafo nuevo del articulo segundo de la Ley de Ordenamiento Territorial se
establece que ésta se constituye en un marco normativo general de principios rectores, que
deben ser desarrollados y aplicados por el legislador en cada materia especifica. A falta de
desarrollo legal —entendido como la presencia precaria o ausencia de las normas que
permitan el actuar reglado de la administracion publica—, la Asamblea del Departamento de
Antioquia ha realizado la Ordenanza 68 de 2017 de la Asamblea de Antioquia modificada
por la ordenanza 25 del mismo afio [sic], que establece el marco general para la creacion y
organizacion de las Provincias Administrativas y de Planificacion en el Departamento de

Antioquia.

TABLA No. 11 PROVINCIAS REGLAMENTARIAMENTE CREADAS EN

COLOMBIA.
DEPARTAMENTO: NOMBRE FECHA DE NUMERO ACTO POBLACION
MUNICIPIOS CREACION DE ADMINISTRATIV 2018
MUNICIPIOS O DE CREACION

ANTIOQUIA: Jericd, | Provincia 2016 11 Ordenanza No. 54 113.681
Tamesis, Montebello, | Administrativa de Dic. 22 de 2016.
Pueblorrico, y de
Valparaiso, Planificacion
Caramanta, Tarso, Cartama.
Fredonia, Venecia,
Santa Barbaray La
Pintada.
ANTIOQUIA: Provincia 2018 8 Ordenanza 04 de 14
Amaga, Angelopolis, | Administrativa de Marzo de 2018. 154.827
Anza, Betulia, y de
Caicedo, Concordia, Planificacion
Titiribi y Urrao. Penderisco y

Sinifana
ANTIOQUIA: Provincia 2018 6 Ordenanza 05 de 16 118.475
Andes, Betania, Administrativa de Marzo de 2018.
Ciudad Bolivar, de
Hispania, Jardin y Planificacion
Salgar. San Juan
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ANTIOQUIA: Provincia 2018 4 Ordenanza 06 de 14 79.949
Argelia, La Union, Administrativa de Marzo de 2018.
Narifio y Sonson. de
Planificacion
de la Paz.
ANTIOQUIA: Provincia 2018 12 Ordenanza No. 11 169.408
Alejandria, Corcornd, | Administrativa del 3 de Julio de
Concepcion, del Agua, 2018.
Granada, Guatapé, bosques y el
Pefiol, Marinilla, San | turismo.
Carlos, San
Francisco, San Luis,
San Rafael y San
Vicente.

Fuente: Elaboracion propia con base en las ordenanzas de creacion cada una de las Provincias Administrativas
y de Planificacion, Poblacion estimada para el afio 2018, de acuerdo con «Resultados y proyecciones (2005-
2020) del censo 2005» DANE.

3.3.4. CASO DE ESTUDIO.

3.3.4.1. PROVINCIA DE CARTAMA

La Provincia Administrativa y de Planeacion constituida en 2016, es la primera
entidad de esta clase creada en Colombia. A diferencia de las Areas Metropolitanas, ésta no
tiene municipio metropoli y la sede variara en donde se encuentre el presidente de la junta

directiva, que sera uno de los alcaldes de los once Municipios que la constituyen.

La Provincia se asienta en la subregion del suroeste antioqueio y tiene su sustento
normativo en la Ordenanza 068 de 2017, modificada por la Ordenanza 25 del mismo afo
[sic] que contiene el marco general para la creacion y administracion de este tipo de

Esquema Asociativo en el Departamento de Antioquia.
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TABLA No. 12 CARACTERIZACION MUNICIPAL PROVINCIA

ADMINISTRATIVA DE CARTAMA.

Municipios OBJETO Extension Nimero Densidad
km? Habitantes | (hab/km?)
(Hab.)
2018
Jerico No contenido 193 11.852 61,41
en acto
Témesis ngmls“atwo 245 14.224 58,06
Montebello conformacion: 83 5.825 70,18
Pueblorrico | 1o fue posible 86 6.675 77,62
- acceder a los
Valparaiso Estatutos de 130 6.102 46,94
Caramanta Conformacion. 86 5.308 61,72
Tarso 119 8.051 67,66
Fredonia 247 21.142 85,60
Venecia 141 13.184 93,50
Santa Barbara 491 21591 43,97
La Pintada 55 6.402 116,4
Total 1.876 122.374 71,19

Fuente: Elaboracion propia con base en las ordenanza 54 de 2016, por medio de la cual se crea la Provincia de
Administracion y Planificacion Cartama en el Departamento de Antioquia. Poblacion estimada para el afio
2018, de acuerdo a «Resultados y proyecciones (2005-2020) del censo 2005». DANE.

Después de realizar un andlisis por los d&mbitos juridico y politico-administrativo de
cada esquema asociativo estudiado, con el propdsito de presentar los casos de estudio se
realiza matrices DOFA para cada uno, estas matrices dan cuenta de las debilidades,
oportunidades, fortalezas y amenazas que enfrenta cada uno, que si bien podrian ser mas,
estan enfocadas directamente con los objetivos y contribuyen a la elaboracion de las

conclusiones de este trabajo.
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TABLA No. 13 MATRIZ DOFA AREAS METROPOLITANAS

FORTALEZAS

Régimen juridico, procedimientos claros y
establecidos en la ley.

Ingreso fijo y medible definido.

Trayectoria institucional consolidada.

OPORTUNIDADES

Requiere refrendacion popular.

DEBILIDADES

Poca flexibilidad en sus procesos de
conformacion.

Los eventuales promotores no tienen
injerencia en su conformacién sino son
actores institucionales.

AMENAZAS

Consolidacion de nuevos esquemas
territoriales mas flexibles y con
funcionalidades similares.

Fuente: Elaboracion propia.

TABLA No. 14 MATRIZ DOFA PROVINCIAS ADMINISTRATIVAS Y DE
PLANIFICACION

FORTALEZAS

No requiere de votacion popular para su
creacion.

Flexibilidad en su estructura administrativa.

OPORTUNIDADES

Flexibilidad en la seleccion de las funciones
a realizar.
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DEBILIDADES

No cuenta con funciones claras, no tiene
definiciones precisas y su régimen de
creacion y administracion se ha copiado de
la ley de Areas Metropolitanas.

No tiene una fuente definida de ingresos y
estos estan supeditados a las voluntades
politicas.

AMENAZAS

No cuenta con un régimen establecido en la
ley —Para el Departamento de Antioquia— su
régimen de creacion y administracion se
encuentra en un acto administrativo
departamental.

Fuente: Elaboracion propia.

4. LAS VISIONES DE LOS ACTORES EN EL TERRITORIO

En el capitulo dos, se sefial6é que dentro de la teoria de la Relaciones

Intergubernamentales RIG, el enfoque de la decision-implementacion facilita la explicacion

de procesos complejos como la seleccion e implementacion de un Esquema Asociativo, en

este caso, para el eje bananero de Uraba. Dentro de este enfoque, los procesos de decision

pueden entenderse como procesos de regulacion de conflictos y formacion de consensos.

Desde este punto de vista, los servidores publicos involucrados en la toma de decisiones de

los municipios interesados, juegan papeles relevantes debido a que con sus voluntades

politicas y actuaciones a favor o en contra de realizar actividades de coordinacion y

colaboracion pueden aumentar, disminuir o bloquear la eficacia y la eficiencia de los

aparatos administrativos involucrados para el asunto en cuestion (Morata, 1990, p. 158).

En este aspecto es crucial recordar que si los actores o funcionarios que conforman el

cuerpo administrativo, cuya participacion es necesaria para una decision, no llegan a un
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acuerdo y no existen tampoco mecanismos de imposicion coactiva, el proceso de

formulacion queda bloqueado (Vf, Morata, 1990, p. 153-158).

4.1. ACTORES POLITICOS Y EMPRESARIALES

Para conocer los planteamiento de actores politicos y empresariales relevantes en el

territorio para la cuestion, se aplicd un cuestionario semiestructurado que busco determinar:

(1) 1a favorabilidad hacia la seleccion e implementacion de un esquema asociativo tipo

Area Metropolitana o Provincia; (2) un esquema asociativo de preferencia del actor para la

region del eje bananero de Uraba; (3) condiciones en que estarian dispuestos a participar en

el proceso de seleccion e implementacion; (4) recursos (politicos, administrativos,

logisticos, financieros u otros) que estarian dispuestos a utilizar; (05) condiciones de

voluntad politica para la seleccion e implementacion del esquema asociativo y (06)

tematicas en las cuales se deberia enfocar. Estos son los principales resultados:

MATRIZ DE ANALISIS DE ENTREVISTAS.

Categoria Entrevistado Comentario Resumen
conclusivo
(1) Favorabilidad Eliecer “El tema de las Asociaciones | Todos los actores
hacia la seleccion e | Arteaga es muy bueno, el problema es | involucrados
implementacion de | Vargas, coémo lo interpretamos, que en | coinciden en
un esquema Alcalde vez de generar desarrollo no sefialar la
asociativo tipo Municipal terminemos generando importancia de los
Area Metropolitana | de Apartadé. | dificultades administrativas”. | esquemas
o Provincia. Juan Camilo | “-Los Esquemas Asociativos- | asociativos por
Restrepo, No solamente son muy diversas razones,
Presidente necesarios sino que van acorde | el inico que
Asociacion | con los principios expresa reservas
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de constitucionales y con

Bananeros lineamientos de la constitucion

de Colombia | de 1991, lineamientos también
consagrados en la Ley de
Ordenamiento Territorial y
que refleja lo que debe ser el
liderazgo del siglo XXI”.

Juan David “Esto va a permitir que la

Echavarria: | region se vaya

Concejal interconectando- por lo

Municipio menos- la zona centro de

de Uraba viene muy cercana cada

Chigorod6. | vez que las poblaciones vienen

creciendo”.

Jorge Eliecer
Avila:
Concejal
Municipio
de Carepa.

“Yo considero muy importante
y que se debe desarrollar un
tema asociativo” (...) “Me
parece importante porque la
identidad de estos municipios
del eje bananero es
practicamente en lo
geografico, ya estd dada 'y
encontramos practicamente
municipios que en el tema
urbanistico se estan
encontrando, el sistema
econdmico esta fundamentado
a base del banano, en los
cuatro municipios, pues,
entonces seria muy importante
porque desde la parte
administrativa facilita los
procesos”.

en el Dr. Eliecer
Arteaga, que hace
énfasis en su
interpretacion.

2) Dadas las
condiciones
actuales, cual es
mejor esquema

asociativo para
Uraba.

Eliecer
Arteaga
Vargas,
Alcalde
Municipal
de Apartado.

“Yo soy mas partidario,
porque nos da mas autonomia,
del tema de Uraba Provincia,
(...) yono lo he estudiado a
fondo pero nos permite cierta
autonomia como revisar el

Los actores toman
posiciones
ambivalentes en
torno a los
conceptos de
asociatividad y el
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tema de ingresos para la
region y para unirnos mas
como region, poder pensar
mas una vision de region,
cierto, donde podamos
integrar el norte con centro, el
sur con el centro (...)”.
“Hablando con algunos
especialistas me han explicado
-digamos- cémo funcionan las
dos (Provincias y Areas
Metropolitanas) y una de las
cosas que mas no preocupan,
no es siquiera el tanto de que
un alto porcentaje de la
sostenibilidad del AM, si se
logra concretar, le tocaria a
Apartado, sino el tema que nos
pueda dividir mas region, nos
alejaria mas del norte y nos
alejaria mas del sur, por eso yo
me inclino mas por la
Provincia”.

Juan Camilo
Restrepo,
Presidente
Asociacion
de
Bananeros
de Colombia

“Sin duda alguna el concepto
de provincia seria un primer
paso para mas adelante
avanzar al tema del Area
Metropolitana, y ;por qué me
refiero al tema de las
Provincias? Porque por efecto
de competencias, por sus
implicaciones, desde el punto
de vista financiero, tiene
menos implicaciones que el
Area Metropolitana como tal”.

esquema
asociativo a
utilizar, con la
excepcion de los
Concejales que
expresan
claramente su
posicion por el
Area
Metropolitana.
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Juan David
Echavarria,
Concejal
Municipio
de
Chigorodo.

“Yo creo que nosotros que en
lo poco que he tenido
acercamiento y he escuchado
—como venia diciendo ahorita
de parte de CORPOURABA-
es la Metropolitana. (...) La
Provincia, nosotros dejarlo,
como Provincia yo creo que
estd muy sujeto a alguien o a
otra institucionalidad, o a otra
area o dependencia, la
metropolitana tiene —digamos-
un poco mas de caracter
individual para tomar
decisiones”.

Jorge Eliecer
Avila,
Concejal
Municipio
de Carepa.

“Me parece muy importante el
tema del Area Metropolitana”.
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(3) Condiciones en
la que estaria
dispuesto a
participar para la
Seleccion e
implementacion de
un Esquema
Asociativo.

Eliecer
Arteaga
Vargas,
Alcalde
Municipal
de Apartado.

“Lo que pasa es que si, tiene
que ser producto de un debate,
y si concluimos que el tema es
un Area Metropolitana ahi
estariamos, hariamos nuestros
reparos, una es que la ley no
los permite y ya luego viene el
tema del financiamiento de
este aparato administrativo y
burocratico, que no se vaya a
convertir en un tema de
burocracia, sino que realmente
se convierta en un tema de
planificacion de la region o del
Area y de crecimiento y
desarrollo para el bienestar
colectivo de estos
municipios”.

Juan Camilo

“Estamos dispuestos a oir el

Restrepo, debate de manera constructiva
Presidente para que llegue un esquema
Asociacion | asociativo prontamente a la
de region de Urabd, entre otras
Bananeros cosas porque es una gran

de herramienta de planeacion”.
Colombia.

Juan David | “La tltima palabra no es la
Echavarria, | que uno dice” (...) “La
Concejal construccion paralela
Municipio normativa de la Provincia

de como la construccion paralela
Chigorod6. | normativa de la Metropolitana,

puede evidenciar cudl es la
mejor para nosotros”.

Jorge Eliecer
Avila,
Concejal

“Yo lo pensaria porque
realmente, las caracteristicas
de una Provincia no son

Los actores estan
dispuestos a
debatir y exponer
a sus argumentos
para la seleccion
de un esquema
asociativo para el
eje bananero de
Uraba, a
excepcion del
concejal Jorge
Avila, quien desde
el Municipio de
Carepa sostiene
que en las
condiciones
actuales se
requiere un Area
Metropolitana y
en las condiciones
actuales no estaria
dispuesto a
cambiar su
seleccion.
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Municipio convincentes, entonces para
de Carepa. generar un tema que no es
conveniente, para quizas
perjudicar a la region, no
estaria dispuesto en este
momento”.
(4) Recursos Eliecer “Lo primero que tenemos que | Todos los actores
politicos, Arteaga pedirle es facultades al estan dispuestos a
administrativos, Vargas, Concejo, elaborar el proyecto, | utilizar recursos
logisticos, Alcalde para que nos autorice destinar | para la seleccion e
financieros u otros) | Municipal algunos recursos que tienen implementacion
que esta dispuesto | de Apartado. | que ser publicos del mismo de un esquema

a utilizar.

municipio para darle avance a
esa propuesta”.

Juan Camilo

“Gestion, articulacion con

Restrepo, muchas esferas del gobierno
Presidente nacional, departamental
Asociacion | incluso con el mismo sector
de privado. Dos, podriamos.
Bananeros desde el punto de vista
de logistico, abrir espacios de
Colombia. discusion, que eso desde el
punto de vista monetario tiene
implicaciones, nosotros
estamos abiertos a ese tema y
hacer todo lo que esté a
nuestros alcances, respetando
la competencia como sector
privado”.
Juan David | “En si, en qué estamos
Echavarria, | dispuestos, en lo politico,
Concejal tenemos que tener toda la
Municipio voluntad politica para rodear
de al alcalde para que estos
Chigorod6. | deberes y derechos que se

puedan otorgar a la region se
puedan dar”.

Jorge Eliecer
Avila,

“Por supuesto que si, yo creo
que no podemos seguir

asociativo.
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Concejal mirando el patio de la casa,
Municipio necesitamos trascender. (...)
de Carepa. yo tengo toda la disposicion
para ayudar, porque a mi me
parece que ya el sistema
organizacional debe ser por
regiones, por temas de
asociatividad y eso es lo que
nos permite mas desarrollo”.
(5) Condiciones de | Eliecer “Meternos en el tema de Area | Actores
voluntad politica Arteaga Metropolitana o de Provincia, | preponderantes
para la seleccion e | Vargas, yo pienso que este tiene que como el Alcalde
implementacion Alcalde ser un trabajo para los de Apartad6 y el
del esquema Municipal proximos alcaldes, pienso que | Presidente de
asociativo. de Apartad6. | este momentico ya estamos a | Augura sostiene

dos meses, tres meses de
terminar este afio, el proximo
afio es un afio electoral y
pienso que eso se va a
convertir en un problema de
debate electoral y de pronto no
nos deja pensar
aterrizadamente de una
manera organizada, pero creo
que ya tiene que ser el
momento de dar pinitos [sic]
en la busqueda de esta
propuesta”.

Juan Camilo
Restrepo,
Presidente
Asociacion
de
Bananeros
de
Colombia.

“Yo creo que si hay la
voluntad politica, lo que pasa
es que, veo que falta un afio y
medio de los actuales
mandatarios y lo que no se
observa en el ambiente es que
sea una prioridad. Hay
voluntad y lo ven con muy
buenos 0jos, pero no tengo
claro el tema de los tiempos,
seria muy buena herramienta

que —puede existir
la voluntad
politica- pero que
no es el momento
debido a que falta
poco tiempo para
que los
mandatarios
entreguen el
poder. Los actores
parecen coincidir
en que el tema no
deberia ser un
tema de debate
electoral.
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para los proximos
mandatarios, que sea una
politica en los proximos cuatro
afios en la region.

Juan David
Echavarria,
Concejal
Municipio
de
Chigorodo.

“Protestas por peajes en el eje
bananero (...) Cuando uno ve
que hubo una convergencia
ciudadana, que habian [sic]
diferentes colores politicos,
que habian diferentes partidos
politicos, que habian de todos
los gremios, que habian de
todas las personalidades, y
pudimos confluenciar [sic] y
entendernos en un bien
comun. Podemos dar por
hecho que si nos enfocamos
para desarrollar ya sea
Provincia o Area
Metropolitana, es facil que se
dé un acercamiento para que
de esta postura quede algo en
piso”.

Jorge Eliecer
Avila,

“Aun no, las condiciones de
naturaleza se vienen dando, y

Concejal porque el desarrollo no ha
Municipio llevado hacia eso, pero porque
de Carepa. realmente hay una voluntad de
impulsar un proceso politico
para creacién de un Area
Metropolitana, no lo veo
todavia claro”.
(6) Problemas a Eliecer "(1) Pobreza. El tema de la
atender en Arteaga (2) Salud: No hay Hospitales | superacion de la
perspectiva Vargas, fuertes. pobreza aparece
regional. Alcalde (3) Campesinos: educacion, como un tema
Municipal Infraestructura educativa para | importante aunque
de Apartad6. | el campo. Titulacion y no se encuentra en

legalizacion de predios y

el nucleo central
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Ayuda técnica para proyectos
agricolas.

(4) Seguridad en los sectores
urbanos: microtrafico de
estupefacientes en el

eje bananero”.

del objeto y

funciones de los

Esquemas

Asociativos. La
educacion para
afrontar nuevos

desafios y la
infraestructura
aparecen como

temas importantes.

Juan Camilo

“(1) Infraestructura

Restrepo, (2) Educacion.

Presidente (3) Movilidad

Asociacion | (4) Seguridad.

de (5) Confianza inversionista”.
Bananeros

de Colombia

Juan David | “(1) Disminucion de la
Echavarria, | pobreza.

Concejal (2) Mejorar la educacion”.
Municipio

de

Chigorodo.

Jorge Eliecer
Avila,
Concejal
Municipio
de Carepa.

“(1) Servicios publicos:
acueducto regional.

(2) Aseo y saneamiento
basico.

(3) Gestion de proyectos
regionales.

(4) Desarrollo social”.

Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas siguientes: (1) Eliecer Arteaga, Alcalde Municipal de
Apartado (2016-2019) entrevista personal, 06 de Octubre de 2018; (2) Juan Camilo Restrepo, Presidente de

Asociacion de Bananeros de Colombia, (AUGURA) entrevista personal, 03 de Octubre de 2018; (3) Juan
David Echaverria, Honorable Concejal del Municipio de Chigorodé (2016-2019) entrevista personal, 29 de
Octubre de 2018; (4) Jorge Eliecer Avila, Honorable Concejal del Municipio de Carepa (2016-2019). 29 de

Octubre de 2018
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Se aplico cuestionario al actor técnico, ADOLFO LEON TABARES, en Calidad de

Director Ejecutivo de la Asociacion de Municipios de Uraba (ASOMURA). Este buscaba

determinar: (1) Aplicabilidad de los Esquemas Asociativos estudiados en las condiciones

actuales del eje bananero de Urab4; (2) esquema recomendado por el actor; (3)

fundamentos técnicos que apoyan su recomendacion; (4) aplicabilidad del esquema

recomendado de acuerdo a las condiciones politico-administrativas del eje bananero de

Urab4; (5) consideraciones en torno a la viabilidad de implementacion.

MATRIZ DE ANALISIS DE ENTREVISTAS.

Ejecutivo de la
Asociacion de
Municipios de

CATEGORIA ENTREVISTADO COMENTARIO
(1) Aplicabilidad ADOLFO LEON “En la region de Urabd se viene discutiendo
de los Esquemas TABARES, en cudl es el mejor modelo o esquema
Asociativos Calidad de Director | asociativo que funcione para la region (...)
Ejecutivo de la Nosotros tenemos una vision que es
Asociacién de conveniente la asociatividad, no solo
Municipios de conveniente, -partiendo de ahi- es necesario
Uraba el esquema asociativo (...) De Entrada si,
esquema asociativo si, pero toca analizar
cudl es mas conveniente”.
(2) Esquema ADOLFO LEON “(...) La Region siempre ha tenido la
recomendado por | TABARES, en aspiracion de tener un modelo que se
el actor Calidad de Director | asemeje a un Area Metropolitana. (...) En

eje bananero vemos como ideal un esquema
de Area Metropolitana. (...) Si ampliamos el
territorio, los Esquemas ya tienden a ser

Uraba Provincias o Regiones Administrativas de
Planificacion y gestion”.
(3) Fundamentos ADOLFO LEON “Un area Metropolitana siempre va a tener
técnicos que TABARES, en un municipio que es cabeza. Y ahi es donde
Calidad de Director | empiece la disputa, que si Turbo porque es




61

Distrito debe ser el centro del Area

acuerdo a las

Ejecutivo de la

apoyan su Ejecutivo de la
recomendacion Asociacion de Metropolitana, o Apartadd porque su
Municipios de comercio y sus condiciones o las
Uraba caracteristicas que tiene lo hacen mas viable
de ser el centro. Entonces es una discusion
que es politica y se va aislando un poco lo
técnico. (...) Lo técnico lleva a que
Apartadé sea la cabeza del Area
Metropolitana, pero si Turbo reafirma su
condicién de Distrito, que sea el centro”.
(4) Aplicabilidad ADOLFO LEON “(...) Primero, la conurbacion que se de
del esquema TABARES, en entre esos municipios, que hoy se da. Es
recomendado de Calidad de Director | como el principal factor. (...) El otro factor

es el Econdmico, y es el principal y es en el

Municipios de
Uraba

condiciones Asociacion de que de manera personal, yo Adolfo Tabares,
politico- Municipios de he dicho, no hay las condiciones por que las
administrativas del | Uraba Areas Metropolitanas se crean cuando hay
eje bafiero de plata, es decir, cuando hay alguien que tiene
Uraba una capacidad tan grande que es capaz de
irrigar esos recursos en los que no lo tienen,
y hoy Apartado es fuerte pero no es tan
fuerte que le permita irrigar recursos a los
demas”.
(%) ADOLFO LEON “La Planificacion de la region es que va a
Consideraciones en | TABARES, en orientar el desarrollo para que esos modelos
torno a la Calidad de Director | funcionen, y en torno al Area Metropolitana
viabilidad de Ejecutivo de la mas que juridico, sino orientado a lo técnico;
implementacion. Asociacion de mientras que financieramente no pueda

sostenerse un Area Metropolitana
precisamente no va a tener esquema que
funcione, no le va a funcionar y es el tema de
recursos’.

Fuente: : (1) Adolfo Leén Tabares, Director ejecutivo de la Asociaciéon de Municipios de Uraba, entrevista
personal, 06 de Octubre de 2018; (2)

Los diversos actores toman posiciones muchas veces ambivalente, lo que no es

necesariamente malo, sino que puede responder a que si bien esta discusion se ha venido
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dando en la region, esta no obedece a un proceso articulado, donde los actores atin no han
consolidado un esquema de region y plantean ideas desde diversos municipios que

responde a interés legitimos de los actores y sus territorios mas locales.

5. A MANERA DE CONCLUSION: ANALISIS FINAL Y

RECOMENDACIONES DE POLITICA PUBLICA.

En lo referente al anélisis de viabilidad juridica de cada uno de los Esquemas
Asociativos analizados, se ha encontrado que las Areas Metropolitanas gozan de una
estabilidad juridica soportada en una tradicion normativa que incluye elementos
constitucionales (articulo 319) y legales bastantes sélidos, con asiento normativo en la Ley
de Ordenamiento Territorial (pardgrafo nuevo del art. 2 y art. 10 de la ley 1454, 2011), que
constituye un marco normativo general de principios rectores, que deben ser desarrollados

y aplicados por el legislador en cada materia especifica, con su consecuente desarrollo

normativo en la ley de Areas Metropolitanas (Ley 1625, 2013). En contraposicion,
encontramos a las Provincias, igualmente de creacion constitucional (art. 321) y con asiento
juridico en la Ley de Ordenamiento Territorial, (art. 16 Ley 1454, 2011). Sin embargo, a la
fecha no existe una ley ordinaria que establezca su régimen de creacion y administracion de
acuerdo con lo contemplado en ese mismo cuerpo normativo. Como solucion transitoria, el
Departamento de Antioquia estableciéo mediante Ordenanza 068 de 2017, modificada por la
Ordenanza 025 del mismo aio [sic], el régimen de creacion y administracion de las
Provincias en un acto administrativo departamental, cuando la legislacion (art. 321 de la

Constitucion Politica y el paragrafo nuevo del art. 2 de la ley 1454, 2011) enuncia que la
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ley fijara el Estatuto basico de Administracion de las Provincias. Lo anterior desdice de la
estabilidad juridica con que cuentan los Esquemas Territoriales creados en este
Departamento, los cuales deben orientar el desarrollo regional y ser ejecutores eventuales

de grandes proyectos.

Se recomienda al Departamento de Antioquia realizar las gestiones necesarias que
conduzcan a tener claridad sobre la estabilidad juridica de las normas en cuestion o realizar,
a través de la bancada de Senadores antioqueiios en el Congreso de la Republica, las
acciones conducentes a la sancion de una nueva ley que brinde el soporte juridico necesario

para la creacion y gestion de las Provincias Administrativas de Planificacion.

A nivel politico-administrativo, las principales diferencias se encuentran en (1) la
forma de creacién, implicando a la constitucion de Areas Metropolitanas mayor dificultad y
rigidez, debido a que requieren para su formacion, la refrendacion positiva de por lo menos
la mitad mas uno, de la cuarta parte del censo electoral de cada uno de los Municipios
interesados, desincentivando a los actores politicos y sociales -en una especie de apuesta sin
rédito electoral y dificil de alcanzar-. (2) Igualmente ocurre con el Patrimonio y las Rentas,
ambos esquemas presentan formas similares de financiacion, siendo la principal diferencia,
la sobretasa del dos por mil (2 x 1.000) sobre el avalto catastral de los inmuebles ubicados
en su jurisdiccion, no contemplada para las Provincias, e incluida en las Areas
Metropolitanas. Paraddjicamente, la garantia de unos ingresos fijos desincentiva a los
Municipios mas grandes y con mejores finanzas a participar de las Areas Metropolitanas

debido a que costean actividades de manera indirecta en otros Municipios integrados con
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menores ingresos, teniendo aiin muchas necesidades por satisfacer en sus propias

jurisdicciones.

Las provincias de Administracion y Planificacion, al ser de més facil creacion, no
establecen participacion minima con recursos fijos dando libertad de aportes, tienen una
estructura administrativa mas liviana y no requieren la refrendacion popular, por lo que se
presentan como un opcion adecuada y répida para los tomadores de decisiones publicas;
muestra de ello puede ser la creacion de cinco (5) Provincias Administrativas y de
Planificacion entre Diciembre de 2016 y Julio de 2018, en el Departamento de Antioquia,

toda una epopeya politico-administrativa.

Para el caso concreto de los Municipios del eje bananero de Uraba -Apartado,
Carepa, Chigorod6 y Turbo-, puede decirse que cumplen los requisitos para ser una
provincia. Al estar contiguos los unos de los otros y con dificultes generadas por la
conurbacion, logran reunir los requisitos para ser un Area Metropolitana, pues también
estan integrados econdmica, social y culturalmente a través de la agroindustria bananera: el
intercambio de bienes y servicios en torno al Municipio de Apartadé que genera una
movilidad interna constante entre sus pobladores, el sistema incipiente de puertos del
Distrito de Turbo, que conecta nacionalmente a la regioén con el Departamento del Chocé y
el Caribe e internacionalmente con los mercados de Estados Unidos y Europa, y una
mixtura de las culturas antioqueia, costefia y chocoana, que propende por una integracion

social.



65

La Ordenanza que establece el régimen de Administracion y Creacion de las
Provincias Administrativas y de Planificacion en el Departamento de Antioquia, copi6 su
régimen de Creacion y Administracion, su objeto, sus funciones e incluso sus principales
definiciones —véase: hecho metropolitano y hecho provincial— de la ley de Areas
Metropolitanas, lo que puede constituir una desnaturalizacion de la figura asociativa,
debido a que la simple transcripcion de los conceptos normativos de un esquema a otro
conduce a que en la practica pueda ser casi imposible diferenciar los objetos, funciones y

alcances de un Esquema del otro.

En términos de Gobierno y Politicas Publicas, sobresale una vieja disputa por el
liderazgo regional entre el Distrito de Turbo y el Municipio de Apartado, lo que puede
ocasionar problemas a la hora de seleccionar e implementar un Esquema Asociativo tipo
Area Metropolitana, debido a la condicion de contar con una ciudad metrépoli. Dadas las
condiciones actuales, Apartadd -con mayor importancia econémica y mejor categoria fiscal,
de acuerdo con lo preceptuado por la ley 617 de 2000 (Categoria tercera, 2018)- estaria
llamada a ocupar este lugar, en contraposicion a Turbo (Categoria cuarta, 2018), municipio
erigido como Distrito en 2018 y por ende, con régimen especial, con mas trascendencia
historica en la regidon y con mayores competencias y funciones de ley (Régimen de
Distritos, Ley 1617 de 2013), dada su condicion de Distrito Especial Portuario, logistico,
industrial, turistico y comercial (Ley 1883, 2018). Las estrategias para evitar el disenso con
relacion a este particular juegan un papel importante a la hora de concretar su creacion. Al
carecer de la figura de Ciudad Metropoli, las Provincias Administrativas y de Planificacion

se hacen mas faciles de crear en la regidon y en otros lugares donde afloren este tipo de
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pugnas locales; se recomienda a los actores politicos y sociales elevar las consultas ante el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) u otros dérganos competentes, que permitan

aclarar o dar lineas de accion para enfrentar el particular.

De acuerdo con el marco tedrico de la Relaciones Intergubernamentales, la voluntad
politica de los tomadores de decision y los incentivos que niveles superiores de gobierno
entreguen, fomenta la creacion de esquemas asociativos territoriales. Para el caso de Uraba,
encontramos que los actores politicos, técnicos y econdmicos toman posiciones
ambivalentes evitando entrar en la discusion sobre cual deberia ser el Municipio Metrépoli,
proponiendo soluciones creativas, que basicamente intentan crear una Provincia
Administrativa y de Planificacion —incluyendo o no, otros municipios de la subregion- que
evite la escogencia de un Municipio lider en el esquema asociativo, para luego construir un
Area Metropolitana, cuando la ley y los procedimientos no establecen como condicién esta
secuencia, en un aparente maniobra de regulacion de conflictos que ayuda en los procesos

de decision para la seleccion del esquema asociativo territorial a implementar.

Ante esta aparente falta de decision politica y ante la falta de seguridad juridica que puede
tener ahora la creacion de Provincias Administrativas y de Planeacion, sin desconocer sus
fortalezas a la hora de creacion, regulacion de conflicto y facilidad de implementacion para
los tomadores de decisiones, y considerando la similitud de los objetos y funciones que
pueden desarrollar, para el eje bananero de Uraba se recomienda la creacion de un Area
Metropolitana, debido a que tiene unos ingresos garantizados que dan autonomia y
estabilidad al proyecto de desarrollo regional, y le permiten trabajar en perspectiva

subregional en torno a las problematicas de movilidad, sistemas de transporte masivo,
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conectividad aérea y maritima nacional e internacional, prestacion conjunta de servicios
publicos y la creacion del anhelado acueducto regional, asi como de programas de vivienda
y demas, que permitan el desarrollo regional planificado, arménico y sostenible,
respondiendo a los desafios que afronta la region, que brinde las posibilidades para mejorar
los altos indices de pobreza y permita mejorar la calidad de vida de los habitantes de la

region.



68

BIBLIOGRAFIA

Cingolani, M. (2005) Relaciones intergubernamentales y descentralizacion: el papel de los
mecanismos formales y fiscales de coordinacion en la institucionalizacion de procesos
descentralizadores. X Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de

la Administracién Publica, Santiago, Chile, 18 - 21 Oct.

Colombia, Ley 1454 (2011). Por la cual se dictan normas orgénicas sobre ordenamiento

territorial y se modifican otras disposiciones. Diario Oficial no. 48.115, 29 de junio.

Colombia, Ley 1625 (2013). Por la cual se deroga la Ley Organica 128 de 1994 y se expide

el Régimen para las Areas Metropolitanas. Diario Oficial no. 48.776, 29 de abril

Departamento Nacional de Estadistica, (s.f) «Resultados y proyecciones (2005-2020) del
censo 2005» recuperado de:

http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/poblacion/proyepobla06 20/ProyeccionMuni

cipios2005 2020.xls

Duque, N. (2017). Importancia de la categorizacion territorial para la descentralizacion y
las relaciones intergubernamentales en Colombia. Derecho del Estado n.° 38, Universidad

Externado de Colombia, pp. 67-95. doi: https://doi.org/10.18601/01229893.n38.03

Gobernacion de Antioquia. (2014). Plan Estratégico del Uraba-Darién 2011-2020.



69

Medellin: Direccion de Planeacion Departamental.

Hernandez, D., & Villa, S. (2010). EL MODELO DE RELACIONES
INTERGUBERNAMENTALES EN LA DESCENTRALIZACION FISCAL EN

MEXICO. Si Somos Americanos, Revista de Estudios Transfronterizos, X (1), 103-129.

Gomez, L. (2017. Asi nacieron las areas metropolitanas en Revista Semana; recuperado de:
https://www.semana.com/contenidos-editoriales/valle-de-aburra-sin-
fronteras/articulo/historia-del-nacimiento-de-las-areas-metropolitanas-de-colombia/544873

Consultado: 20 de Octubre de 2018

Gutiérrez, F. (2010). Instituciones y Territorio: la descentralizacion en Colombia. En: 25
afios de la descentralizacion en Colombia. Bogota: Fundacion Konrad Adenauer Stiftung,

15-54.

Instituto de Estudios Urbanos UN (2016) Dinamicas de las Areas Metropolitanas en

Colombia. En: Revista Debates de Gobierno Urbano No. 9, Noviembre de 2016.

Leyva, S. (2012). Las relaciones intergubernamentales en Colombia (2002-2010): Un
andlisis de los Consejos Comunales de gobierno. En: Revista de Anélisis Politico No. 76,

septiembre, pp. 119-138.



70

Meéndez, J. (1997). Estudio Introductorio de la RIGs. En Wright, D. Para Entender las
Relaciones intergubernamentales. 3ra ed. Colegio Nacional de Ciencias Politicas y

Administraciéon Publica, A.C. México.

Moncayo, E. (2006). La transformacion del Estado en América Latina: una perspectiva

econdmica desde los paises andinos. Problemas del Desarrollo. Vol. 37, No 147, 135-159.

Morata, F (1991). "Politicas publicas y relaciones intergubernamentales", en:
Documentacion administrativa, N° 224-225, pp. 153-166. Doi:

http://dx.doi.org/10.24965/da.v0i224-225.5210

Morata, F. (2004). Regiones y gobernanza multinivel en la Unién Europea. En: Morata,
Francesc (Ed.) (2004). Gobernanza multinivel en la Unidon Europea. Valencia: Tirant lo

Blanch.

Wright, D. (1997). Para entender las relaciones intergubernamentales. México, D.F.,
Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Publica, A.C., Universidad

Auténoma de Colima y Fondo de Cultura Econdmica.

Zapata, O. (2013). El estudio de las relaciones entre niveles de gobierno desde las
relaciones intergubernamentales y la gobernanza multinivel. En: Revista Estudios de

Derecho. Vol. 70, Num. 156, pp. 324-344.



NP: Victor Andrés Alvarez C, “Eje Bananero de Urab4, camino a ser un Area

Metropolitana”, El Colombiano, Medellin, agosto 25 de 2016.

71



