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1. Resumen

El presente articulo aborda el problema publico de la contaminacion por plasticos de
un solo uso en el ecosistema. A su vez el asunto de investigacion se centra en los
problemas de diseno de la politica publica sobre este tipo de plasticos, tomando como

casos de estudio los departamentos de Boyaca y Antioquia (Colombia).

El objetivo es realizar un estudio de maxima similitud de caracter cualitativo entre dos
departamentos de Colombia, que permita evaluar el disefio de politicas publicas sobre

plasticos de un solo uso en cada territorio y compararlo.

Con dicho propdsito se utilizé el Modelo para el analisis y disefio de politicas publicas
(MAPP) (Olaya, Leyva.2022, EAFIT). Luego se compararon los resultados de ambos
departamentos para dar respuesta a la pregunta de investigacion, ¢Cual es la
influencia de la inclusibn de un mayor numero de coaliciones promotoras
(participacién ciudadana) en la calidad del disefio de politicas publicas sobre plasticos

de un solo uso?

Los resultados sugieren que la diferencia entre las dos politicas publicas estuvo
principalmente en el componente técnico, al momento la definicién del problema

publico y el involucramiento de coaliciones diversas en la participacidén ciudadana.

Palabras clave: Plasticos de un solo uso, modelo MDAPP, coaliciones promotoras,

disefio de politicas publicas ambientales



1.1 Abstract

This article analyzes the public problem of single-use plastic pollution in the
ecosystem. In turn, the research topic focuses on the design problems of public policy
on this type of plastic, taking the departments of Boyaca and Antioquia (Colombia) as

case studies.

The objective is to carry out a study of maximum qualitative similarity between two
departments of Colombia, which allows evaluating the design of public policies on

single-use plastics in each territory and comparing it.

For this purpose, the Model for the analysis and design of public policies (MAPP)
(Olaya, Leyva. 2022, EAFIT) was used. Then, the results of both departments were
compared to answer the research question: What is the influence of the inclusion of a
greater number of promoting coalitions (citizen participation) on the quality of the

design of public policies on single-use plastics?

Finally, the results suggest that the difference between the two public policies was
mainly in the technical component, at the time of defining the public problem and the

involvement of diverse coalitions in citizen participation.

Keywords: Single-use plastics, MDAPP model, promoting coalitions, design of

environmental public policies



2. Introduccioén

Uno de los inconvenientes mas serios dentro de la gama amplia de problemas
relacionados con el cambio climatico son los plasticos, segun cifras de la World
Wildlife Fund WWEF, “104 millones de toneladas métricas adicionales de plastico
contaminaran nuestros ecosistemas para el 2030 si no se genera un cambio drastico

en como se aborda este problema “. (National Geographic, 2019)

En el caso local la constitucién politica colombiana en Articulos como el 79, 80, 95
(entre otros) consagran la responsabilidad del Estado de cuidar y velar por un medio
ambiente sano. Esto sirve como guia para las politicas publicas que se implementan
en los territorios en lo concerniente al tema ambiental, al igual que diferentes, actos

administrativos, resoluciones, jurisprudencia etc.

También es cierto que al igual que en el resto del mundo, en Colombia las cifras
de produccion y uso de plastico son considerables, segun una investigacion de la
Universidad de los Andes “... Las ventas de plasticos en Colombia tuvieron en el 2018
un incremento de un 2.5 %, con producciones anuales de 60.000 toneladas de bolsas

plasticas, 2.000 toneladas de pitillos y 23.000 toneladas de tapas plasticas
(Universidad de los Andes, 2019).

Asi mismo la contaminacién por este tipo de plasticos en Colombia es preocupante
teniendo en cuenta que segun un informe de Greenpeace de 2019 Colombia
unicamente el 17% de todos los residuos sélidos incluyendo los plasticos son
reciclados “(Greenpeace.2017). Y muchos de ellos probablemente terminan en

fuentes hidricas del pais.

Ahora bien, parte de la solucién a dicho problema publico podria estar el disefio de
la politica publica sobre el uso de este tipo de plasticos, que es el problema de
investigacion de este trabajo, particularmente el posible disefio insuficiente de algunas
politicas locales. Algunas de ellas parten unicamente de la prohibicion, pero no
establecen  alternativas de solucion, o tienen un componente evaluativo poco

trasversal y claro.



El disefo es parte fundamental del ciclo de las politicas publicas, de este dependen
asuntos como el establecimiento de metas y objetivos claros, la descripcion adecuada
analisis del problema publico a tratar entre otros. En ese sentido analizar los
elementos del disefio que afectan una politica ambiental como la del plastico de un
solo uso podria arrojar luz sobre los eslabones débiles de la cadena, aprender de los
buenos elementos encontrados y aplicarlo en futuros disefios de politicas

relacionadas.

Para ese propdsito utilizar el modelo para el analisis y disefio de politicas publicas
(MAPP) (Olaya, Leyva.2022, EAFIT), podria permitirnos desarrollar mejores politicas
ambientales a futuro. A su vez el caso de maxima similitud de los departamentos de
Boyaca y Antioquia como unidad de analisis podrian contribuir encontrar las

diferencias que explican el mejor o peor disefio en cada caso.



3. Planteamiento y delimitacién Problema de investigacién

El problema publico de la contaminacién por plasticos es amplio, y va desde la
concentracion de plasticos en los ecosistemas marinos hasta los efectos de los micro
plasticos en la salud humana. Por ejemplo, un informe de las Naciones Unidas
publicado en el 2021 afirma qué: “El plastico representa el 85% de los residuos que
llegan a los océanos y para 2040, los volumenes de este material que fluiran hacia el
mar casi se triplicaran, con una cantidad anual de entre 23 y 37 millones de toneladas.
Esto significa alrededor de 50 kg de plastico por metro de costa en todo el mundo
“(ONU.2021). Lo anterior es solo una muestra de la magnitud del problema, y refleja

la importancia de estructurar alternativas de solucion efectivas.

Respecto a los micro plasticos, “existe disparidad en los resultados publicados en
cuanto a la presencia de micro plasticos tanto en abastecimientos como en agua de
consumo y embotellada. No existe una metodologia normalizada de métodos
analiticos, como tampoco rigor en la definicién y descripcion de los micro plasticos
que permitan la comparacion de resultados “(Pastor, Agullo. 2019). Lo anterior es otro
ejemplo de la amplitud del problema publico, y de la dificultad de establecer

indicadores fiables.

También es necesario resaltar que existen beneficios en la utilizacion de plasticos,
principalmente 2. Por una parte, las caracteristicas fisicoquimicas como, la
maleabilidad, la alta tolerancia a la corrosion, resistencia entre otros. Y por otra parte
su factor econdémico, “tienen una fabricacién, disponibilidad y demanda mundial. Su
rango de precios es internacional y no requieren de gran tecnologia para ser
fabricados “(Angeles, 2022).

Esto explica en parte porque su uso generalizado al menos desde los afios 60 y es
una de las razones que dificulta su reemplazo. Por ejemplo, “Una caja de
hamburguesas hecha de cafna de azucar es casi dos veces mas cara que una de
poliestireno. “(BB, Gray.2018). Y el patron se repite con otro tipo de materiales

biodegradables, como los llamados “bioplasticos .



Lo anterior no quiere decir que la transicion hacia materiales menos dafinos para el
medio ambiente no siga siendo urgente, incluso mediante técnicas como el reciclaje,

la innovacion, y los incentivos positivos que permitan reducir costos, “el Foro
Econdmico Mundial descubrié que las medidas innovadoras de reutilizacién y recarga
podrian realmente reducir los costos de empaque en al menos US$8.000 millones al

afio “(BBC,Gray.2018).

Ahora bien, el problema de investigacion de este trabajo se centrara en los problemas
de diseno de la politica publica de plasticos de un solo uso. El disefo se refiere al
componente inicial en el ciclo de las politicas publicas, es la fase dénde se define el
problema publico a intervenir, se plantean objetivos y metas, se proponen alternativas
de solucién, se dan las discusiones de los actores interesados, se describe como sera
la implementacién y por ultimo se estipula como se hara el seguimiento y evaluacion.
“Asi’ mismo, una politica bien disefiada se sustenta en hipétesis de intervencién
construidas a partir de una teoria causal explicita y contrastable

empiricamente“(Olaya,Leyva,2022,EAFIT).

Lo anterior podria entenderse como el “debe ser “de una politica publica bien
disefiada, sin embargo, en la realidad existen muchas causas que pueden contribuir
a errores de disefio, tales como: falta de asesoria técnica, poca coordinacién entre
entes estatales para definir objetivos y metas, intereses distintos de los actores
involucrados etc. En el caso de este trabajo el problema de investigacion es el disefio
insuficiente de algunas resoluciones, decretos, ordenanzas y acuerdos que hacen

parte de la politica publica sobre plasticos de un solo uso.

En los problemas de disefio destacan principalmente por la falta de participacion
ciudadana en algunos casos, por ejemplo y en concreto en el caso de la Ordenanza
00114 de febrero de 2020, de la Gobernacion de Antioquia, asi como la falta de
evidencia de la participacion de actores potencialmente opositores a las iniciativas,
como el caso de Acoplasticos (gremio en Colombia que reune a los productores de
plastico). En una declaracion de prensa este gremio anunciaba: “La prohibicién
Significa la desaparicion de la industria fabricante de empaques y envases plasticos,

la cual representa por lo menos la mitad de la industria plastica colombiana, que es



un sector que genera mas de 200.000 empleos directos y que esta conformado
esencialmente por empresas pequefias y medianas®. (Acoplasticos, 2019). La
declaracion hace referencia a la posible prohibicién de plasticos de un solo uso, y sus

consecuencias en los empleos directos.

Efectivamente la prohibicion se dio a mediados de 2019 a nivel municipal con
Acuerdos municipal N.8 27 de mayo de 2019, Guatapé, o el Decreto N.007 15 de
Febrero de 2019, I1za. Y luego a nivel departamental con el Decreto 24-4 383 de 2019,
Gobernacion Boyaca o la Ordenanza 001,14 de febrero de 2020, de Gobernacion de
Antioquia. En los casos departamentales se marcan mayormente las diferencias, y es

lo que se mostrara en el analisis MDAPP.

En conclusion, el problema de investigacion es el disefio insuficiente de la politica
publica de plasticos de un soélo uso en Colombia, mas en un caso (Antioquia) que otro
(Boyaca), ya que podria dificultar su aplicacion en el futuro, debido a causas como el

poco componente técnico o la no participacion de actores clave dentro la discusion.
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4 Objetivo Principal
Analizar las politicas publicas de plasticos de un sélo uso en los departamentos de
Antioquia y Boyaca mediante el modelo MDAPP, identificando la influencia de la
participacion ciudadana en el disefio de las mismas.

4.1 Objetivos especificos

-Desarrollar una tabla de analisis basada en el modelo MDAPP que permita identificar

las caracteristicas de cada politica (Antioquia, Boyaca).

-Efectuar un rastreo de medios para identificar posibles atributos que no estén dentro
de los acuerdos, ordenanzas y resoluciones, pero que puedan servir de contexto para
saber como se disefid de la politica publica sobre plasticos de un solo uso.

-Realizar un conteo de las colisiones promotoras, contenidas dentro del componente
“participacion ciudadana “en cada departamento.

-Consolidar y analizar los datos arrojados por el modelo aplicado.

4.2 Pregunta

¢, Cual es la influencia de la inclusion de un mayor numero de coaliciones promotoras
(participacién ciudadana) en la calidad del disefio de politicas publicas sobre plasticos

de un solo uso?

4.3 Hipétesis

A Mayor participacién ciudadana (variable independiente), mejor disefio de politicas

publicas sobre plasticos de un solo uso (variable dependiente).
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5. Marco tedrico

El referente tedrico principal de este trabajo es el denominado modelo MDAPP
‘modelo para el anadlisis y disefio de politicas publicas“(Olaya,Leyva.2022),
estructurado y desarrollado por profesores de la universidad EAFIT durante varios

afos, el mismo fue publicado en el afio 2022, por lo que es relativamente nuevo.

Dicho estudio analizé multiples politicas publicas disefiadas en Medellin, y las evalu6
de acuerdo a 7 caracteristicas principales: Problema publico, Objetivos y metas,
alternativas de solucién, participacion ciudadana, implementacion, seguimiento y
evaluacion.

(Para claridad metodolégica se toman aqui los conceptos definidos dentro de la

calificacion Optima).

El problema Publico: En el |la politica publica aqui evaluada, que tan bien o mal esta
disefiado el problema publico sobre la contaminacion ambiental por causa de los
plasticos de un sélo uso. Segun el modelo MDAPP se evalua con base en criterios

de: Definicidn, uso de evidencia, causalidad y estructuracion (Olaya, Gallego. 2022).

Definicion: Define explicitamente el problema o los problemas publicos que pretende

intervenir (Olaya, Leyva, gallego. 2022).

Uso de evidencias: El problema se sustenta en evidencia empirica y fuentes primarias

enfocadas en la politica especifica (Olaya, Leyva, gallego. 2022).

Causalidad: Establece unas relaciones explicitas de causalidad entre x y (Olaya,
Leyva, Gallego. 2022).

Estructuraciéon: El problema esta estructurado en términos de fallos de Estado,

mercado, redes o familia (Olaya, Leyva, gallego. 2022).
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Objetivos y metas: “La idea central que caracteriza estas definiciones es que uno de
ellos corresponde a los planteamientos generales y el otro pretende la concrecion y
la medicion® (Olaya, Echavarria.2022). En el caso de esta investigacion este es un
componente central en el disefio de la PP sobre plasticos, ya que de ahi se
desprenden asuntos como el objetivo de reduccién de contaminantes plasticos a largo

plazo.

Se evalla con base en los criterios de:

Identificacion: Entendida como: el establecimiento explicito de metas claras y

objetivos que la politica persigue (Olaya, Echavarria, Leyva.2022).

Coherencia interna; “Los objetivos y las metas son coherentes con el problema

publico estructurado” (Olaya, Echavarria, Leyva 2022).

Medicién: “Los objetivos y las metas son cuantificables y calificables. Actualmente

existen indicadores de ciudad para hacerlo™ (Olaya, Echavarria, Leyva 2022).

Alternativas de solucion: La importancia de esta fase radica en que es donde se
toman las decisiones respecto a la forma en la que se estructurara la accion colectiva
para acortar la distancia entre la situacién inicial y la ideal mediante los instrumentos
que lo hagan factible. (Garay, Agudelo, Roldan.2022).

En el caso de la politica publica objeto de esta investigacion, este es uno de los
componentes evaluativos mas importantes, ya que podrian definir las diferencias

entre ambas politicas departamentales.

Identificacion: Se presentan las alternativas de solucion consideradas y se orientan
a modificar las condiciones causales del problema publico (Garay, Agudelo, Roldan y
Leyva.2022).

Contrastacion: Se expone con claridad la Iégica priorizacién de las alternativas de
solucién y en coherencia con las relaciones causales del problema (Garay, Agudelo,

Roldan y Leyva.2022).
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Uso de evidencia: Las alternativas de soluciéon se escogieron sobre la base de
estadisticas actualizadas, documentos e informantes calificados que produjeron
evidencia de la relacion causal de los problemas publicos (Garay, Agudelo, Roldan y
Leyva.2022).

Especificidad: Especifica claramente los instrumentos de intervencion a utilizar
(Garay, Agudelo, Roldan y Leyva.2022).

Participacion ciudadana: Entendido como el involucramiento estructurado de
actores interesados en la pp.

En este elemento especifico es importante resaltar que las politicas publicas de
caracter ambiental tienen caracteristicas unicas con respecto a otras. Y una de las
principales es la participacion ciudadana. Al tratarse de temas sensibles que afectan
a diferentes actores, la participacion se convierte en un pilar del disefio. Por eso dentro
de esta categoria se decidié incluir otro apartado sobre coaliciones promotoras
(Sabatier. (2007), adicional a los tres elementos descritos por el modelo MDAPP

original.

Existencia de participacion Ciudadana: La ciudadania asiste de manera constante a

escenarios de participacion (Agudelo, Garay y Leyva. 2022)

Ciudadania estructurada: La participacién de la ciudadania se da por medio de varias
organizaciones estructuradas de la sociedad civil (pluralismo) (Agudelo, Garay y
Leyva. 2022).

Propuesta de instancias de participacion estructuradas: La Participacion Ciudadana
proponen instancias estructuradas y frecuentes, con claridad en las funciones de los
actores involucrados, en la metodologia definida para las sesiones y en los objetivos
que persiguen (Agudelo, Garay y Leyva. 2022).

Numero y diversidad de las coaliciones promotoras: Las coaliciones promotoras
difieren en intereses, pero su coordinaciéon permite el desarrollo de consenso

reflejados en el disefio de la politica publica.

14



Implementacion: “En breve, el disefio de la implementacion responde a las
siguientes preguntas: ;cdmo hacer operativa una politica publica ya formulada?,
¢coémo poner a andar sus instrumentos y mantener su intencionalidad?, y ¢como
lograr eficiencia, homogeneidad de resultados y sostenibilidad en el tiempo? “(Leyva,
Toro.2022).

La politica publica de plasticos de un solo uso, es relativamente nueva, por lo que
algunos aspectos de esta caracterizacion podrian ser dificiles de establecer, sin
embargo, con el objetivo de seguir los pasos de la metodologia MDAPP se realizara

con los datos disponibles encontrados.

Mapeo hacia adelante: Estructura explicitamente la cadena de implementacion de la
politica, estableciendo las reglas y los medios administrativos para poder llevar a cabo

los objetivos de la politica (Leyva, Toro.2022).

Mapeo desde atras: Considera especificamente las competencias, capacidades e
intereses de las instituciones que implementaran la politica y detalla asuntos como la

contratacién (directa o indirecta) (Leyva, Toro.2022).

Transversalizacion: Se transversalizan adecuadamente las multiples metas y
acciones para cada area involucrada. Se definen claramente las multiples
herramientas de transversalizacion (mainstreaming) para acercar las metas de la

politica con las de cada area (Leyva, Toro.2022).

Definicién de la implementacion con el mercado vy el tercer sector: Define estrategias
claras para la gestion de la externalizacion con el tercer sector y el mercado. Disefia
equipos adecuados para asumir los costos de transaccion, sin ocasionar retrasos y
para disminuir el oportunismo de los terceros por las asimetrias de informacién
(Leyva, Toro.2022).
Seguimiento: Disefar el seguimiento permitird saber si los recursos y servicios
destinados a la ejecucién de una politica orientada a resolver el problema publico que
afecta a una poblacion o sector llegan de manera efectiva y eficiente
(Echavarria, Rojas.2022). Con el seguimiento sucede algo similar al tema de

implementacion, ya que la ejecucion de la politica publica de plasticos de un solo uso

15



es relativamente reciente, sin embargo, se realizara también con los datos

disponibles.

Seguimiento a la implementacion de la politica publica: Establece claramente un
modelo de seguimiento para la implementacion de la politica publica (Echavarria,
Rojas, Leyva.2022)

Seguimiento a los objetivos y las metas: Establece claramente un modelo de

seguimiento a los objetivos y las metas de la politica (Echavarria, Rojas, Leyva.2022).

Metodologia: Establece claramente un disefio metodoldgico de acuerdo con el tipo de

seguimiento propuesto (Echavarria, Rojas, Leyva.2022).

Linea de base: Establece una linea de base clara para los objetivos del seguimiento

(Echavarrya, Rojas, Leyva.2022).

Medicion: Establece un sistema de indicadores claro para los objetivos del

seguimiento (Echavarria, Rojas, Leyva.2022).

Evaluacion: La evaluacion se enfoca en el impacto alcanzado por la politica publica,
su real contribucidn o no a la solucién del problema publico, en la PP de plasticos de

un solo uso, serian los reales efectos o no sobre la contaminacion.

Diseno de la evaluacion: Disefa de forma explicita la evaluacion de la politica publica
con criterios claros sobre su estructuracion, tipo, método y ruta de realimentacion y

aprendizaje.

Tipo de evaluacion: El tipo de evaluacion propuesto se encuentra relacionado con los

objetivos y las metas de la politica.

Metodologia: El tipo de evaluacion propuesto se encuentra relacionado con los

objetivos y las metas de la politica.
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Realimentacién y Aprendizaje: La politica establece Realimentacion y unos criterios

claros aprendizaje para la realimentacion y el aprendizaje de las acciones evaluadas.

17



5.1. Revision de la literatura

Si bien la metodologia MDAPP es relativamente nueva, (como se explicé con
anterioridad en el marco tedrico), se evidenciaron otros estudios sobre disefio de
politicas medioambientales que sirven como referente para esta investigacion, ya que

estan relacionados con los elementos de estudio que componen el modelo.

Por ejemplo, una de las investigaciones mas relevantes fue el realizado en 2019 por
el ministerio de Economia del Brasil, en el cual se realizé un analisis de dos
coaliciones, por una parte, los agricultores y por otro los grupos medioambientales.
Una de las conclusiones fue que: “La coalicién agricultura invirtié en informacion
cientifica, mientras que la coalicion medio ambiente invirti6 en movilizacion social ".
Medeiros, Estela., & Corréa, R. (2019). Que extrapolando al modelo de analisis de

esta investigacion podria enmarcarse dentro del rubro de “participacién ciudadana®.

Dicha investigacion demostrd la relevancia de la participacion ciudadana en el disefio
de politicas medioambientales, en ese caso el de dos grupos con intereses disimiles
en la reforma forestal de Brasil. Al final se incorporaron varias sugerencias de ambos
grupos en el disefio de la politica publica, como la delimitacion diferencial por vocacion

economica del territorio o la proteccion de especies arbéreas autdctonas.

En este punto es importante aclarar que se entiende por coaliciones promotoras, las
advocacy coalition framework (ACF) ha sido una metodologia de investigacion sobre
los asuntos publicos desde los afios 80, cuyo principal exponente e iniciador fue Paul
A. Sabatier , segun la profesora Martha Isabel Gémez Lee “es un marco que investiga
el proceso politico por medio de la categoria analitica de las coaliciones de causa y
define la politica publica como sistema de creencias y la demarcacién a partir del
subsistemas®(Lee.2012). Es decir que hace énfasis en el marco de creencias de los

grupos que participan en el proceso de creacion de las politicas publicas.

Dichas coaliciones promotoras se constituyen en una parte fundamental de la mayoria
de estudios revisados sobre politicas medioambientales, aunque en algunos casos
no estan exactamente dentro del marco de las coaliciones promotoras, si se les

menciona de otras formas, grupos de presion, participacion de la sociedad y el sector
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privado, grupos de interés etc. En este caso y para el disefio aqui analizado se
correlaciona con la fase de participacion ciudadana, y representa un caracteristica
principal, no solo por ser potenciales transformadoras del disefio de la politica, sino
por el enfoque técnico que también contempla el marco de las ACF , y que en el caso
de las politicas medioambientales suele tener un caracter central: “Es asi como el acf
fue cimentado como un modelo basado en el sistema que integra la mayoria de las
etapas del ciclo de la politica e incorpora aspectos de ambos enfoques de los estudios
de implementacion top-down y bottom-up, y que privilegia a la informacion cientifica

y técnica en las hipétesis del modelo tedrico® (Lee.2012).

Continuando con el simil entre estudios sobre politicas publicas medioambientales y
las fases del disefio MDAPP, otros estudios han concluido que la coordinacion entre
entes gubernamentales es fundamental para el éxito de las medidas sobre plasticos
de un sélo uso: “Ademas, hay que tener en cuenta que las medidas que se adopten
deberan estar coordinadas para evitar un impacto negativo en la industria y en la

economia espafola “. (Suaréz.2019).

Lo anterior se podria asimilar al concepto de coherencia interna (MDAPP), a su vez
dentro de la categoria de objetivos y metas. Otro ejemplo fue una de las conclusiones
a la que llegd un estudio sobre la politica de delimitacion de zonas maritimas de
reserva en California: “La prediccidén es que los acuerdos negociados que conducen
a un cambio de politica importante emergen al capitalizar los puntos en comun entre
las coaliciones o las divisiones internas dentro de una coalicién®(Weible.2006). Esa
investigacion mostré cdémo la vision compartida de metas y objetivos que se reflejan
en el disefio de politica publica ambiental, pueden verse afectadas por la coordinacion
interna de las colisiones , en ese caso las diferencias entre ciudadanos de una mismo
coalicion termind por decantar una mayoria a favor de los entes gubernamentales y
de la politica de delimitacién que el gobierno habia planteado, “la mayoria de las
partes interesadas no estaban de acuerdo con las afiliaciones no gubernamentales
(cientificos, pescadores comerciales y recreativos y grupos ambientalistas), y muy

pocos no estaban de acuerdo con los funcionarios gubernamentales” (Weible.2006).

Otras investigaciones ponen de manifiesto algunas dificultades a la hora de
implementar alternativas de solucién a los plasticos de un solo uso y sus efectos

contaminantes. Tal es el caso de una investigacion realizada en la india que concluye
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lo siguiente: “Los resultados demuestran que la falta de instalaciones de fabricacion
para satisfacer la demanda de productos biodegradables de un solo uso, la falta de
financiacion. (VimalaK,Mathiyazhaganb. 2020). Esto escapa al disefio de la politica
misma, pero si no se tiene en cuenta a la hora de formularla puede hacer imposible
el cumplimiento de las alternativas de soluciéon y a su vez afectar a los otros
componentes del disefio. De ahi la importancia de evaluar si esto se tuvo en cuenta

en los casos de analisis de este trabajo, Boyaca y Antioquia.

Las dificultades de las alternativas de solucion planteadas en los disefios de politicas
publicas ambientales también pueden darse en otra forma, tal es el caso de Clean
India, dénde el componente técnico de disefio fue relativamente bien estructurado,
pero la implementacion se vio afectada por motivos culturales no tenidos en cuenta.
“Para solucionar este problema publico el gobierno indio ha venido implementando
una serie de acciones estratégicas principalmente desde la década de los 2000.
Dichas acciones incluyen planes para la construccion de bafios publicos, subsidios
para el adecuamiento de zonas de higiene en los hogares, campafas educativas,
entre otras (Pesala, 2013, pp. 58-71).

Sin embargo el miedo al uso de estas instalaciones, desconfianza en el gobierno
tradiciones locales y practicas culturales arraigadas dificultaron ampliamente no solo
las alternativas de solucién si no también la implementacién misma del programa. Con
relacion a esto, Khaled said un experto en la materia en una entrevista para CNN
afirma: “Se supone que tu no solamente debes construir letrinas si no educar a la
gente con respecto a como usarlas, como mantenerlas y que pasa con el lodo que
entra en el pozo* (Khalid y Regan,CNN, 2019).

La implementacion y la participacion ciudadana real también pueden verse
afectadas por la falta de coordinacion entre los diferentes actores que intervienen en
el disefio de una la politica publica determinada, tal es el caso identificado en un
estudio realizado en 1998 en Pennsylvania por el la profesora Marissa Martino Golden
en el cual encontré qué: “El sesgo en las tasas de participacion de los grupos
empresariales y ciudadanos y la ausencia virtual de una participacién ciudadana real
demuestran de manera concluyente que el acento del coro celestial en el proceso de
elaboracién de normas esta desafinado“(Golden.1998). Es decir que la coordinacién

en el proceso de disefio o realizacion de reglas en el caso estudiado era muy
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insuficiente y que la participacion ciudadana real en el proceso de creacion de reglas
era casi nula. El estudio analizé varios grupos que enviaban recomendaciones a las
agencias federales para modificar ciertas reglas procedimentales, asi como su efecto

en la modificacidn de dichas reglas.

Este caso muestra en parte que en algunos casos la participacion ciudadana puede
darse, pero al final su efecto real sobre el disefio de politicas publicas es minimo,
probablemente porque los hacedores de politicas no incluyeron modificaciones, por
motivos técnicos, presupuestales o en algunos casos como lo describe el estudio
anterior por sesgos de las mismas coaliciones e incluso de los tomadores de

decisiones.

Los sesgos politicos también pueden afectar directamente el planteamiento del
problema publico y el seguimiento de la politica publica ambiental. Por ejemplo, un
estudio sobre la politica publica de energia nuclear en Suecia mostré6 qué: “La
formulacién de politicas de energia nuclear sueca arroja luz sobre los puntos débiles
de este enfoque, al mostrar que los juicios politicos han eclipsado las necesidades
orientadas a las politicas en si, como el motivo principal para el cambio de
politicas“(Nohrstedt.2009). Como enfoque se refiere a las ACF (Advocacy coalition
Frameworks) y sus debilidades, como por ejemplo que en este caso el componente
politico resalté mas que el andlisis cientifico de los pro y contra de la politica nuclear
sueca. En resumen, las posiciones ideoldgicas previamente establecidas limitaron
tanto un planteamiento técnico y basado en evidencia del problema publico como el
seguimiento a la politica publica nuclear vigente. Al respecto el mismo trabajo afirma,
“La reaccion sueca a Cherndbil sugiere que la perspectiva de la influencia de la
coalicién minoritaria esta condicionada por la preeminencia ideolégica de un tema,
una prehistoria de profunda disputa sociopolitica y experiencias similares a crisis

pasadas dentro del mismo dominio politico“(Nohrstedt.2009).

Por ultimo, se encontraron estudios que muestran la importancia de la evaluacion de
las politicas publicas ambientales. En este caso una investigacion sobre el efecto de
las politicas relacionadas con la prohibicion de bolsas plasticas y la reduccion de la

contaminacion en los océanos por este tipo de elementos concluyé que:
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Si bien las estrategias de reduccién brindan herramientas para reducir los plasticos de
un solo uso en la fuente, se recomienda que se continien implementando medidas
consistentes para mitigar la contaminacién por bolsas de plastico y microesferas. Sin
embargo, es igualmente importante que la investigacion mida los impactos positivos
de estas medidas a corto y largo plazo. Es probable que las campafnas educativas
ayuden a reducir aun mas la contaminacion plastica causada por las microesferas y

las bolsas de plastico en la fuente (Xanthos, Walker.2017).

El estudio evalu6 mediante una metodologia propia el impacto de las medidas de
prohibicién en varios paises del mundo y en algunos estados de Norteamérica durante
varios afos. Las conclusiones del estudio reflejan la importancia de la medicién de
impacto sobre este tipo de politicas y la necesidad de establecer alternativas de

solucioén viable en los tiempos establecidos.
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6. Metodologia y seleccién de casos.

Este trabajo realiza un anadlisis cualitativo de maxima similitud entre 2 casos
departamentales, Antioquia y Boyaca, a la vez que utiliza las categorias del modelo
MDAPP, problema publico, objetivos y metas, alternativas de solucion, participacion
ciudadana, implementacion, seguimiento y evaluacién. Con el objetivo de evaluar el
disefio de la politica de plasticos de un solo uso en ambos departamentos y poner a
prueba la hipotesis de que, a mayor participacion ciudadana, mejor disefio de PP

sobre plasticos de un sdlo uso.

De igual forma este texto se enmarca dentro de lo que se denomina una Tesina, lo
cual define su alcance y amplitud. Es también un primer paso para una futura
continuacion de la investigacion sobre plasticos de un sélo uso en Colombia y politicas

publicas.

Se eligieron dos Departamentos, Antioquia y Boyacd, ya que para efectos de este
trabajo comparten caracteristicas similares relevantes. En primer lugar, ambas
gobernaciones han suscrito acuerdos u ordenanzas departamentales sobre plasticos
de un solo uso. En el caso de Boyaca mediante Decreto 24-4 383 de 2019 y Antioquia

a través de la Ordenanza 01 de 2020.

En segundo lugar, ambos Departamentos tienen a su vez municipios que han
proferido acuerdos municipales sobre plasticos de un solo uso, Urrao y Guatapé en

Antioquia e Iza y Nobsa en Boyaca.

En tercer lugar, no se desconocen las diferencias en poblacién, Antioquia 6.677.930
(DNP, 2020), Boyaca 1.242.731 Habitantes (DNP, 2020), categorizacion de acuerdo
a la Ley 617 de 200, Antioquia Especial, Boyaca 1, entre otras discrepancias, pero
ambos departamentos comparten las caracteristicas centrales y relevantes para

efectos de esta investigacion.
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6.1 ¢ Por qué Departamentos?

La unidad de andlisis se eligié debido a que segun la revisidén previa no es muy
abundante la informacién especifica sobre cada municipio, su relacion con el plastico
de un solo uso y la politica medioambiental. Si bien existen acuerdos municipales, los
datos no son muy amplios en algunos casos, por el contrario, al ser mas generales y
poseer dentro de si a los municipios (al menos desde la organizacion territorial), los

Departamentos amplian un poco la mirada sobre el tema de interés.

6.2 ;Como se recolecté la informacion?

Como fuentes primarias se tienen los Acuerdos y Ordenanzas que hablan sobre la
politica de plasticos de un solo uso. También las politicas previas de los
Departamentos sobre plasticos. Las actas de reunion Departamentales sobre el tema
ambiental que se tengan y que sean importantes para el propdsito de esta
investigacion, declaraciones publicas de coaliciones promotoras relevantes, partidos

politicos, asociaciones como Acoplasticos etc.

Como fuentes secundarias se consideraron estudios académicos previos sobre el
tema especifico de medio ambiente y plasticos, en algunos paises (resefiados en la
revision de la literatura previa) y las declaraciones publicas de algunos actores
departamentales, como por ejemplo las corporaciones auténomas regionales (CAR)

La informacion se recolecté mediante medios digitales.

6.3 Analisis de la informacién.

El analisis de la informacion se realizdé de acuerdo al modelo para el andlisis y disefio
de politicas publicas (MDAPP) (Olaya, Leyva.2022).

Se construy6 una tabla por cada departamento, y se analizé cada politica publica

sobre plasticos de un solo uso.
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6.3 1. Tablas 1,2,3,4,5,6,7,8, Tomadas de (MDAPP) (Olaya, Leyva. 2022)

Ribrica completa del MaDPP

Definicién

Define explicitamente
¢l problema o los pro-
blemas publicos que
pretende intervenir.

Es posible inferir im-
plicitamente el pro-
blema o los problemas
publicos que pretende
intervenir.

Se habla de una si-
tuacién problematica
vaga y general que
podria intervenirse.

Se formula un decilogo
de buenas intenciones
para la ciudad, pero no
se establece un problema
publico.

Uso de evidencia

El problema se susten-
ta en evidencia empiri-
ca y fuentes primarias
enfocadas en la politica
especifica.

El problema se sustenta
en evidencia empirica
de fuentes oficiales y
secundarias.

El problema se sus-
tenta en algln tipo
de evidencia aleato-
ria y desconectada.

El problema se sustenta
en anécdotas, supuestos
y lugares comunes.

Causalidad

Problema piblico

Establece unas rela-
ciones explicitas de
causalidad entre

X2V

Es posible inferir algu-
nas relaciones implici-
tas de causalidad entre
XDV

Existen indicios so-
bre relaciones de
causalidad sin nin-
guna profundidad.

El problema no establece
relaciones de causalidad
porque no diferencia
entre causas (para in-
tervenir) y efectos (para
solucionar).

Estructuracién

El problema estd es-
tructurado en términos
de fallos de Estado,
mercado, redes o fa-
milia.

Es posible inferir al-
guno de los fallos de
Estado, mercado, redes
o familia en la estruc-
turacion del problema.

El problema se es-
tructura en términos
de una diferencia en-
tre la situacién in-
deseable (ser) y la
situacion deseable

El problema no estd es-
tructurado de ninguna
manera, lo que dificulta
la construccién de alter-
nativas de solucién.

(deber ser).

Establece de manera
clara y explicita los ob-
jetivos y las metas que
la politica persigue.

Es posible inferir de
manera general los ob-
jetivos y las metas que
la politica persigue.

Los objetivos y las
metas no tienen
claridad ni relacién,
pertenecen sobre
todo al plano de la
abstraccién.

La politica no establece
objetivos ni metas. No
existe posibilidad de
realizar seguimiento y
evaluacién.

Los objetivos y las me-
tas son coherentes con
¢l problema publico
estructurado.

Es posible inferir al-
guna relacién entre el
problema publico y los
objetivos y las metas
planteados.

Los objetivos y las
metas se plantean de
una manera tan am-
pliay general que son
aplicables a cualquier
problema publico.

No existe ninguna rela-
cién entre los objetivos y
las metas planteadasy el
problema publico.

Los objetivos y las me-
tas son cuantificables
y cualificables. Actual-
mente existen indica-
dores de ciudad para
hacerlo.

Los objetivos y las me-
tas son cuantificables y
cualificables, pero no
existen indicadores de
ciudad para hacerlo.

Se utilizan verbos
comodines, acomo-
dables, que algunas
veces son suscepti-
bles de medicién y a
veces no.

Los objetivos y las metas
son vagos o ambiguos, ¢
imposibles de medir en
el tiempo.

Identificacién
w"
-
2
-
§ Coherencia interna
=
2,
B8
O
Medicién
§ <
28
£ 2 | Identificacién
ES
8
=

Se presentan las al-
ternativas de solucién
consideradas y se
orientan a modificar las
condiciones causales
del problema publico.

Se presentan las al-
ternativas de solucién
consideradas, pero no
es explicita la orien-
tacién a modificar las
condiciones causales
del problema publico.

Se presentan solo
las alternativas de
solucién escogidas
y no es explicita la
orientaciéon a modi-
ficar las condiciones
causales del proble-
ma publico.

No se presentan alterna-
tivas de solucién.
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Contrastacién

Se expone con claridad
la l6gica de priorizacién
de las alternativas de
solucién y en coheren-
cia con las relaciones
causales del problema.

Se expone con claridad
lalégica de priorizacion
de las alternativas de
solucién desde los cri-
terios empleados, pero
sin coherencia con las
relaciones causales del
problema.

Se expone de mane-
ra ambigua la légica
de priorizacién de
las alternativas de
solucién desde los
criterios empleados.

No se expone la légica
de priorizaciéon de las
alternativas de solucién
desde los criterios em-
pleados.

Uso de evidencia

Alternativas de solucién

Las alternativas de so-
lucién se escogicron
sobre la base de esta-
disticas actualizadas,
documentos ¢ infor-
mantes calificados que
produjeron evidencia
de la relacién causal de
los problemas publicos.

Las alternativas de so-
lucién se escogieron con
el uso de estadisticas
actualizadas y docu-
mentos ¢ informantes
de contextos diferentes
al de la aplicacién de la
politica piblica.

Las alternativas de
solucién se escogie-
ron con el uso de es-
tadisticas desactuali-
zadas y documentos
¢ informantes de
contextos diferentes
al de la aplicacién de
la politica publica.

Las alternativas de so-
lucién se escogieron sin
el uso de estadisticas,
documentos ¢ informan-
tes calificados con evi-
dencias de la relacién
causal de los problemas
publicos, y solo se tuvo
en cuenta la percepcién
de la secretaria y del
equipo técnico.

Especificidad

Especifica claramente
los instrumentos de
intervencién a utilizar.

Especifica claramente
algunos de los instru-
mentos de intervencion
a utilizar.

Menciona circuns-
tancial y vagamente
algunos de los instru-
mentos de interven-
cién a utilizar.

No hace ninguna men-
cién sobre los instru-
mentos de intervencién
a utilizar.

Existencia de parti-
cipacién ciudadana

La ciudadania asiste
de manera constante
a escenarios de parti-
cipacién.

La ciudadania asiste
de manera esporadica
a escenarios de partici-
pacion.

La ciudadania no
asiste a los escenarios
de participacién.

No existen escenarios de
participacion ciudadana.

Ciudadania estruc-
turada

La participacién de la
ciudadania se da por
medio de varias orga-
nizaciones estructura-
das de la sociedad civil
(pluralismo).

La participacién de la
ciudadania se da por
medio de una sola or-
ganizacién estructurada
de la sociedad civil con
el acompanamiento de
individuos interesados.

La participacién de
la ciudadania se hace
por medio de una
participacion incons-
tante y esporadica de
organizaciones de la
sociedad civil.

La participacién ciu-
dadana se da de forma
individual, inconstante
y esporddica.

Participacion ciudadana

Propuesta de ins-
tancias de partici-
pacion estructura-
das

La participacién ciuda-
dana se propone en ins-
tancias estructuradas y
frecuentes, con clari-
dad en las funciones de
los actores involucra-
dos, en la metodologia
definida para las sesio-
nes y en los objetivos
que persiguen.

La participacién ciu-
dadana se propone en
instancias semiestruc-
turadas o esporddicas,
con claridad en las fun-
ciones de los actores
involucrados, en la me-
todologia definida para
las sesiones y en los ob-
jetivos que persiguen.

La participacién
ciudadana se pro-
pone en instancias
semiestructu-radas
o esporidicas, donde
hay ambigiiedad en
las funciones de los
actores involucrados,
en lametodologia de-
finida para las sesio-
nes y en los objetivos
que persiguen.

La participacién ciu-
dadana se propone cn
instancias desestructura-
das, sin claridad respecto
a las funciones de los
actores involucrados, a
la metodologia definida
para las sesiones y a los
objetivos que persiguen.
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Mapeo hacia ade-
lante

Estructura explicita-
mente la cadena de
implementaciéon de la
politica, estableciendo
las reglas y los medios
administrativos para
poder llevar a cabo los
objetivos de la politica.

Es posible inferir impli-
citamente algunas de
las reglas y los medios
administrativos para
poder implementar los
objetivos de la politica.

Se habla de una im-
plementacién de ma-
nera vaga y general.

Politica publica desco-
nectada que no conside-
ra ni las reglas ni los me-
dios de implementacion.

Mapeo desde atris

Implementacién

Considera especifi-
camente las compe-
tencias, capacidades
e intereses de las ins-
tituciones que imple-
mentardn la politica y
detalla asuntos como la
contratacion (directa o
indirecta).

Es posible inferir im-
plicitamente algunos
aspectos y retos de las
instituciones que im-
plementarin la politica
o se detallan algunos
asuntos relativos a la
implementacién de ca-
lle de forma especifica.

Considera a las ins-
tituciones que la im-
plementardn de ma-
nera vaga y general o
menciona la manera
de llegar al territorio,
pero sin entrar en
detalles.

No considera las capaci-
dades ni otros elemen-
tos de las instituciones
que implementardn la
politica.

Transversalizacion

Se transversalizan ade-
cuadamente las malti-
ples metas y acciones
para cada drea involu-
crada. Se definen cla-
ramente las maltiples
herramientas de trans-
versalizacién (mains-
treaming) para acercar
las metas de la politica
con las de cada drea.

Se habla sobre la impor-
tancia de definir metas
y acciones para cada
drea involucrada. Se
sefalan algunas.

Se habla de la ne-
cesidad de la trans-
versali-zacion, pero
sin especificar los
detalles.

No detalla asuntos de
ningin tipo respecto de
la transversali-zacién y
solo escasamente brinda
lincamientos sobre la
implementacién.

Definicién de la
implementacién
con el mercado y el
tercer sector

Implementacion

Define estrategias cla-
ras para la gestion de la
externalizacién con el
tercer sector y el mer-
cado. Disena equipos
adecuados para asumir
los costos de transac-
ci6n, sin ocasionar re-
trasos y para disminuir
el oportunismo de los
terceros por las asime-
trias de informacién.

Contempla conside-
raciones para la exter-
nalizacién con actores
del tercer sector y el
sector privado, aunque
no de manera clara y
ordenada.

Menciona la necesi-
dad de externalizar
la implementacién
con actores del tercer
sector y el mercado,
sin hacer ninguna
precisién al respecto.

No contempla herra-
mientas para gestionar
la externalizacién con
actores del tercer sector
ni del mercado.

Seguimiento a la
implementacion de
la politica pablica

Establece claramente
un modelo de segui-
miento para la imple-
mentacion de la politi-
ca publica.

Tiene un modelo de
scguimiento para la
implementacién de la
politica poco estruc-
turado.

Establece un segui-
miento para la im-
plementacién de la
politica vago y des-
conectado.

La politica no establece
seguimiento a la imple-
mentacion.

Seguimiento a los
objetivos y las me-
tas

Seguimiento

Establece claramente
un modelo de segui-
miento a los objetivos y
las metas de la politica.

Tiene un modelo de
seguimiento a los ob-
jetivos y las metas de
la politica poco estruc-
turado.

Establece un segui-
miento a los objeti-
vos y las metas de la
politica poco estruc-
turado.

La politica no establece
seguimiento a los objeti-
vos y las metas.

Metodologia

Establece claramente
un disefio metodolé-
gico de acuerdo con el
tipo de seguimiento
propuesto.

Cuenta con un disefio
metodoldgico poco es-
tructurado para realizar
el seguimiento.

Tiene un disefo
metodoldgico vago
y desconectado del
tipo de seguimiento
propuesto.

El seguimiento no tiene
un disefio metodoldgico.
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Linea de base

Establece una linca de
base clara para los obje-
tivos del seguimiento.

Establece una linea de
base poco estructurada
para los objetivos del
seguimiento.

Establece una linea
de base inadecuada
para los objetivos del
seguimiento.

El seguimiento no cuen-
ta con una linea de base.

Seguimiento

Medicién

Establece un sistema
de indicadores claro
para los objetivos del
seguimiento.

Cuenta con indicadores
poco estructurados para
los objetivos del segui-
miento.

Los indicadores son
inadecuados para los
objetivos del segui-
miento.

El seguimiento no cuen-
ta con un sistema de
indicadores.

Disefo de la eva-
luacién

Disena de forma ex-
plicita la evaluacién
de la politica publica
con criterios claros so-
bre su estructuracién,
tipo, método y ruta
de realimentacién y
aprendizaje.

Es posible inferir im-
plicitamente el diseno
de la evaluacién de la
politica.

Existen algunos cle-
mentos vagos y des-
conectados para la
evaluacion.

La politica no cuenta con
un disefo de evaluacién,
por lo que es imposible
evaluarla con base en
los criterios que se for-
mularon.

Evaluacion

Tipo de evaluacion

El tipo de evaluacién
propuesto se encuen-
tra relacionado con los
objetivos y las metas de
la politica.

El tipo de evaluacién
propuesto se encuentra
débilmente relacionado
con los objetivos y las
metas de la politica.

El tipo de evaluacién
propuesto no se en-
cuentra relacionado
con los objetivos y las
metas de la politica.

La evaluacién de la po-
litica no conduce a esta-
blecer sus efectos en el
problema piblico.

Metodologia

Establece claramente
un disefio metodologi-
co acorde con el tipo de
evaluacion.

El disefio metodolégico
estd poco estructurado
para realizar el segui-
miento y la evaluacion.

El diseno metodo-
légico es vago y des-
conectado del tipo
de evaluacién pro-
puesto.

La evaluacién carece de
disefio metodolagico.

Realimentacién y
aprendizaje

Evaluacion

La politica establece
unos criterios claros
para la realimentacién
y el aprendizaje de las
acciones evaluadas.

Se identifican implici-
tamente unos criterios
para la realimentacion
y el aprendizaje de las
acciones evaluadas.

La politica cuenta
€OnN unos criterios va-
gos para la realimen-
tacién y el aprendi-
zaje de las acciones
cvaluadas.

No se establecen crite-
rios para la realimenta-
cién y el aprendizaje de
las acciones evaluadas.
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6.3.2 Tabla 9. Adaptada de ( MDAPP) (Olaya,Leyva.2022).

Departamento

Fase

Optimo
(4.0)

Considerable
(3.0/3.9)

Basico
(2.0/3.0)

Insuficiente
(1,0/ 2.0)

Problema publico

objetivos y metas

Alternativas de
solucién

Participacién
ciudadana

Implementacién

Seguimiento

Evaluacion

Promedio total

Ademas en

la categoria participacién ciudadana se

incluyé otro subtema

denominado, “numero y diversidad de las coaliciones promotoras®. Basado en el

modelo de las Advocacy Coalitions Framework (ACF) (Sabatier.2007), para

propdsitos de esta investigacion en espafol simplemente coaliciones promotoras.

La tabla de analisis quedo asi:
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6.3.3 Tabla 10. Elaboracion propia con base en el modelo MDAPP.

Fase Criterios Optimo | Considerable | Basico Insuficiente
(4.0) (3.0) (2.0) (1.0)
Participacion Numero y Las Las Las Las
. diversidad | coaliciones | coaliciones | coalicione | coaliciones no
ciudadana . .. . . .
e influencia | influyen de | influyen en el | s influyen influyen en
de las manera disefio de la en el ninguna fase
coaliciones | explicita | PP en mas de | disefio de | del disefio de
promotoras en el una fase, pero | PP, pero la PP.
disefio de | no en todas. solo en
la pp en una fase.
todas sus
fases

Para consolidar los datos de ambos Departamentos y compararlos se utilizd la
siguiente tabla:

6.3.4 Tabla 11. Elaboracion propia con base en el modelo MDAPP.

Departamentos [Fases que mas influyeron [Mejor o peor disefio de PP
en el puntaje promedio |departamental sobre plasticos
del diseio de cada |de un sélo uso.
Departamento.

Boyaca

Antioquia
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7. Desarrollo y resultados

7.1. Analisis del diseno de la politica publica sobre plasticos de un solo uso en

el departamento de Antioquia.

7.1.1 Tabla 12
problema publico Optimo | Considerable Basico Insuficiente
(4.0) (3.0) (2.0) (1.0)
Definicién X
Uso de evidencia X
Causalidad X
Estructuracién X
Promedio X
Explicacion.

Definicion: Es posible inferir el problema publico a partir de ciertos datos que se dan,
y de algunos apartados como el que habla de “la prohibicion del plastico de un sélo
uso con el fin de disminuir el impacto en el medios ambiente y la salud humana“
(véase apartado primero, Ordenanza 1 de 2020, Gobernacion de Antioquia).Sin

embargo no es 6ptimo porque no define el problema explicitamente, ni a profundidad.

Uso de evidencia: Aunque no estd explicito en las ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, se infiere que el problema se sustenta en evidencia cientifica de fuentes
oficiales no enfocadas en la politica especifica. Por ejemplo, en ordenanzas anteriores

se habla de proteccion de fuentes hidricas y contaminacion por mala disposicion de
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residuos, incluido plasticos (Véase anexo, Ordenanzas departamentales Antioquia

concordancia y destinatarios, ordenanza 19 de 2015).

Causalidad: Existen indicios de causalidad, pero sin profundidad. Por ejemplo, se
habla de afectacién al medio ambiente y la salud humana por los plasticos, pero no
se evidencia causalidad explicita entre el problema publico y las consecuencias
subsecuentes. (Véase 1 pagina, apartado 3 Ordenanza 001,14 de febrero de 2020 y
Acuerdos municipal N.8 27 de mayo de 2019, Guatapé pagina 1 apartado 2).

Estructuracioén: Es posible inferir un fallo del mercado y del estado. En concreto la
dificultad de coordinacion con la politica de “basura cero” del departamento (véase

la Ordenanza 10 de 2016, gobernacion de Antioquia).

Promedio Problema publico: El problema publico esta basicamente estructurado de

acuerdo a las evidencias evaluadas. y descritas anteriormente.

7.1.2 Tabla 13
Objetivos y metas. Optimo | Considerable | Basico Insuficiente
(4.0) (3.0) (2.0) (1.0)
Identificacion X
Coherencia interna X
Medicion X
Promedio X
Explicacion.

Identificacion; Es posible inferir los objetivos que la politica persigue, se habla de

disminuir impacto en el medio ambiente, pero no se profundiza en las otras
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ordenanzas y acuerdos revisados. (Véase articulo primero, ordenanza 1 de 2020

gobernacion de Antioquia).

Coherencia interna: La relacion entre el problema publico y las metas y objetivos se
infiere de ciertos postulados como: Fortalecer la gestién, articulacién y participacion
entre los diferentes sectores y actores, con competencias, responsabilidades y
pertinencia en materia de educacién ambiental® (Articulo dos. parrafo 3, Ordenanza 4
de 2019 gobernacion de Antioquia). Esta meta se relaciona con la coordinacién
necesaria para afrontar el problema publico de la contaminacién por plasticos de un

solo uso.

Medicion: Los objetivos y las metas son cualificables y calificables en algunos casos,
‘Las administraciones locales proyectan metas de reduccién anual del programa
“basura cero“ teniendo como linea de base PGIRS. Para dar cumplimiento a lo
anterior se buscara que en un término de 36 meses se lleve a los sitios de disposicion
final un maximo de 20 % de los residuos solidos de cada municipio® (Articulo 4,
Ordenanza 10 de 2016). Sin embargo, en especifico la politica sobres plasticos de un

so6lo uso no se evidencio lo mismo, es decir unos indicadores cuantificables.

Promedio Objetivos y metas: Los objetivos y metas estan considerablemente

estructurados de acuerdo a las evidencias evaluadas. y descritas anteriormente.
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7.1.3 Tabla 14.

Alternativas de solucion | Optim | Considerabl | Basico | Insuficient
o e (2.0) e
(4.0) (3.0) (1.0)

Identificacion X
Contrastacion X

Uso de evidencia X
Especificidad X
Promedio X

Explicacion.

Identificacion: Se presentan algunas alternativas de solucion, como el uso de
bioplasticos, el reciclaje y el uso especifico de los plasticos de un s6lo uso unicamente
para casos particulares como en el area de la salud. Pero no se explicitan las
alternativas de solucién del problema causal, como por ejemplo la tecnologia
necesaria para fabricar materiales alternativos o el costo de los mismos (Véase 1

pagina, apartado 2 Ordenanza 1, de 2020 y Ordenanza 10 de 2016 apartado 2.1).

Contrastacion: Sucede Algo parecido con el criterio de identificacién, se priorizan
alternativas de solucion con criterios actualizados, como por ejemplo los bioplasticos
o la estrategia de reutilizar desechos, pero algunas relaciones causales como la
econdmica no se menciona (véase 1 pagina, apartado 2 Ordenanza 1, de 2020 y
Ordenanza 10 de 2016 apartado 2.1).

Uso de evidencia: Se identificd el uso de estadisticas actualizadas en contextos

diferentes a los de la politica especifica de plasticos de un sélo uso.
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Por ejemplo, en el articulo 11 de la Ordenanza 4 de 2019 se especifica que: “En el
marco de los informes de gestion de cada vigencia, los secretarios de educaciéon y
medio ambiente del departamento de Antioquia deberan incluir en el informe de la
Asamblea Departamental un analisis sobre la implementacion de la politica de
educacion ambiental, ademas de un informe de la educacion ambiental en las nueve

subregiones del departamento .

Especificidad: Menciona circunstancialmente algunos elementos de intervencion a
utilizar, como la prohibicion, pero no otros como los estimulos para la transicion de
tecnologias o el tema de la innovacion. (véanse los Acuerdos municipales N.8 27 de
mayo de 2019, Guatapé y N.010 22 de agosto de 2019, Urrao).

Promedio Alternativas de Solucion: Las alternativas de solucién estan

considerablemente definidas de acuerdo a las evidencias evaluadas. y descritas

anteriormente.
7.1.4 Tabla 15
Participacion ciudadana Optim | Considerabl | Basico | Insuficient
o e (2.0) e
(4.0) (3.0) (1.0)
Existencia de participacion X
ciudadana.
Ciudadania estructurada X
Propuesta de instancias de X
participacion estructurada
Numero y diversidad de las X
coaliciones promotoras
Promedio X
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Explicacion.

Existencia de participacion ciudadana: Existen espacios de participacion, como los
debates abiertos en la asamblea departamental, pero no se pudo identificar la
participacion de la ciudadania en el debate especifico sobre plasticos de un sélo uso.
(Véase anexo, nomenclatura de normas, Asamblea de Antioquia, ordenanzas,

secretaria de medio ambiente y sostenibilidad).

Ciudadania estructurada: Se identificd la participacion estructurada de una
coalicién interesada en la regulacion de plasticos de un solo uso, que participd en las
mesas ambientales municipales de Salgar Antioquia. Al respecto un articulo
periodistico describe: 'En la localidad del Suroeste, la iniciativa fue llevada al Concejo
por la Mesa Ambiental de Salgar, que logré que en la corporacion siete de los diez
concejales votaran positivo“ (EI Colombiano,Zapata.2020). No fue posible encontrar
evidencia de que dicha iniciativa fue aprobada, pero demuestra la participacion activa

de la ciudadania en la politica de plasticos de un solo uso, al menos a nivel municipal.

Propuesta de instancias de participacion estructurada: Desde la oficialidad, no
queda claro las propuestas que se realizaron para la participacion estructurada en las
discusiones previas a las diferentes propuestas sobre plasticos de un sélo uso (Véase
Ordenanza 001,14 de febrero de 2020, Gobernacién de Antioquia).

Sin embargo, como se menciond anteriormente si se evidencié la participacion
estructurada por parte de algunas organizaciones ciudadanas (Mesas ambientales,
de salgar, Urrao y Guatapé (El Colombiano, Zapata. 2020). Por ello se incluye esta

categoria dentro del nivel basico.

Numero y diversidad de las coaliciones promotoras: se identificaron al menos 4
coaliciones principales, colectivos ambientales, la asamblea departamental
Acoplasticos y las corporaciones auténomas regionales de Antioquia.

3 de llevas a favor de una prohibicion estricta de los plasticos de un sélo uso

(Colectivos ambientales, véase articul6 (EI Colombiano, Zapata. 2020).
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(Véase pagina 2, apartado 4, Acuerdo 362 Cornare y Parrafo 1, Resolucion 1 del 21
de abril de 2020, Cornare).

Y uno con una posicion contraria, Acoplasticos quien declaré, “la prohibicion Llevari-a
a un aumento en los precios de alimentos en todo el pai-s, puesto que encareceri-a
sustancialmente el costo de los empaques utilizados® (Acoplasticos.2019).

Por motivos claros, la coalicion Asamblea departamental influyd en todas las fases
del disefio, la coalicidon corporaciones auténomas regionales en la elaboracion del
problema publico e implementacién y la coalicion ambiental y Acoplasticos en 1,
participacion ciudadana (véase anexo, nomenclatura de normas, Asamblea de

Antioquia, ordenanzas, secretaria de medio ambiente y sostenibilidad).

Promedio Participacion Ciudadana: la participacion ciudadana esta basicamente

estructurada de acuerdo a las evidencias evaluadas. y descritas anteriormente.

7.1.5 Tabla 16
Implementacion Optim | Considerabl | Basico | Insuficient
o e (2.0) e
(4.0) (3.0) (1.0)
Mapeo hacia adelante X
Mapeo desde atras X
Transversalizacion X
Definicién de la implementacién X
con el mercado y el tercer sector.
Promedio X
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Explicaciéon

Mapeo hacia adelante: Es posible inferir implicitamente algunos medios, como la
implementacion por ejemplo, se habla de: “Institucionalizar una catedra educativa en
la promocién y desarrollo de jornadas y programas de educacion ambiental®
(Apartado 2.2.5,0rdenanza 10 de 2010, Asamblea de Antioquia).

Otros medios que se mencionan son fomentar el aumento de empleo en areas de

manejo de residuos solidos y prestacion de servicios de aseo e incentivar el reciclaje.

Mapeo desde atras: En la informacion analizada se considera de manera vaga
algunas instituciones que participaran en la implementacion de la politica publica de
un sélo uso, como la secretaria de medio ambiente, las CAR y las entidades
territoriales, pero no se profundiza en aspectos como la coordinacién con acuerdo u

ordenanzas anteriores. (Véase el articulo 4, Ordenanza 1 de 2020).

Transversalizacion: En la informacién analizada se pudo identificar que, no
especifica los detalles pero reconoce la importancia de la transversalizacién, por
ejemplo se habla de, “Fortalecer la articulacion, participacion entre los diferentes
sectores y actores, con competencias, responsabilidades y pertinencia en materia de
educacion ambiental (Articulo 2, apartado 3. Ordenanza 4 de 2019. Asamblea de

Antioquia).

Definiciéon de la implementacion con el mercado y el tercer sector: Se mencionan
actores privados, pero no se hace una precision o profundizacion al respecto. Por
ejemplo, se habla de la corresponsabilidad con el sector privado, pero no se especifica
su rol en la aplicacion de la politica publica. (Articulo 3, apartado 3. Ordenanza 4 de
2019. Asamblea de Antioquia).

Promedio de la implementacién: La fase de la implementacion esta basicamente

estructurada de acuerdo a las evidencias evaluadas. y descritas anteriormente.
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Tabla 7.1.6 tabla 17

Seguimiento Optim | Considerabl | Basico | Insuficient
o e (2.0) e
(4.0) (3.0) (1.0)
Seguimiento de la X

implementacion de la politica

publica
Seguimiento de los objetivos y X
las metas
Metodologia X
Linea base X
Medicién X
Promedio

Explicacion.

Seguimiento de la implementacion de la politica publica: El seguimiento
especifico para la politica publica sobre plasticos de un sélo uso esta relativamente
desconectado de otras politicas relacionadas y no es preciso. Por ejemplo, se habla
de una exclusion a ciertos plasticos en ciertas areas, pero no se especifica como se
va a seguir la implementacion de dicha exclusion. (Véase el articulo tercero,
Ordenanza 1 de 2020).

Seguimiento de los objetivos y las metas: Es poco estructurado, al menos en la

politica especifica sobre plasticos de un solo uso, en otras politicas relacionadas
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como la de “Basura cero“ se mencionan indicador mas detallados pero no se
especifica como se hara su seguimiento, aunque si se le mega esta responsabilidad
en parte a los municipios (véase articulo octavo, Resolucién 10 de 2016, Asamblea

de Antioquia).

Metodologia: El disefio metodolégico no esta estructurado y no es especifico,
aunque si se habla de algunos indicadores, estos no estas coordinados entre politicas
relacionadas y su seguimiento (véase articulo noveno, Resolucién 10 de 2016,

Asamblea de Antioquia y articulo primero Acuerdo 1 de 2020)

Linea base: Se pudo evidenciar dentro de la politica publica analizada y sus politicas
relacionadas una linea de base conjunta, la cantidad de residuos sélidos consagrados
en Plan de Gestién Integral de Residuos Sdlidos Regional (PGIRS) , sin embargo o
éstos no necesariamente estaban relacionados con los objetivos de seguimiento .
(Véase apartado 2.2.12, Ordenanza 10,2016 Asamblea de Antioquia).

Medicidn: Los indicadores son adecuados dentro de los planes especificos como los
(PGIRS), pero no en las politicas relacionadas con los plasticos de un solo uso y sus
metas. Esto puede deberse en parte al caracter “generalista“ de las resoluciones,
ordenanzas y acuerdos.(véase anexo, nomenclatura de normas, Asamblea de
Antioquia, ordenanzas, secretaria de medio ambiente y sostenibilidad y pagina 9 del

Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos Regionales 017-2030P).

Promedio del seguimiento: La fase del seguimiento estd basicamente estructurada

de acuerdo a las evidencias evaluadas. y descritas anteriormente.
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7.1.7 Tabla 18

Evaluacion Optim | Considerabl | Basico | Insuficient

o e (2.0) e
(4.0) (3.0) (1.0)
Diseio de la evaluacién X
Tipos de evaluacién X
Metodologia X
Realimentacién y aprendizaje X
Promedio X
Explicacion:

Diseiio de la evaluacion: Dentro la informacidon analizada no se evidencia que la
politica publica sobre plasticos de un solo uso cuente con un disefio de evaluacion.
(véase anexo, nomenclaturas, Resoluciones, Ordenanzas, Planes y Comunicados y

Articulos de prensa referenciados).

Tipos de evaluacion: Al carecer de disefio de evaluacion no se puede establecer el
impacto de la politica publica en el problema publico (véase anexo, nomenclaturas,
Resoluciones, Ordenanzas, Planes y Comunicados y Articulos de prensa

referenciados).
Metodologia: La evaluacién carece de disefio metodolégico. (véase anexo,

nomenclaturas, Resoluciones, Ordenanzas, Planes y Comunicados y Articulos de

prensa referenciados).
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Realimentacién y aprendizaje: No se establecen criterios para la retroalimentacion
(véase anexo, nomenclaturas, Resoluciones, Ordenanzas, Planes y Comunicados y

Articulos de prensa referenciados).

Promedio de la evaluacion: La fase de evaluacién esta insuficientemente

estructurada de acuerdo a las evidencias evaluadas y descritas anteriormente.
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7.2. Analisis del diseno de la politica publica sobre plasticos de un solo uso en

el departamento de Boyaca.

7.2.1 Tabla 19
problema publico Optimo | Considerable Basico Insuficiente
(4.0) (3.0) (2.0) (1.0)
Definicién X
Uso de evidencia X
Causalidad X
Estructuracién X
Promedio X
Explicacion.

Definiciéon: Define explicitamente el problema publico a partir de datos y evidencia,
por ejemplo, habla de La produccién mundial de resinas y su aumento desde 1950 de
2 toneladas métricas a 380 toneladas métricas en 2015 (Véase pagina 6 apartado 4
Ordenanza 383, de 2019, Gobernacion de Boyaca). También hace referencia a otros
datos a nivel continental, como por ejemplo la produccién de residuos soélidos por
persona al dia en Latinoamérica de 0.93 kilogramos al dia (pagina 6 apartado 3

Ordenanza 383, de 2019, Gobernacion de Boyaca).

Uso de evidencia: La evidencia se cita explicitamente en varios apartados de la
ordenanza departamental, se habla de datos a nivel regional y se mencionan
proyectos de las Naciones Unidas sobre el tema especifico de la politica (véase

pagina 6 apartado 1, Ordenanza 383, de 2019, Gobernacion de Boyaca).
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Causalidad: Es posible inferir indicios de causalidad en asuntos como la produccién
diaria de residuos sélidos por persona en Latinoamérica, la relacion con los desechos
comerciales y los rellenos sanitarios (pagina 6 apartado 3 y 9, Ordenanza 383, de

2019, Gobernacion de Boyaca).

Estructuracioén: Es posible inferir un fallo del mercado y del estado. En especificé la
debilidad en la separacién de residuos por parte del sector privado y en la vida util
limitada de los rellenos sanitarios en el departamento de Boyaca.

Al respecto el apartado 7 de Ordenanza 383, de 2019 dice: “Los rellenos sanitarios
regionales no cuentan con suficiente vida util para dar solucion a la disposicion final
de los residuos. De las toneladas dispuestas a nivel departamental: entre el 16% y
20% son plasticos, con tiempos de descomposicion prolongada, agotando el espacio

en celdas de disposicion “.

Promedio Problema publico: El problema publico esta considerablemente

estructurado de acuerdo a las evidencias evaluadas. y descritas anteriormente.

7.2.2 Tabla 20
Objetivos y metas. Optimo | Considerable | Basico Insuficiente
(4.0) (3.0) (2.0) (1.0)
Identificacion X
Coherencia interna X
Medicion X
Promedio X
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Explicacion.

Identificacion; Es posible inferir de manera general los objetivos que la politica
persigue. Muestra de esto son conceptos referidos dentro de la ordenanza como la
proteccion al medio ambiente estipulada en la constitucion (Véase la pagina 4,

apartado 4 Ordenanza 383, de 2019, Gobernacion de Boyaca).

Coherencia interna: La relacion entre el problema publico y las metas y objetivos se
infiere de apartados como el que habla de “modificar la lista de precios unitarios
referente a la contratacion publica en la gobernacién de Boyaca, eliminando los
insumos que contengan plasticos de un solo uso... “(articulo 4, Ordenanza 383, de

2019, Gobernacion de Boyaca).

Medicion: Los objetivos y las metas son cualificables y calificables, pero no se
describen explicitamente en la informacién analizada. Aunque se menciona
tangencialmente el Plan de Gestién Integral Para los Residuos Sdlidos (PGIRS).

Véase pagina 3, apartado 3 del Decreto 7 de 2019, Municipio de I1za Boyaca).

Promedio Objetivos y metas: Los objetivos y metas estan considerablemente

estructurados de acuerdo a las evidencias evaluadas y descritas anteriormente.
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7.2.3 Tabla 21

Alternativas de solucion | Optim | Considerabl | Basico | Insuficient
o e (2.0) e
(4.0) (3.0) (1.0)

Identificacion X

Contrastacion X

Uso de evidencia X
Especificidad X

Promedio X

Explicacion:

Identificacion: Se presentan alternativas de solucidon, pero no explicitamente
encaminadas a combatir las causas estructurales del problema publico. Por ejemplo,
se menciona la necesidad de coordinacion con los municipios debido a la inviabilidad
del reciclaje por temas econdmicos, pero no se plantean estrategias claras para
contribuir a la solucién causal (Véase apartado 3 pagina 7, Ordenanza 383, de 2019,

Gobernacion de Boyaca).

Contrastacion: Se expone con claridad algunas alternativas de solucion, pero no

queda clara su relacion directa con él ni las relaciones causales del problema.

Por ejemplo, se habla del incentivo al ciudadano para usar fuentes alternativas al
plastico de un sélo uso, pero no queda claro cuales seran dichos incentivos (Véase
apartado 6 pagina 7, Ordenanza 383, de 2019, Gobernacién de Boyaca y Apartado
2, de la Resolucion 1010 de 2020 de Corpoboyaca).
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Uso de Evidencia: Los datos que respaldan las alternativas de solucion son
diferentes a la politica especifica sobre plasticos de un solo uso, sin embargo, en una

medida contextual dan sustento tedrico a la politica.

Especificidad: Especifica algunos instrumentos de intervencion a utilizar, como la
prohibicién de la gobernacion para contratar empresas que usen insumos plasticos
de un solo uso (véase pagina 1 apartado 1, Ordenanza 383, de 2019, Gobernacién

de Boyaca).

Promedio Alternativas de Solucién: Las alternativas de solucion estan
considerablemente estructuradas de acuerdo a las evidencias evaluadas y descritas

anteriormente.
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7.2.4 Tabla 22

Participacion ciudadana Optim | Considerabl | Basico | Insuficient
o e (2.0) e
(4.0) (3.0) (1.0)
Existencia de participacion X
ciudadana.
Ciudadania estructurada X
Propuesta de instancias de X

participacion estructurada

Numero y diversidad de las X

coaliciones promotoras

Promedio X

Explicacion.

Existencia de participacion ciudadana: Existen espacios de participacion, como los
debates abiertos en la asamblea departamental y se identificé al menos uno en que
acudieron varios colectivos ambientales interesados, aunque en una politica
ambiental mas general y no debate especifico sobre plasticos de un sélo uso en
Boyaca. (véase consolidado de Ordenanzas, Gobernacion de Boyaca 2022 y articulo
Gobernacion de Boyaca (2018) “Colectivos ambientales se fortalecieron con

encuentro.

Ciudadania estructurada: Se identificé la participacidon de varios colectivos
ambientales estructurados que discutieron politicas medioambientales en espacios
oficiales, “Con la participacion de colectivos de 30 municipios se llevo a cabo el Tercer
Encuentro de Colectivos Ambientales, en la ciudad de Tunja, un espacio que genero
estrategias encaminadas al analisis de la problematica ambiental de la Laguna

Palagua, en Puerto Boyaca, la delimitacion del paramo de Pisba y los posibles pasivos
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ambientales que deja la produccion de hidrocarburos®.(Articulo, Gobernacién de
Boyaca (2018)
Por ultimo, aunque no se pudo determinar si abordaron el tema especifico de plasticos

de un sélo uso, la participacion al parecer fue pluralista.

Propuesta de instancias de participacion estructurada: Desde la oficialidad, no
queda claro las propuestas que se realizaron para la participacion estructurada en las
discusiones previas a las diferentes propuestas sobre plasticos de un sélo uso

(Ordenanza 383, de 2019, Gobernacién de Boyaca).

Sin embargo, como se menciond anteriormente si se evidencié la participacion
estructurada por parte de algunas organizaciones ciudadanas (Articulo, Gobernacién
de Boyaca (2018).

Numero y diversidad de las coaliciones promotoras: Igual que en el caso de
Antioquia se identificaron al menos 4 coaliciones principales, colectivos ambientales,
la asamblea departamental de Boyaca, Acoplasticos y la corporacion autbnoma
Regional de Boyaca, Corpoboyaca.

La diferencia en el departamento de Boyaca en cuanto a coaliciones estuvo en el
componente de diversidad, ya que participaron mas colectivos ciudadanos en el

encuentro identificado (Articulo Gobernacién de Boyaca (2018).

Promedio Participacion Ciudadana: La participacion ciudadana esta
considerablemente estructurada de acuerdo a las evidencias evaluadas y descritas

anteriormente.
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7.2.5 Tabla 23

Implementacion Optim | Considerabl | Basico | Insuficient
o e (2.0) e
(4.0) (3.0) (1.0)
Mapeo hacia adelante X

Mapeo desde atras X

Transversalizacion X

Definicién de la implementacién X
con el mercado y el tercer sector.

Promedio X

Explicacion.

Mapeo hacia adelante: Es posible inferir implicitamente algunos medios en la
implementacion, por ejemplo, se habla de: “Los elementos que se encuentren al
inventario o almacén de la Gobernacion de Boyaca que contengan plasticos no
Biodegradables de un solo uso, y poliestireno expandido deberan utilizarse de manera
prioritaria a fin de agotar las existencias” (pagina 8, parrafo 2, Ordenanza 383, de

2019, Gobernacion de Boyaca).

Mapeo desde atras: En la informacion analizada se considera de manera vaga
algunas instituciones que participaran en la implementacion de la politica publica de
un soélo uso, como la secretaria de medio ambiente, las entidades territoriales, pero
no se profundiza en aspectos como la coordinaciéon con acuerdos u ordenanzas

anteriores, (véase pagina 9 Ordenanza 383, de 2019, Gobernacion de Boyaca).

Transversalizacion: En la informacién analizada se pudo identificar que, no

especifica los detalles pero reconoce la importancia de la transversalizacién, por
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ejemplo se habla de, “El aprovechamiento inviable de residuos en varios de
municipios del departamento” Pagina 7, apartado 3, Ordenanza 383, de
2019,Gobernacion de Boyaca). Se destaca la participacidon conjunta entre el
departamento y los municipios, pero no se especifica la implementacion coordinada

para intervenir el problema publico relacionado con la politica publica general.

Definiciéon de la implementacion con el mercado y el tercer sector: Se mencionan
actores privados, pero no se hace una precision o profundizacién al respecto. Al
menos no en la politica publica departamental, aunque el informe de Ia
superintendencia sobre residuos sélidos (incluyendo el relleno sanitario Terraza del

Porvenir en Boyaca:

“Se debe considerar la interrelacion con el comercio y la industria en la generacion de
residuos con el fin de llegar a una verdadera economia circular, de acuerdo con lo
anterior, el CONPES 3874 de 2016 surge como una politica enfocada a la priorizacién
de estrategias de minimizacién, reuso, reciclaje y aprovechamiento de residuos

sélidos” (Pagina 53, Informe Superintendencia de Servicios publicos,2018).

Promedio de la implementacion: La fase de la implementacién esta basicamente

estructurada de acuerdo a las evidencias evaluadas y descritas anteriormente.
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7.2.6 Tabla 24

Seguimiento Optim | Considerabl | Basico | Insuficient
o e (2.0) e
(4.0) (3.0) (1.0)
Seguimiento de la X

implementacion de la politica

publica

Seguimiento de los objetivos y X

las metas

Metodologia X

Linea base X

Medicion X

Promedio

Explicacion.

Seguimiento de la implementaciéon de la politica publica: EI modelo para
seguimiento para la politica publica sobre plasticos de un sdélo uso estd poco
estructurado. Por ejemplo, se habla de la implementacién de una transicion dentro de
la gobernacién de Boyaca a materiales biodegradables, pero no se estructura el
seguimiento de manera explicita. Por ejemplo, el Decreto 195 de 20022 habla de:
“‘Documentar el plan institucional de gestion ambiental y los informes de seguimiento

trimestrales y anuales” (Pagina 3, objetivo 4).

Seguimiento de los objetivos y las metas: Es poco estructurado, al menos en la

politica especifica sobre plasticos de un solo uso, en otros temas relacionadas como
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la de Plan Institucional de Gestion Ambiental (PIGA) se menciona la creacion de
indicadores de seguimiento: “ldentificar aspectos y evaluar impactos ambientales,

positivos y negativos. Decreté 195 de 20022, Objetivo 2).

Metodologia: El disefio metodolégico no esta estructurado y no es especifico,
aunque si se habla de algunos indicadores, estos no estas coordinados entre politicas
relacionadas y su seguimiento (véase Decreto 195 de 20022, Decreto N.007,15 de
febrero de (2019), Iza.y Decreto 24-4 383 de (2019). Gobernacion Boyaca).

Linea base: Se pudo evidenciar una linea de base poco estructurada, aunque no
especificamente en plasticos de un sélo uso. Si no con respecto al relleno sanitario
Terraza Porvenir de Boyaca y a los objetivos del informe de la Superintendencia, no
con respecto a los objetivos propios. (Pagina 53 y 54 Informe Superintendencia de
Servicios publicos,2018 y Decreto N.007,15 de febrero de 2019).

Medicion: Los indicadores son inadecuados para el modelo de seguimiento, en
particular en la politica publica especifica sobre plasticos de un sélo uso, sin embargo,
en otros planes relacionados con la politica ambiental como el Plan Institucional de
Gestion Ambiental (PIGA), si se describen brevemente (véase Decreto 195 de 20022,
Objetivo).

Por ultimo y al igual que en el caso de Antioquia esto puede deberse en parte al

caracter “generalista”“ de las resoluciones, ordenanzas y acuerdos.

Promedio del seguimiento: La fase del seguimiento estd basicamente estructurada

de acuerdo a las evidencias evaluadas y descritas anteriormente.
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7.2.7. Tabla 25.

Evaluacion Optim | Considerabl | Basico | Insuficient

o e (2.0) e
(4.0) (3.0) (1.0)
Diseio de la evaluacién X
Tipos de evaluacién X
Metodologia X
Realimentacién y aprendizaje X
Promedio X
Explicacion:

Diseiio de la evaluacion: Dentro la informaciéon analizada no se evidencia que la
politica publica sobre plasticos de un solo en Boyaca uso cuente con un disefio de
evaluacion. (véase anexo, nomenclaturas, Resoluciones, Ordenanzas, Planes y

Comunicados y Articulos de prensa referenciados).

Tipos de evaluacion: Al carecer de disefio de evaluacion no se puede establecer el
impacto de la politica publica en el problema publico (véase anexo, nhomenclaturas,
Resoluciones, Ordenanzas, Planes y Comunicados y Articulos de prensa

referenciados).

Metodologia: La evaluacién carece de disefio metodolégico. (véase anexo,
nomenclaturas, Resoluciones, Ordenanzas, Planes y Comunicados y Articulos de

prensa referenciados).

Realimentacién y aprendizaje: No se establecen criterios para la retroalimentacion
(véase anexo, nomenclaturas, Resoluciones, Ordenanzas, Planes y Comunicados y

Articulos de prensa referenciados).
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Promedio de la evaluacion: La fase de evaluacion esta insuficientemente

estructurada de acuerdo a las evidencias evaluadas y descritas anteriormente.
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8 consolidado y Conclusiones

8.1 Tabla 26
Departamento | Fase Optimo Considerable Basico Insuficiente
(4.0) (3.0/3.9) (2.0/3.0) (1,0/ 2.0)
Problema publico X
objetivos y metas X
Alternativas de X
Antioquia solucion
Participacién X
ciudadana
Implementacién X
Seguimiento X
Evaluacién X
Promedio total X 2.1
8.2 Tabla 27
Departamento | Fase Optimo Considerable Basico Insuficiente
(4.0) (3.0/3.9) (2.0/3.0) (1,0/ 2.0)
Problema publico X
objetivos y metas X
Alternativas de X
Boyaca e
solucion
Participacién X
ciudadana
Implementacién X
Seguimiento X
Evaluacién X
Promedio total X24
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8.3 Tabla 28

Departamentos |Fases que mas influyeron |Mejor o peor diseino de PP

en el puntaje promedio del [departamental sobre plasticos

diseio de cada [de un sélo uso.
Departamento.
Antioquia Problema publico Peor

Participacion ciudadana

Boyaca Problema publico Mejor

Participacion ciudadana

Explicacién de la tabla 28.

Se tomaron las fases que mas influyeron en la calificacién del promedio total de cada
departamento, problema publico y participacion ciudadana en ambos casos. A su vez
las diferencias en las caracteristicas que influyeron en el promedio de cada fase. En
concreto, la evidencia o no de participacion estructurada, la diversidad de las
colisiones promotoras y el problema publico definido con base en inferencias causales
determinaron la diferencia entre ambos puntajes. Por lo cual a pesar de que en
promedio ambos casos tuvieron un puntaje total parecido, Antioquia 2.1 y Boyaca 2.4,
la divergencia en dicho valor se explica principalmente en la diferencia de puntajes
promedio de las dos fases anteriormente mencionadas. Por lo anterior se considera
mejor disefiada la politica de plasticos de un solo uso en Boyaca en comparacion con

el caso de la misma politica en Antioquia.
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Conclusiéon 1 (Antioquia): La calificacion promedio del problema publico se vio
principalmente afectada por el criterio de causalidad, en otras palabras, por el
respaldo técnico no sustentado suficientemente que permitiese inferir la relaciéon

causal.

Conclusiéon 2 (Antioquia): La calificacion promedio de la participaciéon ciudadana fue
influenciada principalmente por la falta de evidencia clara de participacion
estructurada y por la menor diversidad de coaliciones promotoras, en comparacion

con el departamento de Boyaca.

Conclusion 3 (Boyaca): La calificacion promedio del problema publico se vio
principalmente afectada por el criterio de causalidad, el respaldo técnico de las

relaciones causales fue mas explicito que en el caso del departamento de Antioquia.

Conclusién 4 (Boyaca): La calificacion promedio de la participacion ciudadana fue
influenciada principalmente por la evidencia explicita de la participacion estructurada

y la diversidad de las coaliciones promotoras.

Conclusion 5 (General): Las fases que marcaron las principales diferencias fueron,
la definicidn del problema publico respaldado o no en relaciones causales explicitas,
la participacion ciudadana con su variada estructuracion y diversidad. Otros criterios
que también influyeron en menor medida en la diferenciacién de ambos casos , fue la
especificidad en la fase de alternativas de solucién, siendo mayor en el caso de

Boyaca. Y el mapeo hacia adelante en la fase de implementacién, entre otros.

Conclusiéon 6 (General): Segun los datos obtenidos con la aplicacion del modelo
MDAPP en, en promedio Boyaca tiene mejor disefio de Politica Publica sobre
plasticos de un solo que Antioquia, pero no necesariamente debido a la hipotesis

planteada al inicio de esta investigacion:

(X) A Mayor participacion ciudadana # (Y) Mejor disefio de PP sobre plasticos de un

solo uso.

Si no probablemente debido a la siguiente relacion:
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(X) Mayor participacion y diversidad de coaliciones ciudadanas + problema publico

definido con relaciones de causalidad (Y) Mejor disefio de PP sobre plasticos de un

solo uso.
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