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No hay territorios sin futuro, solo hay territorios sin proyecto
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RESUMEN

A pesar de la apuesta Constitucional que estipulé y desarrollé derechos para las minorias
étnicas del pais, el camino hacia el desarrollo local a través de la ejecucion de los planes
de etnodesarrollo se ha dificultado, los tradicionalmente bajos indices de organizacion
social que presenta la poblacion afrochocoana para trabajar colectivamente por el
mejoramiento de sus niveles y calidad de vida, mediante organizaciones legalmente
constituidas, desde un enfoque diferencial, se suma al escaso conocimiento que poseen
estos grupos poblacionales, sobre sus potencialidades y ventajas comparativas internas,
planificacion estratégica y sobre la importancia de la implementacion de dinamicas mixtas
como herramienta de apoyo para la efectiva incidencia de sus organizaciones, en el plan de
desarrollo departamental y nacional y la consolidacién de la organizacion (para el caso
particular consejos comunitarios) en una unidad administrativa eficiente capaz de
implementar adecuadamente planes de etnodesarrollo, por eso cobra gran importancia la
construccion de un modelo de autogobierno que combine herramientas propias de la
gerencia organizativa aplicada a la cultura de los consejos comunitarios como estructura

organizativa administradora del territorio de comunidades negras.

Palabras claves: Autogobierno, Desarrollo Local, Derechos étnico-territoriales,

Consejos comunitarios, Gerencia organizativa.
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INTRODUCCION

Acerca del departamento del Chocd se encuentran diversos estudios realizados por
organizaciones e instituciones como Acnur y su informe “Panorama actual del chocd”; el
PNUD con La dimension territorial y el logro de los ODM. Fondo para el logro de OMD”,
la Defensoria del pueblo y “ El diagnostico valoracion y acciones de la defensoria del
pueblo, crisis humanitaria Chocd”, la Coordinacion Regional del Pacifico con el video
documental “S.0.S CHOCO”, que dan cuenta de toda la problematica existente, sin
embargo hace falta avanzar en la construccion de un modelo de autogobierno que permita
la implementacion eficiente de los planes de “etnodesarrollo” local para que la region y
su gente, estén preparados para los cambios que trae consigo la tendencia moderna
mundial, porque se hacen muchas disertaciones al respecto, pero soluciones que aborden
la problematica y ubiquen a la region en mejor posicion estratégica para el etnodesarrollo,

son realmente pocas, mucha iniciativa y poca ejecucion.

La poblacion afro e indigena del departamento del Chocd tiene a su favor muchas leyes
y derechos obtenidos con afios de lucha, constancia y persistencia, programas, planes y
proyectos en beneficio de las comunidades y estin rodeados de una riqueza natural
exuberante, sin embargo, son pobres, no tratindose de una pobreza que se limita solo al
aspecto material, va mas all4, hace falta liderazgo, organizacion, estructura, sentido de
pertenencia, los procesos son lentos e inconclusos, es decir no hay continuidad ni
seguimiento de los mismos, existe una marcada desarticulacién entre las organizaciones
sociales y el Estado, lo que debilita los procesos de participacion, gestion e incidencia
publica, razon por la cual los derechos por los que han luchado, los recursos naturales, su
inteligencia y esa capacidad de reponerse y enfrentar la adversidad pierden su verdadero
sentido, porque aunque reconocen lo que tienen, se advierte cierta imposibilidad e
incapacidad de emplear estas herramientas de manera eficiente para la materializacién de

los derechos en beneficio de la comunidad.



Adicionalmente a lo anterior “se evidencia la falta de oportunidades para los habitantes
del Chocd, producto del rezago econdémico y social histéricamente conocido, lo que ha
conducido a la transmisién generacional de la pobreza, de las pocas posibilidades de
empleo digno; de la informalidad y la especulacion; igualmente, la falta de acceso a la
educacion y salud de calidad; el déficit de vivienda, la inseguridad y permanente violacion
de los derechos humanos, hacen de la situaciéon del Chocd, una compleja marafia que
amenaza la institucionalidad y a los grupos étnicos, convirtiéndose en una verdadera bomba
de tiempo. Las politicas de asistencia social adolecen de sistemas adecuados de
focalizacion y pertinencia, reduciendo el impacto y la efectividad de los programas en las
comunidades mas necesitadas. Se vive pues, una grave crisis institucional, de credibilidad y

de liderazgo que exige transformacion” (Gobernacion del Choco, 2016 pgs 10-11).

No cabe duda que el Pacifico Chocoano ha presentado problemas de gobernabilidad por
los constantes cambios de administracion departamental. “En 22 meses el departamento
tuvo cuatro (4) gobernadores. En julio de 2013, el Consejo de Estado anul6 la eleccion del
Gobernador Luis Gilberto Murillo Urrutia, por inhabilidad. El Gltimo, Efrén Palacios Serna,

que fue elegido en los comicios del 8 de diciembre de 2013” (Defensoria del Pueblo, 2014
pag. 17).

Como si fuera poco, “la Gobernacion del Chocd presenta una de las crisis fiscales y
administrativas mas profundas del pais, con el peor desempefio integral departamental
segun el DNP. Esta crisis se replica en la mayoria de los municipios y se une a practicas
administrativas de abandono de sus gobernantes, una baja cultura institucional y débil
compromiso con el servicio publico, lo que incrementa la critica situacion institucional de

las Alcaldias” (Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019 pag. 11).

El desarrollo se ha pretendido construir de afuera hacia adentro con modelos externos
que no se ajustan al enfoque diferencial que asiste a esta poblacion étnica y que goza de
amparo constitucional, por ello se hace necesario desarrollar un modelo de autogobierno
del territorio para que organizaciones sociales y comunitarias puedan apropiarse de

herramientas eficientes que les permita construir e implementar sus planes de



etnodesarrollo local, lo que supone una mejor gestion del conocimiento, el desarrollo de
capacidades, el fomento de nuevas empresas en entornos innovadores, la construccion de
redes inter institucionales, el ejercicio efectivo de la gobernanza, el fortalecimiento y
aprovechamiento de las ventajas y capacidades locales, orientados hacia una prospeccion

de visiobn compartida e integral del desarrollo.

La transformacion del Departamento en un territorio de Paz, en medio de un mar de
oportunidades, exige una insercion digna y eficaz del Choco en el pais y el mundo, que
implica salidas novedosas que involucren decididamente a la sociedades chocoanas y a la

comunidad nacional e internacional (Gobernacion del Chocd, 2016 pag 11).

Por lo anterior es de gran importancia realizar un trabajo de investigacion desde la
gerencia social y organizativa que permita identificar herramientas que conlleven al
disefio de lineamientos que viabilicen la construccion un modelo de autogobierno que
facilite la implementacion de planes de etnodesarrollo apuntando hacia la operatividad del
principio de autodeterminacion de las comunidades negras, la defensa de los derechos
étnico-territoriales y la ejecucion de procesos emprendimiento innovadores, partiendo de
los recursos locales (recursos naturales, territorio, cultura, recurso humano) y el

fortalecimiento interno de las comunidades.

De esta manera este trabajo de investigacion pretende evidenciar que a pesar de las
herramientas juridicas e institucionales establecidas para la defensa de los derechos
étnicos de las comunidades negras, asi como los avances que se han venido gestando en el
departamento con el fin de impulsar el desarrollo de la region, a través de la formacion de
profesionales, la implementacion de diferentes proyectos de emprendimiento, el
incentivamente de la inversion privada y extranjera, no se ha logrado mejorar las
condiciones de vida de los ciudadanos de esta region, la cual atraviesa por sus peores

momentos.

Inicialmente se hard una contextualizacion general de la region chocoana y de la

jurisdiccion territorial del Consejo Comunitario de Istmina y parte del Medio San Juan en



los dmbitos geograficos, social y econdmico; posteriormente se abordara la tematica sobre
el concepto de “Territorio”, desde la perspectiva étnica de las comunidades negras; luego se
haré un recorrido normativo desde las estipulaciones constitucionales, legales y de politicas
publicas; posterior a ello se analizara la situacion actual del departamento, en materia de
desarrollo local; se realizara un analisis conceptual del autogobierno como estrategia de
desarrollo local para consejos comunitarios y se analizaran algunos conceptos que desde
la gerencia social y organizativa sentaran las bases para el disefio de los lineamientos que
permita la construccién de un modelo de autogobierno en consejos comunitarios de la
subregion del san juan y facilite la implementacion de sus planes de etnodesarrollo local,

éstos lineamientos constituirdn el resultado final del trabajo de investigacion.

Finalmente, hay que tener claro que “mas alld de actuar para superar la crisis que
afronta el Chocd en materia de los derechos vulnerados de sus territorios colectivos y los
sujetos étnicos que habitan en estos, el Estado en su conjunto, con la ayuda de la
cooperacion internacional y la sociedad civil, deben buscar estrategias articuladas
enfocadas en la puesta en marcha de proyectos productivos de etnodesarrollo y desarrollo
sostenible que logren cumplir no solo con la funcién ecoldgica que constitucionalmente
tienen los territorios colectivos, sino que permitan sacar de la miseria y el abandono en que

se encuentran las comunidades” (Defensoria del Pueblo, 2014 pg 77 ).



1. PRESENTACION DE LA SITUACION EN ESTUDIO

1.1.Contexto geografico.

El Departamento de Choco estd situado en el occidente del pais, en la region de la
llanura del Pacifico; localizado entre los 04°00°50°” y 08°41°32’ de latitud norte y los
76°02°57°° y 77°53°38”’ de longitud oeste. Cuenta con una superficie de 46.530 km2 lo que
representa el 4.0 % del territorio nacional. Limita por el Norte con la Republica de Panama
y el mar Caribe, por el Este con los departamentos de Antioquia, Risaralda y Valle del
Cauca, por el Sur con el departamento del Valle de Cauca, y por el Oeste con el océano
Pacifico. Esta dividido en 30 municipios, 147 corregimientos, 135 inspecciones de policia,
asi como, numerosos caserios y sitios poblados. Los municipios estdn agrupados en 16
circulos notariales, con un total de 17 notarias, un circulo principal de registro con sede en
Quibd¢ y 3 oficinas seccionales de registro con sede en los municipios de Quibdo, Istmina
y Nuqui; un distrito judicial, Quibdd, con 2 cabeceras de circuito judicial en Quibdo e
Istmina. El departamento conforma la circunscripcion electoral del Chocd (www.toda

colombia.com, 2015, prrl).

“El territorio del departamento del Chocé estd conformado por las cuencas de los rios
Atrato, San Juan y Baudo, cubierto en su mayor parte por selva ecuatorial. En este marco
geografico se distinguen varias unidades fisiograficas. La faja litoral dividida por el cabo
Corrientes; considerado como el accidente mas importante de la costa pacifica, dividida en
dos sectores, al norte de éste, es rocosa y acantilada, con numerosos accidentes, entre ellos,
las bahias de Humboltd, Chirichire, Nabugé y Solano, que favorecen el establecimiento de
puertos; al sur del mencionado cabo, la costa es baja, anegadiza, cubierta de manglares y
cruzada por brazos, cafos y esteros que forman los deltas de los rios que desembocan en el

Pacifico” (www.toda colombia.com, 2015, prr2).



“La Serrania del Baudo, paralela a la costa, con alturas que alcanzan los 1.810 m sobre
el nivel del mar, en el alto del Buey. Cuencas de los rios Atrato y San Juan; estos dos rios
corren en sentido opuesto, formando grandes deltas en sus desembocaduras, la primera de
ellas en el mar Caribe, y la segunda en el océano Pacifico. El sistema hidrografico es uno
de los mas abundantes e interesantes del pais, debido principalmente a que es uno de los
sectores con mayor promedio de lluvias en el mundo. Cuenta con los rios Atrato, San Juan

y Baudo, como sus principales” (www.todacolombia.com, 2015, prr 3).

“El Choco se halla dentro de la zona de calmas ecuatoriales, caracterizada por la alta
pluviosidad, con registros superiores a los 9.000 mm de precipitacion anual. La temperatura
de sus valles y tierras bajas costaneras es superior a los 27°C, por lo general acompanada de
alta humedad relativa (90%); estos factores que han sido desfavorables para la
incorporacion total de este territorio a la economia nacional. La vegetacion, como

consecuencia de su ubicacion y clima, es muy variada y rica (Bonet, 2007).

“Las condiciones geograficas de aislamiento que caracterizan la geografia chocoana, asi
como su intenso régimen lluvioso que la convierte en la region con mas altos indices de
pluviosidad en toda la América, son factores determinantes del estado de atraso relativo en
que se encuentra la economia departamental. Como lo plantea Sachs (2006), no se trata de
asumir que la geografia determina por si sola y de modo irrevocable los resultados
econdmicos de las regiones, sino de llamar la atencion en el sentido de que esas
adversidades exigen que ciertos territorios tengan que asumir inversiones adicionales, por
ejemplo, en materia de vias de comunicacidon, que otros mas afortunados no tuvieron que

realizar. (Bonet, 2007 p. 23).

Entender esta situacion llevaria a comprender mejor el problema econdémico del

Departamento del Chocd.

Uno de los principales factores que caracterizan al Choco es su alto nivel de lluvias. En
Quibd6 llueve, aproximadamente, 231 dias al afio. Este sorprendente régimen pluvial le

entrega unas caracteristicas particulares a la actividad productiva del departamento.



Actividades como la agricultura y la ganaderia enfrentan serias limitaciones por la alta
pluviosidad. Es de esperarse que el cultivo de ciertos productos agricolas con orientacion
comercial no pueda desarrollarse adecuadamente y, por lo tanto, gran parte de agricultura
existente es simplemente de subsistencia. La ganaderia, por su parte, no puede adelantarse
apropiadamente porque el suelo hiimedo causa problemas en el ganado, o porque las
variedades de pastos de calidad no se adaptan facilmente a las condiciones del suelo. Esto
repercute en agricola por habitante del Choco sea, después del Atlantico, el segundo mas

bajo del pais (Bonet, 2007, p. 24).

“Las caracteristicas propias del clima ecuatorial lluvioso del Choc6 producen una densa
cobertura boscosa que se convierte en una de las particularidades mas importantes del
paisaje chocoano. Teniendo en cuenta el tipo de vegetacion que se desarrolla en cada una
de las condiciones de drenaje del suelo, se pueden distinguir dos tipos de bosques en la
zona: el himedo tropical, que se localiza en las pendientes y en los planos con condiciones
favorables para el drenaje, y el pantanoso y otras formaciones acuéticas, que se desarrolla
en areas con problemas de drenaje. El bosque himedo tropical es el que predomina en el
Choco y estd caracterizado por tener una estructura de por lo menos dos, y en algunas
ocasiones tres, estratos formados por diferentes variedades de arboles de acuerdo con su

altura” (Bonet, 2007, p 27).

El estrato alto lo conforman los arboles que alcanzan entre 18 y 30 metros de altura,
mientras que el segundo estd constituido por una variedad de arboles que alcanzan entre
seis y nueve metros de altura. Otra particularidad de estos bosques es que se da una

ausencia total de pastos (Bonet, 2007, p. 27).

Estos crecen en abundancia inicamente en las partes bajas de las corrientes de agua
expuestas a la luz del sol y propensa a inundaciones (West, 2000). Otro elemento en que la
geografia juega un papel importante en la economia del Choco es el aislamiento natural que
padece la region. En pocas palabras, se puede hablar de que el Choco esta conformado por
los valles del Atrato, en la zona central, y del San Juan, en el sur. Por el costado oriental, la

cordillera Occidental actia como barrera natural que aisla al Choco del resto del pais. En el



lado occidental del valle del Atrato se encuentra la serrania del Baudd, que lo incomunica

del litoral Pacifico (Bonet, 2007, pp 27-28).

El departamento cuenta con un numero importante de rios que, a pesar de que no son
muy largos en distancia, tienen caudales importantes como consecuencias de la alta
pluviosidad. Aunque estos rios se convierten en el principal medio de transporte en la zona,
son también un limitante al desarrollo de un sistema de carreteras adecuado porque la

construccion de puentes encarece el costo de construccion y el transporte de productos.

El departamento del Choco, es un territorio étnico, cuenta con 30 municipios y una
poblacion aproximada de 495.171 habitantes, segiin la proyeccion DANE a 2014 (DANE,
2014). El1 96% de la superficie departamental esta constituida por territorios colectivos de
comunidades negras y resguardos de pueblos indigenas Embera, (Katios, chami y dobidd)
Wounaan y Tule. El 4% restante es habitado por poblacion campesina mestiza. Hasta el
momento se han constituido 59 Consejos Comunitarios Mayores y 120 Resguardos

Indigenas (Defensoria del Pueblo, 2014, p. 16).

La subregion del San Juan estd conformada por los municipios Cantéon de San Pablo,
Certegui, Union Panamericana, Tado, Istmina, Rio Ir6, Medio San Juan, Condoto, Novita,
San José del Palmar y Sipi. Estos municipios estan ubicados de la cuenca hidrografica del
rio San Juan, arteria fluvial que desemboca en el Océano Pacifico. En esta region
encontramos cuatro consejos comunitarios mayores: ACADESAN, Consejo Comunitario
Mayor de Novita, ASOCASAN, Consejo Mayor de Condoto y Rio Iro, y COCOMIMSA
(Consejo Comunitario Mayor de Istmina y parte del Medio San Juan), Al Municipio de
Istmina y el Municipio del Medio San Juan pertenece el Consejo Comunitario Mayor de
Istmina y parte del Medio San Juan COCOMIMSA, (Consejo comunitario objeto del

presente trabajo investigativo).

El Municipio de Istmina, se encuentra localizado en la parte sur oriental del
departamento del Choco, se encuentra a una distancia aproximada de 64 km de Quibdo,

capital del Departamento (http://www.istmina-choco.gov.co/, 2014, prr 1).



El Municipio de Istmina limita, al norte con los Municipios de Cantéon de San Pablo,
Unidn Panamericana y Tado, al sur con el municipio del Litoral del san Juan, al oriente con
los municipios de Tadd, Rio Ir6, Condoto, Medio San Juan, Ndvita y Sipi, al occidente con
los municipios de Medio Baud6 y Bajo Baudé. Tiene una extension total de 2480 km?,
extension area urbana de 6 km” y extension area rural de 2474 km® ‘http://www.istmina-

choco.gov.co/, 2014, prr 2).

El Municipio del Medio san Juan, estd ubicado en la costa pacifica colombiana, hacia el
centro sur del departamento del choco, limita al norte con los Municipios de Istmina y
Condoto, al sur con el Municipio de Istmina, al oriente con los Municipios de Novita y
Condoto, al occidente con Istmina. Tiene una extension de 620 km2, area urbana de 95

km?2, area rural de 525 km2 (http://www.mediosanjuan-choco.gov.co/, 2014, prr 1).

Las tierras adjudicadas al Consejo Comunitario Mayor se encuentra integrada por las
veredas ( 17 comunidades, distribuidas en 5 zonas) de Primera y Segunda Mojarra, Perado,
Paitd, Puerto Salazar, Suruco Santa Monica, Suruco San José, Basurt, San Antonio,
Pringamo, Juana Marcela, El salto, Guiniguini, Dipurda del Pie, el Guamo, Andagoya,

Sardina, Boca de Suruco y Chiquichoqui.

Las tierras tituladas de COCOMIMSA tienen el caracter legal de “Tierras comunitarias
de Grupos Etnicos” en armonia con el articulo 63 de la Constitucion Politica y la ley 70 de
1993, son de propiedad colectiva, no enajenable, inembargable e imprescriptible y estan

distribuidas por zonas, de la siguiente manera:

Tabla 1

Zona Comunidad

Boca de Luis, Puerto Salazar, Suruco Santa
Mbobnica, Perado, Suruco San José.

Basuru, Paito.

Primera Mojarra, Segunda Mojarra.

San Antonio, Pringamd, Andagoya, Boca de
4 Suruco.

W




5 Sardinas y Chiquichoqui.
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Jurisdiccion Geografica de COCOMIMSA. (Etnoterritorios .org)

1.2. Contexto Economico

La economia del departamento del Choco es fragil, depende de la mineria, la explotacion
forestal, la pesca, la agricultura y la ganaderia. La mineria se concentra principalmente en
la extraccion de oro, le siguen en menor proporcion la plata y el platino, aunque existen
ademas yacimientos de caliza, molibdeno y cobre. La explotacion forestal ha sido intensa y
actualmente representa una amenaza para los ecosistemas del departamento

(www.todacolombia.com/departamentos-de-colombia/choco.html, 2005-2015, prr 2).

El desarrollo industrial del Choc6é es junto con Sucre y los departamentos de la
Orinoquia y la Amazonia, de los més bajos del pais, sobresaliendo la manufactura agrupada
en productos alimenticios, bebidas y muebles de madera. Los principales centros poblados
y econdmicos son Quibdd, la capital, Istmina, Novita; Acandi en la costa del mar Caribe, y
Solano en la costa del océano Pacifico (www.todacolombia.com/departamentos-de-

colombia/choco.html, 2005-2015, prr 3).

En las altimas décadas el turismo se ha convertido en una fuente menor de ingresos. El
sector del turismo ofrece variados atractivos turisticos desde el punto de vista natural,
cultural y cientifico. Entre los principales lugares de interés turistico sobresalen los parques
nacionales naturales Los Katios, Utria y Tatama. Selvas y playas virgenes ofrecen a sus
visitantes la flora y la fauna mas exdticas del tropico: manglares con habitat exclusivo

(www.todacolombia.com/departamentos-de-colombia/choco.html, 2005-2015, prr 4)

De acuerdo al Diagnéstico Socio economico del Departamento del Choco realizado por
la Alta Consejeria para la Reintegracion de la Presidencia de la Republica en el afio 2007,
refiere como la agroindustria chocoana es poco desarrollada debido a la alta pluviosidad
que dificulta la produccion agricola y ganadera y al 68% de sus terrenos considerados de
escasa fertilidad; asi como por su escasa infraestructura vial y la dificil comunicacion con el

resto del pais, no genera aparentemente ¢l interés de los inversionistas. Las actividades
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econdémicas con mayor participacion en el PIB departamental de Choco son: servicios
sociales y comunitarios (35,6%), el sector agropecuario (24.29%), la mineria (12.10%) y el
transporte (11.04%). En 2005, la mineria y la producciéon agropecuaria fueron las
actividades que jalonaron el crecimiento de la economia departamental, 27.27% y 19.89%,
respectivamente. Por el contrario, la construccion fue la actividad con mayor decrecimiento

con 47.88%.

Si bien el Choc6 es considerado uno de los departamentos mas ricos en biodiversidad,
pluviosidad y minerales de Colombia y el mundo, sin embargo, a pesar de la riqueza de la
region, se ha caracterizado por condiciones historicas de violencia estructural que ha
generado un fuerte proceso de exclusion social para sus habitantes en donde se han podido
evidenciar dindmicas historicas de discriminacion étnica. Esto salta a la vista cuando se
analizan las cifras del departamento contrastindola con otras zonas del pais (Plan de

Desarrollo Departamental, 2012-2015).

Segun las cifras oficiales, el indice de pobreza extrema es de 48,7% y de pobreza de 78,5
%, frente a los indices nacionales de 15% y 49%. Las Necesidades Basicas Insatisfechas
NBI en el Choco es de 82.8%, mientras en el pais es de 45.6%. La esperanza de vida en
Choco es 58,3 afios, mientras que el promedio nacional es 70,3. E1 79% de los habitantes de
Chocd presenta al menos una necesidad basica insatisfecha, mientras que a nivel nacional
este indicador es del 27,6%. El indicador de calidad de vida es el mas bajo del pais (58
puntos frente a un promedio nacional de 79). Dado que el territorio que es bastante
selvatico, la infraestructura de servicios publicos es precaria, solo el 22,7%, accede al
servicio de acueducto y solamente frente a un 83, 57 del promedio nacional, el 16% de
alcantarillado sanitario; la recoleccién de basuras los pobladores de areas urbanas es de

45% frente a un 6% de la poblacion rural (Plan de Desarrollo Departamental, 2012-2015
pag. 24).

12.1. Caracteristicas socio economicas COCOMIMSA
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De acuerdo a sus tradiciones y con la ley 70 de 1993, en la Subregion del San Juan se
gjercen practicas ancestrales de produccion, en donde las comunidades mantienen la
relacion de campo poblado, las cuales han permitido la subsistencia de generaciones enteras
sin el agotamiento de los recursos naturales. Las actividades productivas estan orientadas
hacia la agricultura, recoleccion de frutos, aprovechamiento forestal, la mineria, la pesca y
la caza. El aprovechamiento de los recursos naturales se hace de manera individual, aunque
existen formas asociativas para realizar este tipo de labores, entre las cuales se destacan las
modalidades de trabajo comunitario como la mano cambiada, la minga y la compaiiia, que
son un intercambio de trabajo o mano de obra por un dia o hasta que dure la labor de
siembra. Hay cultivos de platano, achin, banano, maiz, primitivo, cacao, coco, piia, borojo,
chontaduro, limén, yuca; a estos cultivos se les denomina “pancoger”, porque son los

productos del abastecimiento de las familias (Cocomimsa, 2015, pp. 15-16).

También existen azoteas que son estructuras palafiticas donde se siembran hortalizas y
verduras para la preparacion de los alimentos, éstas por lo general se encuentran al lado de

las viviendas o en la parte traseras de las mismas (Cocomimsa, 2015, p 17).

El aprovechamiento forestal se realiza en la zona de bosques por fuera de los caserios.
En el territorio existen variedades de especies de arboles como la ceiba, el chachajo,
abarco, el cedro, el machare, el peinemono, el lechero, el sajo, guina, lirio, roble, chono,
guayacan y carra. Asi mismo se destaca la caceria de especies animales como el guatin, el
armadillo, perico ligero, guagua, iguana, paleton, pava, pavon, perdices, guacharaca y

verrugosa (Cocomimsa, 2015, p. 17).

La pesca se lleva a cabo en los principales afluentes del rio San Juan y en las quebradas,
para la alimentacion diaria y para el comercio comunitario a pequefla escala. Se pescan con
cierta frecuencia sabalo, sardina, bagre, denton, mojarra, jancho, lambe, chilapo, royizo,

pema, barbudo, guacuco, sabaleta y bocachico (Cocomimsa, 2015, p 17).

En cuanto a la mineria, las comunidades del San juan la han practicado desde los inicios

de la colonizacion de estas tierras, ya que ésta fue la principal actividad que generd
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procesos de repoblamiento. Primero ésta se realizaba de manera artesanal, con batea, con el
paso del tiempo se fueron incorporando otros elementos como las motobombas.

Entre 1990 y 2000 aparecieron las maquinas retro excavadoras, las cuales destruyen lo
que encuentren a su paso y son las responsables en conjunto con los quimicos del gran

deterioro ambiental que se presenta en el ecosistema de la region (Cocomimsa, 2015, p 20).

1.2.2. Caracteristicas socio culturales COCOMIMSA

A pesar de que el estado reconoce a las comunidades étnicas a partir de la constitucion
politica del 1991, estas no han estado exentas de la imposicion de paradigmas de desarrollo
externos a su vision del mundo, principalmente por parte del centro del pais; esto ha
generado disputas por el territorio, en donde el abandono por parte del estado ha permitido
el incremento de la violencia dejando numerosas victimas del conflicto y del modelo de
desarrollo, lo que ha generado un marcado rezago cuando se habla de progreso y de NBI,
la mayoria de las comunidades pertenecientes al Consejo Mayor no gozan de servicios

publicos adecuados.

Las comunidades de COCOMIMSA en un 79.2% goza del servicio de energia eléctrica
y un 13.2% de las comunidades utiliza velas o plantas eléctricas comunitarias, el proyecto
de interconexién eléctrica en la regién del San Juan no ha llegado a la segunda fase, la
telefonia movil se encuentra reflejada en un 70.1% de la poblacion no cuentan con este

beneficio, por lo tanto, viven permanentemente incomunicados (Cocomimsa, 2015 p 21).

No hay acueductos ni alcantarillados, la principal fuente de abastecimiento de agua son
los rios y quebradas, que estan en un riesgo inminente de contaminacioén por cuenta de la

explotacion desmedida de la mineria.

Las viviendas son construidas en un 84% en madera y presentan baja cobertura de
servicios publicos domiciliarios. Las viviendas durante siglos expresaron los nexos entre el
espacio residencial y el entorno, la ubicaciéon de las cocinas eran ampliadas para las

reuniones familiares, era el sitio preferido para las reuniones familiares y para contar
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historias y leyendas mientras se preparaban los alimentos, este intercambio permitia
fortalecer los lazos familiares y mantener la tradicion oral y la cosmovision del Consejo
Comunitario. En la actualidad las cocinas son mds pequefias y no cumplen la finalidad de

acercar a las familias y de mantener las tradiciones ancestrales. (Cocomimsa, 2015, p 22)

En lo relacionado con la salud la mayoria de las familias pertenecientes a las
comunidades que hacen parte de COCOMIMSA se encuentran sisbenizados, con poco
acceso a los servicios de salud porque los centros de salud ubicados en algunas
comunidades no estan en funcionamiento, no hay enfermeras, medicamentos y no tienen la
dotacion necesaria para brindar un buen servicio. El problema de salud se agudiza por la
mala alimentacion que se ve reflejada particularmente en la poblacion infantil,

presentandose niveles de desnutricion 1, 2 y 3, al menos en cada familia existe un caso.

La falta de servicios de salud adecuados ha hecho que se mantengan las practicas de
medicina tradicional, es decir la cura de enfermedades a través de hierbas, bebedizos y
ciertos rezos de sanacion. En materia de educacion el 80% de las comunidades o consejos
locales va desde preescolar hasta el grado quinto, esto debido a la cercania con las zonas

urbanas que van hasta el grado once (Cocomimsa, 2015, p 23).

La infraestructura fisica de los planteles educativos es precaria y no se ha implementado
la céatedra afrocolombiana perdiéndose una oportunidad de fortalecer el conocimiento
ancestral, tampoco se tiene acceso a medios tecnoldgicos que faciliten el aprendizaje y

permitan conectar los alumnos con el mundo (Cocomimsa, 2015, p 24).

1.3. Antecedentes de la investigacion

En los ultimos afios, el deterioro econdmico y social del Departamento del Choco ha
sido muy marcado. Las diferentes estadisticas muestran un estancamiento relativo del
departamento, cuyo rezago se ha ampliado con el paso del tiempo. El texto “por qué es
pobre el Chocé”, identifica cinco elementos que han determinado ese atraso relativo: 1. El

legado colonial que se refleja en unas instituciones débiles; 2. Las condiciones geograficas
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y climaticas que afectan la productividad de los factores, aumentan sus costos de transporte
y aislan el departamento del resto de pais; 3. La baja dotaciéon del recurso humano
chocoano; 4. La estructura econdmica especializada en un sector, la mineria del oro, que
tiene muy poca participacion en la generacion del valor agregado colombiano; y 5. La
desintegracion del Departamento de la actividad econémica nacional. Iniciar una senda de
crecimiento sostenido en el Chocd requiere una inversion eficiente de recursos que
desarrollen la infraestructura social y fisica departamental, de tal forma que le permita
mejorar la dotacion de su recurso humano, superar los altos costos de transporte e

integrarse a la economia colombiana. (Bonet, 2007, p 56).

Los indicadores econdmicos también muestran un estancamiento en los ultimos afos.
Mientras, en el periodo 1990 — 2004, la poblacion del Chocé representd en promedio el 1%
de la poblacion de Colombia, el PIB del departamento fue solamente el 0,4% del PIB
nacional. El PIB per cépita chocoano fue, en promedio, el 40% del PIB per cépita
colombiano y el 26% del estimado para Bogotd. Esta situacion se ha mantenido desde que
hay datos de producto departamental en el pais. Para 1950, el primer afio para el que se
dispone de estas cifras, se encuentra que el PIB per cépita del Choco era el 10% del de
Bogoté y solamente el 57% del alcanzado por La Guajira, que junto con el Choco eran los
departamentos con menor producto por habitante en ese afio. Las cifras de ingresos
muestran una situacion mads critica en el Departamento del Choco, el cual permanecid
durante el periodo 1975 — 2000 en la tltima posicion del escalafon en términos per capita.
Bonet y Meisel (2006) muestran que, durante todo el periodo estudiado, el ingreso por
habitante de Bogota, la entidad con mayor ingreso, se mantuvo 8 veces por arriba de

Choco.

A lo anterior se suma la crisis humanitaria que viven los pueblos ancestrales es
estructural, debido principalmente a los intereses politicos y econdémicos que
historicamente han existido sobre el territorio, sumado a la accion de los grupos armados
ilegales, que ha sumido a la poblacion en la marginalidad y la discriminacion. En la
actualidad, estos intereses proponen un reordenamiento del territorio que permita su

inclusion en las logicas de desarrollo econdmico global, lo que se opone directamente a la
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cosmogonia de sus habitantes y los expone al riesgo de exterminio fisico y cultural, tal
como lo ha sefialado la Honorable Corte Constitucional en los Autos N° 004 y 005 de 2009.
Aunado a lo anterior, la situacion de riesgo de vulneracion a los derechos humanos para la
poblacion civil afrocolombiana y los pueblos indigenas Embera, Embera Dobida, Embera
Katios, Wounaan y Tule se agudiza debido a la accion de los grupos armados ilegales de las
FARC, el ELN y los grupos armados post desmovilizacion de las AUC autodenominado
Los Rastrojos y Los Urabefios o Autodefensas Satanistas de Colombia (AGC) (Defensoria

del Pueblo, 2014, p 16).

Como si fuera poco, el departamento se acostumbro a vivir de las migajas presupuestales
que le transfiere el Gobierno Central, que histéricamente ha visto a los chocoanos como
colombianos de Ultima clase. Ello se demuestra en que nunca ha tenido la voluntad politica
para emprender verdaderas obras de impacto, que propendan por el desarrollo integral de la

region (http://www.semana.com/opinion/articulo/choco-economico-social, 2015, prr 2).

Y cémo no mencionar la no inclusion de profesionales chocoanos en los organismos del
Estado. Como consecuencia de todo lo anterior, esta el altisimo nivel de necesidades
basicas insatisfechas en educacion, salud, saneamiento basico, infraestructura y desempleo,
cuyas cifras no tienen comparacion en Colombia (http:

//www.semana.com/opinion/articulo/choco-economico-social, 2015, prr 4).

A nivel de infraestructura, las vias del departamento son terciarias y se encuentran en
mal estado. La via de comunicacion terrestre dentro del departamento es deficiente. El
déficit de vivienda es elevado (http: //www.semana.com/opinion/articulo/choco-

economico-social, 2015, prr 5).

A esta situacion caoética se le ha sumado” el asentamiento de la subversion, con sus
conocidas secuelas de muertes, secuestros y desplazamiento de la poblacion civil. Una parte
importante tanto de la zona rural como de las cabeceras municipales es utilizada por los

grupos armados ilegales y por grupos de narcotraficantes, generando presiones y
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afectaciones a los derechos humanos fundamentales de la poblacion civil” (Defensoria del
Pueblo, 2014, p 18).

Después de la masacre de Bojaya en 2002, en la que 119 personas fueron asesinadas
mientras se albergaban en una iglesia y tras la cual la poblacion abandon6 el municipio, los
desplazamientos forzados se han repetido a lo largo de los mas importantes rios del Chocé.
En el rio Atrato, ademas de Bojay4, las comunidades del rio Negua y del rio Munguidé
fueron obligadas a abandonar sus poblados por amenazas de grupos armados. En el rio
Baudod, tras el asesinato de dirigentes en 2005, comunidades del municipio Alto Baudé
huyeron hacia Quibdd. A su vez, en el rio San Juan, tras el desplazamiento en Condoto en
2006 y en la zona rural de Istmina en 2007, se presentan actualmente “incesantes muertes

selectivas”, segun la Policia Nacional.

“El desalojo paulatino de las comunidades indigenas y negras asentadas a lo largo y
ancho de los rios hace que lleguen a las capitales como Istmina, Condoto y Quibd6 para
proteger sus vidas”, sefiala Luis Angel Moreno, director de Accion Social en el
departamento para el afio 2007. De otro lado mientras 6.014 personas fueron expulsadas de
su lugar de vivienda en 2006, en 2007 la cifra fue de 7.937, entre ellas 500 familias
indigenas de Istmina y el Medio San Juan que permanecieron refugiadas durante 5 meses.

Entre enero y marzo de 2008, Accion Social registra 811 personas desplazadas.

En un comunicado conjunto del 2007, los obispos del Pacifico manifestaron su
preocupacion al afirmar que “la lucha abierta de grupos armados por el control territorial y
los negocios alrededor de la explotacién minera y los cultivos de uso ilicito han provocado
numerosos enfrentamientos armados en medio de la poblacion civil poniéndola en alto

riesgo”.

Esta situacion de violencia ha afectado la vida, el territorio, los derechos, la organizacion
social, la economia, la educacion, la salud y la cultura de la gente de esta region. Como lo
expresaba el Defensor del Pueblo anterior Victor Raul Mosquera, “las comunidades no
pueden ejercer con sana paz la concepcion del territorio, ni andar libres e independientes.

Ademas, su cultura se ve en deterioro. Esto ha ido acabando con sus costumbres
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ancestrales, se estd olvidando la tradicion oral, que era una caracteristica de la poblacién
negra. Se esta perdiendo el folclor, la literatura y los juegos nocturnos en familia”.

Por eso, afrocolombianos, campesinos e indigenas claman por la atencion de las
autoridades para construir las condiciones que les permitan volver a vivir en paz y
recuperar la magia de su tierra de agrestes lluvias y candentes soles. Como dicen los lideres
de Asorewa: “Queremos seguir en nuestros territorios construyendo futuro sin dejarnos
desplazar por ningun actor armado. Por ello, nos declaramos en resistencia cultural

permanente”.

Ante toda esta problemadtica se sugiere la concertacion y el trabajo conjunto porque el
Choc6 es una unidad de planeacion de dificil manejo, por la diversidad de grupos étnicos
asentados en el Departamento, sus relaciones particulares con el territorio y las formas
organizativas que poco se armonizan con las estructuras oficiales; las diferentes y los
imaginarios que se tienen del Departamento, herencia de un pasado de explotacion,
subyugacion y abandono; las condiciones ambientales representadas en un clima “dificil”,
su mega biodiversidad, intrincada red hidrica, etc.; la pobreza generalizada y arraigada en el
tiempo; la violencia que se origina en la tenencia de la tierra y el control de los recursos

naturales (Mosquera, 2012, p, 213).

Sin embargo, en medio de la crisis se han venido gestando propuestas interesantes que
pretenden promover el desarrollo de la region, a través de la articulacion publico privada,
tal es el caso de Bancoldex, el programa gubernamental Innpulsa, la Camara de Comercio
del Choco y la Universidad tecnologica del departamento y el Banco de Bogota, quienes
han venido sumando esfuerzos en pro de impulsar la economia de la region, parten de la
idea de que identificando oportunidades de negocio en este departamento se puede vincular

a todos los sectores que se requieran para que dichas propuestas puedan hacerse realidad.

Asi mismo, se cred la Agencia de Promocion de Inversion para Quibdd y el Chocd
‘Invest in Choco (corporacion mixta que se rige por el derecho privado), que tiene como

principal objetivo promover el desarrollo econémico de Quibdé por medio de diferentes
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estrategias de atraccion que lo conviertan en un destino adecuado de inversion (Invest in

Choco, 2015, ).

La agencia fue creada por la Gobernacion del Chocd, la Camara de Comercio del Choco,
la Alcaldia de Quibdo, con la colaboracion del Gobierno Nacional, el Consejo Privado de
Competitividad y el Programa para Afrodescendientes e Indigenas de Usaid, la Andi (invest

inchoc6.com, 2015).

Invest in Chocod es una iniciativa que surgid con el propdsito de darle impulso al
desarrollo econdémico del departamento mediante la promocion de sus valores, la atraccion
de la inversion y el mejoramiento de su competitividad. La estrategia de la Agencia se basa
en darle acompafiamiento y asesoria gratuita y confidencial a quienes inviertan en el
departamento; con este fin, Invest in Chocd ha priorizado tres ejes estratégicos:
tercerizacion de procesos de negocios, infraestructura hotelera y turistica y comercio.

(www.sirvoamipais.gov.co/, 2015, prr 2).

Como factores decisivos para atraer la atencion de los inversionistas, el departamento
del Chocé expone su biodiversidad, el potencial turistico, infraestructura en crecimiento
con servicios publicos de calidad, disponibilidad de conexiones aéreas, mano de obra

calificada, incentivos y apoyo interinstitucional. (www.sirvoamipais.gov.co/, 2015, prr 3).

En la region ya operan firmas como la espafiola Atento, a través de un contact center que
ha empleado a 106 personas para atender a los clientes de Movistar; asi mismo, se proyecta
la construccion del primer parque comercial de Quibdo, con una inversion de mas de 40 mil
millones de pesos y que en su etapa productiva generard mas de 600 empleos directos y se
ha planteado la edificacion del centro comercial El Carafo, frente al aeropuerto, con locales
para almacenes, salas de cine, juegos infantiles y casino. (www.sirvoamipais.gov.co/, 2015,

prr 4).

De otro lado, se ha gestado la Alianza del Pacifico que es una iniciativa de integracion

regional conformada por Chile, Colombia, México y Pert, la cual tiene como objetivo
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principal impulsar un mayor crecimiento, desarrollo econdomicoy competitividad de las
economias de sus integrantes, con miras a lograr mayor bienestar, superar la desigualdad
socioecondmica e impulsar la inclusion social de sus habitantes y convertirse en una
plataforma de articulacion politica, integracion econdémica y comercial, y proyeccion al

mundo, con énfasis en la region Asia-Pacifico.

Oficialmente creada el 28 de abril de 2011 la cual representa una oportunidad
inigualable para toda Colombia, pero en especial para los departamentos de la region.
Gracias a este acuerdo, en el 2014 se logro atraer una inversion directa a Colombia de los
paises miembros de la alianza por algo mas de USD$ 7.000 millones exportando mas de
USDS$ 3.000 millones. Estas buenas condiciones, se acompanan de un plan de choque
impulsado por el Gobierno Nacional con la Cooperacion Internacional, a través del Fondo
Todos somos Pacifico que tiene un aporte del BID de USD$ 400 millones, a la par de una
gobernabilidad robusta que promete producir un fuerte quiebre de tendencia en la region

(alianzadelpacifico.net, 2012, prr 3).

Ahora bien, lo importante es que se perfila un liderazgo local que estd asumiendo las
riendas de su desarrollo, sin esperar soluciones del centro del pais. Apuestas productivas
basadas en la biodiversidad de la region, que posibilitan el desarrollo de productos
organicos y maderables, son algunas de las opciones que se vienen impulsando. El acceso
a dos océanos, el rio Atrato y la alta pluviosidad, son condiciones excepcionales para la

pescay la acuicultura a gran escala, asi como para la industria hidroenergética.

Todo esto reforzado con la potencialidad del recurso humano disponible. No obstante, se
hace necesario que las organizaciones sociales y comunitarias se apropien de herramientas
eficientes para contribuir de manera efectiva en la construccion del desarrollo de sus
comunidades ya que constituyen una fuerza determinante que requiere fortalecimiento

desde la gerencia organizativa.
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El Choc¢ tiene el reto de superar indicadores criticos: coeficiente Gini de desigualdad
econoémica del 0,616, poblacion en extrema pobreza de 40,7%, déficit de vivienda de

92,4%, desempleo del 14,1% y un PIB que representa el 0,4% del nacional.

1.4. Alcances de la investigacion

Con el desarrollo del proceso investigativo de esta propuesta se pretende disefiar unos
lineamientos para la construccion de un modelo de auto gobierno del territorio para el
Consejo Comunitario Mayor de Istmina COCOMIMSA, ubicado en la subregion del San
Juan, Municipio de Istmina, Departamento del Chocd. Entendiendo el auto gobierno “como
una forma de direccion de un ente, cuya administracion goza de autonomia plena, lo que
significa que se tiene la capacidad de actuar con total independencia y libertad y tener la
facultad de tomar decisiones por si mismo; siempre se buscard mejorar las condiciones por
las que se estén atravesando, y debido a que se son intereses propios los que se desean
manejar se dispone del poder de hacerlo sin la intervencion de algo o alguien mas, que sea

ajeno a dicha posicion”( conceptodeficion.de, 2015, prr 1)

Con estos lineamientos se pretende avanzar en la construccion de un modelo de
autogobierno que le permita organizaciones sociales y comunitarias apropiarse de
herramientas eficientes para que puedan implementar su plan de etnodesarrollo local, lo que
supone una mejor gestion del conocimiento, el desarrollo de capacidades, el fomento de
nuevas empresas en entornos innovadores, la construccion de redes inter institucionales, el
gjercicio efectivo de gobernanza, el fortalecimiento y aprovechamiento de las ventajas y

capacidades locales, orientados hacia una prospeccion de vision integral del desarrollo.

Se hace necesario desarrollar nuevos liderazgos sin que se pierda la identidad cultural de

las comunidades, el desarrollo local ha de construirse desde la esencia de los pueblos, desde
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su autonomia, desde sus libertades, desde sus diferencias culturales y cosmogonicas, sin
que ello implique el aislamiento del mundo global. Con el autogobierno se pretende
avanzar hacia el desarrollo territorial comunitario, donde se fortalezca las capacidades
internas, el trabajo en red, donde haya un verdadero ejercicio de gobernanza y las
organizaciones puedan determinar el modelo de desarrollo que quieren para sus
comunidades, de modo que los aportes externos se orienten a la consolidacion de este
modelo y que no se apoyen proyectos sino comunidades.

El choc6 debe prepararse para transformar y administrar y esto no serd posible si no se
hace un trabajo de autoreconociemiento que permita identificar quienes son, que necesitan

y que quieren o proyectan ser.

Por eso la importancia de trabajar con consejos comunitarios ya que ellos al ser
administradores del territorio tienen la gran responsabilidad de implementar los planes de
etnodesarrollo local y coordinar el desarrollo sostenible de las comunidades. La
Autonomia, la defensa del Territorio, el Desarrollo Sostenible y la defensa de los Derechos
Humanos no puede seguir siendo solo un discurso, éste debe llevarse a la practica a través
de herramientas gerenciales que permitan administrar de manera eficiente y eficaz los
recursos naturales y garantizar el cumplimiento efectivo de los derechos alcanzados con los
afios de luchas, para lo cual es fundamental el desarrollo de capacidades y la gestion del
conocimiento; “las agendas de desarrollo local, regional y el proyecto politico, deben estar
respaldados y soportados por conocimiento, generando a partir de datos de informacion
basica, estratégica, de facil lectura y consulta que posibilita realizar el disefio y formulacion
de politicas en un marco de minima incertidumbre. El conocimiento juega uno de los roles
mas estratégicos en los procesos de desarrollo territorial, al igual que las instituciones que
posibilitan su generacion. Tener conocimiento pleno del contexto y del entorno local; deben
contar con informacidon precisa y conocimiento sobre el territorio para identificar
vocaciones, problemas, objetivos, proyectos, debilidades, oportunidades y fortalezas del

territorio (Silva, I. 2001, CEPAL ILPES).

Soélo asi pueden construir y recorrer el camino del desarrollo; el logro del crecimiento

econdmico, la disminucion del desempleo, la reduccion de la pobreza y el marchitamiento
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de las desigualdades. A lo anterior se debe sumar el desarrollo de los capitales intangibles,
como el capital social generador de confianza y articulador del territorio, los capitales
civico y cultural, la inversion en I+D y la articulacién de actores y politicas. Con avances
en esos aspectos se pueden lograr consensos y potenciar el desarrollo del proyecto politico
del territorio que es, o debe ser, un proyecto colectivo del que se deriva la agenda de

desarrollo (Boisier, S. 1999, CEPAL ILPES).

1.5. Justificacion

“El Choc6 es un Departamento con un gran potencial econdmico, social y ambiental,
conferido por su incuestionable posicion geoestratégica, su biodiversidad y endemismo, su
densa red hidrica, yacimientos mineros, riqueza cultural, entre otros aspectos. Sin embargo,
su condicion econdmica y social es muy precaria, tanto asi que cuenta con las mayores
tasas de pobreza, analfabetismo y mortalidad infantil del pais y las coberturas mas bajas en

servicios publicos” (Mosquera, 2012, p. 2).

Es el unico departamento de Colombia con costas en los océanos Pacifico y Atlantico.
Es igualmente el tnico departamento limitrofe con Panama. En ella se encuentra la eco
region que probablemente tenga la mayor pluviosidad del planeta. A grandes lineas

comprende la mitad del litoral nacional (57,3%) en el océano Pacifico.

Es el noveno departamento en extension de Colombia. Su extension terrestre es de

46.530 Km® (4% del pais).

El departamento del Choco es un inmenso tapete verde tramado de selva tropical, con
una pluviometria excepcional, de las mayores del planeta, y una humedad relativa que

permanentemente llena la atmosfera.

La region esta bafiada por muchos rios, uno de ellos de gran longitud y enorme caudal,

el Atrato, que desemboca en el mar Caribe por el Golfo de Uraba. El departamento se
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diferencia de todos los demads del territorio colombiano por estar bafiado por las aguas de

los océanos Atlantico y Pacifico.

La selva del Choco es una de las mas ricas del mundo en especies de flora y fauna. Su
esplendor botdnico ha sido reconocido por grandes cientificos del mundo que han
encontrado en sus selvas toda una variedad de especies. Ademas de su flora, la fauna
chocoana se ve impactada por el paso de las ballenas jorobadas, tortugas marinas y aves de
gran tamafo que brindan imponentes espectaculos en ciertas épocas del afio.

Una de las mayores fortalezas de los destinos turisticos chocoanos es la calidez de su
gente. La combinacion entre diversidad biologica, eco sistémica, paisajistica y cultural
convierte a esta parte de Colombia en una de las areas mas atractivas para emprender

actividades de turismo ecologico y de aventura (Investin in Choco, 2015, prr 2).

Sin embargo, dada su problematica y potencialidades se han generado multiples
estudios, diagnosticos, planes, programas, proyectos y propuestas, desde el nivel nacional,
regional y local, desde el Estado y la sociedad civil, que no se han visto reflejados en los
indicadores de desarrollo para este Departamento. Asi pues, pese a la densidad de planes
que se han formulado e implementado en el Chocé y el volumen de recursos invertidos por
lo menos en los ultimos 15 afios, no se han mejorado sus indicadores de desarrollo,

persistiendo las condiciones de pobreza, marginalidad y exclusion (Mosquera, 2012, p 1).

Por esta razon es importante aprovechar las herramientas que ofrece la gerencia social
y organizativa, aplicada a la cosmogonia y estructura social de la poblacion chocoana que
permita avanzar en procesos de auto gobernabilidad del territorio local que se traduzca en
transformaciones, aprendizajes organizacionales y que a la vez sustentan un indicador de
impacto que muestre, mida y apalanque las intervenciones sociales articulando la cultura

como eje transversal y soporte de esa nueva vision integral de desarrollo.

La situacion econdmica y social del departamento del Chocd amerita un conjunto de
esfuerzos de todos los chocoanos, con el apoyo del Gobierno Nacional y de la comunidad

internacional. Se busca el fortalecimiento de las organizaciones sociales y comunitarias
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como ejes bases de la sociedad chocoana para que se apropien de herramientas eficientes
que les permita utilizar las ventajas comparativas que se tienen en relacion a otras zonas y
que permita el disefio de planes y proyectos de desarrollo sostenibles tendientes a atacar de
manera frontal a los factores que han incidido en el atraso y precario nivel de vida en el que
han estado sumidos todos los chocoanos, pero para ello hay que prepararse para gobernar y
transformar, de alli la importancia de crear un modelo de autogobierno del territorio para
que las organizaciones sociales, ante la debilidad institucional de los gobiernos locales, que
se han mostrado incapaces de asumir el liderazgo del desarrollo regional, puedan construir
e implementar sus planes de etnodesarrollo local, promoviendo procesos de
emprendimiento en entornos innovadores y tecnoldgicos, desarrollando capacidades,

haciendo un buen uso de la gobernanza y el trabajo en red.

1.6. Formulacion de la pregunta que permite abordar la situacion de estudio

(Por qué el choco y sus subregiones a pesar de contar normatividad que garantiza los
derechos étnico-territoriales, con recursos naturales, valiosos avances en materia de
formacién académica, investigativa e inversion de capital no ha logrado proyectar el

desarrollo local?

(Como podria el consejo comunitario mayor de Istmina y parte del medio San Juan
COCOMIMSA, convertirse en una unidad administrativa que protege, defiende el territorio
y las tradiciones e identidad cultural y al mismo tiempo implementa de manera eficiente su

plan de etnodesarrollo?

1.7. Objetivos

1.7.1. Objetivo General:

Disenar desde la gerencia organizativa y social, lineamientos que permitan la

construccion de un modelo de auto-gobierno del territorio que facilite al Consejo

Comunitario Mayor de Istmina de la sub region del San Juan la implementacion de un plan
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de etnodesarrollo a través de la apropiacion de estrategias y herramientas orientadas hacia

una vision integral de del desarrollo local.

1.7.2. Objetivo Especificos:

v

Identificar herramientas desde la gerencia organizativa que permitan el disefio de
lineamientos que permitan la construccion de un modelo de autogobierno en el
Consejo Comunitario Mayor de Istmina de la sub region del San Juan.

Identificar la normatividad existente que ampara los derechos étnico-territoriales

de las comunidades negras.

Analizar la crisis que atraviesa el departamento del chocd y sus comunidades y

las apuestas que se han ejecutado en materia de desarrollo local.

Determinar ventajas competitivas, inventario de recursos (bienes y servicios).

Diseflar unos lineamientos que permitan la construccion de un modelo de
autogobierno para el consejo comunitario mayor de Istmina COCOMIMSA, que

facilite la implementacion del plan de etnodesarrollo local.
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2. MARCO CONCEPTUAL

El presente trabajo de investigacion busca disefiar lineamientos para la construccion de
un modelo de Autogobierno para el Consejo Comunitario Mayor de Istmina, que facilite la

implementacion del plan de etnodesarrollo local.

De esta manera iniciaremos por entender el significado del concepto “Territorio” para
las comunidades negras y la descripcion de las diferentes herramientas existentes para la
proteccion de los derechos étnico territoriales de las comunidades negras, desde tratados
internacionales, la constitucion y la ley, asi como de los diferentes instrumentos concebidos
para ese fin como los planes de desarrollo, nacional y departamental, las politicas publicas

y diferentes acciones emprendidas por algunas entidades del orden Departamental.

Luego se desarrollara el concepto de Autogobierno y de algunos conceptos que facilitan
la compresion del mismo y que se son sustento base a la hora de construir los lineamientos

para llegar al modelo de Autogobierno para el Consejo Comunitario Mayor de Istmina.

2.1. Territorio

Para las comunidades negras y afrocolombianas el territorio estd constituido por el agua,

las rocas, el viento, la lluvia, el suelo, las mareas, los rios, los montes, los esteros, las fincas

y las veredas, asi como por los conocimientos y las costumbres relacionadas con el cuidado
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y el uso de los diferentes espacios del territorio (Comité de Comunidades Negras, 2009, pp

11,17-18).

El derecho al territorio debe ser respetado, aunque no se encuentre titulado por el
derecho estatal. En el pais, la propiedad colectiva titulada a pueblos indigenas y
comunidades afrocolombianas no puede venderse, ser sometida a gravdmenes y a
limitaciones de dominio, como tampoco es expropiable por el Estado. Segin la
Constitucion y las normas, los resguardos y los territorios colectivos de comunidades
negras son considerados inalienables, imprescriptibles e inembargables. Sin embargo, el
reconocimiento al derecho de propiedad colectiva de las comunidades se otorga previo
cumplimiento de la funcién social de la propiedad, la cual implica obligaciones y a la que

como tal le es inherente una funcién ecologica.

Teniendo en cuenta el marco normativo y los conceptos de territorio de las comunidades
afrodescendientes, se ha avanzado en la definiciébn de una serie de caracteristicas que
garantizan el derecho fundamental al territorio de las comunidades afrodescendientes. Entre

ellas se destacan:

» Autonomia: se refiere a la capacidad de la comunidad de tomar decisiones libres e
independientes en la realizacion de sus proyectos de desarrollo social, cultural y
econoémico. Esta autonomia implica también la no intervencion de actores externos en los
procesos de concertacion al interior de las comunidades. La interaccién con otros actores
debe realizarse de forma libre y con pleno. Dos de los usos mdas importantes de la
autonomia se dan: 1) En el campo cultural, las comunidades afrodescendientes tienen la
capacidad de ser auténomos en las definiciones de sus programas de proteccion y
supervivencia de su cultura, en este sentido se explican la existencia de los programas de
Etnoeducacion. 2) Las comunidades son auténomas en la definicion de los proyectos de
desarrollo econdmico que se realicen sobre su territorio, de alli se explica la existencia de
los procedimientos de consulta previa frente a la explotacion de recursos naturales dentro

de su territorio.
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* Propiedad colectiva: los territorios de las comunidades negras son titulados de forma
colectiva a nombre del Consejo Comunitario correspondiente. La titulacion de tierras
ancestrales no puede hacerse a nombre de un individuo o una familia, ya que esto
significaria poner en riesgo el cardcter comunitario de la tierra. Igualmente, la propiedad
implica para las comunidades el cumplimiento de la funcion social y ecoldgica de la

misma.

* Inembargabilidad: no se puede utilizar el derecho al territorio como prenda de garantia
sobre deudas y por lo tanto no es susceptible de ser embargado (Proyecto de proteccion de
tierras y patrimonio de la poblacion desplazada, 2005, p. 8).

* Imprescriptibilidad: el derecho al territorio no susceptible de prescribir en el tiempo,

sobre los territorios protegidos no operan la prescripcion adquisitiva de dominio.

* Inalienabilidad: el derecho al territorio es irrenunciable por parte de las comunidades
afrodescendientes, no es posible enajenarlo por las formas ordinarias de tradicion de la

propiedad. En este sentido se avanza en la definicion del contenido 6ptimo.

“El Territorio es el elemento estructurante de sus pobladores, por lo tanto, Territorio e
identidad, deben ser los principios rectores del tipo de modelo que se implemente en la

region” (Fisch, 2015, p 4).

Es entonces el territorio el escenario donde se desarrolla la cultura en todo su esplendor,
tal como lo plantea el maximo jerarca de la iglesia catdlica en su enciclica Laudato si, “el
territorio es el espacio sagrado con el cual necesitamos interactuar para sostener nuestra
identidad y nuestros valores (Papa Francisco I, 2015: 114)”; por ello son responsables de
mantenerlo y conservarlo. En tal sentido, a la luz del PIDESC y bajo el amparo de la libre
determinacion de los pueblos (Convenio 169 de la OIT), las comunidades negras deberan
construir sus propios planes de etnodesarrollo armonizados en su cultura y tradiciones

garantizando la conservacion del territorio.

2.2.Aspecto normativo y avances para el desarrollo local
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La Constitucion de 1991, en su articulo 7, establecio: “El Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la naciéon colombiana”. Asimismo, en el articulo 13, sefiala:
“todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinidon politica o filosofica”. Sustentado en el marco constitucional, se expide la
Ley 70 de 1993, la cual, en el articulo 47, precisa: “el Estado adoptard medidas para
garantizarles a las comunidades negras de que trata esta ley el derecho a desarrollarse
econdmica y socialmente atendiendo los elementos de su cultura autébnoma”.

En virtud de lo anterior y en aras de proteger los derechos étnicos territoriales de las
comunidades negras se han expedido diferentes leyes, decretos, autos, sentencias de la
Corte Constitucional y se han suscrito convenios internacionales a fin de cumplir con éste
propoésito. De esta manera aparece la Ley 21 de 1991: Por medio del cual se ratifica el
convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT, ley que estipula lo

siguiente:

ARTICULO 1°

1. El presente Convenio se aplica:

a). A los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales,
culturales y economicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que
estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una

legislacion especial;

ARTICULO 2°

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion
de los pueblos interesados, una accidon coordinada y sistematica con miras a proteger los

derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad”
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Esta normatividad reivindic6 las luchas del pueblo negro de Colombia y le abrieron las
puertas a la expedicion de leyes, decretos, sentencias y politicas publicas en beneficio de

esta poblacion.

Es asi como hace su entrada al sistema normativo colombiano la ley 70 de 1993 en
desarrollo del Articulo 55 transitorio de la constitucion de 1991, ley que hace un
reconocimiento a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las
zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas
tradicionales de produccion y el derecho a la propiedad colectiva.

Este reconocimiento se centra en un asunto de vital importancia para las comunidades
afrodescendientes y es el de la propiedad de la tierra y esquema colectivo que desde antes
de la abolicion de la esclavitud habian planteado para la constitucion y la supervivencia de
sus comunidades. Otro punto planteado en la Ley es el “propdsito establecer mecanismos
para la proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras de
Colombia como grupo étnico y el fomento de su desarrollo econémico y social, con el fin
de garantizar que estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de

oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana” (Ley 70, 1993, p 2).

En cuanto a este aspecto, la legislacion sigue con la linea constitucional que declara a
Colombia como una naciéon multicultural y abre las puertas para iniciar el camino hacia el
desarrollo social y econdémico de la poblacion afrodescendiente, tomando como piedra
angular la proteccion de su identidad cultural y el reconocimiento de esta poblaciéon como

grupo étnico.

Por ultimo, esta ley reconoce la participacion de las comunidades afrodescendientes en
el disefio ejecucion y coordinacion de los planes, programas y proyectos de desarrollo
econdémico y social que los comprometan como una medida necesaria para respetar las

particularidades de las necesidades, las practicas culturales y su concepcion del desarrollo.
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De la Ley 70 de 1993 se desprenden durante los afios siguientes una serie de decretos
que reglamentan algunos articulos y que buscan materializar el espiritu de esta Ley. Los
decretos y autos mas relevantes son: El Decreto 1745 de 1995 “Por el cual se reglamenta el
Capitulo III de la Ley 70 de 1993 y se adopta el procedimiento para el reconocimiento del
derecho a la propiedad colectiva de las “Tierras de las Comunidades Negras”, con este
decreto es donde el pueblo afrocolombiano encuentra la mayor herramienta para

organizarse y reivindicar la autonomia. El Articulo tercero de este Decreto define:

"Una comunidad negra podra constituirse en Consejo Comunitario, que como persona
juridica ejerce la maxima autoridad de administracioén interna dentro de las tierras de las
Comunidades Negras, de acuerdo con los mandatos constitucionales y legales que los rigen

y los demas que le asigne el sistema de derecho propio de cada comunidad".

En igual orientacion, la sentencia T 025/04 y el Auto 005 de 2009 de la Corte
Constitucional, consagra como obligacion del Estado el reconocimiento y la proteccion de
la diversidad étnica y cultural y el derecho a la igualdad de todas las culturas que
conforman la Nacion Colombiana, introduciendo conceptos y figuras que con facilidad
podemos catalogar como elementos de Innovacidon en procura de la inclusion social de

grupos étnicos y poblaciones vulnerables.

Al respecto se encuentran diversidad de normas, sentencias y politicas publicas que
propenden por la garantia de los derechos de las comunidades negras, estas son algunas de

ellas:

Sentencia T-422/96. La diferenciacion positiva corresponderia al reconocimiento de la
situacion de marginacion social de la que ha sido victima la poblacidon negra y que ha
repercutido negativamente en el acceso a las oportunidades de desarrollo econdmico,

social y cultural.
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Sentencia T-955/03 de la Corte Constitucional. Acciéon de tutela instaurada por el
Consejo Comunitario Mayor Cuenca Rio Cacarica contra el Ministerio del Medio
Ambiente y otros.

Sentencia C-030/08. Demanda de inconstitucionalidad contra la Ley 1021 de 2006 "Por

la cual se expide la Ley General Forestal".

Sentencia C-175/09. DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD DEL ESTATUTO
DE DESARROLLO RURAL-Omision del deber estatal de consulta previa a comunidades
indigenas y grupos étnicos que pueden resultar afectados. CONSULTA PREVIA DE
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFRODESCENDIENTES-Constituye un derecho
fundamental.

CODIGO DE MINAS-Inexequible por exigencia de la realizacion de una consulta

previa a las comunidades indigenas y afro descendientes.

Sentencia de Tutela N° 823/12 de Corte Constitucional, 17 de octubre de 2012;

Derechos tutelados: libre determinacidn o autonomia, y participacion.

Sentencia 3482903 Corte constitucional, Accion de Tutela instaurada por Hoovert
Eladio Carabali Playonero, representante legal del Consejo Comunitario de las

Comunidades Negras de la Plata Bahia Malaga, contra la Gobernacion del Valle del Cauca

Auto 045/12 de la Corte Constitucional. Evaluacién sobre el proceso de
implementacion de las 6rdenes emitidas en auto de 18 de mayo de 2010, mediante el cual
se adoptaron medidas cautelares urgentes para la proteccion de los derechos fundamentales
de la poblacion afro descendiente de las comunidades de las cuencas de Curvarad6 y

Jiguamiando.

LEYES
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Ley 649 de 2001 - Art. 176 C.P: La circunscripcion especial en la Camara de

Representantes.

Ley 1151 de 2007: Reglamenta las disposiciones del “Plan Nacional de Desarrollo 2006
— 2010” con las que establecen estrategias para fortalecimiento de la poblacion afro

colombiana, entre otros.

Ley 1450 de 2011: Por medio del cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010 —

1014, en que existe un capitulo el 4° étnico y Afro colombiano.

Ley 22 de enero 22 de 1981: Por medio de la cual se aprueba "La Convencioén
Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las formas de Discriminaciéon Racial",
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Resolucion 2106 del 21 de

diciembre de 1965, y abierta a la firma el 7 de marzo de 1966.

Ley 152 de 1994: Establece la ley orgénica del plan Nacional de Desarrollo y afirma la

participacion de las comunidades negras en el Consejo Nacional de Planeacion.

Ley 725 de 2001: por medio del cual se establecio el 21 de mayo como el Dia nacional

de la Afro colombianidad.

Ley 1482 de 2011: Por medio de la cual se modifica el Codigo Penal y se establecen
otras disposiciones; Esta ley tiene por objeto garantizar la proteccion de los derechos de
una persona, grupo de personas, comunidad o pueblo, que son vulnerados a través de actos

de racismo o discriminacion.

DECRETOS
Decreto 1627 de septiembre 10 de 1996. Se reglamenta el articulo 40 de la Ley 70 de

1993 y en su articulo primero crea “el Fondo Especial de Créditos Educativos.
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Decreto 0804 de 1995. Reglamenta la atencion educativa para grupos étnicos,
resaltando criterios concertados para nombramiento de docentes en comunidades negras y

para el desarrollo de la infraestructura fisica.

Decreto 1371 de 1994. Conforma la Comision Consultiva de Alto Nivel y las
Comisiones Departamentales, instancia de didlogo y concertacion entre el gobierno y las

comunidades.

Decreto 2248 de 1995. Conformacion. La Comision Consultiva de Alto Nivel para las
Comunidades Negras prevista en el articulo 45 de la Ley 70 de 1993, adscrita al Ministerio

del Interior.

Decreto 2249 de 1995. Conforma la Comision Pedagdgica de Comunidades Negras a
nivel nacional y en los departamentos con la cual debe concertarse las politicas de

étnoeducacion.

Decreto 3323 DE 2005."Por el cual se reglamenta el proceso de seleccion mediante
concurso para el ingreso de étno educadores afrocolombianos y raizales a la carrera

docente, se determinan criterios para su aplicacion y se dictan otras disposiciones."

Decreto 1320 de 1998. Por el cual se reglamenta la consulta previa con las comunidades

indigenas y negras para la explotacion de los recursos naturales dentro de su territorio.

Decreto 1122 de 1998. Por el cual se expiden normas para el desarrollo de la Catedra de
Estudios Afrocolombianos, en todos los establecimientos de educacion formal del pais y se

dictan otras disposiciones.

Decreto 140 de 2006. Modifica el Articulo 18 del decreto 3323 de 2005, para garantizar
que el concurso para ingreso de etnoeducadores se haga con participacion de la “Comision

Pedagégica de Comunidades Negras™.
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Decreto 4181 de 2007. Crea la comision intersectorial para el avance de la poblacion
afro colombiana, negra, Palenquera y raizal, para hacer recomendaciones tendientes a

superar las barreras que impiden su inclusion social, econdémica y politica.

Decreto 3770 de 2008. Reglamenta las comisiones consultivas como instancia de
concertacion y establece requisitos para el registro de consejos y organizaciones

comunitarias.

Decreto 2163 de 19 de octubre de 2012. Por el cual se conforma y reglamenta la
Comision Consultiva de Alto Nivel de Comunidades Negras, Raizales y Palenqueras y se

dictan otras disposiciones.

Decreto 1659 de 2012. Por medio del cual la Gobernacién del Valle derogoé el acto
administrativo (decreto 1528 del 19 de septiembre de 2012) que habia transformado entre

otras la Secretaria de Asuntos Etnicos en Alta Gerencia.

Documento CONPES 2589 de 1992. Programa BID — Plan Pacifico, en busca de

generar desarrollo sostenible en la costa pacifica colombiana.

Documento CONPES 2909 de 1997. Programa de apoyo para el desarrollo y

reconocimiento de las comunidades negras.

Documento CONPES 3058 de 1999. Estrategia del Gobierno Nacional para apoyar el

desarrollo del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa catalina.

Documento CONPES 3180 de 2002. Programa para la Reconstruccion y Desarrollo
Sostenible del Uraba Antioquefio y Chocoano y Bajo y Medio Atrato. Ampliacion del
CONPES 3169 “Politica para la Poblacion Afrocolombiana.
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Documento CONPES 3169de 2002. Politica para la Poblacion Afro colombiana.

Documento CONPES 3310 de 2004. Politica de accioén afirmativa para la poblacion
negra o afro colombiana. Se formula en reconocimiento a la necesidad de superar las
dificiles condiciones de la dicha poblacion y con el proposito de identificar, incrementar y

focalizar su acceso a programas sociales del Estado.

Documento CONPES 3410 de 2006. Politica de Estado para mejorar las condiciones de

vida de la poblacién de Buenaventura

Documento CONPES 3491 de 2007. Politica de Estado para el Pacifico Colombiano.
Busca revertir las condiciones de pobreza y menor desarrollo de esta region
(Principalmente afro colombiana) en relacion con los demas habitantes del pais y en
reconocimiento de sus particularidades étno-culturales, ambientales y geoestratégicas.

Entre estas particularidades, se da especial relevancia a la tenencia colectiva de la tierra.

Documento CONPES 3553 de 2008. Politica de Promocion Social y Econdmica para el
Departamento de Chocd.

Documento CONPES 3660 de 2010. Politica para promover la igualdad de
oportunidades para la poblacion Negra, Afro colombiana, Palenquera y Raizal, presenta un
balance de las principales politicas, planes y programas que el gobierno ha implementado

entre los afios 2002 — 2010, para beneficiar a la poblacion afro colombiana.

Como se puede evidenciar en las anteriores leyes, el Estado, con el proposito de
reglamentar la norma constitucional y la ley, ha desarrollado normas y se ha generado
jurisprudencia para el reconocimiento de los derechos territoriales, culturales, politicos y
sociales de la poblacion negra colombiana. De igual forma, ha facilitado, espacios de
articulacion y participacion de los diferentes actores sociales en el establecimiento de

politicas publicas incluyentes para la poblacion negra, afrocolombiana, palenquera y raizal.
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Es claro entonces que existe desde la Constituciéon Nacional una proteccion especial
para la poblacion negra del pais como una apuesta al reconocimiento de sus derechos
étnico-territoriales, proteccion que se ve reflejada en instrumentos institucionales del orden

nacional y departamental.

Lo anterior se confirma en lo contenido en el Plan de Desarrollo Nacional (documento
base) 2014-2018, el cual crea la “gerencia” para la region del pacifico, encargada de
implementar el Plan “Todos Somos PaZcifico”, “la cual opera como un patrimonio
auténomo, administrativo y financiero. Las acciones que esta gerencia desarrolla buscan
atender las necesidades mas urgentes de la region, que incluyen integrar las dindmicas
econdmicas y elevar la competitividad territorial, contribuir al mejoramiento de aspectos de
movilidad social (cultura, salud, educacion, empleo), asi como mejorar la seguridad y
erradicar la ilegalidad en la region, el cual sera un instrumento que permitira la presencia
permanente del Gobierno nacional en el territorio. La gerencia tiene como instancia
permanente de articulacion y gestion un consejo asesor de alto nivel con la participacion del
Gobierno nacional, los gobiernos de los cuatro departamentos de la region Pacifico y los
alcaldes de Tumaco, Gaupi, Buenaventura y Quibd6, mas los representantes del sector
privado con presencia en la region. Para fortalecer las capacidades institucionales
relacionadas con la planeacion, disefio, formulacidon y estructuracion de proyectos de
inversion, contratacion publica, supervision, seguimiento y control de programas y
proyectos, se realizara acompafiamiento, asistencia técnica in situ y capacitacion a los
equipos de las administraciones de los municipios priorizados de la regioén, con especial
énfasis en los municipios del departamento del Choco. Adicionalmente, se brindara
asistencia técnica para la compensacion del impuesto predial a los municipios en los que la
mayor parte de su territorio lo constituyan territorios colectivos de comunidades negras. Asi
mismo, bajo el esquema del fortalecimiento institucional, se prestard acompafamiento en
los dos aspectos que, segin los resultados de la evaluacion del desempeno integral, mas
aquejan a la region: dificultades evidentes en el cumplimiento de las metas de los planes
municipales de desarrollo y la eficiencia en la administracion de los recursos publicos en la
inversion publica en los sectores basicos. Esta intervencion tiene por propdsito pasar de 27

municipios con resultados bajos y criticos a 21, contribuyendo positivamente a lograr las
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condiciones de arreglo institucional requeridas en la regién” (Bases Plan Nacional de

Desarrollo 2014-2018, p 601).

Con ello se “busca potenciar el aprovechamiento sostenible de los activos naturales y la
transformacion productiva de la region, generando valor agregado propio y autodesarrollo
mediante el impulso a sistemas productivos que respondan a la vocacion de la region, la
promocion de las capacidades asociativas de los productores, el fomento de la investigacion
y la creacion de condiciones que incentiven la generacion de energia para la region. Las
estrategias que se proponen para conseguir este objetivo son: 1) reducir los conflictos de
uso del suelo mediante la concertacion de un modelo de territorio en funcion del
ordenamiento productivo, la realizaciéon de procesos agrarios que faciliten el acceso y
aprovechamiento de la tierra, y la articulacion de instrumentos de ordenamiento territorial;
2) mejorar la competitividad de la produccion agropecuaria, especialmente la pesca y
hortofruticola a través de la construccion de una plataforma de gestion logistica; 3) mejorar
las capacidades productivas y asociativas de los productores y fomentar la investigacion
cientifica para aprovechar de manera sostenible la vocacion productiva de la region; y 4)
construccion de la infraestructura necesaria para mejorar la confiabilidad y seguridad de

abastecimiento de gas natural” ( Bases Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, p. 602).

“Para el fortalecimiento de las capacidades productivas se cuenta con el nuevo programa
para la generacion de ingresos y desarrollo de capacidades productivas del MADR, cuyo
objetivo es el de apostar a la inclusion productiva de los pequefios productores por la via de
la generacion de excedentes de produccion y a la construccion de una clase media rural.
Este se complementa con la focalizacion del incentivo a la asistencia técnica para los
pequefios productores, bajo un esquema de integralidad, continuidad y pertinencia. Las
capacidades productivas y el aumento de los ingresos van de la mano con el fortalecimiento
de esquemas asociativos de comercializacion en los mercados y en los circuitos
agroalimentarios locales y regionales, en especial de los pequefios productores, con el fin
de generar voliimenes de produccion y comercializacion a escala en mercados campesinos

locales y subregionales, a partir de una infraestructura fisica adecuada.
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En la actividad minera, se brindard apoyo a los pequefios mineros de oro para que
alcancen y puedan certificar el cumplimiento de estdndares que les permitan vender su
produccion a un precio justo, bajo los lineamientos del Programa de Formalizacion del
Ministerio de Minas y Energia. Lo anterior se realizard mediante la identificacion de cada
clasificaciéon de las Unidades de 702 Produccion Minera, UPM, de acuerdo a la
caracterizacion realizada a los municipios mineros del Departamento. A través de la
implementacion de las 8 lineas estratégicas de la politica de formalizacion minera se exigira
el cumplimiento de estandares técnicos, ambientales y sociales en la extraccion de oro. En
el marco de la politica, se crearan mecanismos de mercado, entre otros, que recompense el
cumplimiento de estdndares técnicos, ambientales y sociales en extraccion de oro.) De igual
forma se identificaran y se brindara el apoyo para la inscripcion ante las autoridades locales
de los barequeros asentados en dicha region (Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 pag.

604-605).

Al mismo propodsito se suma el Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019
OPORTUNIDADES PARA TODAS LAS REGIONES (Documento base), a través del cual
el gobierno departamental le apuesta al fortalecimiento subregional del Departamento,
creando ejes estratégicas que faciliten el desarrollo sostenible de cada una de ellas en pro de
la consolidacion territorial, con las cuales ademas se “persigue la articulacion de los
compromisos asumidos con la comunidad y consignados en el Programa de Gobierno que
contiene las ideas y suefos de todo el pueblo Chocoano, en el marco de lo expresado en el
acuerdo existente entre las fuerzas mayoritarias de la politica Chocoana denominado
Acuerdo Politico por la Dignidad y la Gobernabilidad con Autoridades Propias, que junto a
otros aliados estratégicos convergen hacia un Choco6 autosuficiente a partir del desarrollo

autdctono de sus potencialidades. Estos ejes son los siguientes:

1. Crecimiento Economico sostenible, con Empleo, Competitividad, Desarrollo

Cientifico, Tecnolédgico e Innovador; basados en la Biodiversidad del territorio.

2. Desarrollo Humano Sostenible con Educacion, Salud, Servicios y Bienestar social

con enfoque diferencial, en cada una de las 5 subregiones.
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3. El marco de la Paz como una Oportunidad, para la Reconstruccion del Tejido Social

de todas las subregiones.

4. Ordenamiento y Desarrollo Territorial; ambientalmente sostenible y acorde a la

vocacion economica diferenciada de cada una de las subregiones.

Instituciones empoderadas y eficientes; fortaleciendo las entidades Estatales, Etnicas,

Comunitarias.

Instituciones empoderadas y eficientes; fortaleciendo las entidades Estatales, Etnicas,

Comunitarias y No Gubernamentales, que hacen presencia en el Departamento.

En este marco de apuestas al desarrollo local y de esfuerzos ingentes aparecen entidades
como la Camara de Comercio del Chocé que viene liderando el desarrollo sostenible del
Choco a través de diferentes programas y proyectos de formacion del sector productivo en

los que destacamos los siguientes:

La Camara de Comercio del Choco, ha venido liderando la sostenibilidad de la
Comision Regional de Competitividad, de manera tal que se viabilice la ejecucion de las
iniciativas productivas y de gestion priorizadas; para lo que se han realizado los siguientes

proyectos

Desarrollo organizacional para la comercializaciéon de los productos de la cadena de
pesca artesanal en la region del Medio Atrato Chocoano y Antioquefio: Proyecto ejecutado
en convenio interinstitucional con la Corporacion para el Fomento y Desarrollo

Empresarial del Choc6 -CORFEMCHOCO-.

Diagnoéstico Sector tenderos de Quibdo: Mediante Convenio Marco de cooperacion
interinstitucional, celebrado entre la Cidmara de Comercio del Chocd y la Universidad

Tecnologica del Chocd se realizé un censo a tenderos de la cabecera municipal de Quibdo,
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que incluyé la caracterizacion de los mismos, como insumo para la elaboracion del

diagnéstico y la formulacion de un respectivo proyecto para su fortalecimiento.

Fortalecimiento Capacidad Productiva y Competitiva de Ebanisterias de Quibdo:
Proyecto realizado con la cofinanciacion de FOMIPYME, el cual permitio la identificacion
de la cadena productiva de la actividad de ebanisteria, al igual que se realizé el estudio de
mercado, con el fin de fortalecer la red de comercializacion de los productos elaborados. En
este proceso se beneficiaron 71 ebanistas; en material registral se lograron 47 matriculas
nuevas, luego de que 35 beneficiaros se asociaran, creando ademds una cooperativa de

ebanistas.

Proyecto Cimientos I y 11

Ejecutado en alianza con USAID - Programa Cimientos, este proyecto consistio en la
realizacion del disefio de una metodologia para el diagnodstico y la elaboracion de seis (6)
Planes de Educacion Rural — PER-, siguiendo las directrices del MEN, en asocio con la
Secretaria de Educacion Departamental y con las secretarias de Educaciéon Municipal, en

seis (6) municipios, incorporando enfoques de derechos, étnicos, género y etarios.

La Céamara de Comercio del Chocd, actuando en el rol de operador administrativo,
aportd a la implementacién y administracion del Programa Cimientos en las regiones del
Baudé y Medio Atrato chocoano; municipios de Acandi, Bojayd, Carmen de Atrato,

Carmen del Darién, Murind6 (Antioquia) Riosucio y Unguia.

Plan Regional de Competitividad: los Planes Regionales de Competitividad son los
instrumentos de planeacion estratégica de corto, mediano y largo plazo, los cuales
contienen las iniciativas necesarias para alcanzar la vision de competitividad del
Departamento. Tienen un caracter dinamico, por lo cual pueden ser actualizados de acuerdo

con las necesidades del departamento.
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Los instrumentos de planeacion de las instancias que articulan las Comisiones
Regionales de Competitividad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 9 del decreto
1500 y el articulo 4 de la Ley 1253 de 2008, deberan recoger las orientaciones y propuestas

expresadas en los Planes Regionales de Competitividad. (www.camarachocdé,org.co, 2015)

De igual manera la agencia mixta Invest in Choco viene haciendo lo propio en lo
relacionado a la gestion de inversion extranjera, me refiero a la Agencia de Promocion de
Inversion para Quibdo y el Chocd, una iniciativa publico-privada entre la Gobernacion del
Departamento del Choco, la Alcaldia de Quibdd y la Camara de Comercio de Chocé. Es

una corporacion mixta, sin animo de lucro, regida por el derecho privado.

La Corporacion tiene como objeto impulsar el desarrollo econémico del Municipio de
Quibd6 y el Departamento del Choco, a través mecanismos de atraccion y retencion de
inversion privada y mejoramiento de la competitividad, de tal suerte que se promueva el
desarrollo empresarial y econémico de la region, buscando alinearlo con los planes de
desarrollo del Municipio, del Departamento, el Plan Regional de Competitividad, con las
Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, y con la Agenda Nacional de

Competitividad del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion.

A nivel de desarrollo de capacidades se destacan:

2.2.1. Programa de formacion y desarrollo de capacidades de Manos Visibles —

Poder Pacifico

Es una plataforma compuesta por méas de 500 lideres y organizaciones del Pacifico
Colombiano que han participado en procesos de fortalecimiento de sus capacidades
individuales y de trabajo colectivo a través de diferentes estrategias articuladas por Manos
Visibles con una serie de instituciones y lideres nacionales e internacionales. El objetivo del
programa es incubar un grupo diverso de actores locales que sean generadores de cambio
efectivo ante los multiples desafios que enfrenta la region. Todos los miembros de la red

realizan procesos formativos formales (Maestrias en Gobierno y Politicas Publicas) y no
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formales (Escuelas Gobierno, Innovacion Comunitaria y Economia; Laboratorio
Innovacion Politica (LIPP). Asimismo, participan periddicamente en Conexion Pacifico, un
espacio de articulacion de red a través de un proceso de reflexion-accion acompafiada por
un grupo de instituciones (Por ejemplo: Banco de la Republica, Community Lab MIT) y de
lideres nacionales e internacionales que buscan incentivar el trabajo colaborativo y
cualificar el pensamiento propositivo y estratégico para las agendas de cambio, que cada
uno desde sus procesos genera. Los lideres Poder Pacifico tienen amplia trayectoria en
trabajo comunitario, ocupan posiciones de incidencia en entidades publicas o privadas y
tienen un alto nivel de arraigo y sentido de pertenencia regional. Para el 2020, Poder
Pacifico busca consolidar una red de mas de 1000 lideres que sean los protagonistas de
acciones visibles para que el Pacifico no sea sinébnimo de atraso sino de dinamismo y

transformacion desde, para y con su gente

En 2012, el programa Poder Pacifico con el apoyo de la Fundacién Ford inici6 con la
convocatoria para la primera cohorte de la Maestria en Gobierno y Politicas Publicas de las
Universidades ICESI y EAFIT con un enfoque regional Pacifico. A finales de 2014 y
durante 2015 del grupo inicial de 70 profesionales que fueron apoyados total o
parcialmente para la realizacion de sus estudios, mas de 50 se han graduado y un grupo
restante lo hard en los proximos meses, con menos del 3% de desercion. La respuesta de
este grupo de lideres y calidad del desempefio que ha consolidado no solo una oferta de
postgrado a nivel regional en un 4rea critica, sino que ha generado una agenda regional por
parte de estas dos universidades privadas regionales que ocupan los primeros lugares en
educacion de calidad en el pais y que como sus rectores lo han expresado, quieren MAS
PACIFICO. En consecuencia, la Fundacion Ford da continuidad a este proceso apoyando
la IT Cohorte de la Maestria en Gobierno 2016 - 2018 para formar 60 profesionales de la
region con énfasis en Construccion de Paz. Este énfasis corresponde a la necesidad que
tiene la region de convertirse en un escenario para la paz posible que parte de la apuesta de
liderazgos dispuestos a construirla desde diferentes estructuras de poder para el bienestar de
sus comunidades. De igual forma, contamos con un nuevo socio el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) con el Fondo Coreano de Reducciéon de la Pobreza (KPR — siglas en

inglés), quienes apoyaran durante el proceso de convocatoria y posteriormente apoyara el
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fortalecimiento de competencias de los lideres preseleccionados (www.manosvisibles.org,

2015).

2.2.2. Programa de formacion de profesionales de alto nivel de la Gobernacion
del Choco.

De acuerdo a lo registrado en el Boletin Estadistico de Colciencias del afio 2015, con
fecha de corte al 2014 el numero de personas que se han formado o estan cursando estudios
de Maestria y/o Doctorado equivale a un total de 131 personas. Para los afios siguientes el
FCT, tiene recursos por valor de $36.328.108.348 por un proyecto de Formacion de Alto
Nivel aprobado que se encuentra en ejecucion. Esto muestra una tendencia positiva en el

mejoramiento de los indicadores de capacidades de CTel en el departamento del Choco.

La Universidad Tecnologica del Choco, al finalizar la vigencia de 2015 tiene un total de
16 docentes con doctorado con énfasis en Ciencias Naturales, de los cuales cerca de la
mitad proviene de universidades espanolas y los demas de universidades de Cuba, México
y Colombia, exceptuando un doctorado en el area de ciencias sociales y pedagogia. En la
actualidad, se encuentran cursando estudios de doctorado un total de 28 docentes, la
mayoria en Colombia (64%) y en Espafia (36%). Las areas de estudio que se destacan son
Ciencias Ambientales, Sociales, Ingenieria y gestion de la Innovacion. Es decir que en los
proximos 5 afnos tendremos un total de 44 docentes en la Universidad Tecnologica del
Chocd con estudios de Doctorado. Asi mismo en la UTCH, se esta cursando un Doctorado
en Educacion en convenio con una Universidad de México, en el cual estan estudiando 20

docentes (Bases Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019, p 28).

Mas de 130 jovenes se han beneficiado con la formacion en Investigacion, en el
programa de Colciencias y al interior de la UTCH de manera articulada, esto ha permitido
sensibilizar a los jovenes en cultura de la investigacion en areas del conocimiento afines a
las necesidades y problemadticas del departamento del Chocé (Bases Plan de Desarrollo

Departamental 2016-2019, p 30).
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De igual manera al interior de la Universidad Tecnologica del Chocd, se tienen creados
2 centros de investigacion, adscritos a la vicerrectoria de Investigacion, los cuales son:
Centro de Investigacion en Biodiversidad y Hébitat. CEIBA- y el Centro de Investigaciones
en las culturas Afrocolombianas e Indigenas —CEIDUC. Por otra parte, se prevé la creacion
de 6 centros de investigacion adscritos a las Facultades, que dinamicen y lideren los
procesos investigativos de los respectivos programas académicos existentes (Bases Plan de

Desarrollo Departamental 2016-2019, p. 29).

Aunque existe un Sistema de Investigacion bien estructurado al interior de la
Universidad Tecnolégica del Choco, catalogada como el brazo técnico en CTel, con alta
capacidad técnica instalada, se puede evidenciar que la articulacion para la Formulacion de
los Proyectos del sector no es la deseable, toda vez que se requiere una interaccion mas
efectiva con la alianza entre Academia- Empresa - Estado, que permita la optimizacion de
los recursos para maximizar el impacto de los proyectos una vez ejecutados ( Bases Plan de

Desarrollo Departamental 2016-2019 p. 31).

En este mismo orden se crea en el ano 2012, el Centro Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion para el desarrollo productivo sostenible de la biodiversidad — BIONNOVA.
Se caracteriza por ser una estrategia nacional con trayectoria local, regional y mundial.
Lider en el la promocion de la biodiversidad colombiana como recurso econdmicamente
sostenible. Articula instituciones, organizaciones de la region, del pais y del mundo, para
crear una sociedad so6lida en conocimiento e innovacion como herramienta que puedan ser
transferidas a las diferentes comunidades y puestas al servicio de la comunidad con una
vision de sostenibilidad ambiental, social y econdomica; al mismo tiempo la corporacion sin
animo de lucro que trabaja en la creacion de empresas a partir de nuevos productos,

servicios y patentes basadas en la biodiversidad del Choc6.

Se han desarrollado cuatro (4) iniciativas hoy convertidas en empresas de Base
Tecnologica, las cuales se caracterizan por ser “las investigaciones cientificas que
realizamos las cuales esperamos se /cristalicen en un producto, un servicio o una patente

que den valor agregado y generen recursos econdmicos que ayuden a costear otros estudios
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sobre los ecosistemas tropicales' gracias a esta iniciativa hoy son una realidad "Sabor a
mar", que en el municipio de Bahia Solano hace chorizos, hamburguesas y Nuggets con
atiin del océano Pacifico, y "Nativos", que procesa refrescos, helados y yogures con frutos
exoticos como asai, guayaba agria y borojé con bajo contenido de grasa y azicar. También
hacen parte de la oferta "Selvacéutica", que elabora articulos de aseo y cosméticos con
ingredientes regionales como pipilongo; "Arte y Joya", especializada en la confeccion de
trajes de fantasia utilizando materiales autdctonos, y "Anuros", que usa telas organicas y
colorantes biodegradables para confeccionar ropa
(http://www.diariolasamericas.com/5051 america-latina/2840000 bioinnova-crea-

empresas-en-el-choco-con-productos-de-la-biodiversidad.html, 2016).

2.3. Crisis Regional

A pesar de la existencia de herramientas normativas y grandes avances en materia de
desarrollo y de derechos regulados, el panorama para la poblacién chocoana no es el mejor

cuando nos referimos a progreso y desarrollo integral sustentable.

El Choc¢ presenta el mayor indice de poblacion con necesidades basicas insatisfechas
del pais, altos indices de marginalidad y situacion de pobreza. A la situacion de corrupcion
de la administracion publica, la violencia y ausencia de participacion ciudadana en las
decisiones publicas se suman altos indices de muertes por desnutricion, la tasa mas alta de

mortalidad infantil y alto desempleo juvenil (Defensoria del Pueblo, 2014, p. 17).

Los procesos de innovacion, cambio, progreso y tecnologia se vienen desarrollando de
manera lenta en la region del pacifico chocoano, esto debido a la falta de oportunidades, a
la centralizacion de la informacion, a la injusticia social que los ha acompanado desde los
afios de esclavitud, a la marginacion y estigmatizacion social de la que han sido victimas y
al mismo conflicto armado que se ha ensafiado con este territorio haciéndolo cada vez mas

pobre y miserable.
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El Chocé atraviesa por una de sus peores crisis: Educacion intervenida; Salud en
cuidados intensivos (uno de los dos hospitales de segundo nivel que existe en el
departamento en proceso de liquidacion); destruccion del ecosistema por explotacion
irracional de los recursos renovables y no renovables; “el incremento progresivo e
incontrolado de la marginalidad, la pobreza generalizada de su poblacion, el
desplazamiento forzado, la exclusion tanto de los indigenas como de los afrocolombianos;
muchos de ellos generados por la violencia de algunos grupos armados al margen de la ley,
que durante las tres ultimas décadas ha azotado tanto al territorio representado en sus
ecosistemas, como a las comunidades rurales y urbanas, favorecidos por la falta de buenos
liderazgos politicos, de la carencia de sentido de pertenecia de la sociedad hacia la
institucionalidad estatal y muy poca participacion ciudadana en la orientacion de decisiones
publicas; de alli que el resultado sea un departamento con el mayor indice de poblacion con
necesidades baésicas insatisfechas NBI, es decir: es el departamento que presenta mayor
rezago social y el mas bajo nivel de desarrollo humano en todo el pais” ( Bases Plan de

Desarrollo Departamental 2016-2019, p 10).

“No se ha consolidado un modelo de planificacion cultural que permita el
empoderamiento de los gestores culturales y facilite la articulacion a las politicas estatales,
y consolidar la construccion cultural regional” (Bases Plan de Desarrollo Departamental

2016-2019, p 68).

La gestion publica de las administraciones, los gabinetes de gobierno, las contrataciones,
los cuerpos colegiados como asamblea departamental y consejos municipales, servicios
publicos, sistema educativo, sistema de salud, academia, vida cultural, los simbolos
publicos, los referentes historicos distribucion del gasto publico, y los sectores privados
endogenos y exogenos no reflejan la diversidad étnico-cultural del territorio ( Bases Plan de

Desarrollo Departamental 2016-2019, p 68).

Adicionalmente existe una manifiesta limitacion por parte de grupos ilegales al ejercicio
de la autonomia y gobierno propio de las autoridades étnicas, quienes se han visto

cooptados por intereses econémicos sobre los territorios colectivos o ancestrales. En este
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sentido, la vulneracion del derecho al territorio trae consigo la limitacion del derecho
constitucional a la autonomia de las autoridades étnicas, lo cual se ve en mayor escala al
interior de los consejos comunitarios donde se celebran negocios juridicos bajo presiones y
amenazas de terceros interesados en los territorios colectivos, que por su naturaleza

juridica, revestirian del caracter de ilegales (Defensoria del Pueblo. 2014, pp. 71-72).

Es aqui donde cobra gran importancia explorar desde la gerencia organizativa y social
herramientas como los modelos de AUTOGOBIERNO como una estrategia de
transformacion de organizaciones territoriales en beneficio del desarrollo local, articulada
al postulado Constitucional de la Multiculturalidad, acogida en el Plan de Desarrollo
Nacional y Departamental y el anhelo de un pueblo que grita progreso y justicia social, sin
olvidar la identidad cultural que se caracteriza por el amor al territorio y la autonomia de

los pueblos.

2.4. Autogobierno, Desarrollo Local y Consejos Comunitarios

El AUTOGOBIERNO se conceptua como un
sistema de administracion de un territorio que goza de autonomia y se define como la
facultad concedida a una colectividad o a un territorio para administrarse por si mismo.

10Es una forma de direccion de un ente, cuya administraciéon goza de autonomia plena, lo
que significa que se tiene la capacidad de actuar con total independencia y libertad y tener
la facultad de tomar decisiones por si mismo; siempre se buscard mejorar
las condiciones por las que se estén atravesando, y debido a que se son intereses propios los
que se desean manejar se dispone del poder de hacerlo sin la intervencion de algo o alguien
mas, que sea ajeno a dicha posicion. En términos generales un gobierno tiene dentro de sus
facultades el poder ejercer poder o el ejercicio del mismo, laeleccion de las leyes y
colocarlas en préctica para regir la conducta de la colectividad, entonces, cuando esta
actividad se realiza de manera soberana se juzgan correctamente cuales son las medidas
mas justas para todos; en este sentido se sobre entiende que si se intentara alguna
imposicidn externa, la misma se rechazaria o cuestionaria hasta descubrir si es beneficiosa

o no. Todo esto sin dejar a un lado las relaciones armoniosas con el mundo exterior.
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Pueden ser varios las entidades en donde se puede hablar de autogobierno, puede ir
desde un individuo, organizacién social, empresa, hasta un Estado o Nacion, este punto de
vista se cumple tanto para el derecho publico como para el derecho privado. En este sistema
de mando se implementa la autogestion, que es del mismo modo tener la capacidad de
administrar (organizar, dirigir, coordinar, controlar y planear) cualquier aspecto por si

mismo (www.conceptodefinicion.de/autogobierno).

Este concepto de Autogobierno lleva a reflexionar sobre lo imprescindible y necesario
de trabajar con y para el ser humano, desde sus libertades y capacidades individuales y su

proyecciéon como miembro de una colectividad social.

En este contexto aparece la figura conceptual de Desarrollo Humano el cual lleva a
pensar que no se puede alcanzar un estado de verdadero desarrollo si las personas humanas
y las asociaciones naturales de personas (comunidades y/o sociedades, de acuerdo a la
clasica distincion de Thoénis) no disponen—a titulo individual y colectivo—de una libertad
y autonomia suficiente para elegir sus propios fines (objetivos) y los medios para

alcanzarlos.

En el lenguaje de Amartya Sen esta propuesta equivale a sostener que las “capacidades
efectivas” de las personas deben ser independientes del espacio geografico, independencia
que no se consigue mediante la excusa de negar la geografia, sino por el contrario,
mediante su revalorizacion como instrumento de desarrollo. Ello conduce a reclamar del

Estado una posicidn proactiva con respecto a su propio territorio.

Es asi como al examinar el estado actual del desarrollo humano de la poblacion
afrodescendiente en relacion con otros grupos poblacionales, se hacen evidentes diferencias
significativas que ubican a las mujeres y los hombres afrodescendientes en una condicién
de rezago. En efecto, la poblacion afrodescendiente de América Latina, que representa una
quinta parte del total de la poblacion de la region, constituye, junto con los pueblos

indigenas, el segmento mas pobre del continente (Benavides, Torero, & Valdivia, 2006). El
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desarrollo humano se puede entender entonces como el aumento del rango de opciones,
posibilidades u oportunidades entre las cuales pueden elegir los seres humanos. Las
opciones significan aquellas cosas que los seres humanos valoran o desean por una buena
razén, como una vida saludable o la posibilidad de disfrutar de un medio ambiente limpio.
Cabe senalar que estas opciones no incluyen posibilidades destructivas o meramente

caprichosas, tales como matar o robar (Goémez Buendia, 2008).

“El paradigma del desarrollo humano se preocupa tanto de la construccion de
capacidades humanas (invirtiendo en la gente), como de la utilizacion al maximo de esas
capacidades (a través de un marco propicio para el crecimiento y el empleo)” (Haq, M. u.
2004, pp. 17-19); implica entonces trabajar desde adentro, desde las libertades y deseos del
ser humano, para generar, liderazgos, productividad y empoderamiento, que redunda en
desarrollo econdmico y social, procesos de desarrollo que no se producen en el vacio, si no
que tienen profundas raices institucionales y culturales (North, 1981; williamson1985). El
desarrollo de una economia lo promueven, siempre los actores de una sociedad que tiene
cultura, formas y mecanismos propios de organizacion. Cada sociedad alienta el desarrollo
de formas especificas de organizacion e instituciones que le son propias y que facilitaran o
dificultaran la actividad econdémica debido a que los agentes econdmicos toman sus
decisiones en ese entorno organizativo e institucional y por supuesto, no siguen siempre las
prescripciones teoricas de los modelos econdmicos. Por ello, como sefiala Streeck (1991),
tendran mas capacidad para competir aquellas ciudades y regiones que tienen un sistema de
instituciones que les permite producir los bienes publicos y generar las relaciones de
cooperacion entre los actores que impulsan el aprendizaje y la innovacion. Las barreras al
desarrollo aparecen frecuentemente como consecuencia de las carencias y mal
funcionamiento de la red institucional, que dificulta el desarrollo de los procesos de
crecimiento auto sostenido. Afirman Rodriguez Pose (1998) y Alfonso Gil (1997y 1999),
que el nuevo pensamiento institucional argumenta la relevancia estratégica de las
instituciones en los procesos de desarrollo reside en que su desarrollo permite reducir los
costos de transaccion, produccion y aumenta la confianza entre los otros actores
econdémicos, estimula la capacidad empresarial, propicia el fortalecimiento de redes, la

cooperacion entre actores y estimula los mecanismos de aprendizaje y de interaccion, es
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decir la instituciones condicionan los procesos de acumulacion de capital y por lo tanto, el

desarrollo econdmico de las ciudades y regiones (Barquero, 2000).

Bajo este escenario se consolida y se reafirma la importancia de  los Consejos
comunitarios, como unidades administrativas, quienes promueven una vision de desarrollo
en la que la pertenencia y la identidad colectiva deben ser el origen y el fin del desarrollo y
a partir del principio de solidaridad como uno de los muchos principios que orientan su
trabajo buscan aportar desde las particularidades a la lucha de las comunidades negras y
demas sectores por la reivindicacion de sus derechos y por la construccion de un mundo

mas justo.

La Constitucion de 1991 definié legalmente a Colombia como una nacién multicultural.
En consecuencia, se crearon varias leyes que hacen un reconocimiento especial a las
comunidades étnicas minoritarias. El articulo transitorio 55 que se reglamento con la ley 70
de 1993 y el decreto 1745 de 1995 enmarcan los limites normativos para las comunidades
afrodescendientes. Es en estas normas que se estipula la forma exclusiva de autogobierno
afro que se enmarca en los Consejos Comunitarios, de los cuales existen 169 alrededor de

todo el pais y estan ubicados en su mayoria en la region pacifica.

Pero: ;qué son estos consejos comunitarios? ;Cudles son sus funciones?

Como resultado de la normativa anterior, las comunidades afrodescendientes pueden
reclamar como suyas las tierras que han ocupado ancestralmente, para su propio manejo y
para el fomento de la cultura y la identidad afro inherente a sus comunidades. No obstante,
para poder generar la titulacion colectiva de dicho territorio, el gobierno exige que se cree
un Consejo Comunitario. Los consejos comunitarios son entonces la méaxima entidad
administrativa de un territorio afro y estan divididos en dos 6rganos: la Asamblea General y

la Junta del Consejo.

El nimero de miembros de la Asamblea General varia segin las particularidades del

lugar y el tamafio de la poblacion, pero debe asegurar la representacion de todo el territorio.
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Dentro de sus funciones se encuentra el nombramiento de la Junta; la aprobacion de los
planes de desarrollo; la aprobacion de los lindes territoriales; la proposicion de mecanismos
de resolucion de conflictos; la reglamentacién dela aplicacion de normas dentro del

territorio; la conservacion de los recursos naturales, entre otros.

Por su parte, segun el decreto 1745 de 1995, la Junta es la autoridad de direccion,
coordinacion, ejecucion y administracion interna de la comunidad y sus procesos. Tiene un
periodo de 3 afos, debe ser un 6rgano representativo de las particularidades de cada

comunidad y sus miembros s6lo pueden ser reelegidos por una vez consecutiva.

Para ser miembro de esta junta es necesario: (i) pertenecer a la comunidad respectiva;
(i) ser nativo del territorio o tener residencia permanente en ¢l por un minimo de 10 afios;
(ii1) no desempenar cargos publicos diferentes a la docencia; (iv) no incumplir el régimen
de inhabilidades propuesto por cada comunidad; y (v) ser mayor de edad. Asimismo,
algunas de las funciones de la Junta son: ejercer el gobierno econdmico de las tierras de la
comunidad; presentar y gestionar los planes de desarrollo; crear y conservar el archivo de la

comunidad; ejecutar y concertar proyectos y programas con entidades publicas y privadas.

A pesar de lo anterior, la independencia de los consejos comunitarios es relativa puesto
que algunos de sus procesos estan atados a los recursos que las autoridades locales les
otorguen. A pesar de que los consejos pueden hacer uso de los recursos provenientes del
usufructo de las tierras colectivas, el municipio y/o la gobernacion deben destinar rubros

para la atencion de las comunidades afrocolombianas.

El Estado est4 obligado a ofrecerle a los consejos asesorias y acompafiamiento cuando la
comunidad lo solicite. Esta condicionalidad hace que haya dilemas entre las competencias y
las jurisdicciones del Consejo y el Municipio, lo cual dificulta la elaboraciéon y promocion
de politicas publicas integrales. De la misma forma, la obtencién de un mayor nimero de
recursos destinados solo para la comunidad afro, a través de la cooperacion nacional e
internacional, genera diferenciales con los demds corregimientos e incluso desencuentros

con las autoridades municipales.
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Se ha venido realizando un fuerte trabajo para que las Comunidades Afrocolombianas
comprendan que un Consejo Comunitario fortalecido es la méxima aspiracion de todo este
caminar organizativo, es la estrategia para hacer realidad la autoridad propia y no se puede
equiparar con los grupos, asociaciones, juntas de acciébn comunal u otras expresiones que se
utilizaban antes. Todas las expresiones organizativas existentes se deben vincular al

Consejo Comunitario y desde ¢l adquirir fortaleza y autonomia.

Con los Consejos Comunitarios se materializa el concepto de Etnodesarrollo como “una
estrategia de inclusion y fortalecimiento de la democracia, desde el reconocimiento de la

diferencia.

Es entonces el Etnodesarrollo el ejercicio de la capacidad social de un pueblo para
construir su futuro, aprovechando para ello las ensefianzas de su experiencia historica y los
recursos reales y potenciales de su cultura, de acuerdo con un proyecto que se defina segiin
sus propios valores y aspiraciones, se busca aumentar el acceso a las opciones para la
potenciacion real de las capacidades de los afrocolombianos y de los recursos necesarios
en todas las dimensiones sociales (econdmica, legal, politica, cultural), orientadas al logro

de la autonomia real para lograr su propio desarrollo.

Ahora bien, el Autogobierno como forma de organizacidon politica de la comunidad
dentro de su territorio se realiza de acuerdo con las practicas tradicionales de la misma. La
organizacion de los Consejos Comunitarios facilita la formalizacion de estas practicas y
permite la interlocucion permanente con las instituciones del Estado. Ni la autonomia, ni el
autogobierno implican un desconocimiento de la soberania del Estado, en una situacién

ideal deberian ser los canales para una relacion de armonia entre ambos poderes.

La construccién de un modelo de autogobierno se convierte en una pieza clave en el
proposito de avanzar hacia el mejoramiento del desarrollo humano de la poblacion del
pacifico chocoano, especialmente en la subregion del san Juan donde tiene asiento el

Consejo comunitario mayor de Istmina COCOMIMSA, porque el desarrollo se construye
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de adentro hacia afuera, fortaleciendo las capacidades locales internas, generando progreso,
bienestar para estar acordes con las tendencias de la globalizacion, las comunidades pueden
gestionar sus propias actividades econdmicas y administrar sus recursos a través de

proyectos que sean exitosos debido a su organizacion social y politica.

Lo anterior tiene mucho sentido ya que desde “comienzos de la década del ochenta
América Latina decidi6 apostarle a lo local como escenario de encuentro entre la sociedad
civil y el Estado para la definicion de acuerdos estratégicos y la ejecucion de acciones
encaminadas a promover el desarrollo humano. De ese modo, se sum6 a la decision de
otros paises y continentes que ya habian revalorizado lo local reconociendo la necesidad de
asumir posturas pluralistas y de aceptar la diversidad (étnica, cultural, econdmica, politica,
territorial, etc.) como principio organizador de la vida social y como forma -probablemente
no la tUnica, pero si la mejor- de garantizar la integracion social y politica (Velasquez,
2001).

Sergio Buarque se refiere al desarrollo local como un proceso endogeno observable en
pequenias unidades territoriales, capaz de generar dinamismo econémico y mejoria en la
calidad de vida, sostiene ademas que la endogeneidad se plantea en tres planos: el plano
politico (descentralizacion), el econdmico (retencion local y reinversion del excedente), el

cientifico/tecnologico (capacidad de innovacion) y el cultural (identidad).

A este campo del saber se aplica en general el dicho de Gregory Bateson: Hay que
volver a lo esencial. Desarrollo endogeno: ;para qué?, ;para quién? No es dificil responder
ahora a estas preguntas. ;Para qué el desarrollo endogeno? Para generar en un territorio
dado las condiciones de entorno que le permiten a los seres humanos potenciarse a si
mismos para llegar a ser verdaderas personas humanas, porque, hay que entenderlo de una
vez, el desarrollo no lo hace nadie sino las personas en su individualidad y en su
sociabilidad. Ni el Estado, ni el capital, ni el sector privado, ni el publico, pueden producir

el desarrollo de las personas; s6lo pueden crear las condiciones de entorno.

La intencion es posicionar una concepcion del desarrollo centrado en la persona humana

y en sus capacidades, que sea simultaneamente pensamiento y accion.
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La gobernabilidad, por tanto, no significa otra cosa que la capacidad de las autoridades
territoriales de controlar los procesos de decision de manera que los intereses particulares
puedan realizarse sin tropiezo en el escenario de la oferta y la demanda. Gobernabilidad no
significa tanta representatividad de las decisiones y eficacia de la accion, sino control de las

circunstancias y del juego de intereses en favor de la operacion del mercado.

En la actualidad COCOMIMSA, avanza hacia la implantacion de su plan de
etnodesarrollo, donde uno de sus ejes estratégicos es el fortalecimiento institucional para la
paz y el posconflicto-programa-fortalecimiento y consolidacion del modelo administrativo
étnico territorial del Consejo Comunitario Mayor y de sus consejos locales. Esta es una
oportunidad para pensar en un modelo de autogobierno real y consciente desde la gerencia
social y organizativa que convierta a COCOMIMSA en una verdadera unidad
administrativa eficiente y eficaz.

Eficiente porque facilita la obtencion de los objetivos con el minimo de recursos y eficaz
porque permite la contribucion de los integrantes de la organizacion al logro de los

objetivos de la misma.

Lo anterior nos lleva a considerar la cultura organizacional como herramienta de
desarrollo ya que ella nos indica que todo proceso de transformacidén organizacional
requiere que se genere una vision compartida acerca de lo que se quiere alcanzar; es decir,
toda la actividad organizacional se transforma en parte de un proposito mayor encarnado en

los bienes y/o productos de dicha organizacion.

No hay organizacion inteligente sin vision compartida. Sin busqueda de una meta que la
gente desee alcanzar. Las fuerzas que respaldan el statu quo pueden ser abrumadoras; sin
embargo el nivel de excelencia de la meta que se desea alcanzar induce a nuevos modos de

pensar y de actuar (Senge, 1992).

Se hace necesaria la presencia y el uso adecuado de la intuicion, unida a la creatividad,

para enfrentar estratégicamente el obstaculo del entorno. De esta manera se logran mejores
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productos y servicios que cubran o superen las expectativas y exigencias de los clientes.
Tales resultados son el producto del alto nivel de compromiso de todos los integrantes de la

organizacion.

A partir de alli la importancia del fortalecimiento del capital social. En la definicion
propuesta por Barreiro (2002): es un “concepto que se refiere a las normas, redes y
organizaciones con las que la gente accede al poder y a los recursos, y a través de los cuales
se toman decisiones colectivas y se formulan las politicas. Podemos referirnos al capital
social como ‘asociaciones horizontales’ entre la gente y a redes sociales de compromiso
civico y normas colectivas que tienen efectos en la productividad de la comunidad. El
aspecto fundamental del capital social es el que facilita la coordinacion y la cooperacion en

beneficio mutuo de los miembros de la asociacion”.

“Hoy el desarrollo es entendido como el logro de un contexto, medio, momentum,
situacion, entorno, o como quiera llamarse, que facilite la potenciacion del ser humano para
transformarse en persona humana, en su doble dimension, biologica y espiritual, capaz, en
esta ultima condicion, de conocer y de amar. Esto significa reubicar el concepto de
desarrollo en un marco constructivista, subjetivo e intersubjetivo, valorativo o axiolédgico,
y, por cierto, enddgeno, o sea, directamente dependiente de la auto confianza colectiva en la
capacidad para ’‘inventar’ recursos, movilizar los ya existentes y actuar en forma

cooperativa y solidaria, desde el propio territorio.” (Boisier; 2003, pp. 131-161).

Cuando se sefiala que el objetivo de fondo de los procesos de desarrollo local es la
construccion del capital social, estamos diciendo que es necesario, desde la gestion local, y
también desde la cooperacion, prestar mucha mas atencion a estos procesos. Los cambios
necesarios no pueden ser abordados por organizaciones aisladas ni por proyectos puntuales,

sino que deberan establecerse formulas sistemdticas y persistentes de interaccion social.

El desafio para las sociedades locales esta planteado en términos de insertarse en lo
global de manera competitiva, capitalizando al maximo posible sus capacidades por medio

de las estrategias de los diferentes actores en juego, una nueva manera de comprender y
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construir cada pais. Por una parte, se hace visible el territorio completo, todas sus regiones,
municipios y comunidades, no s6lo como “problemas” o como “fuentes de diversas
demandas”, sino también y principalmente como sujetos y generadores de democracia y

desarrollo.

Esto significa que el desarrollo local es un proceso orientado. La cooperacion entre
actores publicos de diferentes niveles institucionales (locales, regionales, nacionales,
internacionales), asi como la cooperacion entre el sector publico y el privado son aspectos
centrales del proceso. Para que éste sea viable, los actores locales deben desarrollar
estrategias de cooperacion y nuevas alianzas con actores extra locales (Gallicchio, 2003, p

5).

Todo proyecto de desarrollo debe tener un producto residual que sea mejorar la
capacidad de concertacion de la sociedad. Es un resultado que siempre debe estar presente.
* Que las intervenciones no generen ruptura de los niveles de concertacion previos.
Frecuentemente hay impactos negativos por romper procesos previos. Que los proyectos no
generen disminucion de la cultura democratica, de reduccion de la participacion. * Se
apoyan comunidades, no proyectos. El tema es la sociedad y sus articulaciones, donde
debemos considerar especialmente el peso del actor politico. * Los fondos son lo menos
importante que los donantes pueden ofrecer. El tema es la logica de fondos. * Permanecer
con el proceso es uno de los principales aspectos a considerar. El desarrollo de lo civico,
entendido como interés publico, como lo politico entendido en sentido amplio. * Apoyar la
flexibilidad y la capacidad del staff mas que los fondos. ¢ Ser menos estratégico y mas
vinculado a las necesidades inmediatas. Que la cooperacion responda a la demanda de las
comunidades. Que lo estratégico sea promovido desde adentro y no por la cooperacion. °
Apoyar a las comunidades a darse su tiempo en disefar su proyecto. Respetar los tiempos
de la comunidad, no de la cooperacion. « Apoyar a las comunidades en retroceder y
repensarse en torno a lo que han hecho mas que urgirlos en concluir los reportes. ¢ Los
donantes no pueden desarrollar paises, son los ciudadanos los que desarrollan los paises

(Gallicchio, 2003, p 19).
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La potenciacion de lo existente (personas, recursos, empresas, gobiernos); ¢ la obtencion
de recursos externos al territorio (personas, recursos, empresas); ¢ la gestion del excedente

econdémico que se produce en el territorio (como usamos los recursos generados en él).

En ese sentido, el desarrollo local es un proceso mucho més socio-politico que
econdémico en sentido estricto. Los desafios son mucho mas de articulacién de actores y

capital social, que de gestion local (Gallicchio, 2003, p 19).

De acuerdo con lo que plantea Enrique Gallicchio “crecer desde un punto de vista
endogeno, y también obtener recursos externos, exogenos (inversiones, recursos humanos,
recursos econdmicos), asi como mejorar la capacidad de control del excedente que se
genera en el nivel local. El desafio pasa entonces por qué tanto son los actores capaces de
utilizar los recursos que pasan, y quedan, en su ambito territorial, para mejorar las

condiciones de vida de los habitantes”.

La excesiva dependencia que tienen los paises en vias de desarrollo de la caridad de los
paises desarrollados es cualquier cosa menos sostenible. Si bien es cierto que la naturaleza
de las iniciativas ha cambiado en las ultimas dos décadas hacia programas mas en la linea
de la autosuficiencia, lo que realmente va a perfilar la solidaridad del siglo XXI son dos
tendencias: las soluciones de mercado para servir a la base de la pirdmide y los
emprendedores sociales que surjan de los propios paises en vias de desarrollo ( Fundacion

de la Innovacién Bankinter, 2009, p 92).

Actualmente lo que se pretende es lograr mayores niveles de autofinanciamiento o mas
trabajo de coordinacion interinstitucional, o mayor autoestima, o més inversiones publico-
privadas, o formacién de equipos locales, o apertura municipal hacia la comunidad, o
procesos de mayor conocimiento de la realidad del territorio, o internacionalizaciéon de las
categorias y conceptos del desarrollo local, o articulacion intermunicipal, o reconocimiento
y legitimidad de las iniciativas, disminucion de factores psicosociales de riesgo en madres y

jovenes, o mejoras en aspectos pedagodgicos, o mayores grados de iniciativa social y
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econdémica, recuperacion de vinculos, ampliacion de temas en las mesas de trabajo, o

fortalecimiento del espacio local, entre otros (Gallicchio, 2003, p 13).

En el contexto de esta profunda reestructuracion de las formas de gobernar, los desafios
son nuevos e implican, entre otros: moverse en la complejidad; gobernar a través de redes
y no de jerarquias; dirigir a través de la influencia y no del ejercicio de autoridad;

relacionarse mas que mandar.

En este marco, los componentes principales son varios: la calificacion de los recursos
humanos, la construccion de redes e institucionalidad, el fomento de las nuevas empresas,
pero sobre todo lo que Alburquerque llama la “construcciéon de entornos innovadores”.
Estos entornos, que apuntan a la construcciéon de modalidades de desarrollo local integral,
se apoyan en la importancia de los factores intangibles del desarrollo local. Liderazgo,
participacion, diagnostico de base local, estrategia cooperativa, conocimiento del mercado
de trabajo local, existencia de institucionalidad local como resultado de la concertacion de
actores, factores culturales, una vision integral del desarrollo, y sobre todo, el
reconocimiento de la incertidumbre y lo dindmico del proceso, con las necesarias

adaptaciones a los cambios(Gallicchio, 2003, p11).

Para que COCOMIMSA avance en la construccion de su modelo de autogobierno debe
consolidar su proceso de identidad cultural, (aquello que los caracteriza como territorio-
propuesta de valor) y aperturarse al mundo convirtiéndose en una unidad administrativa
eficiente que defiende los derechos étnico-territoriales y a la vez contribuye al desarrollo
local de la regiébn por ser una organizacion que utiliza herramientas de gerencia

organizacional para llevar a cabos sus procesos administrativos.
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3. MARCO DE REFERENCIA INSTITUCIONAL

ANSPE- RETOS DE INNOVACION: es una estrategia que busca identificar acciones
en torno al emprendimiento y la innovacioén social que permitan avanzar en la generacion

de soluciones innovadoras y retos para superar la pobreza extrema en el Chocoé.

CAMARA DE COMERCIO DEL CHOCO: una Entidad Corporativa Gremial de
naturaleza juridica privada, sin &nimo de lucro a la cual el Estado le ha delegado algunas
funciones publicas, que cumple bajo los principios de celeridad, eficiencia, responsabilidad,
deseosos siempre en cumplir con la expectativa de nuestros usuarios y afiliados que son
nuestra razon de ser. Ademads, son un escenario de convergencia Empresarial y social;

comprometidos con el desarrollo socioecondomico y empresarial del Departamento del
Choco.
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CODECHOCO: maxima autoridad ambiental y desarrollar las politicas, planes,
programas y proyectos sobre el medio ambiente y los Recursos Naturales Renovables, en el
marco del fortalecimiento del SINA fomentando la integracion de las comunidades

indigenas y negras que tradicionalmente habitan el Departamento del Choco.

PNUD Colombia tiene mandato de coordinacion del sistema de Naciones Unidas al que
pertenecen 23 agencias. Con presencia en 25 territorios, trabaja en alianza con el Gobierno
-a nivel nacional y local- el sector privado y organizaciones sociales en priorizar acciones
que permitan transformar las condiciones de vida de las poblaciones mas vulnerables. En
sus intervenciones el PNUD incorpora los enfoques de desarrollo humano, género y

derechos.

DEFENSORIA DEL PUEBLO: es la institucion del Estado colombiano responsable de
impulsar la efectividad de los derechos humanos de los habitantes del territorio nacional y
de los colombianos en el exterior, en el marco del Estado Social de Derecho democratico,

participativo y pluralista, mediante las siguientes acciones integradas:

«  Promover, ejercer y divulgar los derechos humanos;

»  Proteger y defender los derechos humanos y prevenir sus violaciones.
«  Fomentar la observancia del derecho internacional humanitario.

«  Atender, orientar y asesorar en el ejercicio de sus derechos.

«  Proveer el acceso a la administracion de justicia, en los casos sefialados en la Ley.

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO "DIEGO LUIS CORDOBA": es una
Institucion publica de caracter académico del orden nacional, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrita al Ministerio de Educacién
Nacional, creada mediante la Ley 38 de 1968 y Ley 7 de 1975 y reconocida como ente
Universitario autonomo por la Resolucion 3274 de 1993, emanada del Ministerio de
Educacion Nacional. La sede principal es la ciudad de Quibdo, con programas académicos

que cubren las regiones del San Juan (Tado e Istmina) y la costa Pacifica (Bahia Solano).
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INVEST IN CHOCO: es la Agencia de Promocion de Inversion para Quibdod y el Choco,
una iniciativa publico-privada entre la Gobernacion del Departamento del Choco, la
Alcaldia de Quibd6 y la Cdmara de Comercio de Choc6. Es una corporacion mixta, sin

animo de lucro, regida por el derecho privado

GOBERNACION DEL CHOCO

DEPARTAMENTO PARA LA PROESPERIDAD SOCIAL es la Entidad del Gobierno
Nacional que encabeza el Sector de Inclusion Social y Reconciliacion, al cual se encuentran
adscritas las siguientes Entidades: Unidad de atencion y reparacion a las victimas, Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar y el Centro de Memoria Historica.

4. ASPECTOS METODOLOGICOS

Tipo de estudio: se trata de una investigaciéon exploratoria y descriptiva, ya que el
trabajo investigativo se orienta al disefio de lineamientos para la construccion un modelo
de autogobierno del territorio, para lo cual se hizo necesario investigar, analizar diferentes
herramientas legales, institucionales, sociales, con las que se cuentan las comunidades del
pacifico chocoano pero que a pesar de tenerlas no se ha generado desarrollo desde local con
proyeccion a mejorar el progreso regional, es decir no se ha logrado eficientemente
contribuir en la implementacion del plan de etnodesarrollo especificamente en la subregion

del San Juan.

Adicionalmente este tipo de investigacion permitid entender las percepciones que
existen en un ambiente y grupo focal determinado, permitié también la interaccion con las

personas para captar de manera directa sus impresiones.
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Sujetos: para el abordaje del objeto de investigacion se trabajo en la subregion del San
Juan el Consejo Comunitario Mayor de Istmina, algunas organizaciones sociales de la zona

referenciada, la Camara de Comercio del Choco.

Instrumentos o técnicas de informacién:  la investigacion se realizd a través de
entrevistas, revision documental, grupo focal, se echd6 mano de estas técnicas de
recoleccion de la informacion porque facilitaron la recoleccion, acceso a la informacion e
identificacion y andlisis de los factores que han obstaculizado la implementacion de un

modelo eficiente de etnodesarrollo.

La investigadora considera que la investigacion que se llevo a cabo se justifico por la gran
necesidad de desarrollar capacidades en las organizaciones sociales para que se apropien
eficientemente de los planes de etnodesarrollo en sus zonas de influencia, orientado a una
vision integral del desarrollo endégeno, buscando mejorar las condiciones de vida de los
pobladores y garantizando la materializacion de los derechos étnico-territoriales. Es
indispensable que, asi como se ha alcanzado una forma de organizacion politica a través de
los consejos comunitarios, estos mismos puedan prepararse para liderar procesos eficientes
de desarrollo en la region, ante la debilidad institucional de los gobiernos locales, como

unidades administrativas y eficientes.
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5. RESULTADOS ESPERADOS

Con el trabajo de grado para optar al titulo de magister en Gerencia de Empresas

Sociales para la Innovacion Social y el Desarrollo Local, se logro:

Desarrollar unos lineamientos para la construcciéon de un modelo de auto gobierno del
territorio para el Consejo Comunitario Mayor de Istmina COCOMIMSA, ubicado en la
Subregion del San Juan, Municipio de Istmina, que facilite la implementacion del plan de
etnodesarrollo local, con lo que se busca una mejor gestion del conocimiento, el desarrollo
de capacidades, el fomento de nuevas empresas en entornos innovadores, la construccion de
redes inter institucionales, el ejercicio efectivo de gobernanza, el fortalecimiento y
aprovechamiento de las ventajas y capacidades locales, orientados hacia una prospeccion

de vision compartida del desarrollo.
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En el desarrollo del proceso de investigacion se pudo constatar que existen factores que
limitan la autonomia y  la autodeterminacion al interior del territorio colectivo de

COCOMIMSA, factores que estan relacionados con:

- Vulneracion de los derechos territoriales colectivos: este se presenta por la presencia
de grupos al margen de la ley, quienes cambian las dindmicas culturales de las
comunidades imponiendo reglas y normas que estan muy lejos de la idiosincrancia de los
pobladores. De igual manera hacen un uso irracional de los recursos naturales e impiden el

pleno goce de los derechos ambientales y colectivos.

- Agudizacion de la estructura social y cultural de las comunidades: el
desplazamiento forzado, obliga a las comunidades a romper con su habitat y su territorio,
sometiéndolos a procesos de asimilacion, adaptacion y aculturalizacion en nuevos entornos,

poniendo en riesgo la identidad cultural.

- Agudizacion de la crisis humanitaria: abandono e incumplimiento del estado en lo
relacionado con los derechos de econdmicos, sociales., culturales y ambientales. Los
recursos de regalias no compensan los dafios que se le causan ala ecosistema y gracias a

ellos las comunidades cada dia son mas pobres.

- Debilitamiento de las organizaciones comunitarias y del mecanismo de la consulta

previa.
- Dificultades en el proceso organizativo: lucha por la gobernabilidad del territorio
por causa de la mineria y la presencia de grupos ilegales. Pérdida de autoridad en

detrimento de los reglamentos internos.

- No existen estrategias de comunicacion, divulgacion y Visibilizacion que den

cuenta de la problematica y de los avances obtenidos.

- Falta de liderazgo efectivo
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- Bajo nivel de incidencia politica.

- Relaciones precarias con los gobiernos locales y regionales.

Hoy se quiere retomar el control y el liderazgo de la organizacion con miras a ejercer de
manera eficiente los derechos étnicos territoriales y asumir las riendas de la construccion

del desarrollo sostenible de su jurisdiccion.

“Los mandatos de los planes de desarrollo para regiones afrocolombianas suelen
construirse  desde arriba inspirados en concepciones tecnocraticas que con frecuencia
irrespetan nuestras aspiraciones y nuestra cultura. Ademads, suelen ejecutarse a través de
instituciones publicas o privadas que, en su proceder son ineficaces y afectan la autonomia

local” (Fisch, 2015, prr 3).

A partir de alli avanzaremos en la construccién de los lineamientos que permitan la
definir un modelo de atuogobierno que facilite la implementacion del plan de
etnodesarrollo local y asi ellos puedan ser los protagonistas de su historia y asuman
responsabilidad se su presente y futuro timoneando el barco, su territorio.

Para empezar, es bueno tener claro que todo proceso de desarrollo local tiene tres
objetivos; la transformacion del sistema productivo local, el crecimiento de la produccion y
el mejoramiento en el empleo y el nivel de vida de la poblacion. Para lograr estos objetivos
deben generarse sinergias entre tres actores; las administraciones publicas (gobierno
central, regional y local), sector privado (empresas, sindicatos, cdmaras de comercio,
entidades financieras y asociaciones) y otras instituciones, como agencias de desarrollo,

universidades, centros de investigacion y comunidad (Lopez, 2012).

En virtud de lo anterior la estrategia de desarrollo debe originarse al interior del
territorio (proceso endogeno), alli se deben gestar, ejecutar programas y proyectos
estratégicos, coordinar politicas y recursos locales. La administracion local debe movilizar
a los agentes y al potencial endogeno del territorio, buscar la concertacion, consenso acerca

del proyecto de desarrollo y realizar la compaiiia y asesoramiento al proceso de desarrollo.
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HACIA UN MODELO DE AUTOGOBIERNO COMUNITARIO COCOMIMSA

LINEAMIENTOS

CONSEJO COMUNITARIO MAYOR DE ISTMINA Y EL MEDIO SAN JUAN
COCOMIMSA

Las tierras adjudicadas al Consejo Comunitario Mayor se encuentra integrada por las
veredas ( 17 comunidades, distribuidas en 5 zonas) de Primera y Segunda Mojarra, Perado,
Paitd, Puerto Salazar, Suruco Santa Monica, Suruco San José, Basurt, San Antonio,
Pringamo, Juana Marcela, El salto, Guiniguini, Dipurda del Pie, el Guamo, Andagoya,

Sardina, Boca de Suruco y Chiquichoqui.

Extensién en kildmetros cuadrados: 42.028 HAS -7.104 MTS2, titulado mediante
Resolucion N° 001176 de 2002 del INOCODER.
Estructura Administrativa

Figura 1



Asamblea General
Maxima instancia de toam de decisiones,
conformada por delegados de cada uno de los consejos
comunitarios locales.

Reglamentos internos: son las normas establecidas para la administracion, control,

cuido, aprovechamiento de los recursos naturales renovables y no renovables del territorio.

Es un instrumento de planificacion y ordenamiento del territorio, a través de los cuales se

establecen las normas de convivencia, las sanciones (impuestas por el érgano jurisdiccional

en justicia étnica), restricciones y resolucion interna de conflictos.

Territorio colectivo de 42.028 hectareas

Derechos étnicos, consagrados en
normas Constitucionales, legales, en
Politicas Publicas y tratados
Internacionales.

Ubicacion geografica estratégica.

Territorio apto para la explotacion de

FODA

Estructura administrativa central

desarticulada de los Consejos locales.
Inexistencia de un plan estratégico que
rumbo de la

determine y guie el

organizacion.

Inexistencia de una vision compartida

del desarrollo de las comunidades.

Desconocimiento de los derechos
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minerales preciosos y produccion agricola.

Sede administrativa en la cabecera
Municipal (Istmina) de la capital de la

provincia del San Juan.

contenidos en las normas constitucionales,
legales, jurisprudenciales y en las politicas

publicas.

Falta de estrategia de comunicacion que

informe a las comunidades sobre los

contextos locales, nacionales e
internacionales.

Desconocimiento de las vocaciones
productivas 'y de posibilidades de

emprendimientos comunitario.

Bajo nivel de gobernabilidad del
territorio.
Bajo ejercicio de gobernanza e

incidencia interinstitucional.

Pérdida de autoridad administrativa de
la Junta Directiva  que imposibilita la
ejecucion eficiente de los reglamentos

internos.

Bajo nivel de ingresos econémicos que
actividades

de

permitan  desarrollar las

administrativas 'y  misionales la
organizacion y la contratacion de personal
competente para la ejecucion de las

mismas.
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AMENAZAS

Presencia de Grupos ilegales en las
comunidades que cambian la dindmica de
vida de las poblaciones y afectan la
autonomia y autodeterminacion de los
pueblos.

Control territorial que ejercen los
propietarios de la retroexcavadoras que

ejercen la explotacion minera de manera

ilegal.
Presencia de cultivos ilicitos
implementado  por actores ilegales,

afectando la autonomia de las comunidades
que se han opuesto a ello, de igual manera
vulneran la funcidon social, ecoldgica y

ambiental del territorio.

Fumigaciones con glifosato realizada
por el Estado colombiano que afecta los
cultivos de pancoger y la salud de los

habitantes de las comunidades.

Poseedores de mala fe que vienen

adquiriendo las tierras de manera violenta

Reglamentos internos y esquemas de

proteccion débiles.

Equipo de trabajo en estado de apertura,
dispuesto a emprender el camino hacia el

desarrollo sostenible.

Plan de etnodesarrollo Local
recientemente formulado y préximo a ser
socializado con las comunidades de los

diferentes Consejos Locales.

Necesidad de fortalecimiento de los
reglamentos internos de los Consejos

Locales.
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del territorio colectivo.

Explotacion ilegal de la mineria y de

madera.

Amenazas y extorsion de grupos

ilegales, por el dominio del territorio.

HACIA UN MODELO DE AUTOGOBIERNO

A partir de la investigacion realizada al interior del Consejo Comunitario Mayor de
Istmina y parte del Medio San Juan COCOMIMSA vy del analisis de algunas herramientas
de gerencia organizativa y social, se formulan las siguientes pautas orientadas a la
construccion de un modelo de autogobierno para el Consejo Comunitario Mayor de Istmina
y parte del Medio San Juan COCOMIMSA, que facilite la implementacion de su Plan de
etnodesarrollo Local. Estos lineamientos se convierten en base para que otros Consejos

Comunitarios puedan avanzar hacia éste mismo proposito.

FASE UNO
CONOCIMIENTO DEL CONTEXTO INTERNO LOCAL

Se debe tener conocimiento pleno del contexto y del entorno local; se debe contar con
informacion precisa y conocimiento sobre el territorio para identificar vocaciones,
problemas, objetivos, proyectos, debilidades, oportunidades y fortalezas del territorio. Solo
asi se puede construir y recorrer el camino hacia el desarrollo; el logro del crecimiento
econdmico; la disminucion del desempleo, la reduccion de la pobreza y el marchitamiento
de las desigualdades. A lo anterior se debe sumar el desarrollo de los capitales intangibles,
como el capital social generador de confianza y articulador del territorio, los capitales

civico y cultural, la inversion en I+D y la articulacion de actores y politicas. Con avances
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en esos aspectos se pueden lograr consensos y potenciar el desarrollo del proyecto politico
del territorio que es, o debe ser, un proyecto colectivo del que se deriva la agenda de

desarrollo (Lopez, 2012).

No es lo mismo entonces, mirar que observar, no es lo mismo tener datos que tener
informacion, la informacion en si no es conocimiento. S6lo el conocimiento ayuda al
avance por sendas de desarrollo en escenarios competitivos. La organizaciéon de la
informacion, su disponibilidad, acceso, facil consulta y lectura, aceleran los procesos de
generacion de conocimiento, siempre y cuando se cuente en los territorios con capital
humano formado en los temas de estadistica, en sistemas de informacién estratégica y con

vocacion y habilidades para realizar investigacion.

Para llevar a cabo este proceso de conocimiento y andlisis del entorno se propone: la
realizacion de la cartografia social y del territorio como una herramienta de planificacion y
transformacion social, fundamentada en los principios metodologicos de la Investigacion-
accion-participativa. Es una estrategia que involucra la participacion activa de los
miembros de una comunidad, por lo que implica la construccion colectiva del conocimiento
para dar cuenta y razon de la subjetividad del espacio vital; lo que permite entender la
sociedad civil en su espacio, su territorio. Permite ademas construir un conocimiento
integral del territorio de un grupo social, utilizando instrumentos técnicos y vivenciales,
basados predominantemente en el uso de mapas y elementos graficos, que permiten la
construccion siempre colectiva del conocimiento desde la participacion y el compromiso

social, posibilitando la transformacion del mismo.

A partir de representaciones graficas como dibujos, fotos y mapas; la Cartografia Social
permite un acercamiento de la comunidad a su espacio geografico, socio-econdémico,
historico-cultural; basandose siempre en la representacion social (imagen colectiva) que
tienen los miembros de una comunidad de su territorio, y lo que es més importante, permite
devolver los resultados de la investigacion a la misma comunidad, con el fin de resolver

conflictos y comprender mejor su propia realidad social.
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PARA QUE LA CARTOGRAFIA SOCIAL

* Como herramienta permite interpretar la realidad, de tal manera, que desde la
comunidad participante se produce un conocimiento propio.

*  Permite reconocer y recuperar aquellos elementos que se erosionan o se han ido
perdiendo.

* Facilita con el concurso de la comunidad la planeacion y por tanto, la
transformacion de una realidad en busca de mejores condiciones de vida desde una vision y

unos intereses propios a cada grupo social.

APORTES DE LA CARTOGRAFIA SOCIAL

»  Generacion de un conocimiento propio.
»  Permite reconocer las relaciones de las comunidades con su entorno.
*  Genera reconocimiento y empoderamiento.

*  Permite fortalecer el tejido social

TERRITORIO
Figura 2



Figura tomada de internet.

Figura 3

Figura tomada de internet.

TERRITORRIALIDAD
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MOMENTOS DE LA CARTOGRAFIA SOCIAL

Figura 4
- |
- CARTOGRAFIA
= - sociAL. —
SABER.
REPRESENTAR.
Conocimiento que la
pibujar I idad
misma social.
En un mapa
CONOCER
-%l_ . RESPONDE A LAS PREGUNTAS
/ S Quiénes somos?

¢ Coémo convivimos?

- ¢De qué vivimos?

¢ Cual es nuestra cultura?

- ¢Qué tenemos?
¢ Cuales son nuestros conflictos?
¢ Qué nos hace falta?
FRENTE AL ESPACIO
VITAL QUE ES NUESTRO

Figuras tomadas de internet.

e

—
-

PROPOSITO FASE 1: se busca que el Consejo Comunitario obtenga un conocimiento

real de su territorio, desde su ubicacion fisica y limitrofe, asi como la identificacion de
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oportunidades, fortalezas, debilidades, capacidades individuales y colectivas, ventajas
competitivas, los problemas del territorio, de las organizaciones que la integran y todas
aquellas situaciones que impiden avanzar hacia el progreso, el desarrollo sostenible y de
todas aquellas caracteristicas que lo hacen diferente a las demas organizaciones-
PROPUESTA DE VALOR-, es decir lo que tiene ese territorio en su esencia identitaria y
cultural que lo hace diferente de los otros-. La informacion es fundamental para la toma de
decisiones con criterio y conviccion en diversos ambitos. Los ciudadanos requieren
informacion para desenvolverse en el ambito politico, civil y con ello evitar la
improvisacion y la falta de planificacion a la hora de tomar las decisiones que benefician o

perjudican a la comunidad.

Figura 5

Conocer las
realidades para luego
transformarlas

DEL TERRITORIO

Definir las notas
caracteristicas de la Identificar los
organizacion que stakeholders internos
orientaran la y externos
construccion del

plan estratégico.

Determinar una Autoreconociemiento y
Visién compartida del amor por el territorio
desarrollo

FASE DOS
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A partir de la identificacion de las capacidades individuales y colectivas se promueven
los nuevos liderazgos y entran en este proceso el Desarrollo Humano y el Desarrollo de
Capacidades.

El Desarrollo Humano comprende la creacion de un entorno en el que las personas
puedan desarrollar su maximo potencial y llevar adelante una vida productiva y creativa de
acuerdo con sus necesidades e intereses. Las personas son la verdadera riqueza de las
naciones. Por lo tanto, el desarrollo implica ampliar las oportunidades para que cada
persona pueda vivir una vida que valore. El desarrollo es entonces mucho mas que el
crecimiento econdmico, que constituye solo un medio —si bien muy importante— para que

cada persona tenga mas oportunidades (PNUD, 2015).

El objetivo es la libertad del ser humano. Una libertad que es fundamental para
desarrollar las capacidades y ejercer los derechos. Las personas deben ser libres para hacer
uso de sus alternativas y participar en la toma de decisiones que afectan sus vidas. El
desarrollo humano y los derechos humanos se reafirman mutuamente y ayudan a garantizar
el bienestar y la dignidad de todas las personas, forjar el respeto propio y el respeto por los
demas (PNUD).

El consejo Comunitario avanzar en el fortalecimiento de las capacidades de sus
integrantes, para ello es necesario  tener conocimiento sobre el indice de desarrollo
humano de los habitantes de su jurisdiccion territorial, éste se mide de acuerdo a los

siguientes parametros:

Tabla 2

ESalud Y Esperanza de vida al nacer

Escolaridad promedio y la escolaridad
Educacion esperada.

Nivel de vida Ingreso nacional bruto per cépita

Fuente: PNUD
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Definido e identificado los puntos débiles a nivel capacidades individuales y colectivas

se pasa al fortalecimiento del capital social a través del Desarrollo de Capacidades.

Segun la definiciéon del PNUD, el Desarrollo de Capacidades es el “proceso mediante el
cual las personas, organizaciones y sociedades obtienen, fortalecen y mantienen las
competencias necesarias para establecer y alcanzar sus propios objetivos de desarrollo a lo
largo del tiempo”. Es el proceso de crear y construir capacidades, ademas de su (posterior)
utilizacion, gestion y mantenimiento. Este proceso se impulsa desde el interior de la

organizacion y parte de las capacidades nacionales ya existentes como activos.

Niveles de capacidad: de acuerdo a los informes del PNUD, estos interactiian entre si

en una relacion de co dependencia:

Entorno favorable - sistema dentro del cual funcionan las personas y las

organizaciones, el cual, segin sea el caso, facilitard o dificultard su existencia y su
desempeiio. Es este el nivel que determina las “reglas de juego” para las interacciones entre
las organizaciones. Las capacidades del nivel del entorno favorable incluyen las politicas, la
legislacion, las relaciones de poder y las normas sociales, que son las que regulan los
mandatos, prioridades, modalidades de funcionamiento y compromiso civico de las

diferentes partes de la sociedad.

Nivel organizacional - Este nivel de las capacidades comprende las politicas, acuerdos,

procedimientos y marcos internos que permiten a las organizaciones funcionar y cumplir su
mandato y a las personas aunar sus capacidades individuales para trabajar en conjunto en
pro de sus metas. Cuando dichas capacidades existen, cuentan con recursos apropiados y
estan bien alineadas, la capacidad de la organizacion para el desempefio de sus funciones

sera mayor que la suma de las capacidades de sus componentes.

Nivel individual - En este nivel, capacidad significa las competencias, experiencia y

conocimientos de cada persona. Cada ser humano estd dotado de un conjunto de

capacidades que le permiten desempefiarse, ya sea en su hogar, en el trabajo o en la
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sociedad. Algunas se adquieren a través de capacitacion y educacion formales y otras a

través del aprendizaje en la practica y la experiencia.

Figura 6

ENTORNO
NIVEL FAVORABLE

INDIVIDUAL

NIVEL
ORGANIZATIVO

PROPOSITO: Se busca con esta fase el auto reconocimiento, la identificacion del ser,
encontrarse con la cultura, con las tradiciones, incentivar el sentido de pertenencia y el
amor por el territorio. De igual manera se busca identificar capacidades individuales y
colectivas y que todas las personas participen en la construccion del desarrollo comunitario,
orientando las fortalezas individuales y colectivas hacia el cumplimiento de los propositos

de la organizacion.

Por otro lado, se pretende identificar la manera como se regularan las relaciones al
interior del consejo comunitario, la forma como se relacionardn con las entidades e
instituciones externas y la forma organizativa que les permitird administrarse (modelo de

auto-gobierno).
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FASE TRES

Cuando el Consejo Comunitario haya avanzado hacia la identificacion de lo que quiere
como organizacion, de como quiere orientar el desarrollo y el progreso de su territorio a
partir del conocimiento de sus fortalezas y capacidades individuales y colectivas, de los
aspectos que debe mejorar y convertir en fortalezas, pueden entonces dar el paso hacia la

construccion de su modelo de autogobierno para el cual tendran en cuenta:

Cultura Organizacional: ésta determina la forma como funciona una organizacion, ésta

se refleja en las estrategias, estructuras y sistemas. Es la fuente invisible donde la vision
adquiere su guia de accién. Valores compartidos aplicados al cumplimiento de las metas de

la organizacion.

La finalidad de una estructura organizacional es establecer un sistema de papeles que
han de desarrollar los miembros de la entidad para trabajar juntos de forma 6ptima y que se

alcancen las metas fijadas en la planificacion.

Elementos de la organizacion (requerimientos)

= Los objetivos deben ser verificables, precisos y realizables. Para que sean precisos
deben ser cuantitativos y para ser verificables deben ser cualitativos.

*= Tiene que haber una clara definicion de los deberes, derechos y actividad de cada
persona, en este caso determinar los roles de los consejos comunitarios locales y su
incidencia en la gestion gerencial.

= Se tiene que fijar el area de autoridad de cada representante legal de los consejos
comunitarios menores y de los 6rganos de administracién que la componen y la articulacion
de estos con los o6rganos directivos del consejo comunitario mayor, para alcanzar las metas.

= Saber como y donde obtener la informacion necesaria para cada actividad. Cada

persona debe saber donde conseguir la informacién y le debe ser facilitada.
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,Como se organiza?

= Identificar y clasificar las actividades de la organizacion teniendo en cuenta los ejes
estratégicos del plan de etnodesarrollo.

=  Agrupar estas actividades.

= A cada grupo de actividades asignar un director o coordinador con autoridad para
supervisar y tomar decisiones.

= Coordinar vertical y horizontalmente la estructura resultante. (Hernandez 2008)

Adicionalmente.

Se debe crear de una agenda de desarrollo con politicas, programas y proyectos
soportados en conocimiento del contexto, del entorno y de las capacidades individuales y
colectivas, la formula del éxito de los lideres transformadores se basa en la mezcla

adecuada de habilidades y conocimientos.

- Determinar las alianzas estratégicas necesarias para la ejecucion de los planes,
programas y proyectos.

- Formacién de capital humano orientado a generar ventajas comparativas y
competitivas para el territorio.

- Tener claro las necesidades en las areas econdémicas, sociales, culturales, de
innovacion y tecnologia de acuerdo a lo contenido en el plan de etnodesarrollo.

- Crear un sistema de informacion y comunicacion interinstitucional y local.

- Contar con un manual de incidencia politica.

- Implementacion del aprendizaje multigeneracional: los adultos comparten con los
jovenes las tradiciones ancestrales: leyendas, historias, cantos, danzas, elaboracion de
artesanias y platos tipicos, los jovenes ensefian a los mayores sobre los avances

tecnologicos, herramientas de innovacion socio cultural.

Lo anterior se resume en las siguientes herramientas:
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Herramientas para la gestion del cambio: Las herramientas te permiten “descodificar”
el comportamiento organizacional y de las personas en momentos de cambio y establecen

las bases sobre las que se construira el éxito o el fracaso de los propositos (Gallardo, 2010

prr 2).

1. Herramientas del lider

Figura 7
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2. Gestion de la organizacion
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Figura 8

3. Gestion humana

Figura 9
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Resumen grafico

Figura 10
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6. RECOMENDACIONES

Es incuestionables la gran riqueza que posee el departamento del Choco, no sélo por
sus recursos naturales y su biodervisidad, sino también por la calidad de su gente;
ahora bien para que el Chocd avance no se puede seguir esperando milagros
providenciales o que el gobierno central o la cooperacion internacional planifiquen y
construyan el desarrollo de la region, para gestionar el progreso y el desarrollo local se
requiere del compromiso de todos, se exige una preparacion para transformar y
administrar, es aqui donde aparecen los consejo comunitarios como estructura
organizativa administrativa propietaria del territorio y defensora de los derechos

étnico-territoriales de las comunidades negras.

La experiencia de investigacion en la jurisdiccion del Consejo Comunitario Mayor de
Istmina y parte del Medio s San Juan COCOMIMSA, permite que plantee tres

recomendaciones basicas:

+ Cambiar el patron mental de trabajo colectivo, no quedarse solo con la lucha por
los derechos sino que se deben disefar las estrategias para hacerlos efectivos y
operativos, lo cual supone un trabajo desde las bases (consejos comunitarios
locales) para que todos estén familiarizados y puedan hacen parte de la
construccion del cambio y el desarrollo territorial. La reivindicacion de la
dignidad de las comunidades negras no lo esta solo en la lucha por los derechos
sino en la materializacion de los mismos. Se debe avanzar hacia la articulacion

nacional y mundial a través del trabajo interinstitucional y en red.

+ Asumir la responsabilidad y el compromiso que comporta ser administradores
de un territorio, por ello es de gran importancia definir y planificar la ruta de
trabajo que conlleve al cumplimiento de los objetivos y propositos del consejo
comunitario, afianzando las tradiciones culturales ancestrales. La mayor riqueza

que tienen las comunidades negras es su identidad cultural, la cual es inherente
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al territorio, por ello no se debe permitir que factores externos cambien las

dinamicas de vida de las comunidades

Convertir al Consejo comunitario en una unidad administrativa eficiente que
ademds de proteger los derechos étnico-territoriales, preservar la cultura
tradicional y el medio ambiente se armonice con herramientas propias de la

gerencia organizativa convirtiéndose en un medio de cambio y progreso.
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ANEXO A: MAPA DEPARTAMENTO DEL CHOCO
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ANEXO B: MAPA MUNICIPIO DE ISTMINA

93



ANEXO C: MAPA JURISDICCION GEOGRAFICA DE COCOMIMSA
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