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SEGUNDA PARTE: LOS PLANES
CAPITULO 5. EL PLANO MEDELLIN FUTURO

5.1. Contexto y antecedentes

El proceso de exploracion y conquista espafiola en Antioquia se prolongé de manera
andémala debido al bajo interés en fundar centros poblados permanentes, dado el interés
prioritario en la instalacion de entables mineros para la explotacion de un yacimiento
aurifero tras otro. En esta dinamica se produjo una pugna de cada asentamiento importante
por sobresalir a costa 0 a pesar de los otros, donde cada élite local intentaba concentrar la
poblacion, el poder y los privilegios en un solo lugar. Esto termind por hacer de Antioquia
un territorio de pocas fundaciones y fuertemente monocéntrico. Este es uno de los factores
historicos que mas incidieron en el caracter y la forma de Medellin (Perfetti,1995).

La creacion y el crecimiento de Medellin en la Colonia dependieron de una nueva
mentalidad derivada de la fundacional pero diferenciada: el emprendimiento. La mentalidad
antioquena dio lugar a dos fendmenos territoriales muy representativos en el siglo XX: la
ciudad emprendedora y la colonizacion empresarial. EI primero corresponde a la imagen
tantas veces citada de la ciudad donde no habia espacio ni tiempo para el ocio ni el reposo;
la primera ciudad industrial del pais; la cuna de gran parte de las empresas colombianas. El
segundo dio origen a una serie de fundaciones pos-coloniales en todo el departamento de
Antioquia. En ambos procesos se amalgamaron la moral catolica y ética liberal en perfecta
armonia y ambivalencia (Carrasquilla, 1935).

El Plano Medellin Futuro tiene un antecedente importante en el Acuerdo 4 de 1890,
que respondia a los problemas generados por el crecimiento rapido y desordenado de la
villa a finales de siglo, apreciados por el Concejo en términos de que el caos y el desorden
de las calles constituian “fan grave mal (que) no tiene otro remedio eficaz y que el trazar
definitivamente el plano para el ensanche de la ciudad en todos sentidos” (Perfetti, 1995,
p.154).

El proyecto habia sido liderado por un médico, Don Ramdn Arango, motivado por
los problemas del caos urbano en la salud pablica: las calles estrechas dificultaban en
tendido de alcantarillas y concentraban los desperdicios y hedores; los vecinos del rio
estaban expuestos a los desbordes y a enfermedades como el paludismo; la falta de un
acueducto organizado aumentaba el riesgo de epidemias (Perfetti, 1995).

El plan fracaso debido las dificultades para levantar el plano de la ciudad. “Un
nuevo informe del ingeniero del distrito, en el cual hacia referencia a los inconvenientes y
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costos del proyecto de levantamiento y amojonamiento del Medellin Futuro, obligé a los
concejales a archivar el asunto” (Perfetti, 1995, p.156).

5.2.  Analisis literal: lo que se dibuja y lo que no

Los términos de la convocatoria para el Plano Medellin Futuro, por la Sociedad de
Mejoras Publicas, estaban orientados a mantener como base la ciudad existente, proponer
modificaciones sobre el espacio publico y proyectar las futuras vias determinadas entre el
puente de Guayaquil, sobre el rio Medellin, las tierras Cipriano (situadas arriba del Bosque
de la Independencia) y las partes baldias del Oriente, aprovechables para urbanizacion
(Perfetti, 2012).

Figura 1. Plano Medellin Futuro. 1913. Analisis de la lectura del emplazamiento fisico por la
forma urbana proyectada.

En el plano en si (Figura 1), llaman la atencion varios detalles de la relacion con el
emplazamiento fisico:

1) El rio se proyecta como rectificado en el tramo entre el cerro de Nutibara y
el Cerro El Volador (frente a la quebrada Santa Elena). Pero aguas abajo de la boca de An4,
e muestran dos trazados: uno, del proyecto de rectificacion y, otro, apegado a la situacion
real del rio con sus meandros, islas y curvas anastomosadas.
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Al parecer, la rectificacion se piensa en dos etapas. Aun asi, toda la cuadricula
urbana se proyecta continua hasta la margen rectificada.

2) Se proyecta un nuevo puente sobre el rio Medellin, como salida regional
hacia el Norte, justo donde hoy lo cruza el Metro.

El cambio de banda de la via principal refleja los caminos entonces existentes pero
también un hecho fisico: al norte del curso bajo de La Honda, la topografia del valle cambia
y se hace primero pantanosa y luego quebrada en la banda derecha, en lo que son las lomas
de Aranjuez, mientras que en la banda izquierda es mucho méas suave y mejor drenada, en
lo que hoy seria Castilla.

3) No se proyecta la rectificacion ni la subterranizacion de las quebradas. Al
menos no se representa asi en el plano. Sin embargo, el plan era que poco a poco las
quebradas serian sometidas a la trama ortogonal (Perfetti, 1995).

4) Como excepcidn a lo anterior, las pequefias quebradas al oriente de La
Asomadera si parecen desaparecer en alguna canalizacién ortogonal con la traza urbana
proyectada. Es posible que ya en el momento los cursos menores hubieran sido rectificados
como acequias de las fincas circunvecinas a la ciudad.

5) Los tramos medios de varias de las quebradas aparecen marcados con una
convencion especial que parece indicar que se reconoce la condicidn de cafiadas o
“zanjones” como se les llamaba en la época.

Esto corresponde a las porciones mas disectadas de esos cursos y es un
reconocimiento a la importancia de estas cafiadas como barreras topograficas.

6) El zanjon de San Juan, al Sur, aparece como que sera superado sin sacrificar
la traza ortogonal.
7) Como limite de la expansidn hacia el Norte se toman las lomas de Aranjuez,

que seguiran siendo rurales hasta los 50s, y los bajos pantanosos donde hoy estan el Parque
Norte y el Jardin Botanico .

Y como limite al Sur, el estrechamiento del valle entre el cerro de La Asomadera y
el rio. No hay alli una barrera geogréafica sino, simplemente, perceptiva. Aca empiezan las
fincas de los notables, entre Medellin y Envigado.

Los bajos de San Juan ya eran atravesados por los terraplenes del Medio y
Guayaquil, prolongaciones de Palacé y Carabobo, y el proyecto era seguir rellenando y
desecando los bajos.

8) El crecimiento al oriente se proyecta dentro de la cuenca media de la Santa
Elena, en lo que hoy seria el barrio Alejandro Echavarria, a la altura de la carrera 29 con
49B. Esto alcanza a abarcar parte del pie del Cerro pan de Azlcar y la desembocadura de la
quebrada La Castro.

9) El plano reconoce vagamente los relieves principales de la otrabanda, como
son El Volador y el Nutibara.

10)  También aparece marcado como un hito, el pequefio pico del Cristo
Salvador.
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11)  Siguiendo el modelo de las vias centrales perpendiculares del castrum
romano, el plano escoge dos ejes viales para convertirlos en avenidas principales.
Ayacucho seria la gran avenida Occidente-Oriente (decumanus maximus), que arrancaria
en el puente sobre el rio y remataria en la gran perspectiva de un “BOSQUE” (B).
Carabobo se escogia como eje Sur-Norte (cardo maximus) que remataba en un “GRAN
BOSQUE” (GB), el de la Independencia, y debia rematar en otro parque al Sur.

12)  Enla articulacion de la trama proyectada con el limite definido de la ladera
se plantea una via circunvalar (linea punteada blanca) que remata y recoge la circulacion y
marca un perimetro urbano cerrado. La via se proyectaba encadenando una serie de
miradores urbanos, inspirados en el modelo de Florencia en Italia.

Esto reconoce un limite sociedad — naturaleza, entre una ciudad de valle y una
ruralidad de ladera, al tiempo que reproduce la imagen arquetipica de la totalidad: el cuadro
(las direcciones del hombre) inscrito en el circulo (la totalidad del self, en el sentido de
Jung, 1954), como en el hombre vitruviano-de Da Vinci.

Si se toma como eje la actual Calle 49, el crecimiento total hacia las laderas del
Oriente, previsto en el Plano, crea un eje de aproximadamente 3 Km (Figura 2), con una
pendiente media entre 2 y 4% y un desnivel total de cerca de 100 metros, de los 1460 a los
1560 msnm. Lo cual no parece una decision arbitraria, teniendo en cuenta el rango de
alturas y pendientes en el mismo radio del Plano en otras direcciones. Pero si implica una
idea del limite valle — ladera en cuanto a la percepcion de la capacidad de acogida y los
limites naturales del crecimiento.

Grafico: min., media, max. Elevacion: 1468, 1502, 1551 m
Total de intervalo: Distancia: 3.00 km Incremento/pérdida de elevacion: 93.2m, -13.8 m Pendiente maxima: 13.5%, -6.0% Pendiente media: 3.8%, -2.3%

906 m 1 km 1.5 km 2km 3.00 km

Figura 2. Corte topografico del eje Occidente - Oriente del ensanche proyectado por el Plano
Medellin Futuro.

La calle Ayacucho se proyecta como el eje principal Occidente — Oriente y guia el
crecimiento urbano hacia el rio y hacia las laderas. Carabobo es el eje escogido para crear
una gran avenida que remate en un bosque municipal, el de la Independencia, al Norte.

El oriente, ya tenia una extensa ocupacion dispersa y quedaba delimitado por la
carretera de circunvalacion que marcaba el limite entre el ensanche urbano y las laderas.

Hacia el sur, el ensanche estaba limitado por el viejo camino al poblado, que ya
rectificado conducia al rio Medellin, configurando una diagonal. El tramo, ya también
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rectificado, del rio Medellin hacia parte de la circunvalar, conformando la otra gran avenida
del proyecto. Bordeando ambos costados del rio el paseo debia engalanarse con estructuras
arbéreas (Perfetti, 1995). Asi nace la Avenida del rio, como Paseo de Los Libertadores; una
via perimetral en forma de un amplio paseo arbolado.

Lo que no se muestra

En la medida en que la representacion de la naturaleza y de las préacticas
socioespaciales asociadas a ella, es intencionalmente restringida en el Plano Medellin
Futuro, la gama de espacios, practicas y fendmenos asociados a la naturaleza que no se
representan es mucho mas amplia.

La tabla hace un resumen de los principales aspectos explicitos (lo que se dice) y lo
tacito (lo que no se dice) al respecto.

Lo que el Plano Medellin Futuro no representa se puede resumir en dos conjuntos:

- Todo lo que esta fuera del perimetro urbano.

- Todo lo que pertenece a las espacialidades de grupos sociales distintos de la
élite que planifica el futuro de la ciudad.

Tabla 1. Contenidos explicitos y tacitos (gris) en el Plano Medellin Futuro respecto
a los campos semanticos de naturaleza.
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OBJETO

CAMPOS SEMANTICOS

Categorias claves

Espacios

Fenémenos

Practicas Elementos

Zonificacion e implantacion

Rectificacion y cobertura
de los cursos de agua
Ensanche, cuadricula,
manzana y perimetro

Fondo de valle, bajos y
rio

Regularizacion del
trazado urbano

Ajuste de la traza urbana
a las pendientes mas
suaves

Conservacion y biodiversidad

Cerro, quebrada, charco,
camino

_ .

construcciones sin periferia en pie de ladera CreIC|m|ento fuera del Crec,rr}lento espontaneo | NeolElehEN
N perimetro urbano de vivienda popular en
permiso
laderas
Calle recta, ampliada y  |Introduccion del Arborizacion urbana Arbol publico
arbolada automavil Arbolado urbano
Alumbrado publico
Ornato Alcantarillado
o o Bosque plblico Paseo, eventos, actos
Paisajismo y espacio publico Parque plblicos Mobiliario plblico

Rio Paseo al rio Paseo arbolado

Culto Cerro del Cristo Salvador Viacrucis Monumento, viacrucis

captacion, acueducto

Saneamiento y salud publica Higiene quebrada desagie urbano Alcantarillado mixto
cobertura, rectificacion
Amenazas naturales Inundaciones rio, quebrada rectificacion, relleno

Calidad e impactos ambientales

Higiene, basuras, olores

Ruralidad exterior

Ruralidad

Ruralidad interior
Region

Sexo venal
El sexo

Sexo transgresivo
La muerte

Tauromaquia
Los animales

Animales como
transporte

Categorias emergentes

calle

aseo publico

I - o:.cccn
I - < c<cn

vivienda, comercio
vivienda dispersa

I - "<

Mina, salina

la manga, el solar, la
huerta, la platanera
Valle de Aburrd
Antioquia

San Pedro, Guayaquil,
Casas de Lenocinio

la manga, el solar, la
quebrada

San Pedro, Guayaquil,
Casas de Lenocinio

Circo Teatro Espafia

Calles, mercado,
caminos del valle

Lo urbano como hecho publico
La planificacion urbana como campo técnico
El ornato como precursos del espacio publico y forma ordenada de naturaleza urbana

cuelga, pastos de
verano, barequeo,
pesca, balsa
mineria

comercio, migracion,

I >

comercio sexual, venta
de licor, musica, fiesta

funerales, inhumacion,
visitas, segregacion
social

espectaculos artisticos
Carretas de alquiler,

arrieria, viaje a caballo y
en mula

Espacio y significado de la
naturaleza

Ornato urbano
Espacios civilizatorios
Limite

Metafora de
naturaleza

El limite urbano deja fuera la naturaleza como caos
y dentro la que se debe dominar (rios, quebradas,
relieve) o incluir en espacios verdes ordenados
como higiene fisica, mental y social para civilizar al
pueblo.

5.3.

falencias cronicas

En esta aproximacidn al analisis critico desde lo técnico, el Plano Medellin Futuro
se evalGa como ejercicio de planificacidn, respondiendo a una pregunta a primera vista

simple:

Analisis técnico: la invencidn de la practica planificadora y de sus
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Qué tan adecuado es el contenido técnico de un plan en relacion con los fines para
los que fue concebido, dadas las condiciones técnicas e institucionales del momento y
dados sus alcances y limitaciones.

La invencién de la naturaleza como limite y como ornato

El Plano Medellin Futuro introduce el verde urbano dentro del modelo de higiene y
ornato. En este marco, los espacios tienen dos funciones una simbdlica y otra de salud
publica. La primera tiene que ver con el parque como herramienta civilizatoria, con una
estética modernista uniformizante que crea un modelo de orden en el espacio que se debe
transmitir a la sociedad para actualizacién de las élites y educacion del pueblo.

La segunda tiene que ver con los postulados del higienismo, donde la limpieza de
las aguas y del aire, el manejo de los desperdicios y el control de la sexualidad proyectan la
salud del cuerpo individual a la salud del cuerpo social y el control de sus males: la
inmoralidad, la indecencia, la subversion, el crimen, la brutalidad, en general asociados a
influencias raciales y ambientales, de las cuales las segundas resultan corregibles mediante
la educacion. Aqui se encuentra el primer antecedente del discurso de la ciudad educadora.

En este contexto, los espacios y elementos naturales cumplen un rol perfectamente
coherente con el espiritu adecuativo de la modernizacion: ajustar sus formas y funciones
cadticas al orden racional del modelo urbano. Es un paso claro hacia el orden biopolitico y
al urbanismo como saber experto al servicio del control de la sociedad, sensu Foucault
(2004).

El parque no es aun el elemento central, fundacional y articulador del barrio. Para
esto hay que esperar al Congreso Internacional de Arquitectura — CIAM, en los afos 40. El
parque del Medellin Futuro es una transformacion de la plaza colonial, que se despoja, se
ajardina y se amuebla para disimular su traza espafola; se adorna con simbolos patrios vy,
luego, se acondiciona para servir como herramienta civilizatoria. A partir de este momento,
el parque es el espacio que representa la ciudad como hecho colectivo y que acoge y orienta
los comportamientos civilizados, en especial aguellos mediante los cuales las élites se
exhiben y sirven de modelo al populacho (Cendales, 2009, cit. en Bustamante, 2018), al
menos hasta el auge reciente de los centros comerciales.

La calle recta, ampliada y arborizada es simbolo de modernidad y sirve mas al
control y a la velocidad, fundamentos del credo modernista, que a las formas de circulacion
y encuentro aln caracteristicas de la callejuela espafiola del Medellin decimononico.

El paseo del rio hace europeo, asemeja al Washingnton de L’Enfant. El rio real de
1913 no es ornato. Es un espacio de trabajo: transporte, paso a la otrabanda, agricultura de
cuelgas, ganaderia de bajos, pesca y mineria. El rio urbano es el espacio de la poblacion
marginal de los bajos de San Juan.
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El Bosque, el Gran Bosque de La Independencia, el paseo del rio y los otros parques
proyectados al Sur tienen la funcion de marcar un remate de los ejes principales; completan
una perspectiva. Una funcion méas simbolica que de servicio.

La naturaleza en el Plano Medellin futuro existe bajo el concepto de ornato y sirve
como simbolo de civilizacion en la medida en que se le da una forma civilizada.

La otra naturaleza es la exterior. Es el limite marcado por los bosques y parques de
remate y encerrado como limes por la carretera circunvalar. Estos elementos ya se
mencionan como un cinturdn de espacios verdes que sirven para delimitar y contener la
ciudad. Un concepto que quedaré tan arraigado en el urbanismo de Medellin que seguira
haciendo carrera en el Siglo XXI cuando la ciudad habra desbordado todos los limites.

Un Plano del Futuro que fallé en la prospectiva

Tal vez la falla mas grande y evidente del Plano Medellin Futuro es,
paraddjicamente, su debilidad prospectiva: no vio el futuro. Un futuro que se puede ver en
la imagen de la Figura 22, un siglo después.

Ya habia ciudades en Latinoamérica y en todo el mundo que superaban el millon de
habitantes. Muchas de las cuales habian servido de modelo e inspiracion a los promotores y
autores del Plano Medellin Futuro. Y muchas de estas ciudades disponian de largos
registros censales y modelaciones de su crecimiento demografico y econémico. Modelos de
regresion y proyeccion que eran ya la base de muchas decisiones econdmicas y politicas en
esos paises. El ganador mismo del concurso, el Ingeniero Jorge Rodriguez, fue uno de los
responsables de la introduccion de las estadisticas en la gestion pablica y privada en
Antioquia (Perfetti, 1995). Y cualquier extrapolacion, ni siquiera exponencial sino, incluso,
lineal, hubiera desbordado de lejos las previsiones del Plano Medellin Futuro.

Segun Perfetti (1995), la convocatoria consideraba como parametro el plano
realizado para el acueducto por una firma inglesa. Y dicho plano era, al parecer el que
mayor extension cubria con suficiente rigor técnico. “Este factor pudo haber influido para
no extender en superficie la propuesta presentada” Perfetti (1995, p.200).

Esta explicacion parece plausible si se mira hacia atras: el primer intento de un
Plano Futuro, el Acuerdo 4 de 1890 habia fracasado y una de las principales razones habia
sido la dificultad técnica y econdmica para levantar un plano y catastro actualizado de lo
construido en el momento, que sirviera de base para planear el ensanche. Para 1910,
cuando se convoca el concurso de la Sociedad de Mejoras Publicas, hay un plano base
disponible: el del acueducto, y el municipio esta terminando su actualizacién catastral para
actualizar sus rentas.

El urbanismo suele partir de la disponibilidad de infraestructura y de alli deriva el
error muy frecuente es amarrar procesos como la renovacion o la expansién a la extension y
capacidad de las redes existentes.
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Figura 3 Medellin futuro: un siglo después.

Otra respuesta probable surge al mirar hacia delante y es, por ello, en términos del
presente estudio, mucho mas interesante porque probablemente no ocurrié una sola vez
sino que seria un patrén repetitivo en la planeacion urbana del Valle de Aburra.

Los planos del urbanismo, en la gran mayoria de los casos, se dibujan sobre una
hoja en blanco. Casi obvio, pero se trata de algo que tiene un lado simple y uno complejo.
Cuando el plano termina de dibujarse, el espacio que rodea al area de interés, digamos “la
ciudad”, esta en blanco o contiene unas pocas convenciones: unas pocas vias principales,
los nombres de los municipios vecinos, Republica de Colombia, las coordenadas. No hay
informacion del entorno; no se sabe qué continda, qué se interrumpe, qué hay cerca.
Podrian ser terrenos aptos o no. Podria ya haber desarrollos alli o un eje de conurbacién con
un centro vecino. O la conexidn con un centro o eje logistico de importancia. Cuando se
dibujaban los mapas medievales, usualmente se llenaba ese espacio con monstruos y
criaturas fabulosas; era la Terra Incognita. (Quién decide lo que es relevante para la
competencia de un plano? Por supuesto existe aqui un problema combinado de las
posibilidades del medio escogido, el propdsito de los autores y las estructuras cognitivas
que subyacen a ambos y que determinan lo se puede percibir y representar y lo que no.

Por otro lado, la idea misma de disefiar una ciudad responde al arquetipo del cosmos
cerrado y opuesto al caos exterior. La idea de que no hay nada relevante fuera de la ciudad
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se relaciona, asi mismo, con la dificultad de los arquitectos para reconocer formas y
categorias mas alld de lo urbano. He ahi el origen de expresiones tales como “el vacio
urbano” o “tierras sin desarrollar”. En el fondo, esta ceguera o pérdida de la vision
periférica tiene que ver con la profunda division sociedad — naturaleza en el imaginario
occidental, gestada a través de milenios de platonismo y cristianismo y concretada en la
llustracion, marcando todas las ciencias. Si no es ciudad, o urbanizable, no es materia del
urbanismo.

El traslado de las tasas de fertilidad del campo antioquefio a la ciudad. El auge
industrial antioquefio que marcaria un crecimiento exponencial hasta los afios 50 (Ramirez,
2011a). El crecimiento de la economia cafetera en Antioquia y el cambio del modelo
agrario del consumo interno a la exportacion. El continuo desarrollo de los medios de
transporte, con el impacto del avion, el tren y del automévil. El crecimiento exponencial
incluso méas marcado de los éxodos rurales concentrados en Medellin, debido al modelo
monoceéntrico antioquefio (Ramirez, op.cit.). Los saltos del crecimiento urbano de un
nucleo a otro por todo el valle, seguidos de aglomeraciones, primero lineales y despueés
conurbadas. Todo esto aseguraba que en el siglo que comenzaba, el crecimiento urbano
seria exponencial y desbordaria los limites, tanto del plano del acueducto como del
municipio y, mas adelante, los del VValle de Aburra.

¢ Qué clase de plan es el Plano Medellin Futuro?

El Plano Medellin Futuro es eso: un dibujo, una imagen, expresion de un
imaginario. La imagen no tiene un codigo que lo acompafie ni una memoria técnica.
Fungen como tales los discursos de Don Ricardo Olano, sus escritos y las actas de la Junta
del Medellin Futuro, encargada de vigilar y orientar su aplicacion.

Una de las fallas mas grandes que puede tener un plan es que no sea legible en si
mismo. Es decir, que su interpretacion y su aplicacién estén condicionadas a asesorias y
consultas permanentes con sus autores y exégetas. Los textos se encuentran en las
conferencias de Olano y los articulos proselitistas en la revista Progreso (Olano, 2004). El
Plano y estos escritos, suman un corpus que no corresponde, por supuesto, a lo que hoy
esperamos de un plan. Esta dupla de imagen y discurso mas parecen un ideal y su
manifiesto.

En el Plano Medellin Futuro, existe la intencion de controlar, pero no la técnica para
regular. Pero estamos en los inicios de la planificacion urbana en Colombia y esta préactica
no se ha desarrollado.

Cuando las normas se construyen como idealizaciones de las conductas, las
posibilidades de que la préactica se desvie de lo normado son altas. Esta desviacion, es parte
de la tradicion santanderista y de un sistema juridico de tradicién germéanica — napolednica.
El Plano Medellin Futuro empezé a sufrir ajustes y adiciones desde que apenas se formulo.
Durante las siguientes dos décadas este paciente entraba y salia constantemente de cuidados
intensivos.
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En retrospectiva, puede pensarse que los autores no estaban planificando la ciudad,
en el sentido de proveer, ademas de unas pautas y proyectos para orientar el desarrollo,
unas normas y procedimientos para regularlo. Mas bien, estaban proyectandola, disefiando.

Y esto tampoco es algo que se haya quedado alli en 1913. Muchos planificadores
recientes y actuales en Colombia siguen pensando que la ciudad es un objeto de disefio, otra
escala de la arquitectura, el quinto orden vitruviano, y que los planes pueden imponerse a la
realidad, como si lo urbano fuera materia ductil y docil en manos de un artista inspirado.
Estos artistas incluso firman sus obras y defienden su perfeccion platonica contra la vulgar
contingencia de los hechos y la mediocridad de los encargados de ejecutarlas.

El equilibrio entre la concepcion de un modelo general y la regulacion de las
actuaciones particulares es un arte que sigue en desarrollo en el siglo XXI y se relaciona
estrechamente con la diversidad de enfoques, es decir, lo interdisciplinario.

Los autores principales del Plano fueron tres ingenieros académicos, un ingeniero-
gerente, un arquitecto paisajista, un arquitecto estructural y un empresario. Para la
Colombia de 1913, sorprenden la diversidad y el nivel del equipo técnico. Pero hoy
diriamos: falto el abogado.

Lo interdisciplinario como reto sin resolver por la academia es la raiz de lo
intersectorial como barrera infranqueable en lo institucional. Los planes en Colombia,
mirados s6lo como ejercicios técnico-juridicos, extraen la mayor parte de sus debilidades
de la falta de interdisciplinariedad como problema epistemolégico y metodoldgico. En
tiempos recientes, la unién de equipos mucho méas numerosos y diversos que el del Plano
Medellin Futuro no suele sumar los conocimientos de distintos campos sino las cegueras de
las especialidades.

Como primer ensayo del “proto-urbanismo” en el pais, el Plano Medellin Futuro no
es tan ingenuo como parece. Ingenuo seria pensar que los que alli podrian sefialarse como
errores, se superaron luego en la practica del urbanismo en Antioquia o en Colombia.

5.4.  Analisis critico: aspiracion de modernidad y juego de intereses

La ciudad planeada por las élites empresariales

El momento social y econdmico en que se elabora el Plano Medellin Futuro era
propicio para el desarrollo empresarial y tecnologico. El pais se recuperaba de la Guerra de
los Mil Dias; se vivia el auge del café y el petroleo; se construian carreteras y ferrocarriles
(Perfetti, 2011). El cine, inventado por Lumiére en 1895, habia tenido su primera funcién
en Medellin en 1898 y en 1922 se hara el primer largometraje en Colombia, La Maria. El
26 de enero de 1913 el piloto estadounidense John Smith efectué el primer vuelo
claramente documentado en Colombia; sobrevolé Medellin y aterriz6 en una manga en La
Pradera en medio de “cantidad de coches y automéviles con sefioras muy bien vestidas y
elegantes, mucha gente a caballo, y a pie” (Ledn, 2017).
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La ciudad venia creciendo a un ritmo mas alto, debido en gran parte a las
migraciones rurales. Segun los estudios de Payne (cit. en Perfetti, 1995) acerca de las
familias de Medellin, un nimero considerable de los miembros de la élite industrial habian
estado vinculados en su juventud a la mineria, al comercio, al cultivo del café o al
transporte de mercancias. EI mismo autor expone las razones por las cuales esas personas
se trasladan a Medellin en el cambio de siglo: los hijos de familias adineradas del campo
Ilegaron a estudiar en los colegios y las universidades; otros escapan a la persecucion
politica y las gentes menos pudientes emigran en busca de trabajo y oportunidades de mejor
vida para sus hijos.

La élite empresarial, que viaja con alguna frecuencia a Europa y Norteamérica y,
como todas las élites colombianas y latinoamericanas y regresa llenos de ideas y
entusiasmo respecto a los modelos de economia, cultura y ciudad de la modernidad, es la
impulsora de la industrializacion, la urbanizacion y la modernizacion de Medellin. Pero las
ciudades colombianas, Medellin entre ellas, estan lejos tanto de las dimensiones y
necesidades como de los medios existentes en las ciudades que sirven de modelo de
civilizacion a las élites locales.

La Sociedad de Mejoras Publicas, institucion de la élite empresarial creada para
impulsar la modernizacion de Medellin, se ocupo desde sus inicios de temas de ornato, una
categoria que hoy incluiriamos en un conjunto mas amplio, de lo concerniente al espacio
publico y que entonces trataba de elementos tales como parques, arbolado urbano, andenes,
paseos, fuentes, mobiliario y alumbrado publico. Pero también se convirtieron en una
especie de oficina de planeacion adjunta, encargandose de recomendar y supervisar obras
tales como el acueducto moderno de hierro, el mejoramiento de las calles, la adecuacion del
puente de Guayaquil, la rectificacion del rio y la expansion de la red eléctrica (Leon &
Ramirez, 2015).

La planeacion de la ciudad empieza a hacerse al mismo tiempo que se crean las
primeras escuelas para crear una tecnocracia local. La Escuela Nacional de Minas se crea
en Medellin en 1887 por empresarios mineros y con el apoyo de ingenieros extranjeros que
trabajaban como asesores en las minas antioquefias y que disefiaron vias, puentes, fabricas,
centros poblados y hasta iglesias, por toda Antioquia. También participaron antioquefios
formados en el exterior y que hacian parte de esta temprana intelligenza local, como Luis
de Greiff o el artista y arquitecto Pedro Nel Gomez (Mantilla, 2017).

En la Escuela de Minas se dictaron los primeros cursos de estadistica que
terminaron impulsando la creacion de la oficina de estadisticas de la Gobernacion, primera
de su clase en el pais. También se dictaban cursos de Administracién de Negocios y en
1911 abri6 la carrera de Ingenieria Civil con un fuerte componente de lo que hoy
Ilamariamos emprendimiento. En 1939 la Escuela de Minas y la Escuela de Agricultura
Tropical se unirian para formar el inicio de la Sede Medellin de la Universidad Nacional
(Mantilla, op.cit.). No era so6lo un centro de formacion técnica; la formacion de ingenieros
debia ir acompafiada de las ensefianzas sobre urbanidad, con base en un manual escrito por
su propio rector y fundador, el ingeniero Tulio Ospina Vasquez (Ramirez, 2011). El lema
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de la Escuela de Minas, concebido por Juan de la Cruz Posada, era "TRABAJO y
RECTITUD” (Lopez, 2017). Era un mecanismo civilizatorio del credo pro-modernista
criollo que mezclaba valores coloniales y formas europeas (Ramirez, 2011).

Agricultura, medicina y, sobre todo, ingenieria, son los énfasis del proyecto de
formacion de la nueva clase profesional que el proyecto modernizador demanda. El sesgo
ingenieril se dejara ver como una constante del urbanismo oficial en las décadas siguientes,
cuando el concepto de obras publicas y valorizacion reemplazaran, en la practica, la
planeacion urbana.

La utopia de la élite es completamente aspiracional y mimética del modelo foraneo.
No es lo que podria haber sucedido en muchos lugares de Europa donde los modelos se
estudiaban con recelo, se extraian principios, conceptos, se evaluaban técnicas y luego se
planteaba algo propio, como resultado del genio local y sin conceder demasiado a los
extranjeros. No aca. Aca el urbanismo era un modelo importado listo para armar. La falta
de espiritu critico llega al extremo de que cuando el modelo hace crisis en Europa, con la
primera Guerra Mundial y, luego, con los horrores agrandados de la Segunda, aun entonces
conserva su valor aspiracional y mimético en Colombia. Europa habia demostrado que la
civilizacion no destierra sino que involucra y magnifica la barbarie (Morin, 2005). Pero
aqui todavia pretendiamos ser europeos, no barbaros.

La intencidn de los autores es, por una parte, representar el espacio en funcion de su
identidad e intereses como clase dominante; asegurar sus intereses y sus privilegios al
asignar y distribuir los valores sociales y economicos sobre el espacio. Por otra, todas estas
preconcepciones de clase se mezclan con una forma de altruismo muy de élite liberal,
donde los privilegiados detentan el conocimiento valido y en su papel mesianico (o
misionero) despliegan una accion civilizadora sobre la sociedad y el territorio; el logro de
lo cual justifica su definicién de conocimiento y poder.

La invencion del urbanismo como hecho publico

El efecto mas importante del Plano Medellin Futuro fue la introduccion de la idea
pos-liberal europea de que el Estado tiene la prerrogativa de incidir en las decisiones de los
particulares.

La idea de que el gobierno de la ciudad tiene injerencia en la forma como la
propiedad privada de la tierra se usa, se desarrolla y se transa, es una innovacion
introducida en Colombia por el Plano Medellin Futuro y sus documentos hermanos de
Bogota Futuro y Cali Futuro. Siendo el de Medellin, con todas sus limitaciones de
formulacion y gestién, el modelo para el pais.

Condicidén favorable es que la administracion municipal y el Concejo, aun si
cooptados por la élite, se vienen fortaleciendo. Es del interés de la propia clase dominante
que el municipio tenga injerencia en los asuntos privados para prevenir el caos que ya viene
dandose con el crecimiento acelerado y desordenado de la ciudad en el cambio de siglo.
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La separacion de lo publico y lo privado era mucho menos que imperfecta. Muchos
de los mismos miembros de la Sociedad de Mejoras Publicas eran concejales,
constructores, urbanizadores y especuladores inmobiliarios y contratistas de las obras
publicas municipales, como la rectificacion del rio (Martin, 2014).

Aparejado al descubrimiento del urbanismo por las élites locales (Olano, 2004), el
Plano Medellin Futuro prepara el advenimiento de un concepto clave del urbanismo
contemporaneo: el espacio publico. Aln sin manejar el término, gran parte del contenido
del Plano y los discursos que lo exponian y promovian trataban de ello. El espacio publico
se introduce bajo otras categorias: traza urbana, perfil vial, parques, bosques, ornato,
higiene, retiros y canalizacion de los cursos de agua.

Pero este primer esbozo de espacio publico no es un espacio libre sino el simbolo
del cambio de rumbo de las élites. Es la mascara de una nueva personalidad que debe
moldear con el tiempo el alma del portador.

Todo esto es muy innovador y contrario a los intereses particulares. Se hizo posible
por la mezcla y alianza entre las entidades publicas, las élites empresariales y sociedades
civiles de interés filantrépico, en especial la SMP. Pero surge siempre bajo la forma de
minimos simbdlicos: hechos fisicos que mas que las funciones explicitas funcionan como
sefiales visuales del nuevo orden. Como ejemplo, se adectan las plazas para transformarlas
en parques, bajo los canones del modernismo, pero de los parques y bosques publicos
planteados en el Plano Medellin Futuro solo llega a materializarse el Bosque de la
Independencia, y ello fue méas coincidencia que consecuencia del Plano, pues son
contemporaneos.

5.5. Efectos del Plano Medellin Futuro

Un ejercicio robusto de planificacion involucra distintas personas, saberes e
instituciones. El proceso de implementacion, a continuacion, comprende la aplicacion de la
norma y la gestion de los proyectos; ambos tanto en el &ambito pdblico como en el privado.

Por ende, la forma como se construye y se gestiona un plan de la magnitud del plan
para una ciudad, tiene efectos en varios campos, y no sélo por las formas que llegan a
materializarse en el espacio y las practicas socioespaciales que ellas condicionan. También
por los habitos de representacion, interaccion y poder que se producen en el proceso.

Los grupos de personas involucradas se habittan a representar la realidad con un
conjunto de métodos, categorias y relaciones que delimitan y construyen lo que es real y
cancelan el resto. El lenguaje — realidad que asi se construye esta entretejido con las normas
explicitas e implicitas que regulan los roles y las relaciones de exclusion, cooperacion,
conflicto y poder entre los participantes.

He ahi cinco constantes del urbanismo en Medellin. Lo que va quedando del
imaginario y el discurso de cada plan se resume en:
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- El artefacto reificado: las técnicas y los artefactos, que pasan de ser medios,
a veces accesorios, del modelo propuesto, a convertirse en la causa eficiente de la forma
urbana y discurso en si mismos.

- Los minimos simbdlicos: los elementos fisicos, cuyas dimensiones y formas
se reducen respecto a los ideales del discurso, terminan teniendo una funcién mas simbdlica
que préctica.

- La infiltracion gradual y alterada en el imaginario colectivo: los discursos de
las élites comienzan como innovacidn, se transforman en dominacién y represion y van
calando en la sociedad hasta convertirse en discurso hegemonico e imaginario colectivo, si
bien en una forma mediada y mestiza.

- La institucionalidad creada o transformada a partir de las influencias
internacionales, los nuevos enfoques y modelos, las técnicas adquiridas y desarrolladas y
los equipos humanos creados dentro y alrededor del municipio.

- Una serie de habitos y préacticas sociales en relacién con el urbanismo a
partir de la incorporacion parcial y la deformacion frecuente de los planteamientos del
urbanismo oficial por el privado.

Los efectos fisicos: las formas precursoras del espacio publico y el verde
urbano

Con toda seguridad, el aspecto mas importante del Plano Medellin Futuro, no
estriba en los proyectos o formas particulares que proyectaba, sino en el concepto mismo de
planificacion urbana que introducia y su corolario, las categorias precursoras del espacio
publico. La ciudad comienza a existir, como hoy la entendemos, en el momento en que deja
de ser un amasijo de predios y decisiones particulares, y el bien comin adquiere un espacio
y significado compartidos.

La mayoria de los proyectos de grandes avenidas arboladas y parques no se
llegarian a concretarse. La ciudad se concentro en las vias y los servicios pablicos. Las
grandes obras publicas de la primera mitad del siglo XX fueron las canalizaciones del rio
Medellin y de la quebrada Santa Elena y, complementaria a la primera, las vias paralelas a
ambos costados del rio -avenidas Los Libertadores y Los Conquistadores (Botero, 1996).

Existe una clara intencion de reservar los espacios verdes para los bordes del
ensanche, como bosques publicos o parques, a modo de remate de la perspectiva al final de
las vias principales (Perfetti, 1995). Esto responde, ademas, a la intencién racional de evitar
tener que adquirir predios del centro para demoler y abrir espacios verdes, al tiempo que se
dejan los terrenos menos aptos para construir, laderas y bajos de la periferia, como parques.
Dado que, finalmente, no se hizo ni lo uno ni lo otro, ni el centro gano espacios verdes ni el
cinturdn verde periférico llego a ser, si ya no un limite, tampoco un anillo de espacios
verdes internos para la posteridad.

Al interior de la ciudad, el verde urbano esté limitado al arbolado de las calles, un
elemento fundamental del credo de higiene y ornato del urbanismo moderno, y la
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transformacion de un par de plazas en parques: la Plaza Villanueva se convierte en el
Parque Bolivar y la Plaza Mayor en el Parque Berrio, una operacion caracteristica de la
modernizacion de las ciudades hispanoamericanas (Cendales, 2009, cit. en Bustamante,
2018).

Por otra parte, la distancia a pie al verde periférico es minima. Los lugares
tradicionales de paseo de charco, de quebrada y de cerro siguen ahi, en los bordes, a la
mano. No se nombra pero est implicito. No tiene sentido practico poner méas verde dentro
del costoso suelo urbano, en una ciudad pequefia rodeada por un extenso valle verde hasta
donde alcanza la vista.

La idea de un verde periférico esta necesariamente ligada a la del tamafio previsto
para la ciudad en el Plano Medellin Futuro. La falla catastréfica de esta prediccion, como se
analiz6 mas arriba, implicd que otras muchas propuestas basadas en un tamafio y un limite
tampoco serian funcionales o viables.

Los humedales serian desecados, el rio seria rectificado y llegaria a existir, en
algunos tramos, el paseo arbolado del rio, la Avenida Los Libertadores (Perfetti, 1995;
Bustamante, 2018). Pero este espacio terminaria sucumbiendo ante el proyecto de autopista
urbana y los intereses particulares de los mismos patrocinadores de la rectificacion del rio.
En 1934, el Presidente Alfonso Lopez Pumarejo debia reunirse en Medellin con los
promotores al Parque del Rio, para concertar el financiamiento de la Nacion, pero fue
interceptado por un grupo de inversionistas privados que lo convencieron de cambiar el
proyecto por un gran corredor vial e industrial, que conservaria la intencién y el titulo de
parque, con una jardineria de minimos simbolicos (Botero, 1996).

La idea de los ejes hidricos como elementos de ornato era central en el discurso de
city planning de la SMP pero olvidaba que la vivienda, la localizacion industrial y el
transporte siempre habian seguido estos mismos ejes en Medellin. Las primeras industrias
se habian instalado junto a las quebradas como fuentes de agua y energia; el rio y el
ferrocarril ofrecian transporte y vertedero para el auge industrial de principios del siglo XX.
La industrializacion misma de Medellin seria posible por los proyectos de acueducto de la
Fe y Riogrande y los proyectos hidroeléctricos de los embalses del Oriente.

La manzana, en cambio, es un elemento urbanistico que si funciond. Se trata de un
elemento tan minimo y corriente que podria pasar desapercibido. Pero hay que recordar que
la falta de regularidad de las manzanas era una de las fuentes principales de problemas del
crecimiento urbano entre finales del XIX y principios del XX: calles interrumpidas o con
perfiles demasiado estrechos y variables; lotes que no se podian desarrollar; conflictos con
los propietarios por el desequilibrio en las posibilidades de aprovechamiento. El objetivo
de rectificar y regularizar el trazado de las vias era una de las intenciones explicitas, pero
era también instrumento para regularizar y optimizar la forma y tamafio de los predios
urbanizables y facilitar su desarrollo (Fernando Montenegro, John J. Hurtado, com. pers.
2019)

El ancho reglamentario de las calles debe permitir el tendido del alcantarillado para
resolver los problemas de saneamiento y tener el ancho suficiente para la circulacién segura
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de los autos y los peatones, asi como para facilitar la ventilacion de los humos de escape de
los automotores.

La regularizacion del manzaneo vy la rectificacién y ampliacion de las calles
determina la cobertura y la rectificacion de las quebradas ya muy contaminadas y
percibidas como factor de insalubridad y deterioro urbano. La propia Catedral
Metropolitana se construye sobre la quebrada La Loca, asi llamada por sus crecientes
torrenciales. Después de la rectificacion inicial, la quebrada Santa Elena fue siento
enterrada por etapas, en los 20 y los 30, a pesar de los conceptos contrarios de Karl Brunner
y la misma SMP, en donde se argumentaba que una avenida arbolada con la quebrada
saneada en medio, saneada mediante colectores era mas bella y econdmica que la cobertura
(Botero, 1996).

Cuando los grandes elementos estructurantes del urbanismo fallan, es facil que los
menores les sobrevivan, los desborden y terminen convirtiéndose en el urbanismo. Sin una
cuadricula de vias arteriales y sin grandes espacios publicos internos, Medellin nunca llegd
a ser como “la gran manzana”. Se convirtid, en cambio, en un pueblo grande, en una ciudad
de barrios, fragmentados en un caleidoscopio infinitesimal de manzanas cuyo tamafio
estuvo generalmente determinado por las dimensiones de lote adecuadas para el mercado
inmobiliario (Fernando Montenegro, com.pers.).

Los efectos sociales: modernidad mestiza y planeacion central

El rapido cambio de Medellin entre las dos ultimas décadas del siglo XIX y las tres
primeras del XX, se da bajo una hegemonia conservadora y dentro de una sociedad
profundamente catolica.

Es asi como se formé una clase empresarial que supo insertar las ideas liberales
importadas de Europa, en lo técnico y lo econdmico, en un orden social tradicional catélico
y oligarquico. Este compromiso mantenia el poder y el privilegio en los grupos
tradicionales y controlaba a las masas dentro de un proceso civilizatorio de higiene, decoro,
laboriosidad y sumision. La élite empresarial liberal de la primera mitad del siglo XX es
marcadamente conservadora, como sefiala Botero (1996). Su version de capitalismo no
puede llamarse liberal; no es de libre empresa sino de concentracién del control y las
oportunidades en unos pocos y minimo de beneficio general: un liberalismo de embudo. La
aplicacion de cada avance se manipula hacia los casos y formas en que pueda beneficiar a
una oligarquia que domina como su negocio lo publico y lo privado (Botero, 1996).

La antioquefia es un caso marcado de esa modernidad latinoamericana que no mat6
a Dios. Una modernidad mestiza que, al sistema represivo catolico, ha sumado el yugo de la
industria. Una operacion que constituye un acto ejemplar de gatopardismo: que todo
cambie para que nada cambie.

En el proceso de construccion e implementacion del Plano Medellin Futuro, se
construyeron formas de poder y relacion que son parte distintiva de esa modernidad mestiza
de aplicaciones incompletas, mezcla de formas y acomodos de coyuntura e interés:
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. El modelo fordneo adoptado en forma maés aparente que efectiva.

El modelo del city planning es adoptado con méas entusiasmo y conviccion que
juicio critico. Esto impide examinar tanto las discusiones y dudas ya existentes en sus
lugares de origen, como los ajustes necesarios para su aclimatacion al trépico.

. El discurso social explicito e imbuido

El modelo urbanistico, como todo artefacto técnico, lleva asociada una carga
simbolica respecto a la forma de representar la sociedad, el conocimiento y el poder:
existen unas masas populares que deben ser redimidas; existe un deber-poder de una clase
privilegiada que detenta el saber valido y el poder publico y privado. Los espacios se
proyectan como parte de la ciudad - maquina civilizatoria.

. El personaje iconico y mesianico

La prédica de Don Ricardo y otros autores en la revista Progreso es un discurso
evangelizador que prolonga la tradicién misionera hispanoamericana. El rol del
planificador es mesianico; un individuo encarna una idea. Existe una figura arquetipica, un
héroe llamado a librar la lucha de la luz contra las tinieblas.

. El nacimiento de la tecnocracia y del saber experto y excluyente

Los “protourbanistas” autores y primeros gestores del Plano Medellin Futuro
conformaron explicitamente una élite basada en el conocimiento técnico y cientifico. Una
emparentada con el grupo creciente de ingenieros que habian ayudado a construir vias,
fabricas, minas y hasta pueblos y a crear las primeras universidades de Antioquia. El
urbanismo sélo puede concebirse como proyecto racional producto de la ciencia y la
técnica. Las decisiones, para ser racionales, deben ser tomadas por personas formadas
intelectual y moralmente en dicho pensamiento, que se presupone desinteresado, el cual
excluye lo irracional y lo egoista. Cualquier otro imaginario, saber o discurso quedan, mas
que subordinados, suprimidos.

. La informalidad como necesidad histérica y desviacion moral

La forma elitista como se formulo y se gestiond el plan colocaba en un mismo
grupo de poder, el saber legitimo, el suelo urbanizable y el control publico de la accién
urbanizadora. Esto equivale a despojar a los otros de la posibilidad de dar forma al lugar y a
la ciudad y de construir su propia vivienda. Pero la ciudad espontanea seguiria creciendo,
en la medida en que la migracion rural y la reproduccion de la clase proletaria excederian la
capacidad de las empresas y del Estado de proveer empleo y vivienda formales.

Si el plan es un discurso civilizatorio, un modelo de sociedad representado en unas
relaciones espaciales, todo lo que se sale de esta pauta no es solamente ilegal, es
basicamente barbaro e inmoral. Los escritos de los autores y gestores del Plano Medellin
Futuro sefialan la existencia de procesos importantes de construccion ilegal en las
periferias, representados en formas peyorativas que implican un juicio moral sobre la
intencién o la capacidad racional de los perpetradores (Botero, 1996).

Estas representaciones persistiran en el imaginario, a traves de una historia de
asistencialismo, represion policiva y medidas remediales centrales como los
reasentamientos, la legalizacion y el mejoramiento integral de barrios subnormales.
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. El margen de irrealidad y corrupcion

La planeacién urbana nace en un marco institucional de separacién muy escasa
entre lo privado y lo publico, subordinacion del segundo al primero y participacion
privilegiada de intereses particulares en las normas y las obras publicas.

La divergencia creciente entre el modelo normado por el Plano y la realidad fisica y
social del desarrollo urbano generd un margen entre el no se debe y el pero se podria. Y
quien tiene injerencia en la decision también puede participar en los beneficios. A mayor
irrealidad de la norma, mayor rentabilidad de su acomodo y mejores margenes de
participacion.

A medida que Medellin crecia, la capacidad institucional crecia linealmente,
mediante la lenta adicién de normas, dependencias y personal, mientras que el tamafio de la
poblacién, de los proyectos y de las cifras en juego crecia exponencialmente. Por ende, el
margen para el clientelismo y corrupcion crecia exponencialmente, como fraccion de la
diferencia entre los anteriores.

Los efectos sobre la institucionalidad de la planeacion urbana

Una constante de la planeacion urbana de Medellin es que los planes tienen niveles
de prospectiva y ejecucion muy bajos. No obstante esta divergencia de los hechos respecto
a lo planeado, los planes tienen un fuerte efecto institucional: crean el imaginario del
urbanismo como campo y como quehacer de lo publico. Crean equipos humanos con
intereses y lenguaje comunes. Crean un espacio en el estado que impulsa discusiones
publicas, contrasta otros intereses y poderes. Una institucionalidad que establece un flujo de
doble via de personas, experiencias y conocimientos con la academia.

A finales del siglo XIX ya existia la preocupacion por el crecimiento rapido y
desordenado de la ciudad y sus efectos en la salud publica. En respuesta a ello se habia
creado el cargo de Ingeniero del Distrito y se le encargo la elaboracién del plano base para
empezar a hacer la proyeccion de la ciudad. Pero el proyecto fue archivado por el Concejo
luego de que un “informe del ingeniero del distrito, en el cual hacia referencia a los
inconvenientes y costos del proyecto de levantamiento y amojonamiento del Medellin
Futuro” (Perfetti, 1995). La oficina no contaba con personal ni los recursos técnicos ni
financieros para la tarea encomendada.

Desde su creacidn, la Sociedad de Mejoras Pablicas es una institucionalidad externa
gue promueve, orienta, presiona y en muchas ocasiones asume las tareas del urbanismo
publico. La elaboracién misma del Plano Medellin Futuro se hace mediante un concurso
publico de la SMP con unas bases técnicas elaboradas por Olano. El Plano definitivo es
producto de un grupo técnico de alto nivel en el cual participa el Ingeniero Municipal.

Aqui hay un hecho fundamental: el ingeniero no esta solo. Se ha creado un primer
espacio de dialogo entre disciplinas y saberes distintos en torno a un tema comun. Esta es la
condicidn para la construccion de un imaginario y un discurso en cualquier campo. Se esta
empezando a generar masa critica.
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En 1913, se reorganizé la oficina de ingenieria municipal con dos secciones, la
técnica y la de contabilidad, con el fin de supervisar las obras emprendidas por la
municipalidad y la aplicacion del plano del Medellin Futuro. Como el Plano, este primordio
institucional seria rebasado por el desarrollo y las tareas.

La circunvalar oriental, uno de los proyectos mimados de la Sociedad de Mejoras
Publicas, ilustra el problema del desbalance entre intenciones y medios. Este proyecto, que
contaba con la voluntad politica, los recursos técnicos y financieros y hasta la voluntad de
propietarios del suelo y desarrolladores, siguié vigente hasta los afios 30, cuando se archivo
definitivamente (Perfetti, 1995). Una de las razones mas probables de su inviabilidad fue la
falta de instrumentos legales para la gestién del suelo: reservas, afectaciones, anuncios de
proyecto, cesiones, etc.; nada de eso existia para aquel entonces.

Para 1929, por el Acuerdo 116 de abril 30, el ingeniero municipal fue reemplazado
por el gerente de Obras Publicas; el departamento técnico bajo sus érdenes estaba integrado
por un ingeniero jefe, un ingeniero ayudante de éste, el ingeniero de Medellin Futuro, el
ingeniero ejecutor de las obras de alcantarillado y pavimentacion, el ingeniero agrimensor
de alcantarillado y pavimentacion y el grupo de auxiliares (Perfetti, 1995).

El enfoque, en los afios por venir, seria ingenieril. La supervision y actualizacion del
Plano dependian de Obras Publicas. Una institucionalidad paralela crecia en las Empresas
Pablicas Municipales. Entre los proyectos viales y los de servicios publicos, y el reto de
articular ambos, la planeacion publica de la ciudad equivalia cada vez mas a la dinamica de
proyectos de obras publicas. La planeacion urbana surgio de un ejercicio de
conceptualizacion y proyeccion del urbanismo entre el sector publico y el privado. Pero su
institucionalidad nacié inmersa en la ingenieria de las obras publicas y acumularia un fuerte
rezago respecto a este marco sectorial, hasta el impulso que recibiria en los 50 con el Plan
Piloto y la asesoria de Wiener y Sert.

Los efectos simbélicos: lo que un caballero no diria

La imposicién de un discurso en el cual se estratificaban e hibridaban la moral
catdlica medieval y la moral racionalista del nuevo urbanismo produjo una estructura de
poder dominante que, a traves de distintas practicas, fue convirtiéndose en hegemaonico.

Si ya existian imaginarios subalternos, reprimidos por la moral cat6lica, con el
orden racional va creciendo un proyecto de modernidad mestiza que combina elementos del
viejo y del nuevo orden y perfecciona sus practicas de comunicacion y control. Las diversas
espacialidades y el valor simbélico y practico de la naturaleza en los demas grupos
constitutivos de la sociedad de Medellin de principios de siglo no s6lo no son representados
en el Plano Medellin Futuro, sino que son sistematicamente estigmatizados y suprimidos en
su gestion.
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Por estos testimonios podemos saber que el proyecto modernizante del Plano Medellin
Futuro es el imaginario de una élite blanca masculina rica e ilustrada, que dejaba por fuera
los imaginarios y habitos de la mayoria y de varias minorias: las mujeres, los nifios, los
pobres urbanos, los inmigrantes pobres rurales, los grupos étnicos, particularmente el afro.
La exclusion de la alteridad se extiende, también, a ese otro que es la naturaleza. Y el otro
sOlo puede estar sometido y educado o no estar, quedar al margen.

CAPITULO 6. EL PLANPILOTO

6.1. Contexto y antecedentes

El Plan Regulador llega en un contexto en el cual el Plano Medellin Futuro ha sido
desbordado por los hechos, al tiempo que su sentido y sus sentidores se desvanecen. La
Sociedad de Mejoras Publicas con sus dificultades econdmicas, sucesivas retomas y
recesos, habia perdido casi toda su influencia original. Carlos E. Restrepo murié en 1937.
Ricardo Olano, diez afios mas tarde, no sin antes haber hecho todos los esfuerzos por traer a
Karl Brunner para que asesorara la formulacion de un nuevo plano, el Gran Medellin
Futuro; lo que probablemente se frustrd por la prevencion respecto a las ideas de izquierda
del urbanista austriaco, desde la perspectiva de unas élites locales supuestamente liberales
pero que ni siquiera aplaudian la Revolucion en Marcha de Lépez Pumarejo (Botero, 1996).

En los afios que siguieron a la adopcion del Plano Medellin Futuro, Medellin
duplico su poblacidn y cuadruplico su superficie. En 1932, el crecimiento al Norte ha
superado los limites del Plano Medellin Futuro, ocupando las lomas de Aranjuez y el pie de
las laderas nororientales. El desarrollo industrial habia impulsado la formacion de los
barrios obreros de Aranjuez, Manrique y Berlin a partir de la ocupacion dispersa y las pocas
urbanizaciones aisladas que ya se estaban haciendo en los tiempos del Plano. La
segregacion socioespacial se acentuaba. Prado era el nuevo barrio de la élite cuyas
mansiones servian de modelo de arquitectura moderna. Pero pesé més la vecindad con
Lovaina y el deterioro urbano acelerado del centro (Nifio, 1999).

Entre los 30 y los 40, se hicieron varios intentos de generar un nuevo Plano, que no
llegaron a fructificar. La constante de estos proyectos era la insistencia en una nueva
version del Plano Medellin Futuro. Pero la experiencia ya demostraba que un disefio urbano
no era suficiente. En 1935 el Concejo aprobd el Cédigo de Edificaciones, mediante el
Acuerdo 154, que recogia la experiencia y resolvia algunos vacios procedimentales
mediante una norma técnica explicita y mas detallada (Perfetti, 1995).

A mediados de los afios 40 (Figura 5), Medellin era una ciudad muy densamente
poblada en el costado oriental. Superaba ligeramente la cota 1.600 msnm, es decir que ya
presentaba varios asentamientos en zonas de ladera con pendientes importantes. Comenzaban a
crecer los barrios clandestinos o ilegales sobre los bordes urbanos de centro-oriente y
nororiente.



135

El rio como barrera natural habia sido definitivamente superado, con la terminacién
de las obras de rectificacion en los 40 y uniendo los dos lados de la ciudad mediante el
tranvia y puentes adicionales. Con la desecacion de los terrenos pantanosos de la margen
occidental (que hoy llamariamos humedales y zonas amortiguadoras de desborde) la
otrabanda quedaba totalmente abierta para el desarrollo urbano.
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Figura 4. Crecimiento urbano de Medellin de 1770 a 1932. En rojo y en gris, el crecimiento
posterior al Plano Medellin Futuro.

Tabla 1. Crecimiento poblacional de Medellin. Fuente: Cuando Antioguia se volvio Medellin
(Ramirez, 2011), con base en Anuario Estadistico de Antioquia 1938 — 2005, Imprenta
Departamental de Antioquia, 2005.

Censo Poblacidén total Urbana Porcentaje
1905 54.946 31.055 56,5
1912 71.004
1918 79.146 51.951 65,6
1928 120.044 83.955 69,9
1938 168.266 143.952 85,6
1951 358.189 328.294 91,7
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Figura 5. Plano de Medellin 1944. Roberto Luis Jaramillo & Veronica Perfetti, Cartografia
Urbana de Medellin 1790 - 1950. (Concejo de Medellin, 1993).

Por casi un siglo se venia practicando el relleno de los bajos y el realce y
rectificacion de las margenes mediante la practica de las cuelgas, para crear tierras
agricolas. La rectificacion del rio con su canalizacion de concreto eliminé definitivamente
la planicie de desborde y sus humedales convirtiendo al rio en un canal urbano. La
multiplicacion y el mejoramiento de los puentes termind de convertir las tierras al otro lado
en espacios aptos para la urbanizacion.

Tres ejes viales principales atravesaban el rio, cruzaban la franja riberefia en
proceso de drenaje y relleno, y se adentraban hacia las laderas occidentales, marcando los
principales frentes de expansion: Colombia, San Juan y la 30. Lo cual determind un
crecimiento divido en grandes frentes o fracciones, entre las cuales quedaba, por el
momento, un extenso verde intersticial.

Al occidente del rio se daba un proceso acelerado de ocupacién con urbanizaciones
dispersas, drenaje y adecuacion de tierras que marcaba tres fracciones a ese costado del
valle. Nuevas urbanizaciones de las clases medias altas y altas se alejaban de las riberas del
rio, dejando una zona intermedia paralela a la ribera occidental, que seria urbanizada en las
siguientes dos décadas.

El principal motor de este salto es la necesidad de proveer vivienda a la poblacion
del éxodo rural que esta migrando a la ciudad atraida por su crecimiento economico y
alimentando con mano de obra a la industria. Segun Ramirez (2011a), el crecimiento sigue
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el patrén histérico de nucleos dispersos — crecimiento sobre los corredores — aglomeracion.
Se concentra en los ejes que comunican con La América y Belén. Y se da por medio de
proyectos de vivienda obrera ( “casas para empleados ), impulsados por los empresarios y
el gobierno municipal. Asi se que crean barrios como Laureles, Fatima y Conquistadores
(Ramirez, 2011a).

El temprano y veloz desarrollo industrial de Medellin habia generado muchos
problemas de localizacion. Las nuevas instalaciones industriales sobre ambas margenes del
rio y proyectos como el Aeropuerto y la Universidad Bolivariana inauguran una dinamica
con equipamientos y fabricas de una escala nueva y mayor. Y saltan al rural vecino debido
a la inexistencia de terrenos con las caracteristicas necesarias de acceso, topografia, forma y
cabida, ni en el perimetro urbano ni en las areas de expansion previstas por la planificacion.
Olano y otros que, a finales de los afios 30 e inicios de los 40, impulsaban la necesidad de
una reformulacion total del urbanismo de Medellin, en términos de un nuevo Plano Gran
Medellin Futuro, ya conocian del zoning, e insistian sobre su urgencia. Sin embargo, ni la
velocidad del desarrollo urbano de mediados de siglo ni las ideas y practicas arraigadas
permitieron la implantacion oportuna del zoning en Medellin, , sino en algunos pocos
sectores (Perfetti, 1995).

El salto a la otrabanda fue una oportunidad que la Oficina de Planeacién Municipal,
adscrita a la Secretaria de Obras Publicas, aprovecho para implementar el disefio racional
sobre un espacio relativamente vacio, mediante un programa ambicioso de obras publicas.

Las transformaciones sociales y economicas del siglo XX habian producido una
clase media de profesionales y comerciantes con ingresos fijos y poder adquisitivo a los que
la industria constructora ofrecia ahora viviendas al occidente. La rapida industrializacion
reclutaba masas de inmigrantes rurales convertidos en obreros con salarios fijos a los que
habia que ofrecer vivienda. Las obras publicas proyectadas perseguian, principalmente,
habilitar suelo para que el sector privado pudiera desarrollar un negocio inmobiliario
(Botero, 1996).

La escasez de numero y tamafio de los espacios publicos de Medellin era ya
proverbial, habiendo sido ya sefialada reiteradamente por la SMP y distintos visitantes
ilustres (Botero, 1996). La ciudad en los 40 exigia nuevos tipos y escalas de espacios
publicos de mayor envergadura y que posibilitaran nuevas actividades y nuevas formas del
ocio y la vida social y cultural que eran parte del imaginario moderno de mediados del siglo
XX (Perfetti, 1995).

Pedro Nel Gomez habia disefiado el anteproyecto para un gran parque central junto
a la Avenida de Rio, “Los Grandes Jardines de la Ciudad” (Figura 6), uniendo el campus
de la Universidad Nacional y los cerros VVolador y Nutibara e incluyendo un jardin
boténico, lagos artificiales, teatro al aire libre y extensos. En un modelo bastante moderno
en el sentido de su apego formal a los modelos de Washington o Paris. Nada de lo cual
llegd a materializarse.
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Figura 6. Anteproyecto de los Grandes Jardines de la Ciudad. Pedro Nel Gomez, 1942.

Aunque todos los proyectos de los afios 40 apuntaban a darle forma coherente al
conjunto urbano, no bastaban para ello. El trazado inicial medernista-de Laureles, bello,
funcional y racional, no fue la semilla de una forma urbana analoga en el resto del
crecimiento occidental. Y la Avenida del Rio, sin parque, seguiria desarrollandose mediante
la adicion contingente de proyectos industriales y residenciales.

En este contexto, el municipio, consciente de que los grandes proyectos publicos y
privados no suplian la necesidad de un plan coherente y totalizante, toman la decision de
contratar un plan regulador bajo la guia de asesores extranjeros.

Son los afios del Congreso Internacional de Arquitectura Moderna — CIAM —
liderado por Le Corbusier, y dos de sus lugartenientes, José Luis Sert y Paul Wiener,
asumen la formulacion del primer esquema, un Plan Piloto.

6.2. Analisis literal

El Plan Piloto de Wiener y Sert, adoptado en 1951, partia de reconocer la forma del
valle como emplazamiento natural y la estructura urbana ya generada en los 30 y 40. Fijaba
como perimetro urbano la cota 1600 msnm y proyectaba una carretera circunvalar para
marcarlo como limite arcifinio y para equilibrar el trafico del valle.

El Plan Piloto se basaba en el establecimiento del zoning, el modelo de zonificacion
y separacidn de usos en espacios destinados a habitar, trabajar, recrear y circular, asi
como en una serie de proyectos transformadores, basados en dar preeminencia a lo publico
(espacios Y edificios) e interconectar las actuaciones formando grandes corredores unidos
por bulevares, parques lineales y avenidas (Perfetti, 1995).



139

MEDELLIN

Figura 7. Plan Piloto de Medellin. Paul L. Wiener & José Luis Sert,1951.

En materia de espacios publicos, el Plan Piloto se centraba en tres grandes grupos
de proyectos: el rio y las quebradas, las laderas y los cerros, y el nuevo centro civico. Los
proyectos seguian las lineas del CIAM, generando extensos corredores urbanos con grandes
edificios publicos articulados a través de amplias zonas verdes, parques lineales y bulevares
que remataban en parques en los cerros. De todos estos proyectos, solo el centro
administrativo de La Alpujarra lleg6 a concretar, y sélo en una parte menor, las propuestas
del Plan Piloto.

La valoracion de lo natural por los consultores destacaba lo agradable del clima, “la
gran belleza” del emplazamiento en el valle y la necesidad de atender al control de la
erosion en las laderas y de las inundaciones del rio. En sintesis, las medidas se orientaron a
"preservar, mejorar y extender la belleza natural del sitio™ (Perfetti, 1995, p.356).

Las vias primarias dividian la unidad vecinal y los parques lineales, a lo largo de las
quebradas, establecian relaciones entre las unidades que componian la trama urbana. El
comercio de barrio se localiz6 sobre vias de baja densidad de trafico, casi todas ellas sobre
los parques lineales que bordeaban las quebradas. En su propuesta de plan vial, el Plan
Piloto pensaba en los pares viales paralelos a las canalizaciones como vias de bajo trafico
(Perfetti, 1995).

La malla vial creada por el ensanche de la otra banda, con sus tres ejes ascendentes
y las vias complementarias “de baja densidad de trdfico” (Perfetti, 1995), calcando la
hidrografia, se consolidaba con el Plan Piloto. Medellin confirmaba ese patrén de vias
descendentes confluentes y sin arterias Sur - Norte, que concentraba todo el trafico en la
Avenida del Rio.

La idea de parque lineal de las quebradas se formaliza con el Plan Piloto, segun
sefiala Schnitter (2007), como corredores verdes que articulaban unidades vecinales vecinas



140

y equipamientos de escala superior a la barrial. Los parques lineales debian funcionar como
vias o corredores verdes que articularan a las laderas y se conectaran con la red de areas
verdes y parques propuestos, con espacios de recreacion activa, servicios sociales y areas
libres, bajo la novedosa propuesta de conformacién de un sistema de areas verdes para la
ciudad (Schnitter, 2007). En este modelo nace formalmente el parque equipamiento social,
y el espacio publico multifuncional, que son dos elementos caracteristicos del urbanismo de
Medellin.

En una confluencia entre el imaginario heredado del Plano Medellin Futuro y
persistente en Medellin, y el del CIAM, el rio Medellin se proyectaba como un gran
corredor verde, en el que confluian los parques lineales de las quebradas, y que beneficiaria
a todas las unidades vecinales adyacentes. Los campos de recreo y deportes se planearon
como parques lineales, bordeando el rio y las quebradas, para no consolidarlos dispersos
como puntos. Este proyecto debia articular la ciudad sobre las dos bandas, con espacios
verdes y servicios a la comunidad, superando el fraccionamiento generado por el rio.

El esquema de circulacion reubico la linea del ferrocarril paralela al rio. La
propuesta se basaba, nuevamente, en el control de las aguas del rio Medellin, lo que
permitiria construir una carretera que corriera a lo largo de la ribera occidental y que seria
la espina dorsal del sistema vial. Algo que ya estaba en marcha desde los afios 30 y que el
Plan Piloto completaba con un gran parque lineal central que articulaba los equipamientos
principales y las unidades vecinales adyacentes. La propuesta de la circunvalar de las
laderas se retomaba del Plano Medellin Futuro, ajustandola al nuevo perimetro alrededor de
la cota 1600, y ejercia el contrapeso sobre los dos sentidos basicos de la circulacion, rio y
valle-ladera.

Sobre el costado de la ladera oriental el municipio debia comprar terrenos para
controlar la demanda, proveer el suelo para la carretera circunvalar y demas necesidades del
sector. Sobre las laderas de los cerros se preveia un tratamiento de control de la erosion,
reforestacion y la conservacion como parques. Unos parques tipicos de ladera debian
reservarse para los cerros de Nutibara y el VVolador. La avenida La Playa adquiria mayor
peso rematando en un parque sobre el cerro El Volador, que debia ser el Jardin Botéanico.

El proyecto del centro civico preveia una expansion y modernizacion del centro de
la ciudad a partir de lo administrativo, como simbolo del desplazamiento definitivo del
centro del mundo y del poder, de lo tradicional religioso a lo moderno laico y publico. Los
proyectos de espacio publico para el centro preveian espacios verdes al interior: los
bulevares de Junin - Bolivar remataban en una plaza en La Alpujarra; extendiéndose asi al
area central. El centro civico albergaria los edificios del municipio y la gobernacion y una
serie de equipamientos culturales: teatro, biblioteca, centro de conferencias; una plaza y un
paseo se extenderian desde la avenida Cundinamarca hasta la orilla opuesta del rio,
rematando en el parque del cerro Nutibara. Este nuevo centro se uniria con el centro
existente por medio de calles comerciales como las avenidas Junin, Palacé y Bolivar que
debian transformarse en bulevares bien arborizados.
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Dentro de la aplicacion del zoning, el Plan Piloto diferenciaba industria pesada y
ligera. Preveia recoger las grandes industrias que se habian dispersado por todo el valle y
concentrarlas al sur, teniendo en cuenta la circulacion predominante del viento en esa
direccidn. Otras, de menor tamafio las reorganizaba en los sectores que habian ocupado. Y
preveia ademas la localizacién de pequefias industrias en sectores aledafios al rio y aisladas
por cinturones verdes. Asi mismo deberia reforestarse la zona inmediata de la industria del
sur, al oeste del rio. La zona industrial debia quedar separada de las zonas residenciales
mediante cordones arboreos.

En cuanto a términos y categorias, el Plan Piloto sienta las bases para varios temas
que evolucionaran en los afios venideros dentro de nuevos campos especializados:

- La prevencion de desastres y la gestion del riesgo aparecen prefiguradas en el control
de erosion y el control de inundaciones.

- Larestauracion de ecosistemas es anticipada por la reforestacién y el control de erosion
en las laderas.

- Aparecen los parques lineales, que tendran larga vida dentro del urbanismo de
Medellin. A la idea de pares viales y paseo arbolado ya presente en el Plano Medellin
Futuro y la doctrina de la SMP, se afiade la funcion de articular equipamientos de
caracter superior al vecinal y funcionar asi como un corredor dotacional en el que
convergen las unidades vecinales adyacentes. Con estos parques lineales y el Parque del
Rio, que es lo mismo pero a mayor escala, nacia la idea del parque — equipamiento y del
espacio publico multifuncional.

- Aparece la figura del parque de cerro, que consolida el imaginario ya existente de los
hitos orograficos y que se expresaria décadas mas tarde en la figura de los Cerros
Tutelares, y que es una imagen muy CIAM de naturaleza como perspectiva y remate
escenico, prefigurada ya en los parques y bosques del Plano Medellin Futuro, que los
habia tomado del city planing del Washington de L’Enfant.

- Aparecen los elementos del concepto de cinturones verdes en forma de franjas de
aislamiento para la industria, verde para los asentamientos de ladera y el limite arcifinio
marcado por la carretera circunvalar.

Pero, mas alla de los elementos puntuales, el Plan Piloto marca el nacimiento de un
discurso urbanistico marcado por la preeminencia fisica de lo publico, al menos en cuanto
al disefio urbano. Esta preeminencia se marca por dos estrategias: en la creacion de un
nuevo centro de la ciudad con la intencidn explicita de desplazar definitivamente el centro
de gravedad socioespacial de lo religioso a lo civil; y la propuesta de grandes espacios
publicos enlazando edificios administrativos, equipamientos sociales y otros servicios.

En su propuesta de espacio publico, la intencion modernizante se expresa tanto en
las formas como en las escalas. Este segundo tiene una significacion especial, en relacién
con la necesidad de generar nuevas tipologias y escalas de espacio publico en una ciudad de
mas de un millén de habitantes que seguia (y seguiria) sin tener espacios publicos distintos
del parque de barrio y la calle arborizada.
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6.3. Anadlisis técnico: la planeacién urbana como cuestion de método

El plan piloto es parte de un método: el plan es un proceso estandarizado producto
de la evolucion del capitalismo industrial hacia la produccién en cadena y la extension de
su légica al urbanismo (Carta de Atenas, Le Corbusier & Sert, 1933). Existe el método:
partes, manual, cadena de montaje, resultado del CIAM y consolidado por Le Corbusier y
Sert. Existen especialistas tanto en partes como en el armado general (Galard, 1968).

Por ende, el andlisis técnico de un plan regulador tiene, necesariamente, dos niveles:

1) La evaluacion de este plan regulador en particular, en el marco de lo preestablecido
por el método estandar: partes y ensamblado.

2) Laevaluacion de los alcances y limitaciones derivados del método mismo.

El método CIAM, como en adelante sucederia con casi todos los métodos modernos
de planificacion urbana, territorial y ambiental es complejo, lo cual comienza con una alta
exigencia de informacion. El marco espacial y los hechos que se decide incluir como
informacion de base es lo que existe. Es mas, si se tiene informacion técnica, incluso
cuantitativa, pero no es posible espacializarla, no tiene mucha utilidad.

La base cartografica del Plan Piloto, cuyo trazado supervisaron Wiener y Sert,
abarcaba el perimetro urbano, el cual se establecié sobre la cota 1.600, lo cual corresponde,
aproximadamente, al pie de ladera. El area fuera de este perimetro, es decir, por encima de
la cota 1600, no se dibujé. El Plan Piloto flota sobre el vacio urbano, lo mismo que sucedia
con el Plano Medellin Futuro. En el método CIAM, la naturaleza es perspectiva: distante y
contemplativa y lo rural no es tema del urbanismo.

La Figura 8 muestra la proporcion entre esta proyeccion y el area real urbanizada al
dia de hoy, 2020.

En la imagen puede apreciarse claramente la desestimacion del valle como marco de
planificacion y la subestimacion en las proyecciones del crecimiento urbano en el Valle de
Aburrd y el crecimiento suburbano en el valle de San Nicolas (al fondo en la imagen).

El perimetro definido por Wiener y Sert, la cota 1600, encerraba una superficie
urbana y urbanizable de 14.800 hectareas. La poblacion existente en 1949 alcanzaba los
250.000 habitantes, y su proyeccion, los 700.000.

La constante del método CIAM vy de los Planes Piloto, en Medellin y en el mundo,
es que seran desbordados de dos formas: primero, por la complejidad y la velocidad de los
cambios sociales y ambientales que caracterizaran la transformacion de las ciudades en la
segunda mitad del siglo XX. Y, segundo y relacionado con lo anterior, por la emergencia de
otras perspectivas que daran lugar a campos disciplinarios y sociales nuevos, como lo
ambiental y lo social (Rodriguez, 2012).
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Figura 8. 1zq. Comparacion del Plano Medellin Futuro (naranja) con el Plan Piloto (blanco) sobre
la imagen satelital Landsat 2020. La perspectiva es diagonal desde el Occidente y permite ver la
conurbacion metropolitana y el crecimiento suburbano de Oriente. Der. Crecimiento urbano actual
por encima de la cota 1600, en amarillo (perspectiva cenital). Fuente de la imagen: Google Earth.
Elaboracion propia.

La naturaleza y lo ambiental bajo el método CIAM

Para iniciar la elaboracion del Plano Regulador, como elaboracién mas precisa de
las ideas generales del Plan Piloto, se encargé a la Oficina del Plan Regulador y a la
Seccion de Catastro que hicieran el levantamiento catastral (Perfetti, 1995). Esto ya define
unos alcances muy superiores a los del Plano Medellin Futuro. Implica, ademas, un juicioso
levantamiento sistematico y bastante preciso de los hechos fisicos de la ciudad, tanto en lo
referente al emplazamiento: orografia e hidrografia, como en cuanto a lo construido.
También implica un inventario (catastrum) por primera vez muy completo de la poblacion,
las viviendas, las industrias, los negocios y los equipamientos.

Aqui aparece una limitante epistemoldgica: visto bajo la dptica actual, el Plan Piloto
podria parecer muy superficial, incluso negligente, en cuanto a lo ambiental. Esto es muy
interesante, porque sefala la entrada de un fendémeno cognitivo que sera recurrente en la
planificacion urbana de Medellin, Colombia y el mundo: la emergencia de lo ambiental.

Hoy estamos tan habituados a considerar la naturaleza desde una perspectiva
ambiental, tan saturados de mensajes e imagenes ambientales, que creemos que naturaleza
y medio ambiente son equivalentes “naturales”; que no hay otra forma de verlo. Hemos
absolutizado lo ambiental.

Pero la categoria medio ambiente no existe formalmente en el momento en que se
estd formulando el Plan Piloto. Justo esta naciendo. La ecologia como ciencia y el medio
ambiente como categoria para organizar el conocimiento y el manejo de las relaciones
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sociedad-naturaleza estan surgiendo entre los afios 50 y los 60, mientras se formula el Plan
Piloto, se elaboran el Plan Regulador y el Plan Director.

Cada plan se elabora con el marco epistemoldgico existente, en el cual han sido
formados sus autores y el cual da método y forma al levantamiento de la informacion de
entrada y a los métodos de elaboracion y presentacion del plan mismo.

Lo ambiental exhibe un desarrollo reciente, rapido y prolifico, que se refleja no sélo
en la produccion de teorias, métodos y categorias, sino en su veloz ascenso como tema y
como campo social. En el lapso de una generacidn pasa de no existir a ser todo. Los
urbanistas de los 40 y 50 atn no lo saben, pero lo ambiental seria uno de los cambios
culturales que llevarian a la transformacion de lo urbanistico en lo territorial.

Para el momento en que se formulan el Plan Piloto y el Plan Director, ya existen
referentes de conservacion. John Muir habia fundado el Sierra Club, la primera ONG
conservacionista, en 1892 y el Servicio de Parques Nacionales de los Estados Unidos se
cred en 1916. El Servicio Forestal del mismo pais se habia ya creado en 1905. En 1933 el
gobierno federal americano habia creado la Tennessee Valley Authority, en respuesta a los
graves problemas de desbordamientos y erosion de dicha cuenca, de donde nacerian el
Servicio de Conservacion de Suelos y el manejo integrado de cuencas y recursos naturales
en los 60. Es decir, lo que hoy llamamos medio ambiente existia ya a mediados de siglo
como una serie de distintas disciplinas muy robustas que respondian a preocupaciones
especificas: aguas, suelos, bosques, conservacion de la naturaleza; pero éstas no se habian
integrado en el concepto y marco institucional que hoy se ha naturalizado.

He ahi por qué lo “ambiental” si existe en el Plan Piloto: en los términos de la
época, es decir, como preocupacion por el paisaje, la erosion y la reforestacion.

Por otra parte, hay que recordar que el limite del Plan Piloto es la cota 1600: es un
plan urbano. No se atribuye competencias mas alla de los limites espaciales de esa
categoria. La idea de que la planeacion es urbana y territorial y que los urbanistas tengan
algo que ver con el extenso infinito mas alla del perimetro, es muy posterior; en Colombia a
aparece con la Ley 388 de 1997 y no ha terminado de cuajar la idea. En 1950 habria roto la
definicion misma de la disciplina de aquel entonces, invadido competencias ajenas y
excedido, por mucho, los alcances del encargo.

Fortalezas y carencias: pero existe un método

La “debilidad” que pudiera achacérsele al método CIAM en lo ambiental y lo social
revela, de nuevo, el problema de la interdisciplinariedad. La planificacion urbana se ha
hecho un campo tecnoldgico y tecnocratico que involucra desde hace décadas a ingenieros
y arquitectos, principalmente, y que viene involucrando un niamero creciente de otras
profesiones y campos de conocimiento: gedgrafos, catastrales, estadisticos, economistas y
un numero ingente de abogados.

Pero, este proceso tiene dos problemas graves: uno epistemolégico y otro
metacognitivo.
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El problema epistemoldgico, deriva de la estructura misma de las ingenierias v,
especialmente de la arquitectura, como disciplinas. Estas parten de la consideracion del
espacio, la ciudad, la naturaleza (territorio todavia no) como un objeto, sustancia 0 materia
a ser moldeada, disefiada y administrada mediante la técnica. Es untema de disefio, que
responde a la idea de ingenio 0 maquina, de la ingenieria, o a la de creacion, obra y arte, de
la arquitectura. Existe un arte y una técnica de las ciudades, el urbanismo, pero no una
ciencia que estudie las ciudades, como claramente lo sefialaria Doxiadis en su
planteamiento de la ekistica (Doxiadis, 1968).Lo territorial, por su parte, es una
construccion desde el campo de la geografia y de las ciencias sociales que ain tardaria en
confluir con el urbanismo. Para la muestra: ¢Desde cuando se habla de urbano y regional
como términos casi siempre concomitantes?

Epistemolégicamente puede parecer muy “sospechoso” que un fendmeno complejo
se maneje de un modo tan poco cientifico y en un marco tecnocractico tan empoderado
pero tan poco interdisciplinario y con un serio menosprecio de la realidad en tantos
aspectos claves. Pero el CIAM fue la mejor respuesta hallada en la entreguerra 'y la
posguerra para las cuestiones del momento. Luego de que dichos problemas se resolvieran,
segun podian atenderse con los medios e ideas del momento, se evidenciaron otras o0 nuevas
preguntas.

Asi, los planteamientos integradores como la ekistica misma surgiran precisamente
en respuesta a las deficiencias y adelantos del enfoque del CIAM. Y surgiran en los afios
60, con la explosiva emergencia de lo ambiental y lo social y bajo una ola de cambios
cientificos, académicos y sociales que exigiran aproximaciones mas holisticas o integrales a
los problemas de la sociedad. Es como una fiesta a la que cada invitado llega a una hora
muy distinta y pregunta: ¢Pero como pudieron empezar sin mi?

Esto puede ser visto como una necesidad epistemoldgica e histérica. Cada respuesta
abre mas preguntas que las que responde. Como sefiala Eco (1989): “Para cada problema
complejo existe una solucion simple. Y estd equivocada.” El conocimiento cientifico
avanza, necesariamente por exploracion y proliferacion de las variables. Se impone, cada
tanto, depurar, integrar y construir modelos sintéticos que vuelvan a ser utiles como
imaginarios aprensibles desde la discusion colectiva y la diversidad social.

Cuando comenzaran a revelarse las carencias y desviaciones de los métodos del
CIAM vy su insuficiencia para el manejo de los problemas de la Europa de la posguerra,
surgiran las contestaciones. Cuando Yya las figuras e instituciones de esta escuela habran
hastiado y desesperado a muchos otros académicos, técnicos y administradores, el CIAM
habra empezado a cerrar su ciclo.

Es el método el que presenta limitaciones graves y no puede saberlo en ese
momento. Cada adelanto arroja luz sobre determinados aspectos de la realidad y esa misma
luz suele crear sombras que ocultan otros.

El segundo problema es metacognitivo, y es concomitante del epistemoldgico: si no
tienes las categorias, dificilmente puedes hacerte las preguntas; y si no te lo preguntas, no
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lo ves. No s6lo no te enteras, sino que no sabes que no sabes. En 1951 no existian las
categorias, lo cual explica la ceguera del imaginario del Plan Piloto. Pero la falta de
interdisciplinariedad sera la rémora metacognitiva del urbanismo moderno expresada en
tiempos mucho mas recientes y menos excusables como ocurrié con la propia Ley 388 de
1997, como se vera méas adelante.

Las diferencias disciplinares acarrean diferencias metodoldgicas y de contenido y
sentido finales. Idealmente, un plan deberia tener un equilibrio de los cuatro componentes:
una conceptualizacidn robusta y consecuente con la realidad, un plano informado, legible y
orientador, una norma general concreta y clara para ser reglamentada y proyectos viables
con la programacion, los recursos e instrumentos apropiados.

En el caso del Plan Regulador, lo que Wiener y Sert ayudaron a elaborar fue el Plan
Piloto, es decir, un modelo general del desarrollo urbano. A primera vista hay una
semejanza notable con el Plano Medellin Futuro: es un dibujo. Que es exactamente lo que
la mayoria de los arquitectos, hasta hoy, entienden por un plan = plano.

Sin embargo, hay tres diferencias muy relevantes:

1) A pesar de que lo que mas se conoce del Plan Piloto es el plano (Figura 7) este estuvo
acomparfiado de varios otros productos, mucho menos conocidos.

2) Para llegar a dicho plano se aplicoé un método formal, el cual integraba
sistematicamente una serie de aspectos e informaciones, cada uno con un fundamento
teodrico y enfoque explicitos. Lejos del proceso intuitivo del Medellin Futuro. Débil si
en cuanto a “la dimensién desconocida”, saberes emergentes posteriores. Pero mucho
maés racional y menos vulnerable a los prejuicios que el plano de Olano y sus
contertulios.

3) La produccion misma del Plan Piloto, plano y memoria técnica, se concebia
explicitamente como primer paso y producto de un proceso. Se partia del supuesto de
que el trabajo conjunto de Wiener y Sert con los profesionales locales de la Oficina
del Plan Regulador debia capacitar a éstos para continuar con el proceso en
aproximaciones sucesivas, como en efecto se hizo, para llegar al Plan Regulador y el
Plan Director. Esto es muy distinto del proceso tortuoso y angustiante de exégesis y
actualizaciones informales a que se someti6 el Plano Medellin Futuro desde el primer
momento de su adopcion.

Cuanto se desvid este proceso, de casi una década, del modelo general inicialmente
planteado por Wiener y Sert y cuanto mas se alejé la aplicacion, pertenece a ese otro
gran tema de la distancia entre lo imaginario y lo practico en el urbanismo y el
ordenamiento territorial, como en otros campos de la actividad humana.

El Plan Regulador, como proceso general, que parte del Plan Piloto, presenta
dificultades y limitaciones derivadas del enfoque y el método mismo que se heredarian a la

1 Ademés de los planos, bien conocidos, existe un texto como tal, una memoria técnica que,
desafortunadamente nunca fue replicada ni publicada, cuyo Unico original se conservé con mucho cuidado y
reserva en el Centro de Documentacion del Departamento Administrativo de Planeacidon Municipal hasta el
paso de todo este archivo a la Biblioteca Publica Piloto, donde hoy se sigue conservando.
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planificacion urbana por venir. En particular, la idea de una tecnificacion
superespecializada de la planificacion urbana implica:

- El aumento de las exigencias en cuanto a cantidad, detalle, exactitud y diversidad
tematica de la informacidn requerida. Y la dificultad para equilibrar y relacionar la
informacidn levantada con la necesaria y la utilizada.

- La necesidad de un marco conceptual robusto y una técnica potente capaz de usar esa
informacidn e integrar las especialidades en un marco inter o transdisciplinario.

- La necesidad de contar con informacion detallada sobre el mercado inmobiliario y
tenerla en cuenta en el proceso de formulacion y disefio.

- La construccion de una interfase metodoldgica capaz de traducir las categorias de lo
técnico en las de lo juridico.

- La propensién del método a una complejidad excesiva en el producto que lo hace dificil
de ejecutar y administrar y lo convierte, innecesariamente, en un dominio exclusivo de
los especialistas, dificilmente traducible a discusiones y visiones incluyentes (Angel &
Vasconez, 2017).

- La falta de diferenciacion de escalas. Un plan que intenta regularlo todo de una vez
lleva necesariamente a niveles de generalizacion, rigidez y detalle que se estrellan con
lo particular, lo dindmico y lo local.

- La exclusion de otros grupos e imaginarios en la ciudad se refuerza automaticamente
por la exigencia conceptual y técnica del método, a no ser que se construya un método
complementario de visibilizacion y participacion de las otras espacialidades.

Estas dificultades no nacen con el enfoque CIAM y el método del Plan Regulador.
Ya venian insinuandose en el proceso de produccion y aplicacion del Plano Medellin
Futuro. Y no mueren con el Plan Piloto. Son harto familiares para los métodos y planes que
siguen. Y siguen, basicamente, sin resolverse. Todas ellas apuntan en una misma
direccion: los planes se formulan como disefios de lo fisico, sin plantearse la cuestion del
disefio institucional necesario para llevarlos a cabo.

Y a dicha complejidad se sumarian, en el futuro que hoy vivimos, otras tres: lo
ambiental, lo social y lo institucional.

6.4. Analisis critico

Aunque, segun el propio José Luis Sert, la ejecucion fisica del Plan Piloto no llegé a
superar el 10% de lo proyectado (Botero, 1996), el propio proceso de formulacion tuvo
otros efectos, en especial en el desarrollo institucional y académico de la planeacion urbana
en Medellin y su profesionalizacion.

Entre el Plan Piloto y el Plan Regulador existié un intenso proceso técnico y
normativo de reflexion y construccion del urbanismo de Medellin y de formacion de figuras
y escuelas locales.
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El Plan Piloto y el CIAM no son causantes de la supertecnificacion del urbanismo
operada a mediados del siglo XX, pero son una parte importante de este cambio social que
ocurria a nivel mundial y, con algin desfase, en Colombia.

Si los empresarios liberales habian liderado la transformacion de las ciudades y
habian apadrinado la creacidn de escuelas técnicas para formar los profesionales
requeridos, la tecnocracia resultante se empoderaria hasta generar otra composicion y
equilibrio del poder en la planeacion urbana.

Una ciudad moderna con un pasado rural muy reciente

Entre 1918 y 1938, la poblacion de Medellin se duplicd, de 79.146 a 168.266
personas. Segun Ramirez (2011a), este éxodo fue una especie de reflujo que desandaba las
rutas de la colonizacién antioquefia. De mediados del XIX hasta mediados del XX,
Antioquia habia inundado el centro del pais y mas alla, de arrieros, tenderos, mineros,
comerciantes, curas, monjas y fundadores de pueblos, creando gran parte de lo que es el
mundo social y cultural paisa sobre el Valle, Tolima, el Eje Cafetero, el Atrato y Cérdoba
(Parsons, 1950). Al mismo tiempo, se habian fundado en Antioquia todos los pueblos que
los espafioles no habian querido fundar y otro poco, bajo el modelo catélico-progresista de
Medellin, en lo que se llamé la colonizacién empresarial antioquefia (Parsons, 1950).

Esta colonizacion tardia es la del hacha que canta el himno de Antioquia. La
epopeya de la lucha de los antioquefios con la selva era, y es, muy reciente: de mediados
del siglo XIX hasta las primeras décadas del XX. El poema de “el Loco” Mejia es de
1868, pero su musicalizacion es de 1962, con un siglo de diferencia apenas.

El recuerdo de la construccion de caminos y la fundacion de pueblos, en medio de la
manigua no es un distante relato de la conquista espafiola, que fundo poco y colonizo
menos, sino de la colonizacion empresarial antioquefia de finales del X1X y principios del
XX, que cred minas, haciendas y empresas donde los espafioles nunca llegaron o estuvieron
solo de paso. Esto significa que el carriel se invent6 al mismo tiempo que la ciudad y que
en muchos lugares de Antioquia no pasé una generacion entre la ereccion de la primera
iglesia y la llegada de la luz eléctrica (Parsons,1961). La Antioquia que hoy conocemos y
la region paisa?, en general, es creada simultaneamente con la Medellin modernizante de
cambio de siglo.

Ejemplo de lo anterior es Jerico, fundada por Don Santiago Santamaria Bermudez
de Castro en 1850 y trazada en 1852 por el ingeniero Carlos Seguismundo de Greiff,
ingeniero y gedgrafo sueco quien habia venido al pais traido por el auge de las empresas
mineras (jericd.com.co). Jerico fue precursora en la region y en el pais en la siembra masiva

2 Como regidn paisa se entiende la extensa porcién del territorio centro-andino colombiano que
recibio la influencia directa de la colonizacion antioqueia desde mediados del siglo XIX hasta inicios del XX, y
gue abarca, con limites difusos, Antioquia, el Eje Cafetero, Tolima, norte del Valle del Cauca y zonas vecinas
del Caribe, el Pacifico y el Magdalena Medio.
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del café, la generacion hidroeléctrica (1906), el alumbrado publico (1908) y la
industrializacién. En 1913, el Padre Cadavid fundé la Compafia Colombiana de Tejidos de
Jerico que luego seria Coltejer. EI municipio llegaria a contenderle la primacia regional a
Medellin, siendo capital del Departamento de Jeric6, que abarcaba los municipios del
Suroccidente antioquefio, entre 1908 y 1910 (jeric6.com.co).

Ahora, el auge de Medellin atraia a los hijos de esa diaspora a un referente de
progreso y modernidad, lleno de oportunidades y conectado por las vias de la cultura y la
consanguinidad. De esta estirpe son los empresarios que rigieron los destinos de Antioquia
durante la primera mitad del Siglo XX. Sus imaginarios de ciudad son necesariamente los
del pueblerino exitoso, descrestado con lo que ha visto en sus viajes de negocios a Europa
y Norteamérica.

Con su desarrollo explosivo de principios del siglo XX, Medellin se ha convertido
en un polo atractivo para las migraciones debido a las posibilidades de empleo y ascenso
social creadas por su crecimiento econémico y una sociedad mas flexible, al menos en
comparacion con la rigida estratificacion de Cali, Bogota o Barranquilla (Ramirez, 2011a).

Esto marca una diferencia importante con las élites de tradicion sefiorial como las
de Bogota, Cali, Popayan, Cartagena y Manizales. El imaginario de estas capitales deriva
de la institucion espafiola de la hidalguia y del predominio de las eclesiasticas que siempre
tuvieron alli sus sedes principales. Hidalgo es quien no tiene callos en las manos ni se las
ensucia con tierra, porque vive de las rentas de sus haciendas y del trabajo de los siervos.
Esta es una sociedad fuertemente controlada, reprimida y suprimida por unas élites que le
quitan toda flexibilidad al sistema que protege sus privilegios. Una sociedad fuertemente
dividida en blancos y negros o en dotores y guaches. Una sociedad apegada a las
jerarquias, los rituales y las normas (Mejia, 2013).

En su analisis de la composicion demogréafica del empresariado que lidero la
transformacion de Medellin en la primera mitad del siglo XX, Ramirez (2011a) destaca:

“Llama la atencion el numero considerable de esos empresarios nacidos en los
pueblos de Antioquia. Otra caracteristica importante de estos hombres de éxito fue
que provenian de hogares humildes y un alto porcentaje de ellos quedaron
huérfanos a temprana edad, lo cual los obligo en cierta medida a luchar por labrar
un mejor futuro para si y su familia; con perseverancia, determinacion y empuje se
convirtieron en empresarios acaudalados y reconocidos en las altas esferas
sociales. Esta ciudad se construy6 en buena medida sobre la base de unos hombres,
campesinos y pueblerinos, con ansias de progreso y que quiza sin proponérselo
hicieron de Medellin la ciudad industrial de Colombia.”

El mismo Ricardo Olano, incluido en la lista de la investigacion arriba citada,
responde exactamente a esta descripcion (Ramirez, op.cit.).

Segun el analisis de Ramirez (op.cit.), los procesos politicos en la region también
producen una migracion de dirigentes politicos pueblerinos a Medellin, impulsados por sus
carreras en sus lugares de origen y atraidos por la concentracion de poder en la capital.
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Siguiendo a Ramirez (op.cit.), entre 1899 y 1950, 65 gobernadores de Antioquia fueron
oriundos de pueblos antioquefios, no de Medellin: 29 de Oriente, 17 del Suroccidente, 13
del Norte y Nororiente, 3 del Occidente y solo 3 del VValle de Aburra. Sélo por excepcion
una persona nacida en Medellin llegaria a Gobernador.

La Antioquia de mediados del XX es clasista y racista, tanto como su contexto
colombiano y su origen minero lo determinan (M. Camargo, 2011, Maya & Cristancho,
2015). Pero Medellin y sus fortunas se hicieron con el trabajo fisico de los propios
patriarcas. En Aburra no hubo indios que esclavizar como en la Sabana de Bogota (Tirado,
2019); la presencia de los pueblos originarios en el Valle de Aburra estaba ya muy reducida
a la llegada de los Conquistadores. Y los negros no estaban en el valle, como en Cali, sino
en las minas y en los rios, antes de que los éxodos del Pacifico dieran origen a las
comunidades afrocolombianas de Medellin, como Moravia, Chococito o El Salado (Maya
& Cristancho, 2015).

Acé la encomienda® no tuvo tanta importancia. Sino la finca y el negocio. Esta ética
del trabajo se ha afianzado en medio siglo de modernizacion y emprendimientos
industriales, comerciales y financieros. Y la Unica forma de lograrlo era relajando un tanto
las normas, las jerarquias, los requisitos y los procedimientos. Debido a la manera
gatopardiana como las elites de Medellin abrazaron la modernidad, no han perdido su
identidad catdlica y ruralista. EI desparpajo, un modo rustico que lleva a los negocios
urbanos la practicidad del minero, el finquero, el arriero y el tendero.

La relacion de estas élites empresariales y politicas de origen rural, con el mundo, es
eminentemente practica, utilitaria e inmediatista (Botero, 1996). Y como patron de élite se
comunica al resto de la sociedad de Medellin. Y como patron de la capital, revierte sobre
las élites de los pueblos, cerrando y reafirmando la pauta. El arte tendra que verselas a
brazo partido con esta cultura filistea dominante, cuya vision de naturaleza o belleza no va
maés alla del decoro y lo decorativo; aceptable, en tanto simbolo de estatus y éxito de la
familia y la clase como denunciaba el Manifiesto de los Independientes, firmado por artistas
como Débora Arango y Pedro Nel Gomez (1944).

La idea misma de naturaleza, en este contexto, se expresa en términos de desafio y
utilidad. No se concibe la gente ni la tierra ociosas (Abad, 2019). En El Poblado existian ya
fincas de recreo que se crearon como forma de patrimonio y apuntando a la valorizacién,
funcionando, entre tanto, como segunda vivienda y simbolo de estatus. Una segunda
vivienda que se convertiria en primera con el tiempo, como primer antecedente de
suburbanizacion en la regién. No era propiedad ociosa pero si de recreo con una vision de
renta y patrimonio a futuro (John J. Hurtado, com.pers.).

3 La encomienda fue una institucién del régimen colonial espafiol en América, por medio de la cual
se “encomendaba” una poblacion de indigenas a la proteccion material y espiritual de un “encomendero”,
por lo general un conquistador, en pago por sus servicios a la Corona durante la conquista. Esto daba lugar a
un usufructo directo del territorio y de la mano de obra indigenas y a un vinculo de servidumbre hereditario,
como el titulo mismo (Tirado, 2019).
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El espacio publico en Medellin ha sido cronicamente escaso, como en general en
Colombia y Latinoamérica, tratado como espacio residual de un urbanismo que optimiza la
renta privada del suelo habilitado por la infraestructura (Botero, 1996). La ciudad como
espacio publico - instrumento civilizatorio de las masas, es algo que se vislumbraba desde
el Plano Medellin Futuro pero quetodavia tendria que esperar a los planteamientos del
urbanismo publico educativo de Mockus (Plan de Desarrollo Formar Ciudad, 1995-1997) y
Pefalosa en Bogota (Plan de Desarrollo La Bogota que queremos, 1998-2000), que seria
parcialmente retomado en un modelo distinto y mas robusto en la Ciudad Educadora de
Fajardo (Plan de Desarrollo 2004-2007), en el siguiente siglo. La iglesia, la familia y, cada
vez mas, la escuela, es decir el aparato educativo publico y privado, siguen siendo los
principales dispositivos civilizatorios y de control mental (Foucault, 2004).

La formacion del poder técnico

En la primera mitad del siglo XX se consolido la costumbre de las élites pueblerinas
antioquefias de enviar a sus hijos a estudiar a Medellin. Mientras las élites de Medellin cada
vez con mayor frecuencia, enviaban a sus hijos a estudiar en el extranjero.

Entre la fundacion de la Universidad de Antioquia (1826), la Escuela de Artes y
Oficios (1869), la Escuela Nacional de Minas (1887), la Escuela de Agricultura Tropical
(1914) y la creacion de la Sede Medellin de la Universidad Nacional a partir de las dos
Gltimas (1939), ha ocurrido un cambio importante: un nimero cada vez mayor en cada
generacion nacida o llegada a Medellin es profesional (Ramirez, 2011a).

Esta es una nueva academia que ha logrado un estatuto de autonomia y ya no
depende de las élites de empresarios locales que ayudaron a fundarla. Y ha formado una
tecnocracia a la que sigue liderando y que, a su vez, genera un nuevo y complejo equilibrio
de poder.

Ha quedado atras la hegemonia conservadora. Los gobiernos liberales han
impulsado el crecimiento de la burocracia estatal y su transformacidn en una tecnocracia
robusta, con el proyecto claro de socavar las bases de poder conservador, representadas en
la propiedad de la tierra y generar un modelo basado en el conocimiento académico y la
tecnologia (Tirado, 2019).

Y funciond. Entre los rasgos que distinguen la sociedad colombiana de la segunda
mitad del siglo XX en el contexto latinoamericano, se destaca el valor superior dado a la
educacion como mecanismo de ascenso social, y a la opinidn de la gente educada por
encima del conocimiento vernaculo, empirico o popular (Freire, 1970; Catafio, 1980). La
nuestra, aun siendo la méas desigual de todas, dejé de ser, en gran medida y especialmente
en las ciudades, una sociedad ruralista con una clase de propietarios y otra de peones, para
convertirse en una de “doctores” e “ingenieros”, por encima de una masa de personas sin
formacion, sin conocimiento o sin cultura (Freire, 1970; Rodriguez, 2008). La
urbanizacidn creciente de la poblacion contribuiria a consolidar dicho modelo.
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Esta clase académica y profesional de técnicos, escritores y artistas crearia en
Antioquia un contrapeso politico inesperado a la clase empresarial autodidacta que habia
patrocinado la creacion de las escuelas técnicas y universidades para servir a su propio
modelo modernizante. EI modelo modernista se revelaba un caballo de Troya. Este
contrapeso seguiria funcionando y fortaleciéndose a pesar de hechos como el asesinato de
Héctor Abad GAmez y de muchos otros (Salazar, 1996), y llegaria en el siglo XXI a crear
movimientos politicos propios e, incluso, a poner profesores universitarios como alcaldes o
gobernadores, como en el caso de Sergio Fajardo y Alonso Salazar.

El fortalecimiento de la tecnocracia en Medellin y en Colombia durante la primera
mitad del siglo XX no sélo acarrearia la tecnificacion creciente del urbanismo y su
consagracion como campo de poder de los especialistas. También crearia las condiciones
para otra transformacién no muy posterior: el empoderamiento del discurso ambientalista y
la creacion de lo ambiental como un campo, primero cientifico, técnico y juridico, v,
luego, politico y social.

En este marco, la invitacion, primero a Brunner y, luego, a Wiener y Sert, reflejan el
auge de la vision tecnocrética del urbanismo. La participacion de estas personas
retroaliment6 dicha vision y contribuyo6 a formar, inspirar y empoderar este nuevo poder
social.

Un hombre sabio venido de muy lejos

Hoy es un tanto dificil comunicar la idea precisa de la fuerza que tenia la figura del
experto extranjero en la Colombia de mediados del siglo XX y hasta los 80. Incluso habia
un refran: “Cuando un Mister dice yes, es que asi es”. La importacion de expertos
europeos y norteamericanos ya se habia hecho importante con el auge de la mineria, la
infraestructura, el urbanismo y la industrializacion en el cambio del siglo XIX al XX. Los
empresarios autodidactas antioquefios habian traido ingenieros de otros paises para disefiar,
instalar, construir y operar todos los artefactos de la modernidad. Y los habian puesto a
formar a los técnicos locales.

La penetracion del nuevo colonialismo de las empresas transnacionales con sus
cuadros directivos virreinales tuvo su paralelo en los procesos de cooperacién técnica en el
Estado y las catedras de extranjeros ilustres en la academia. Varias generaciones de
ingenieros, arquitectos y cientificos se formaron, hasta mediados de siglo, en la admiracion
e imitacion de estos personajes, lo cual marcé medularmente la academia y las profesiones
en Colombia. A la mitad del siglo XX, la conviccion de que todo lo que no podiamos
resolver en el pais podia lograrse con sélo poder pagar y traer al gringo indicado era
practicamente absoluta (Fals Borda 1987; 2014 en Herrera & L6pez).

Para estos extranjeros educados, la américa tropical era, necesariamente, el epitome
de lo exotico, gente y paisaje incluidos. La idea basica de su trasfondo cultural es que, en
estas tierras fantasticas, las razas son irredimiblemente incapaces de civilizacion, y la
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naturaleza, formidable e invencible (Gerbi, 2000). Un discurso foraneo replicado e
interiorizado por las élites colombianas (Caldas 1808).

Una de las consecuencias del colonialismo intelectual y académico es que
aprendemos a vernos con los ojos del otro; asimilamos un imaginario en el cual somos lo
barbaro y lo exdtico. Uno de los conceptos — artefactos representativos de esta vision son
los jardines botanicos y los parques zooldgicos. Por supuesto, estas instituciones han
evolucionado para convertirse, al menos las primeras, en entes promotores del
conocimiento bioldgico y la educacion ambiental. Pero en sus inicios son poco mas que
colecciones de rarezas y extravagancias de la naturaleza de ultramar para aterrar y deleitar a
las masas de las metrépolis y convencerlas de legitimidad natural de la mision civilizadora
de las potencias europeas.

En la vision del urbanismo moderno del CIAM la naturaleza de cualquier pais en el
que pongan su disefio es una imagen exdtica, un referente externo al remate de una
perspectiva que ayuda a ubicar el proyecto en contexto. A pesar de sus enunciados, sus
lineamientos y algunas de sus técnicas, este seguira siendo el lugar de la naturaleza en la
arquitectura y el urbanismo por décadas: un adorno, un referente, un marco natural remoto.

A medida que la preocupacion por lo ambiental crecia y el Movimiento Moderno
daba lugar a escuelas y exponentes en otros contextos geograficos, surgieron propuestas
mas diversas, en las cuales se lograron, y se siguen dando, sintesis excelentes de los
elementos del CLIAM con el espiritu y las formas del lugar, tanto desde lo historico-cultural
como desde lo ecosistémico-natural. Aln asi, cabe preguntarse si estos casos son notables
como norma o como excepcion. Tal vez habria que diferenciar dentro del Movimiento
Moderno una Arquitectura de Autor, con las dos mayusculas, y otra arquitectura minascula
en sus concepciones pero mayuscula en su produccién automatizada y masiva. Incluso
cabria visibilizar una tercera, mayudscula y minusvalorada, que surge del caleidoscopio de
versiones populares de lo moderno, donde lo informal resignifica los ideales y métodos del
CIAM, contribuyendo a empoderar a la sociedad civil como productora de su habitat.

Esta vasta gama de expresiones da una idea de la importancia y el impacto del
Movimiento Moderno en la idea y el proceso de ciudad en Colombia y el mundo. Al punto,
que conviene advertir aqui que no se trata de una etapa concluida o superada sino que en las
tendencias actuales se puede ver una mezcla de herencia, revision, contestacion pero casi
nunca una separacion real de los fundamentos del CIAM. Y esto se refleja, como se
muestra mas adelante, en los métodos y resultados de los sucesivos POT de Medellin.

Otro factor que incidiria en el cambio de perspectiva fue el desarrollo investigativo
y académico del conocimiento de la naturaleza en Antioquia. A medida gue centros como
la Universidad Nacional y la Universidad de Antioquia comenzaron a generar conocimiento
cientifico de los propios ecosistemas, se posibilito la articulacién de dicho saber en la
planeacién urbana y regional.

La maquina de habitar y de producir riqueza
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En el anélisis de Alexander (1980) el zoning tiene dos vertientes en su
interpretacion y aplicacion. En su vertiente social, su intencion es reducir los impactos
cruzados y las tensiones sociales derivados de una mezcla esponténea de usos en la ciudad.
En la econdmica, se trata de optimizar el aprovechamiento econémico del suelo urbanizable
y de la infraestructura urbana. Puesto en el contexto del capitalismo rampante del
urbanismo de Medellin de mediados de siglo, la expresion claramente se decantaria por la
segunda vertiente (Botero, 1996).

El éxito de la produccion en cadena ha producido una segunda revolucion industrial.
Esta l6gica se basa en la clara separacion de las partes que componen la maquina, para
poder estandarizar su produccién, ensamblaje y comercializacién, lo cual se aplica en al
respuesta del CIAM al déficit de vivienda en la Europa de la posguerra (Galard, 1968).

José Luis Sert y Paul L. Wiener emprendieron planes reguladores para varias
ciudades latinoamericanas, de manera casi simultanea, entre ellos, el de la Habana,
Chimbote, cerca de Rio de Janeiro para una nueva ciudad industrial, y, en Colombia, los de
Bogota, Medellin, Cali y Tumaco. En algunos de ellos Le Corbusier fue asesor. El método
CIAM, derivado de la produccion en cadena o fordizacion de la industria, permitia trabajar
en varios autos planes simultaneamente en una cadena de montaje estandarizada. Una
practica que se volveria usual en las oficinas de arquitectura del mundo a partir de entonces.

La sociedad ya no produce la ciudad. Se ha roto la relacion basica de construccion
de lugar, el vinculo entre urbs y civitas. En adelante, imaginar la ciudad es potestad de los
especialistas y producirla es una nueva industria, bajo las reglas del mercado. La sociedad
es consumidora de ciudad y vivienda. El estado es parte del mecanismo proveedor, en el
papel de aportar la infraestructura y estorbar lo menos posible al sector privado (Viviescas,
1991).

La época habia provocado un rechazo a las soluciones técnicas propuestas o que se
imponian. "Una mutacion inmensa, total, se apodera del mundo: la civilizacién de las
maquinas se afianza en el desorden, en la improvisacion, en los escombros” (Le Corbusier,
Principios de urbanismo). El problema de la civilizacion consistiria en dotar a la humanidad
de todas las facilidades, las facultades y los medios (instinto, habito, voluntad,
razonamiento) para participar en los aconteceres de su nacion. El progreso fue cuestionado
en la medida en que el ciudadano perdia sus facultades, constituyéndose aquél en amenaza
para la civilizacion, como se acusa en la Carta de Atenas (Le Corbusier & Sert, 1933).

La gran paradoja del CIAM es que la exaltacion mesianica del especialista
terminaria por despojar a la sociedad de su rol fundamental en la creacion del hogar, el
lugar y en la produccion de ciudad, como denunciara Jane Jacobs (1961). Al apelar a los
métodos y formas de la industria, el CIAM pretendia racionalizar la produccién pero
colocaba la vivienda y la ciudad totalmente en manos del mismo dispositivo tecnocratico e
industrial que habian destruido al ser humano a través de las maquinas de destruccién
masiva, el genocidio en cadena y la guerra global.

El juicio historico definitivo sobre el CIAM, tal y como lo expresa Jane Jacobs
(1961) sugiere que a pesar de las intenciones humanistas de esta utopia, su fe en las
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maquinas y las corporaciones termind creando una ciudad para ellas, no para nosotros.
“Construye un edificio para las cosas y las cosas terminaran tomdandoselo” (Gremlins 2,
Warner Bros., 1990). Como sefiala André Gorz (1977), jamés la técnica ha construido
poder del hombre sobre la naturaleza, sino poder del hombre sobre el hombre, a través de la
mediacion entre éste y sus necesidades basicas.

6.5. Efectos

En 1977, 26 afios después de la adopcién del Plan Piloto, se organiz6 un grupo
interdisciplinario en el Departamento Administrativo de Planeacion y Servicios Técnicos, ,
para revisar el estado de aplicacion del Plan Regulador, con la asesoria de uno de sus
autores, el propio José Luis Sert (Perfetti, 1995). El Plan Piloto se habia formulado sobre
un escenario en el cual Medellin alcanzaria 1 millon de habitantes en 50 afios. Pero esa
cifra se alcanzd en 12 afos. Cuando Sert volvio a Medellin la ciudad tenia ya 1.3 millones
de habitantes. En su evaluacion, Sert estimé que la ejecucion del Plan Piloto era inferior al
10% vy lo atribuyo al constante cambio de las administraciones municipales y a la falta de
una institucionalidad continua y robusta, capaz de gestionar el plan y conservar directrices
de largo plazo (Perfetti, 1995).

DAPM (2011) resume las criticas mas frecuentes al Plan Director: un excesivo
énfasis en la planeacion fisica y el descuido por los aspectos economicos y sociales; la falta
de prevision de la expansion urbana a escala metropolitana; el privilegio de conceptos y
principios antes que normas fisicas, lo cual reducia el interés del ciudadano por el espacio
urbano; la segregacion social generada por la politica de zonificacion de usos. Sin embargo,
también destaca la importancia del Plan Director hito de la planeacion fisica de la ciudad.
El Proceso Plan Piloto — Plan Regulador — Plan Director constituyé un espacio de
formacidn del lenguaje y el imaginario del urbanismo moderno en Medellin y el paradigma
para la formacion de las siguientes generaciones de urbanistas en Antioquia.

Los efectos fisicos: la frustrada valoracion del marco natural

Sorprendia a Sert que los técnicos y politicos que elaboraban los proyectos urbanos
y los aprobaban no reconocieran los valores geogréaficos del valle, y no solo se sacrificaran
los "privilegios de una naturaleza exuberante sino que se destruyeran” (citado en Perfetti,
1995). Medellin habia perdido calidad en su medio fisico por falta de siembra de
estructuras arbdreas y perdia aun mas al destruir antejardines para ampliar vias vehiculares
(Perfetti, 1995). Es posible que esta frase de Sert sea el acta de nacimiento de uno de los
nucleos del discurso autocritico del urbanismo de Medellin y que se enfoca directamente en
la relacién de la ciudad con la naturaleza: “el desarrollo urbano no ha reconocido ni
valorado el marco natural del valle de Aburra”.

Con respecto al verde urbano, las desviaciones fueron importantes:

- La Avenida del Rio separé definitivamente éste de los espacios vecinos acabando con la
posibilidad del parque planteado por Pedro Nel Gomez o por Wiener y Sert. En el



156

imaginario del CIAM existe un sincretismo entre la exaltacion del ser humano y la de la
maquina. En la practica, esta fusion se resolvio por la maquina, més eficiente frente a
los requerimientos del capitalismo (Jacobs, 1961). El rio, que ya habia adquirido el
caracter de espina dorsal de la movilidad del valle de Aburra, antes del Plan Piloto, no
pudo ser rescatado de esta competencia desigual entre los requerimientos del ser
humano y los del automdvil y la industria.

- Los parques lineales de las quebradas no llegaron a ser esos articuladores lineales de
equipamientos zonales y unidades vecinales donde el verde central se reflejaban en los
antejardines vecinos. Las quebradas se siguieron cubriendo hasta bien entrados los afios
80 (Botero, 1996; Salazar, 2018) y los tramos que quedaban a la luz quedaron
constrefidos entre los colectores de alcantarillado y los pares viales.

- El plan vial con avenidas y paseos arbolados no llegd a construirse, como tampoco la
carretera circunvalar. La préactica lo troco por un plan radial que calcaba la red
hidrogréfica, usurpaba el espacio de las quebradas y concentraba el trafico en el rio y en
el centro.

- Los parques de cerro no se crearian en ese siglo, salvo por las intervenciones del
Pueblito Paisa en Nutibara, que ya se venian dando. Solo a finales de la primera década
del XXI comenzaron a darse esfuerzos sistematicos en esa direccion.

- La restauracion ecologica de las laderas, priorizada y esbozada por Wiener y Sert,
todavia esté por verse.
Como resultado, la forma urbana de Medellin no s6lo no incorporo todo el verde de
distintas escalas y formas previsto en el Plan Piloto, sino que siguio creciendo sin leer las
formas del valle, las quebradas y las laderas, mediante una adicion de proyectos puntuales.

Los efectos institucionales

El concepto de Sert fue que el plan se habia desvirtuado en su aplicacion debido a
una falta de criterio para diferenciar qué aspectos podian ser flexibles y cuales estrictos.
Entre sus muchas observaciones, consideraba que los cambios radicales al Plan Vial, la
falta de equilibrio en las unidades habitacionales y la mezcla de usos contraria al zoning
habian llevado a la pérdida de los valores urbanisticos de Medellin. En sintesis, la ciudad
que se desarroll6 hasta los afios 70 guarda una relacion muy laxa con el Plan Director. No
existio una administracion del Plan y, en lugar de ello, la ciudad se desarrollé mediante
proyectos aislados. Segun Sert, el plan habia sido negligentemente aplicado por sus
encargados y su ejecucién era de menos del 10%, lo cual se explicaba, consideraba él, por
los constantes cambios de gobierno, equipos y directrices (Perfetti, 1995).

La Junta de Valorizacion se habia creado por el concejo en 1938 con “amplias
facultades”. El mecanismo y la dependencia a cargo se creaban con el fin de facilitar la
financiacién de las grandes obras de infraestructura que debian soportar el crecimiento
acelerado de la ciudad, especialmente en la otrabanda: avenidas, canalizaciones, redes de
acueducto y alcantarillado, tendidos eléctricos y equipamientos sociales (Perfetti, 1995).
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la Oficina de Planeacion, que hacia parte de Valorizacion desde 1938, se
convertiria, en los afios 40, en una dependencia de la Secretaria de Obras Publicas. Durante
los 40 y 50, el Departamento de Valorizacién, del cual dependeria la Oficina del Plan
Regulador, futura Oficina de Planeacion Municipal, se convirtié en el maximo poder del
urbanismo de Medellin, munido como estaba del poder técnico, econdmico y normativo. Y
el mecanismo de valorizacion reemplazaria hasta cierto punto a la planificacion,
contribuyendo a consolidar el proyecto, publico o privado, como unidad de planificacion de
la ciudad (Perfetti, 1995).

En 1960 la oficina del Plan Regulador se convierte en la Oficina de Planeacion
Municipal, no obstante entre 1960 y 1970 no se actualizé un plan de desarrollo conjunto, lo
que generd una pérdida de la vision global inicialmente planteada en el Plan Piloto. Por
parte de la Administracion se generaron varios estudios y planes de caracter sectorial. A
finales de esta época se iniciaron estudios para actualizar la estructura vial y proyectar
intervenciones a largo plazo, las cuales determinarian la elaboracion del Plan Vial de la
ciudad a finales de 1969, el cual se convierte en la primera revision del Plan Piloto y el Plan
Regulador en lo concerniente a la movilidad y el transporte (DAPM, 2011).

La planeacion como sector del estado que coordina e integra a los demas sectores se
habia fortalecido en el nivel nacional, como resultado de los procesos de cooperacion
internacional, como se traducia en la creacion del Departamento Nacional de Planeacion.
Pero, institucionalmente, la planeacion urbana habia nacido mas tarde, lo cual dejaba en el
aire dos rezagos:

- Uno respecto a la planeacion sectorial de obras publicas y servicios publicos, con un
enorme aparato politico y econdémico.

- Otro, respecto a la integracion de la planeacion fisica con los aspectos sociales,
ambientales y otros del desarrollo urbano.

En adelante, la planeacién urbana en Medellin y en Colombia padecera una
debilidad en ambos sentidos, expresada en la fragmentacion esquizofrénica en realidades
institucionales paralelas: el plan vial, el plan maestro de acueducto y alcantarillado, el plan
de gestion ambiental, el plan de residuos solidos, el plan de desarrollo econémico y social,
etc. (Salazar, 2012).

Inmerso en lo anterior, se puede identificar una debilidad relativa percibida del
urbanismo como enfoque blando, frente a la fortaleza del enfoque ingenieril de las obras y
servicios publicos. En la percepcion de politicos y administradores, la idea de
conceptualizar la forma urbana y sus transformaciones macro no tiene el valor de urgencia
y utilidad de la solucién técnica inmediata y concreta a los problemas urbanos. Una
debilidad relativa que se reflejara cronicamente en la relacién de poder politico y
econdmico de la planeacion municipal respecto a la planeacion sectorial y las dependencias
ejecutoras de la Alcaldia (John J. Hurtado, com.pers.).

El Plan Piloto y el Plan Director podian tener las mejores intenciones e ideas para el
rio, las quebradas y las laderas, pero el desarrollo real iba a depender por las siguientes
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décadas, de las inversiones y proyectos concretos de la Secretaria de Obras Publicas en el
sistema vial y de transporte impuesto al sistema hidrico, y el ascenso de los tanques,
bombas y redes de las EPM sobre las laderas.

La subordinacién de lo sectorial a la planeacion de la ciudad s6lo empezaria a
existir, cuatro décadas después del Plan Director, con la Ley 388 de 1997. Y, aun en el
marco de los POT, seria algo que tendria que construirse a pulso frente a cada plan
sectorial, cada plan de gobierno y cada plan de desarrollo. Hoy nos estamos habituando al
caracter obligatorio, vinculante y exigible (disciplinaria y fiscalmente) de los POT, pero eso
no era asi antes de la Ley 388 de 1997 y muchos dudaban que fuera a cambiar con la Ley se
adoptd. Si sucedi6 es porque ha ocurrido un cambio institucional. Tarda pero llega.

Los efectos sociales: el poder para construir y destruir

No es facil discernir los efectos del Plan Piloto, como proceso y como producto, en
una dindmica social tan compleja como la de mediados del Siglo XX. Pero se hace menos
dificil si se consideran algunas tendencias:

- La tecnocracia que venia creciendo en tamafio y poder, se veia claramente impulsada
por el proceso del Plan Piloto — Plan Regulador — Plan Piloto, una década durante la
cual el Departamento de Valorizacion y la oficina del plan gozaron de ‘“amplias
facultades” otorgadas por el Concejo Municipal, recursos financieros, ademas de la
asesoria y el prestigio comunicado por Wiener y Sert.

- El urbanismo que se habia concentrado en los mecanismos de valorizacion y proyecto,
continud en esa direccion, sin escalar a la vision de ciudad, pero gano potencia con los
métodos modernos de planificacion, disefio y construccion.

- Dado que el urbanismo CIAM tiene dos caras: la economicista y la social, claramente la
dinamica autéctona favorecio la primera, en el sentido de optimizar al extremo la
rentabilidad del suelo para el particular.

El discurso del CIAM es inseparable de las técnicas industriales de construccion, el
concreto y la edificacion en altura. En su teoria, la construccion en altura faculta el manejo
de las densidades y permite liberar suelo para crear grandes avenidas y espacios verdes.

Hubo dos consecuencias imprevisibles de este adelanto:

1) Es mas facil construir un cerramiento cuando las casas estan apiladas que cuando estan
extendidas. La construccion moderna facilitara la multiplicacion de conjuntos cerrados
de torres que dominara con el tiempo la expansion y la renovacion de las zonas
residenciales de Medellin y el area metropolitana. Gracias a esto habra verde, pero
minimo, elitizado y encerrado.

2) Elaumento de la posibilidad de construir en altura operd, también, como incentivo a la
destruccion del patrimonio. No sélo edificios valiosos como el teatro Junin fueron
reemplazados por rascacielos, sino que una arquitectura propia, el criollo-republicano, y
sectores urbanos completos que encerraban dinamicas y significados sociales vy
culturales fundamentales de la identidad de la ciudad, como Guayaquil o Lovaina, se
abandonaron a la descomposicidn fisica y social o se destruyeron en nombre de la
segunda modernizacion, una modernizacion de lo moderno, y el desafuero inmobiliario,
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en medio de la falta de un marco institucional de conservacion del patrimonio, fuera
natural o construido (Salazar, 2018).

3) La construccion en altura permite una mayor inversién en obras de fundacion y
geotecnia. Los cimientos y muros de contencibn que serian econdémicamente
irracionales para poder implantar una casa en ladera y mucho mas si son varias casas
yuxtapuestas, pueden ser viables para una sola torre que superponga tantas unidades
como los cimientos o la publicidad soporten. Reducir la superficie de implantacion
permite aprovechar el poco suelo edificable en una topografia muy quebrada.

Esto acarre0, afios después del Plan Regulador, cuando los constructores se
hubieron familiarizado, en exceso, con la técnica, la multiplicacion de torres y la
especulacion inmobiliaria en las laderas de Medellin, Envigado y Sabaneta (B1O 2030).

En la vertiente popular de la misma tendencia, los barrios populares adaptaron las
técnicas aprendidas por los maestros y oficiales de albafiileria en los proyectos de los ricos
y los adaptaron a las formas y presupuestos de sus comunidades, creando un fenémeno
analogo.

En ambos casos, el cambio tecnoldgico genero un impulso adicional importante
para el ascenso de las construcciones sobre las porciones de las laderas que se habian
dejado libres por inaccesibles o impracticables. De este modo no solo se llego a construir en
cotas mas altas de las montafias, sino que se ocuparon también espacios intersticiales dentro
de las zonas previamente ocupadas.

Ciertamente, el impulso de las nuevas técnicas de disefio y construccion a la
optimizacion del crecimiento vertical y a la diversificacion de la implantacion y la
ocupacion, incluyendo las laderas, no es un fenomeno exclusivo ni distintivo de Medellin.
Pero tiene aqui un efecto explicativo importante como contribucion al tema general de “e/
urbanismo de Medellin no ha sabido reconocer su marco natural”.

Este fue otro coletazo del CIAM vy su introduccion mesianista en Medellin y en
Colombia. Entre todos los efectos impredecibles de la evangelizacién, incluso cuando la
conversion fracasa, los objetos dejados atras por los misioneros pueden llegar a transformar
las culturas aborigenes.

Los efectos simbdlicos: el poder de la mente sobre la materia

En el Plan Piloto de Wiener y Sert para Medellin, la naturaleza aparece tratada,
desde la entrada de informacion, bajo la perspectiva de emplazamiento y paisaje, de modo
totalmente acorde con el método CIAM.

Como emplazamiento, la naturaleza se considera de modo analogo a la proyectacion
de un edificio: se consideran las condiciones del suelo como soporte, las formas y la
orientacién de la topografia, la iluminacion, los vientos, el efecto de las estaciones y del
clima en general.

El Plan Piloto refuerza la divisidn entre dos escenarios de naturaleza: los grandes
espacios verdes monumentales en forma de bulevares, parques lineales o parques de cerro.
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Y, del otro lado de la carretera circunvalar, la terra ignota, lo rustico y lo selvético. La
Unica naturaleza cabe en la propuesta urbanistica el Plan Piloto, sélo en su version méas
civilizada, materia organica redimida y exaltada por el disefio.

Como paisaje, como naturaleza contemplativa y remota, se analizan los elementos,
las visuales a distintas distancias; las perspectivas y composiciones que es posible crear; la
orientacion y el valor estético de las vistas y los recorridos como forma de valorar y
experimentar la arquitectura que se construye. Se procura incorporar lo particular y lo local,
la belleza que da caracter a cada lugar en la intencion del proyecto, la cual esta, en todo
caso, por encima de lo anterior. De esta forma, la historia, la cultura y la ecologia del lugar
pasan a cumplir un rol subordinado al acto del disefio, de la creacion, materia prima de la
intencion y el estilo del creador. Esto es modernismo en su vena mas ortodoxa, mas CIAM.

A pesar de la intencién del CIAM de romper totalmente con el pasado y sus
simbolos incluyendo las diversas versiones de la ciudad jardin, en la practica se veran
tantos enfoques como proyectos, fluctuando entre la version modernista de la ciudad jardin
y la creacion de grandes zonas verdes entre complejos arquitectonicos a la Le Corbusier.

Las tensiones y debates del urbanismo moderno son estéticos, sociales, politicos y
economicos. No existe una agenda ambiental en el urbanismo, pues no existe aun un
discurso ambiental. Y la estética industrial del CIAM tampoco favorece la incorporacion de
la naturaleza en la ciudad. La promesa de equilibrar razon e instinto no llego a darse bajo la
égida del CIAM, a juzgar por su supresion de la naturaleza. Tampoco el equilibrio con el
habito y la voluntad, sino la construccion de nuevas formas de represion.

Ya en su madurez, sobrevolando las selvas y meandros del rio Parana, un Le
Corbusier méas maduro contemplaria las formas organicas de la naturaleza salvaje y
reflexionaria sobre la posibilidad de haberse equivocado y la ilusion de empezar de nuevo.
Algo que no alcanzaria a realizar pero que podria estar representado en la version mas
tropical y organica del Movimiento Moderno en Burle Marx, Oscar Niemeyer, Alvar Aalto,
Rogelio Salmona y muchos otros.

En cuanto a enfoque, el CIAM dejaria una herencia indeleble (o incurable) de
mesianismo arquitecténico, donde cada episodio es visto como una “intervencion” legitima
y donde lo ambiental y lo social estan subordinados al proyecto. La realidad es materia en
bruto que espera dormida a que el creador le dé forma. La creencia inveterada del
urbanismo en la condicidn pasiva del territorio sera negada en palabras y reafirmada en los
actos una y otra y otra vez en lo sucesivo, a todas las escalas, desde los planes hasta los
proyectos. El urbanismo del CIAM es la maxima expresion del postulado del dominio de la
mente sobre la materia, entre las postrimerias del positivismo y las visperas del
ambientalismo.

La ecologia como ciencia naceria en los 60 enmarcada en la revolucion
epistemoldgica de la Teoria General de Sistemas, uno de cuyos postulados es que todos los
fendmenos complejos del universo tienen una equifinalidad, un patron intrinseco de
desarrollo que no es posible modificar sin destruirlo. Es la naturaleza la que esta obrando
en el desarrollo de los organismos, los ecosistemas, las ciudades, la historia.
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Lo ambiental, como campo derivado en gran parte de la ciencia ecoldgica, ira mas
lejos y llegara en varias de sus corrientes a preconizar la superioridad de lo natural y la
condena de lo artificial. En este sentido, la idea de “intervencion” resulta, como minimo,
controversial.

El encuentro con lo ambiental ya esta en marcha y en ruta de colision.
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CAPITULO 7. EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El Plan de Ordenamiento Territorial es el instrumento establecido en la Ley 388 de
1997 es “el instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio
municipal. Se define como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el
desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo” (articulo 9 de la Ley 388 de 1997).

La Ley 388 de 1997 es la primera norma nacional que unifica el método, contenido
y formato del instrumento rector de la planeacidn fisica del territorio municipal y le da
caracter vinculante.

Al dia de hoy, Medellin ha formulado tres Planes de Ordenamiento Territorial:
- El Acuerdo 62 de 1999 adopta el primer POT.

- El Acuerdo 46 de 2006 adelanta una revision de mediano plazo, limitada, por Ley, a
ciertos aspectos.

- El Acuerdo 48 de 2014 adelanta una revision total del largo plazo, correspondiente al
final de la vigencia del primer POT, segun los términos establecidos en la Ley 388 de
1997, adoptando un nuevo POT.

7.1. Contexto y antecedentes

El contexto urbanistico y socioecondmico en el cual se formulan las tres versiones
sucesivas del Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, en1999, 2006 y 2014, podria
verse como el crecimiento cualitativo del mismo escenario que encontrd Sert en 1975,
cuando visité Medellin para evaluar el devenir del Plan Director.

El cambio, respecto a lo observado por Sert, seria solo el crecimiento cuantitativo
de lo tendencial, de no ser por cuatro fenGmenos emergentes y, como tales, no previstos
por SERT ni sus contemporaneos:

- La transformacion de una parte de los asentamientos informales en territorios
controlados por el crimen organizado y la escalada de la violencia armada en nuevas
formas urbanas: milicias, combos, paramilitares, “limpieza social”, entre otras (Salazar,
1996). Al desmadre de la transformacion urbana, el Estado respondia con dos
oximoron: la planeacion reactiva: el PRIMED vy la planeacién a posteriori: la
legalizacion y el mejoramiento integral de barrios. Necesarios y Utiles como fueron en
Su momento estos instrumentos, su aparicion implicaba, claramente, que la planeacién
urbana se habia hundido. A través del PRIMED y el MIB, Medellin aprendid, con el
alto sobrecosto econdmico y social de lo remedial, a replantearse la norma, el disefio y
la préactica del urbanismo en las periferias.

Sin embargo, si después de catorce afios de POT todavia se esta haciendo legalizacion
y mejoramiento integral es que algo no esta funcionando de raiz: al aplanamiento de las
curvas de crecimiento del periurbano informal y al cambio del centro de gravedad de las
periferias a lo periurbano y lo suburbano, el POT responde manteniendo un tratamiento
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reactivo y remedial; lo cual sugiere que la planeacion sigue sin desarrollar su
fundamento bésico, es decir, la anticipacion.

- El “medio milagro” (Salazar, 1996) de Medellin, desarrollado a partir del valiente
trabajo social de los lideres y las organizaciones de base, la sociedad civil y la
academia, que enfrentaron a gran costo la corrupcion, el narcotrafico y el
paramilitarismo. Sobre esta base se construyd la propuesta politica del Movimiento
Compromiso Ciudadano que hizo del urbanismo y la arquitectura herramientas de una
propuesta de refundacion de la sociedad de Medellin dentro del paradigma de la ciudad
educadora. Una refundacién que, como todas los fragmentos de lo viejo vuelven a
armarse con otros nuevos en un orden nuevo Yy, sobre todo, con un nuevo sentido. Asi,
en el Urbanismo Social de Medellin, se recoge también la experiencia del PRIMED y
del MIB.

- Lacreacion del orden metropolitano en respuesta a la conurbacién de la mayor parte del
valle de Aburra. A partir de la creacion del Area Metropolitana del Valle de Aburra —
AMVA, se fortalecera significativamente la discusion y la inclusion de lo ambiental en
la planificacion territorial de los municipios integrantes. En particular, como se resume,
mas adelante, el AMVA generard las Directrices Metropolitanas de Ordenamiento
Territorial, en 2006, y su actualizacion con el Plan Director BIO2030, en 2011, como
determinantes para la formulacion de los POT, con un alto contenido ambiental.
Adicionalmente, el AMVA generara un Sistema Metropolitano de Areas Protegidas y
un primer Plan Maestro de Espacios Verdes Urbanos, entre otros lineamientos e
insumos para la incorporacion de los temas de conservacién ambiental en los POT.

- La importancia creciente de lo ambiental en la institucionalidad colombiana y como
campo social, derivando en una ambientalizacién de la planeacion urbana (Brand,
2001a).

Estos dos ultimos fendmenos se expresan en dos documentos emitidos por el
AMVA como lineamientos vinculantes para la formulacion de los POT de Medellin y los
demas municipios del valle de Aburra.

Las Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial de 2006

En orden histérico, las Directrices Metropolitanas no pueden considerarse como
antecedentes del POT, puesto que fueron elaboradas simultaneamente con el POT 2006 y
comparten no solo varios autores sino varios textos idénticos. Se trata, no de una
determinante previa y superior, sino de un consenso entre el Municipio de Medellin y el
AMVA en torno a un imaginario de ciudad-regién. Y son, eminentemente conceptuales. Y,
en lo conceptual, se asumen como premisas del POT de 2006 y determinantes y
antecedentes del POT 2014.

Las Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial - DMOT, dictadas por
el AMVA en 2006 se titulan “Hacia una region de ciudades”. Hay una intencion explicita
de reconocer y comunicar el hecho del surgimiento de un orden urbano emergente en la
escala regional creada por los procesos de conurbacion, suburbanizacion y, de ahi a poco, la
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rururbanizacion. Y esta intencion se acomparia con la creacion de una estructura de soporte
ambiental en esa misma escala, la base natural.

En consecuencia con su propio diagnostico del desconocimiento y la degradacién
del marco biofisico del valle de Aburra, las DMOT hacen un planteamiento bastante vago
del modelo de ocupacion, en términos de un “crecimiento equilibrado, moderado,
programado y compensado”.

LINEA BASE DEL PARQUE CENTRAL DE ANTIOQUIA UEMA DE LOS ELEMENTOS QUE CONFORMAN i SEY SRS L A coveznAn

ESQUEM i
EL COMPONENTE BASE NATURAL DEL MODELO

mmmmm w0s

["1 Zona de borde - Suelo rural

(MO PLANO No.2 - ACUERDO METROPOLITANO 1672006

Figura 9. Izg. Parque Central Antioguia. Centr. Elementos del componente base natural del
modelo. Der. Esquema resumen del modelo. Taller de Ordenamiento Metropolitano - DMOT, 2006.

Como todo modelo general de escala macro, la idea de la base natural es realmente
simple:

- Los “bordes de proteccion” son una serie de areas protegidas y otras figuras de
conservacion ambiental que forman el proyecto Parque Central Antioquia, un anillo de
espacios naturales que rodea el Valle de Aburrd y que tiene el doble propdsito de
proveer servicios ambientales a la conurbacion y contener su expansion, permitiendo
“manejar las fronteras entre estos tres valles”. Esta es la estrategia que expresa el
modelo de contencion del crecimiento urbano y de oposicion conceptual ciudad —
naturaleza, por el que apuestan las DMOT.

- La “revaloracion del rio” establece como “criterio basico... hacer primar sus
caracteristicas naturales sobre los componentes de movilidad y espacio publico”. ESsto
aplica para los tramos aguas arriba y aguas debajo de la conurbacion. En el tramo
canalizado y conurbano, se opta por un compromiso;. A pesar de que no se explicita el
modelo de referencia para el ecosistema riberefio 0 en qué consisten esas caracteristicas
naturales, el punto es que son distintas y opuestas a la movilidad y al espacio publico.
Esto presupone, al menos, una idea excluyente de espacio natural y espacio pablico.

90 paginas mas abajo, en el mismo documento, las DMOT definen el rio como un
“corredor metropolitano de servicios” con intensas intervenciones distribuidas en siete
tramos.
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- Los “conectores transversales” resultan de la necesidad visual de establecer un
elemento que conecte el “borde” con el “corredor del rio”. Los elementos naturalmente
Ilamados a cumplir esta funcidn son las quebradas, y la figura, con antecedentes que se
remontan al Plan Piloto de Wiener y Sert, el parque lineal.

Este modelo macro se complementa en la escala media, dentro de la conurbacion,
con una red ecolégica urbana planteada por el Plan Metropolitano de Espacios Verdes.
Esta red incluye tanto remanentes de vegetacion natural en cerros y quebradas como los
espacios verdes de ornato. La red pretende recuperar la conectividad ecoldgica a través de
la mancha conurbada al tiempo que ofrecer espacios de recreacion y contacto con la
naturaleza para la poblacion urbana. A ello apunta el Plan Maestro de Espacios Verdes
Metropolitanos con el objetivo de “Mas y mejores espacios publicos a través del
enverdecimiento y la renaturalizacion del paisaje urbano metropolitano”. Extrafiamente,
la red ecoldgica urbana, tal y como se enuncia enlas DMOT casi no incluye elementos
fuera de Medellin, esto es, en el resto del area conurbada. Sin embargo, el planteamiento se
extendid, en la practica, a los otros municipios y continué desarrollandose en nuevos
modelos hasta los parques lineales y corredores ecologicos recientes.

BIO 2030

A partir de la iniciativa del AMVA y en cooperacion con el Municipio de Medellin
y EAFIT, este Plan Director* fue elaborado entre 2010 y 2011, como una revision y ajuste
de las DMOT de 2006.

4 La elaboracidn de los documentos base y la formulacién de BIO2030 estuvo a cargo del Grupo de
Estudios Urbanos y Ambientales — Urbam, de EAFIT. Alejandro Echeverri, su director, realizé la coordinacion
general y el autor del presente estudio coordind el componente del Sistema de Ambiente, Paisaje y Espacio
Publico.
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Figura 10. Modelo de ocupacion del Plan Director Metropolitano BIO 2030. AMVA - Municipio de
Medellin, 2011.

El Plan parte de la preocupacion por generar una forma urbana que se ajuste a la
base biofisica. Y para ello establece una zonificacion de partida: debe haber un urbanismo
del rio, un urbanismo del fondo del valle y otro de laderas. Para cada uno de estos tres
grandes escenarios geograficos se definen directrices de significado forma y funcién (BI1O
2030, 2011).

En relacion con el rio, BIO 2030 vuelve sobre el imaginario atavico de la
recuperacion del corredor de verde pablico que enlaza equipamientos claves y sirve de
centro civico expandido a la ciudad y al area metropolitana. Un imaginario que tiene
antecedentes en el Paseo del Rio del Plano Medellin Futuro de 1913; que fuera dibujado
por primera vez con toda claridad en el anteproyecto de Pedro Nel Gomez de 1942 (Figura
6); era pieza central del Plan Regulador de Wiener y Sert de 1951; reaparecia en modestas
proporciones tanto en el POT de 1999 — 2006 que trataban de rescatar lo posible, lo mismo
que las DMOT. El gran parque lineal central del rio es una de cuatro ideas fijas del
urbanismo de Medellin, todas ellas girando en torno a los elementos distintivos del
emplazamiento natural: el rio, las quebradas, los cerros y los cinturones verdes. BIO 2030
retoma la causa del rio y es el antecedente directo del proyecto Parques del Rio que hoy se
esta construyendo.

En cuanto a los Cerros Tutelares, BIO 2030 recoge el proceso de planeacién y
conservacion que se viene desarrollando desde hace afios por el AMVA 'y la Secretaria de
Ambiente de Medellin, en el proyecto homoénimo. El planteamiento es un eco claro del
Paseo de Los Miradores del Medellin Futuro y de los Parques de Cerro del Plan Piloto, que
ahora ha dado el salto a areas naturales protegidas y se revisten del caracter de
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conservacion acorde con el nuevo marco de la Convencidn Internacional de Diversidad
Bioldgica (Ley 165 de 1994).

Es realmente sorprendente lo conservadurista, insistente y poco innovadora que
puede ser, al menos en cuanto al verde urbano, la planeacion urbana de Medellin. Un tema
sobre el cual se volvera en el siguiente capitulo, en relacién con la ambivalencia entre una
compulsion innovadora y un modelo de ciudad recalcitrante.

Respecto a las quebradas, BIO 2030 identifica el riesgo existente en limitar la idea
de la quebrada al cauce + retiro y circunscribir la intervencion al modelo de parque lineal
sin desarrollar las relaciones con el asentamiento que pueden hacer al sistema hidrico
realmente estructurante en la escala media y micro. El planteamiento, basado en la
experiencia de Juan Bobo y otros PUI es sacar el maximo provecho al &mbito estratégico
quebrada & vecindario: espacio de circulacién y encuentro, puentes que eliminen las
fronteras invisibles de las laderas, visibilidad que disuelva los territorios del miedo,
apropiacion que genere rostro e identidad sobre lo que era culata y tierra de nadie. En cierta
medida, se le sigue atribuyendo un papel demiurgico a la arquitectura, en la linea de “El/
disenio salvara al mundo”, pero estos acercamientos a la complejidad territorial de las
periferias permitira encontrarse con otras dimensiones y miradas de la realidad, entre otras,
el caracter eminentemente social y simbolico del espacio. De nuevo, abra que esperar afios
para que otras dimensiones, como lo ambiental y lo cultural, confluyan con el urbanismo.
Las sintesis no son automaticas.

Respecto a las laderas y los cinturones verdes, la posicion de BIO 2030 refleja una
transicion entre el paradigma de contencion y el de anticipacion. El Plan Director parte de
plantear que el crecimiento de las laderas no debe ser simplemente contenido, sino
ordenado. Es necesario concebir y desarrollar un urbanismo de ladera que parta de
reconocer las logicas de la ocupacion que alli se viene dando en sus distintas formas: de
borde, suburbana, rururbana. Un urbanismo de ladera significa valorar los asentamientos,
las oportunidades y recursos particulares de la ladera tanto como las restricciones del
medio, sin caer en la simplificacion de la condena, la victimizacion o la problematizacion.

B1O 2030 no pretende usar el verde como barrera (algo probadamente inGtil en
Medellin y en el mundo) sino una serie de “usos sellantes”. Por primera vez se habla de un
desarrollo anticipado (prehentive development) y de un espacio publico por delante del
frente de expansion, que anticipe y oriente su ocupacion ordenada. Sin embargo, para ver
un planteamiento mas completo de lo que BIO 2030 planteaba como “urbanismo de
ladera” seria necesario revisar otro documento de Urbam: Re Habitar la Ladera (Echeverri
etal., 2012).
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reconoce la diversidad formal y funcional de los distintos modos de crecimiento disperso,
en el Valle de Aburra y en los dos valles vecinos. Esto incluye el reconocimiento del
cambio de la tendencia de crecimiento continuo centrifugo de los bordes informales de
ladera por una dindmica mucho mayor de crecimiento rururbano en torno a las cabeceras
corregimentales y los corredores de transporte publico del area rural y el crecimiento
suburbano extendido al norte del Valle de Aburrd, todo el Valle de San Nicolas y extensas
areas del Oriente y el Occidente antioquefio. Esto hay que ponerlo en un doble marco
historico: por un lado, fendmenos tales como la rururbanizacion, eran relativamente
recientes; por otro, en Colombia existe un retardo real en el reconocimiento de fendmenos
tales como la conurbacidn, la metropolizacion, la suburbanizacion y la rururbanizacion,
tanto desde la academia y, ain mas a la zaga, desde la norma.

En cuanto a la articulacion entre ciudad y naturaleza, BIO 2030 hace dos avances
relevantes: la incorporacién de una concepcion avanzada de estructura ecoldgica principal
y la integracién de la misma dentro de un Sistema de Ambiente, Paisaje y Espacio Publico
— SPAE.
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Figura 11. Sistema del Ambiente, Paisaje y Espacio Publico. Plan Director Metropolitano BIO
2030.

La estructura ecologica principal — EEP, como se seguird nombrando, habia
surgido, inicialmente como un reconocimiento de la conexion espacial de los ecosistemas a
través de una cuenca hidrografica; concretamente, la cuenca alta del rio Bogota (VVan der
Hammen, 1998). Durante el tramite de concertacion del primer POT de Bogota, las
discusiones llevaron a que se unieran dos conceptos: el original de un encadenamiento
espacial de ecosistemas que responde por el funcionamiento biofisico de la cuenca y el de
redes ecoldgicas en un concepto nuevo: la EEP como un sistema estructurante, en parte
natural y en parte manejado, restaurado o construido, que como otras infraestructuras
lineales del ecosistema urbano-regional debe ser reconocido, planificado, disefiado,
administrado y mantenido. Una infraestructura multifuncional que presta diversos servicios
ademas de sostener la biodiversidad y su conexidn biologica: “sostiene los procesos
ecologicos a través del territorio en sus distintas formas de ocupacion y transformacion”™
(Camargo, 2000).

Sin embargo, la idea de la EEP, en la practica, venia a reemplazar a los sistemas
orografico e hidrografico del primer nivel de zonificacion del método CIAM, que se
perpetla en el Sistema Natural Estructurante de los POT de Medellin de 1999 y 2006. En
consecuencia, se trataba de un zoning. La naturaleza se habia convertido en parte de la
ciudad: paraddjicamente, como una zona excluida del urbanismo. Y parte del suelo de
proteccién, otro componente del urbanismo, excluido del mismo por la Ley 388 de 1997.
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En la préctica del urbanismo en Colombia, desde lo publico y lo privado, en lugar de ser la
primera infraestructura de la ciudad, para ser planeada, disefiada e intervenida como base y
en conjunto con el resto del tejido urbano, se convirtié en zona de no-intervencion,
limitando su importancia al papel.

En BIO 2030 se reviso y deconstruyd esta categoria, llegando a la conclusion de
que, contrario a su intencion inicial, propiciaba la inclusién de la naturaleza en la escala
macro (regional, rural, periférica o en grandes corredores y areas ecoldgicas) pero su
exclusién del urbanismo en la escala local y del habitat inmediato y cotidiano de los seres
humanos.

En la préctica de Bogota y otras ciudades, la EEP se habia convertido en una red de
areas protegidas y corredores ecoldgicos excluidos del uso, la ocupacién, lejos y/o aislada
de la vivencia humana. Muchos de los mejores espacios verdes de Medellin eran muy
diferentes de este imaginario: los Cerros Tutelares, los parques — equipamiento, los parques
lineales de quebrada, calles y barrios densamente arborizados y con una fauna urbana muy
interesante.

B10 2030 planted un concepto nuevo de Estructura Ecoldgica Principal: la
integracion de las estructuras y procesos ecoldgicos en la forma y funcion de la ciudad a
distintas escalas, capitalizando la alta biodiversidad del Valle de Aburra y la riqueza del
espacio publico de Medellin en formas de verde urbano.

Sistema hidrico principal
- Corredores urbano y urbano - rurales segn SIMAP
[ Méximo valor de conservacion segiin POCA y SIMAP.
Alto valor de conservacién segin POMCA y SIMAP
« Corredor riberefio de conservacién ambiental

7)) Centralidades rurales

[ Elementos ordenadores, naturales y artificiales
(Cerros tutelares, cuchillas, hitos, parques , plazas, zonas verdes)

[ Circuito verde

Centralidades urbanas, metropolitanas y de actividad logistica
I Red Ecologica Urbana )
- Sistema de Espacios Pablicos Verdes Urbanos >

Figura 12. Superposicion de distintas figuras de ordenamiento con funciones de conservacion,
conexion o proteccion ambiental en el Valle de Aburra en 2010.

Al momento de la formulacion de BIO 2030, la situacion de las figuras de
ordenamiento relacionadas con objetivos de conservacion de la biodiversidad, conexion
ecoldgica o proteccion ambiental era bastante confusa, dada la proliferacidn de categorias
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poco definidas y de una estrategia espacial robusta que le diera coherencia al sistema a
distintas escalas y lo articulara en la forma urbana (Figura 12).

La directriz de BIO 2030 va en el sentido de precisar las categorias, los propositos y
la estrategia espacial en un Sistema Ambiental que pueda servir claramente como base del
urbanismo.

7.2.  Acuerdo 62 de 1999

El Acuerdo 62 de 1999, fue formulado y adoptado bajo la administracion de Juan
Gbmez Martinez (1998 — 2000), primer Alcalde por eleccién popular, Ingeniero,
catedratico, miembro fuerte del partido Conservador, ex Gobernador de Antioquia (1992-
1994), miembro de la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 y ex Ministro de
Transporte. GOmez es la encrucijada entre la academia, la tecnocracia y la maquinaria
politica; un personaje de compromiso y transicion.

Como Directora del Departamento Administrativo de Planeacion, la persona a cargo
de la formulacion del primer POT era Zoraida Gaviria Gutiérrez, una urbanista de fuerte
trayectoria académica y de enfoque técnico y conservadurista. Gaviria ya habia sido
Directora del Departamento de Planeacion de 1992 a 1994, habia desempefiado varios
cargos de planeacion y desarrollo urbano en la Gobernacion de Antioquia desde los 80 y
habia dirigido la Division de Analisis de la Alcaldia de Medellin del 89 al 92.

El discurso y el imaginario de la ciudad sostenible

ElI POT de Medellin de 1999 fue el primero en formularse en Colombia bajo el
marco de la Ley 388 de 1997. Todo en él es aprendizaje, innovacion y produccion de una
primera base de principios y conceptos.

También es el primer plan urbano de Medellin en formularse dentro del discurso del
desarrollo sostenible adoptado por Colombia como principio constitucional y deber del
Estado desde la Constitucion Politica de 1991.

La Ley 388 es menos que pobre en lo ambiental, pero el POT 1999 se acoge a los
avances del paradigma del desarrollo sostenible, una de cuyas premisas es que el
ordenamiento del territorio es una de las decisiones fundamentales de la sostenibilidad, y
debe basarse en 1) identificar potencialidades y fragilidades y 2) proteger el ambiente.
Esto refleja la inclusion del discurso de desarrollo sostenible, ya ampliamente hegemdnico
en el mundo, en la academia, en la tecnocracia, en tratados internacionales y consagrado
como principio fundamental de la Constitucion Politica de Colombia de 1991. Un
paradigma que es una solucién de compromiso entre capitalismo y conservacionismo v,
como tal, Responde a una vision economicista de la sociedad y la naturaleza, perpetua la
divisidn sociedad / naturaleza y reduce la segunda a utilidad u obstaculo, como se explico
en el capitulo 3.

Curiosamente, para los objetivos del presente estudio, en la vision de Zoraida
Gaviria, Directora de Planeacion, y su equipo, lo primero que hace el Plan es imaginar:
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proyectar una imagen del territorio deseado, como requisito indispensable para generar un
consenso Yy posibilitar la gobernanza (art. 12). Se trata de un imaginario polifonico,
construido desde un proceso amplio de consulta y participacion ciudadana; algo totalmente
inédito dentro de la larga tradicion de planeacidn central y elitista de Medellin. Tiene un
contexto histérico y juridico: la Constitucién Politica de 1991 habia establecido
lineamientos fuertes y claros para la participacion ciudadana, dejando clara ésta como
condicion de legitimidad y legalidad en la planificacion. Pero la forma como se responde a
esta obligacion en Medellin, desde los primeros planes de desarrollo participativos, la
formulacion participativa de los POT y los primeros presupuestos participativos del pais, es
un rasgo local. En cualquier caso, la forma participativa como se formuld el primer POT
fijaria una pauta para los siguientes POT y crearia unos mecanismos que seguirian
fortaleciéndose, preparando el camino para el planteamiento de construccion de ciudadania
de Fajardo y su equipo en el POT 2006.

El imaginario o vision de territorio asi construido, se resume en:

“Ciudad competitiva, ambientalmente sostenible, socialmente equilibrada,
acogedora e integrada espacial y funcionalmente a partir de los ejes estructurantes
y del sistema de centralidades.”

En lo tocante a la relacion ciudad — naturaleza, el imaginario recogido como base
del plan incluye:

- “Una ciudad sostenible y ‘sustentable’, en la cual los procesos de ocupacion del suelo y
del crecimiento se dan en cabal armonia con la naturaleza y con las caracteristicas
propias del valle en el que se localiza.

- Una ciudad integrada el medio natural, en especial al rio y a sus afluentes, y otros
elementos ambientales que determinan su morfologia y su calidad espacial urbana.”

En otro item de este listado aparece la ciudad educadora:

- “Una ciudad que, desde el espacio publico, desarrolla efectivamente su mision
educadora y que ofrece oportunidades culturales para toda la poblacion.”

El resumen del planteamiento de los sectores rurales es realmente fuerte:

- “Desde las zonas y corregimientos, en materia de ordenamiento territorial se suefia con
una ciudad humana y habitable, que permite permanecer en ella sin temor de ser
segregado o excluido, que contribuye a su subsistencia en condiciones dignas, facilita el
circular libremente, romper barreras y establecer relaciones entre quienes la habitan,
ayuda a identificarse con su territorio y entorno natural, aprehenderlo y comprenderlo y,
ante todo, posibilita la participacion en los procesos que orientan su transformacion.”

Es la primera vez en la historia de la planeacién urbana de Medellin en que aparece
lo urbano visto desde la ruralidad, sin subordinacion y sin desdibujar al otro.
El dorado articulo 12 remata:

“En general, una ciudad mas humana, para el disfrute de todos.”
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Aqui hay que reconocer la diferencia de un enfoque femenino en cuanto a su
capacidad de acoger, comprender y amalgamar las diferencias.

La naturaleza en el POT 1999

En sus objetivos 2 y 3, el POT 1999 define lo que entiende por leer el
emplazamiento, es decir, tener en cuenta la base natural como primer determinante de las
decisiones de ocupacion, uso y transformacion. Lo resume en:

- El medio natural es el estructurante principal del ordenamiento territorial y del espacio
publico. Y éste, a su vez, es el principal sistema estructurante urbano, “factor clave del
equilibrio ambiental ”.

- La zona rural tiene una “funcién ecoldgica equilibrante”, compensa el consumo e
impactos que la ciudad causa sobre la naturaleza, y una “productividad ambiental”, €S
decir, genera los servicios ambientales que la ciudad demanda.

- Hay que integrar espacialmente las zonas urbana y rural, lo cual se traduce en incorpora
los elementos naturales y agropecuarios en tres conjuntos: paisaje, espacio publico y
patrimonio cultural.

- Hay que “limitar el crecimiento de la ciudad sobre los bordes de caracteristicas
restrictivas al desarrollo urbano”. Redundancia, cacofonia u oximoron, el caso es que
se reafirma el modelo de contencion y su instrumento, los cinturones verdes.

- Hay que “reorientar la relacién de la ciudad con el rio, potenciando su integracion
urbanistica y recuperando su valor ambiental y sus posibilidades de efectiva
apropiacion como espacio publico”.

- Hay que “integrar efectivamente al desarrollo urbanistico las quebradas y los cerros
tutelares, mejorando su aporte a la calidad ambiental y del espacio publico de la
ciudad.”

Estos objetivos son los fundamentos de un imaginario aspiracional de ciudad
sostenible construido, tanto a partir del analisis del medio biofisico y de los diversos
patrones de ocupacion, como por oposicion a un imaginario y relato de abandono rural,
crecimiento cadtico en las laderas, cobertura de quebradas y profanacion del rio.

La idea de territorio rural privilegia la funcion ambiental que equilibra el proceso de
conurbacion del valle, pero no descuida el desarrollo integral de las comunidades rurales y
su articulacién con lo urbano. Es un concepto avanzado de ruralidad cercana.

En general, el POT 1999 no cae en una vision bucélica ni conservacionista de lo
rural. Su vision de la ruralidad equilibra el valor ambiental y el derecho de las comunidades
rurales a determinar su propio desarrollo integral.

Los bordes de proteccion o cinturones verdes de contencion son la evolucion en los
90 de la antigua idea de la carretera circunvalar del Plano Medellin Futuro y de los
cinturones verdes perimetrales del Plan Director. A pesar de un siglo de fracasos, la
Planeacion de Medellin sigue insistiendo en el viejo modelo de contencion y en la idea de
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espacios naturales como barreras al crecimiento de los barrios méas pobres. Pero en el POT
de 1999 aplica también a los mas ricos.

El rio aparece bajo la ilusion de recuperacion como paisaje natural y espacio
publico, aunque, claramente, no hay claridad sobre coémo lograrlo. Los principales espacios
naturales, representados en los cerros tutelares y las quebradas se asumen integralmente
dentro del sistema de espacio publico. En el imaginario del POT, el sentido de las areas
naturales cercanas (cerros y quebradas) incluye tanto el uso recreativo como la
conservacion ambiental. Esto tiene antecedentes claros en el planteamiento de parques de
cerro y parques lineales del Plan Piloto de Wiener y Sert.

Existen dos imaginarios basicos bajo los cuales la naturaleza no puede hacer parte
de la ciudad: en el de higiene y ornato, la idea de naturaleza en el espacio publico se reduce
a las formas mas artificiales y controladas; cualquier forma mas silvestre debe ser externa.
En el imaginario radical de medio ambiente, la naturaleza es sagrada, fragil e intangible y
debe ser protegida de la urbanizacion, lo que implica excluirla del uso publico, incluso si
estd inmersa en la forma urbana.

Alejandose de lo anterior, el POT 1999 incorpora la naturaleza en la planeacion
urbana incluyéndola en un concepto muy ampliado de espacio publico. En este sentido, el
POT 1999 hace otro avance importante: no excluye la naturaleza del espacio vivencial de
los urbanitas. Es decir, en lugar de crear unas areas protegidas intangibles o una EEP
excluida de la vida urbana, pone los espacios verdes, de entrada, como escenarios de la vida
ciudadana, aunando su conservacion, no al vacio, sino al lleno de funcién y significado.

Avance clave: la naturaleza como espacio publico

El planteamiento del POT 1999 parte de la norma nacional, que establece que el
espacio publico estd conformado por elementos constitutivos naturales y elementos
constitutivos artificiales, y lo articula con el enfoque de ecosistemas estratégicos
promovido por Instituto de Estudios Ambientales — IDEA de la Universidad Nacional. En
Colombia existen pocos ejemplos de desarrollos tedricos y metodoldgicos propios que
permitan incorporar adecuadamente lo ambiental en el ordenamiento territorial. Este es uno
de tres.

Dicho enfoque es precursor del concepto de servicios ecosistémicos que, quince
afios después se adoptaria como base de la Politica Nacional de Biodiversidad. EI concepto
basico es que los ecosistemas estratégicos son ecosistemas que pueden estar en distintos
grados de alteracion o transformacion, pero donde priman los elementos y procesos
ecoldgicos, y que por su localizacidn y caracteristicas brindan servicios ambientales que
son indispensables para el bienestar y el desarrollo socioeconémico y que la sociedad y la
técnica no estan en capacidad de sustituir por medios que sean econémica y socialmente
viables con la oportunidad y extension con que la naturaleza los provee (Marquez, 1995).

En la interpretacion del POT 1999, los servicios ambientales prestados por los
ecosistemas estratégicos responden exactamente a la definicidn del espacio publico como el
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destinado “a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden los limites
de los intereses individuales de los habitantes.” (Decreto 1504 de 1998, art. 2). Ergo los
ecosistemas estratégicos son parte fundamental del espacio publico. Obvio, pero, en el
contexto colombiano, resulta brillante por excepcion.

El Sistema Estructurante del Espacio Publico se presenta en el Articulo 14 y
empieza asi:

“Las caracteristicas y condicionantes del medio natural definen la estructura del
municipio y su relacion con la region. En tales términos los sistemas estructurantes
existentes y propuestos por este Plan responden a estas caracteristicas propias y
especiales que el medio natural ofrece y constituyen los ordenadores primarios del

’

mismo.’

Este es exactamente el planteamiento inicial que no contiene la Ley 388 de 1997 y
que es la base de cualquier método creible de ordenamiento territorial. Por primera vez en
la historia de la planeacion de Medellin, se plantea un modelo que lea el marco biofisico.
Pero sigue siendo un planteamiento conceptual: el camino metodoldgico para concretarlo
sera largo, confuso y de dudoso resultado y debera pasar por la definicion de categorias
claras de manejo, una estrategia de conservacion de la biodiversidad y los servicios
ecosistemicos formulada en términos tales que se pueda articular con el urbanismo, la
articulacion de la infraestructura y las normas sectoriales con criterios de geotecnia e
hidrologia urbanas, la superacion de la idea de la conectividad estructural para abordar los
retos de la conectividad funcional, la integridad ecosistémica y la restauracion ecoldgica,
entre otros requisitos. “El diablo esta en los detalles” y el POT de Medellin ha mordido
amplio en un tema complejo, sin tener ain los dientes.

Claramente estas son competencias del POT solo en un estrecho margen. Pero,
incluso en esa pequefia medida, como se detalla mas abajo, el POT sigue quedandose corto.
Concretamente, no establece las categorias ni los lineamientos generales para temas como
los arriba mencionados, sin lo cual dificilmente otros entes e instrumentos completaran
tales tareas.

EI POT 1999 hace un reconocimiento (art. 14, inciso 3) fundamental: los elementos
naturales y construidos con frecuencia se encuentran traslapados o exactamente en la
misma area “aunque hagan parte funcional de diferentes sistemas, generando asi una
estrecha interdependencia entre si, razén por la cual deben ser entendidos como un Unico
sistema de espacio publico, buscando la armonica articulacion de sus elementos
constitutivos tanto construidos como naturales.” La separacion conceptual de lo natural y
construido solo tiene sentido en la discriminacién de las funciones cuando el espacio es el
mismo. Este es otro avance conceptual importante que se pierde luego en una taxonomia
enmarafada.

Esta es la base de un concepto muy medellinense: el espacio publico multifuncional.
Esto hace que los parques de Medellin, por ejemplo, se consideren, por definicion, como
corredores y nodos de equipamientos de distintas escalas. Una herencia del modelo CIAM,
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que ya estaba claramente definida en el Plan Piloto. Si se compara con otras ciudades
colombianas, es facil reconocer que, en lineas generales, fuera de Medellin, lo “dotacional”
no incluye los parques y que los parques no incluyen dotaciones distintas a su propio
mobiliario o, como mucho, lo recreo-deportivo.

Al crecimiento urbano acelerado en un valle estrecho, se suman muchos otros
factores historicos, sociales, econdmicos e institucionales, que han determinado que en
Medellin no funcionara el estricto zoning: el alto porcentaje de informalidad en la
construccidn, la economia y el empleo; las fluctuaciones y discontinuidades de la
planeacion entre gobiernos; el peso de otras prioridades como la accesibilidad o la
seguridad. Son muchos los factores que hacen dificil que una zonificacion
significativamente segregada sea viable, o siquiera concebible, en una ciudad como
Medellin.

Pero, visto de otra forma, tampoco se ha caido en la concepcién esquizoide de la
segregacion total de usos o la idea de considerar los espacios naturales urbanos y
periurbanos como intangibles, bajo alguna forma de conservacion que excluya otras
funciones como el uso publico. Lo que esto tiene de particular se hace mas evidente cuando
Se compara con otras experiencias, como Bogota, en donde han existido y persisten
politicas urbanas tales como la lucha contra la mezcla de usos residencial y productivo o la
creacion de areas naturales intangibles.

Uno de los temas constantes del urbanismo local era la constante agresion al sistema
hidrico, en forma de coberturas, rectificaciones y construcciones sobre las margenes o los
cauces mismos. El Sistema Hidrografico es, con mucho, el sistema mejor definido y
reglamentado de los espacios verdes en el POT 1999. Esté orientado a la “preservacion 'y
recuperacion de fuentes, cuencas y corrientes naturales de agua’ y aunque nombra las
cuencas (lo cual cubriria todo el territorio) lo que reglamenta son los cuerpos de agua y los
retiros para el rio, las quebradas y para los nacimientos, ubicados muchos de ellos, si no la
mayoria, en zonas de asentamientos informales, y las bocatomas de las quebradas
abastecedoras de los acueductos rurales. Una norma gque se mantiene con pocos cambios
hasta el POT hoy vigente. Por supuesto, se dan importantes avances técnicos e inversiones
importantes en la recuperacion de las quebradas, pero estos son desarrollos que no
responden a una evolucion conceptual o normativa que pueda constatarse en el POT
vigente.
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En su desarrollo dentro del Acuerdo 62, el Sistema Orografico aparece, en
comparacion con el hidrogréafico, muy desbalanceado. El articulo 25 define vagamente el
objetivo como de “proteccion y conservacion”, tratamientos que el POT no define. El
sistema orogréfico aparece repetido en varios articulos que no aportan categorias ni
reglamentacidn, sino que presentan distintas listas y mezclas.

En la Tabla 2, se compara el tratamiento de los elementos orogréficos, de un
articulo a otro dentro del mismo Acuerdo 62 de 1999. Los elementos constantes se ponen
uno al lado del otro en la tabla, como consistencias. Los faltantes en cada articulo se
destacan con las celdas vacias grises. Como se puede ver, en algunos articulos los
espacios listados corresponden todos a accidentes orograficos, mientras que en otros, se
mezclan diversos espacios como el Parque Norte, el Zoolégico y el Jardin Botéanico que
estan en la misma lista de &reas naturales junto con algunos de los cerros tutelares.

En sintesis, como se muestra en la Tabla 2, se trata de listas similares, sin
clasificar y con elementos repetidos y faltantes en cada una.

Adicionalmente, estos listados emplean categorias como parque ecoldgico y
ecoparque, que en ninguna parte del POT 1999 se definen ni se reglamentan.

Otras areas figuran con denominaciones como: “Vertiente izquierda de la
quebrada Santa Elena y parte alta de El Poblado”, “Parque La Ladera y lote de la
Universidad de Antioquia”, “Finca Montecarlo”, “Lote al fondo de la Universidad de
Medellin” (que debe ser el mismo “Lote adyacente a la Universidad de Medellin”), que
mas parecen sefias que categorias de proteccion o figuras de ordenamiento.

La mezcla es tal, que el cerro El Volador es sistema orografico (implicito), no es
ecosistema estratégico (tacito), pero es un area de importancia ambiental (explicito),
pero no de importancia recreativa y paisajistica (implicito) y es, al mismo tiempo, un
area natural del espacio publico (explicito) y un area artificial (paraddjico) dentro del
listado de areas civicas del mismo sistema.

No se trata de una delicadeza taxondmica: si no se establecen categorias univocas
y claramente definidas, tampoco es posible reglamentarlas. Si cada elemento es
excepcional e idiosincratico, no hay norma sino improvisacion casuistica. Si las
categorias tienen traslapes, estos deben ser necesarios, significativos y estar claramente
armonizados. Es decir, si un mismo espacio es area natural y espacio recreativo, la
norma debe dejar claras las prioridades y condiciones para el desenvolvimiento armoénico
de ambas funciones.

El siguiente diagrama resume el espacio publico en el POT 1999.
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Figura 13. Diagrama de la organizacidon del Sistema Estructurante del Espacio Publico en el
Acuerdo 62 de 1999. Fuente: elaboracion propia.

El diagrama evidencia una terrible confusion entre categorias:
Por un lado, se aplica el viejo esquema (ya empleado en el Acuerdo 6 de 1990,
Estatuto de Ordenamiento Fisico de Bogotd) de un Sistema Orografico y un Sistema
Hidrografico. Este ya es un callejon sin salida, pues estos conceptos son indtiles si se
toman como elementos aparte, como se suele hacer en los POT, siendo en realidad
dos aspectos de una misma entidad, la cuenca hidrografica. Tratar de ponerlos aparte
va a generar una redundancia clasificatoria.

En el camino se intenta aplicar el concepto de cuenca hidrografica. Pero los autores
quedan perplejos ante lo diferente que es una cuenca con la transformacion y la
ocupacion urbanas, respecto a las cuencas de los manuales. La pregunta es ¢Dado que
las cuencas se dibujan en verde y azul, existen las cuencas hidrograficas en las
ciudades aunque sean grises?En otras palabras, aunque el POT intuye la importancia
y la aplicabilidad del concepto de cuenca hidrogréafica dentro del area urbana, no tiene
los elementos de hidrologia urbana para manejarlo. Y, en realidad, la mayor parte de
dichos elementos tardaran aun mas de una década en aparecer, en la forma de
Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible y Manejo Integrado del Paisaje Urbano.

Por otra parte, el POT 1999 cae, automaticamente, en la division hegemdnica e
inconsciente entre natural y artificial. Una dicotomia que ha dado lugar a tantos debates
absurdos como la diferencia entre recreacion pasiva y activa.
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Asi, los Sistemas Estructurantes Artificiales incluyen las Areas Avrtificiales y las
Naturales, estando los cerros tutelares incluidos tanto en las segundas como en los
Sistemas Estructurantes Naturales, como parte del Sistema Orogréafico. Y las Areas
Artificiales incluyen los “miradores” que no estan en otra parte que en los mismos cerros.

Lo que suena légico, en principio, siendo nada mas que una separacion
“artificial” operada en la llustracion (Descola, 2005), se demuestra imposible cuando se
aborda lo urbano y lo periurbano, con toda su extensa y enmarafiada gama de formas y
niveles de transformacion, donde lo natural y lo artificial es una gama llena de
hibridaciones, no una dicotomia real.

Avance clave: ecosistemas estratégicos

EI POT 1999 no sdlo es adelantado en la introduccidn del concepto de
ecosistemas estratégicos, que apenas se incorporaba en la politica nacional ambiental.
Ademas, reconocia la importancia de los ecosistemas estratégicos de los que Medellin
dependia fuera de su jurisdiccion. Y no solo se trataba de la mas obvia dependencia de las
fuentes de agua de EPM en el paramo de Belmira, el embalse de Rio Grande y la Represa
de La Fe; tenia también en cuenta la region de los embalses del oriente antioquefio que
genera la energia eléctrica para el municipio Y, esto es realmente avanzado, reconocia la
importancia de los territorios que asumen la descarga y manejo de los residuos de
Medellin, para el momento, el relleno sanitario de la Curva de Rodas, entre Bello y
Copacabana.

El articulo 28 del POT 1999 establece una clasificacion que anticipa el estandar
mundial establecido en el TEEB — The Economics of Ecosystems and Biodiversity
(2010). EI POT define una clasificacion con base en los servicios ambientales que prestan
los ecosistemas estratégicos:

- Por la produccién de agua, enfatizando las cuencas de las quebradas que son fuente
de abasto para acueductos veredales, comunales y por la represa de Piedras Blancas.

- Por su alta importancia ecoldgica. Constituidos por las zonas altas del municipio
donde existen relictos de bosgues con alta biodiversidad floristica (con algunas
especies endémicas) y en menor grado faunistica.

- Por la conservacién de equilibrios hidrogréaficos y climaticos: regulacion climatica e
hidrogréafica, conservacion de suelos, depuracion de la atmosfera (sumideros de
CO2).

Sin embargo, el planteamiento se queda en lo meramente conceptual. El plan hace
extensos listados de areas repetitivos e inconsistentes entre si, sin llegar a fijar un sistema
coherente de categorias que las reglamenten. No hay un sistema de categorias; lo que se
presenta es un listado de lugares.
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En resumen, el POT de 1999 presenta un enfoque conceptual brillante que casi no
avanza hacia algun resultado concreto. No construye un sistema, mucho menos uno
estructurante. Existen areas sueltas, sin categorias, jerarquia, norma ni conexiones. Hay
ideas sueltas, orientaciones en desorden, no existe un programa o lineas de accion, con
proyectos, indicadores, metas e instrumentos.

Los formuladores del POT 1999 persiguen una aproximacion integradora;
corregir las divisiones sociedad / naturaleza, urbs / rus. Al no disponer de los conceptos y
métodos adecuados, la suma es confusa, incompleta y redundante.

La integracion de dos realidades que vienen construyéndose por mas de tres siglos
como opuestas y excluyentes, desde la Gran Division del pensamiento iluminista, exige
un trabajo de deconstruccion y reorganizacion de las categorias desde ambos campos, lo
urbanistico y ambiental. S6lo entonces seria posible reconocer estructuras y funciones del
urbanismo en lo rural y lo natural; estructuras y funciones ecologicas en lo urbano; y
empezar a evidenciar matices, transiciones e interconexiones.

7.3.  Acuerdo 46 de 2006

La revision del POT 2006, formulado en la administracion del Alcalde Sergio
Fajardo Valderrama (2004-2007), profesor de Matematicas y fundador del Movimiento
Compromiso Ciudadano — MCC, elegido por el voto ciudadano con una campafia sin
meetings multitudinarios ni figuracion mediatica.

Al frente de la primera revision del POT estaba el Director del Departamento
Administracion de Planeacion, Federico Restrepo Posada, ingeniero y empresario y uno
de los fundadores del MCC. La coordinacion de la revision estuvo a cargo de Carlos
Hernando Jaramillo Arango®, Subdirector Planeacion Territorial, quien continuaria como
Director de Planeacion en el siguiente gobierno, con Alonso Salazar como Alcalde.

Como Gerente de la Empresa de Desarrollo Urbano se nombro al urbanista
Alejandro Echeverri®, el padre del urbanismo social y del modelo de intervencion de los
Proyectos Urbanos Integrales — PUI, quien mas adelante coordinaria el Plan BIO 2030,
actualizacion de las Directrices de Ordenamiento Metropolitano para el Valle de Aburra.

El rasgo mas destacable del POT 2006 en su conjunto, es la coherencia. No sélo
es coherente internamente, es coherente con el marco normativo del momento, con las
DMOT que se elaboraron conjunta y simultaneamente y coherente con el respeto a lo

> Carlos H. Jaramillo es, ademds, el Director de la presente tesis y profesor de la Maestria en
EAFIT.

® Alejandro Echeverri es el fundador de esta Maestria y Director del Grupo de Estudios Urbanos y
Ambientales Urbam de la Universidad EAFIT.
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avanzado en el POT anterior, de 1999. Con tantos determinantes, la pregunta seria ;Y en
qué avanza?

La naturaleza en el equilibrio regional

La revision de 2006 parte de la premisa de la sostenibilidad regional, la cual es
mas que lo ambiental y corresponde a un equilibrio socioeconémico a varias escalas. Se
basa en un analisis detallado del contexto regional, el cual, por primera vez, va més alla
del Valle de Aburra y la ruralidad cercana y se plantea en tres escalas: los tres valles,
Antioquia y la red nacional de ciudades.

ElI POT 2006, al menos en lo conceptual, hacia un gran avance: la integracion.
Ataca la separacién urbs / rus y coloca el sistema completo urbano-rural en un contexto
de naturaleza.

Sin embargo, en esto mismo el POT 2006 recarga el peso de lo ambiental en la
escala macro. EI POT 2006 representa lo ambiental como un aspecto ligado a lo regional,
lo metropolitano y la relacion de lo urbano con lo rural.

Los aspectos ambientales de la escala media y micro caen entre lo implicito y lo
tacito. La naturaleza sigue siendo algo externo a la ciudad. Es un imaginario hibrido: por
un lado plantea un sistema integrado urbano-rural; pero, por otro, mantiene la division
urbs / rus y pone la naturaleza del lado rural, mientras el desarrollo, el convencional, el
del urbanismo, el de las normas de uso y edificabilidad, esta del otro lado de la raya.
Hay, ciertamente un avance, en el reconocimiento de la diferencia y la interrelacion. Un
avance que, como se vera, se pierde significativamente en el POT 2014.

EI POT 2006 se elaboré simultanea y conjuntamente con las DMOT, de modo que
son uno espejo del otro. EI POT apuesta por lo regional y metropolitano; las DMOT por
una region de ciudades. EI modelo de ocupacion y la vision sobre cada uno de sus
elementos son los mismos: la base natural conformada por los “bordes de proteccion o
cinturones verdes de contencion”, El rio Aburra, como corredor multifuncional, y los
“conectores transversales” en las microcuencas tributarias. Que es el mismo modelo del
Sistema Natural Estructurante del POT 1999.

Pero ninguna de estas versiones se diferencia, en esencia, del modelo del Plan
Piloto y, salvo por la escala, de los rasgos basicos del Plano Medellin Futuro. Este, como
se volvera a tratar en los siguientes capitulos, es uno de los rasgos mas notables
resultantes de la comparacion: puestos uno al lado del otro, la vision de territorio es
esencialmente la misma: ciudad, cinturdn, rio, corredores transversales. Incluso el
significado de dichos elementos varia de un plan a otro menos que lo que histérica y
materialmente han cambiado en el territorio. Como si hubiera un empecinamiento en ver
el rio como corredor de espacio publico, lo sea no lo sea; las laderas como un cinturén
verde de contencidn, contengan o no contengan; las quebradas como corredores, conecten
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0 no conecten. Si se prescinde por un momento de la conviccion del carcter absoluto de
estos sentidos, de la que parecen participar todos en Medellin, la persistencia atavica de
esta cosmovision a través del tiempo y las transformaciones fisicas del territorio es, por
decir poco, muy sorprendente.

Uno podria pensar que se trata de un determinismo ambiental; que los hechos
naturales fundamentales del valle de Aburra como emplazamiento biofisico no pueden
ser representados mas que en un namero muy limitado de formas muy similares. Sin
embargo, dado el avance del conocimiento de este marco biofisico para 1999 y 2006
podrian esperarse diferencias de contenido, estructura y precision en el modelo de
ocupacion. Entre otras, diferencias relacionadas con los rasgos de estructura y funcién
ecoldgicas, sumariamente descritos en el capitulo 4.

Ecosistemas estratégicos: casi una Estructura Ecologica Principal

En el art. 29, referente a los ecosistemas estratégicos, el POT 2006 diferencia los
de escala municipal y los de escala metropolitana; hace un listado de las areas que
integran cada grupo y discierne sus funciones. Esto es bien interesante, pues comienza a
haber un tratamiento de las escalas espaciales, que es lo que permite reconocer
estructuras y funciones ecologicas al interior de la ciudad.
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Tabla 3. Comparacién de funciones y areas de los ecosistemas estratégicos a las distintas
escalas, tomadas del art. 29 del Acuerdo 46 de 2006. Elaboracidon propia.

ESCALABMUNICIPAL ESCALABMETROPOLITANA ESCALARREGIONAL

Prioridada. Prioridadrl. Prioridada.

Generanbbarrerasthaturales@araI@ontrol@iell
la@xpansion@irbana.

Mantienenf@aonectividad®coldgica. Mantienend@aonectividad®coldgica. Mantienenf@aonectividad®coldgica.
Proveenaiiversidad@aisajistica@dugares@el | Proveen@iversidadiaisajisticaiydugares@el
esparcimiento®@ducacién@mbiental. esparcimiento®@ducacién@mbiental

FijanRI&arbonol@ases@elnvernadero.

Generan@nergialéctrica.

Regulan®BirvenRleBbastecimientobhidrico.

Conservanflatiodiversidad.

Prioridad. Prioridad®. Prioridad.
Regulan®Birven@eRbastecimientothidrico. Regulan®Birven@ebastecimientobhidrico.
Sirven@ara@IBmortiguamientobhidraulico. Sirven@eBmortiguamientobhidraulico. Sirven@eEmortiguamientobhidraulico.
Recarganfoscuiferos. Recargantos@cuiferos. Recargantoscuiferos.
Generan@lternativas@roductivasBostenibles. |Generanflternativas@roductivasBostenibles. |Generan@lternativas@roductivasBostenibles.
GeneranBeguridad@limentaria. GeneranBeguridad@limentaria. GeneranBeguridad@limentaria.
Fijan@I@arbonod@Eases@elinvernadero. Fijan@I@arbono@Eases@elnvernadero.
Generan@nergialéctrica. Generannergialéctrica.
Conservanaiodiversidad. ConservanHaiodiversidad.
Generanbarrerasthaturalesiara®I@ontrol@el | GeneraranbarrerasthaturalesiaraiI@ontrol®
la@xpansion@irbana. defa@®xpansién@irbana.
Contribuyen@ransportel@lepuracion@el Contribuyeniransporte®@lepuracion@ed
_______________________________ contaminantesfiquidos. contaminantestiquidos.

Proveentailiversidad@paisajisticadugares@ier
esparcimiento®@ducacién@mbiental.

La cuchilla Romeral Alto de San Miguel Paramo de Belmira

El cerro del Padre Amaya E%Se:t?;\éitzt):ologlca y forestal Miraflores Cuenca alta del Rio Grande y Chico,
Cordillera El Frisol Reserva forestal La Romera Carion del Rio Cauca,

\S/ngme derecha de la quebrada La Cerro Quitasol Embalse Rio Grande,

Cuchilla Las Baldias Represa de La Fe,

Cuchllla_s el Astillero, El Barcino y Cuenca media y baja del Rio Nechi,
Manzanillo

Parque Ecologico de Piedras Blancas Region de embalses de Oriente,
Cordillera Granizal Cuenca quebrada Sinifana

Cuchilla Gurupera Represa La Fe

Vertientes de la quebrada Santa Elena Agroecosistemas del oriente antioquefio
Serrania de las Palmas. Agroecosistemas del Noroccidente
Cerros tutelares Parque ambiental La Pradera

Rio Medellin

Conceptos como ecosistemas estratégicos y servicios ambientales (afios mas tarde
denominados servicios ecosistémicos) tienen el propdsito explicito de incluir la
naturaleza en la planificacion econémica, social y territorial. Aungue podria sefialarse
que caen dentro del imaginario moderno de la naturaleza como obstéaculo o recurso,
resultan Gtiles, dentro del lenguaje economicista de la modernidad, para poder considerar
las estructuras y procesos ecolégicos en términos equiparables a los de la infraestructura
y las funciones urbanas. Afios mas tarde este concepto avanzara a la definicion de redes
ecoldgicas, estructuras ecologicas e infraestructura verde en Europa y Norteamérica.
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Cuando se considera el conjunto del planteamiento de ecosistemas estratégicos
del POT 2006, como se puede apreciar en la Tabla 3, es claro que se trata de un sistema
con jerarquias, areas y funciones. Practicamente se trata de una propuesta de estructura
ecoldgica urbano — regional, aunque el término no se utiliza.

ElI POT 2006 avanza en la direccion de establecer una clasificacion jerarquizada
para el Sistema del Espacio Publico (art. 56).
1) El primer orden se subdivide en dos ambitos: Ambito metropolitano y regional y
Ambito de ciudad.

2) El segundo orden se subdivide en tres &mbitos: zonal / corregimental, barrial/
suburbano, y vecinal / veredal.

Esta jerarquizacion representa un avance en la consideracion de las distintas
escalas a las cuales se crean los espacios Yy las relaciones de la ciudad con la naturaleza.
La consideracion de distintas escalas aumenta las posibilidades de rescatar o crear
espacios de naturaleza en la ciudad e incrementa las oportunidades de contacto con la
naturaleza para distintos grupos, distintos perfiles de usuarios y sectores urbanos con
diferentes morfologias.

Areas de intervencion, pero no areas protegidas

Los POT 1999 y 2006 no crean un Sistema Municipal de Areas Protegidas ni una
Estructura Ecoldgica Principal, como tal, conceptos que eran ampliamente conocidos
para 2006.

En lugar de definir categorias de areas naturales protegidas, al interior de las
cuales establecer zonas y modos de preservacion, restauracion, uso sostenible, etc. lo que
hace es definir unas extensas areas de intervencion, equivalentes a los tratamientos
urbanisticos, pero en suelo rural. EI método es muy similar al de la zonificacion general
de los Planes de Ordenamiento de Cuencas Hidrograficas (POMCAS), que establece unas
grandes zonas de proteccion, restauracion, recuperacion, sin precisar figuras, formas,
normas o intervenciones. Precisamente por eso, las areas de intervencion son demasiado
generales para un POT; su definicidn y reglamentacién en el POT son muy genéricas.

A pesar de estas debilidades metodoldgicas, el POT 1999 — 2006 presenta un
adelanto que se aprecia mejor cuando se considera el conjunto de tratamientos y figuras
de proteccion ambiental, como en la Tabla 4. Si se consideran los componentes de la
conservacion y las distintas formas de tratar la actividad humana dentro de las areas de
proteccidn, las figuras propuestas por el POT de Medellin cubren una gama muy diversa
de opciones. Esto serviria como base para una estrategia de conservacion de la naturaleza
gue admitiria una gama mas extensa de formas de biodiversidad y de formas de
relacionarse las personas con ella.
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Sin embargo, la propuesta deja lo rural bajo “tratamientos” principalmente de
conservacion y contencion. Un desequilibrio socioambiental respecto al suelo urbano y
de expansion. Existe un deber ser de lo rural: ser natural. Existe algo, lo suburbano, con
una o mas formas, que altera ese deber ser, pues presenta elementos similares al opuesto
de naturaleza, es decir, la ciudad. La respuesta del POT es reafirmar el deber ser a traves
del imaginario ambiental del desarrollo sostenible: produccion agropecuaria sostenible,
servicios ambientales, ecosistemas estratégicos, equilibrio urbano-rural, etc.

Tabla 4. Clasificacion de los tratamientos y figuras de manejo de espacios naturales establecidos
en los POT de 1999 y 2006 de Medellin.

relacion@on@llso@elBuelo®dosiecursosthaturales

USODEBARRERA USOZONTEMPLATIVO CONRSOMODERADO PARAZELASO AFTRAVESDELASO
el®bjetivoBrincipal@sk | niExtracciontilcupacion. | extraccion@eBproductosk | elfropdsito@el@nanejo@sE| el@bjetivoBebtiene@?
contener@®Enitigar? RecreacionBasiva, secundarios@BisosEhol el@isoBostenible,Anclusol través@e@strategiasDR
impactos@y/oBprevenirall investigacion,®lisfrute® extractivosg&onk extractivo,@le@ecreacionl | técnicas@juednvolucranI?
componentesitieda ocupacion escénico. restricciones activa@&le®cupaciond | uso,Ancluso@xtractivoiEie?
conservacion permanente ocupacién@ermanente
PRESERVACION
Mantenerl]}aliom'p,oswbn, . ) . Area@iefintervenciéniiel Area@lelintervenciéniiel]
estructura@@uncion@edal Areas@le@eservadorestal | Area@edntervencion@eR .. . L. .
L N L. A . ! Preservacionctivaion? preservacionctivaonp
biodiversidad,@onforme®ul | ParquelEcolégico®iedras] Preservacion@stricta i L i
dindmicahatural§@vitandold Blancas POTALO99EItRA6T produccidon@estringida produccionBrimaria
B ya—— POTEL999EArt.247 POTE 999 rt.248
humana@Bus@fectos.*
RESTAURACION
Restablecimiento@nas@El
menosEompletoRefos? Retiros@le@uerpos@iel
atributosdBervicios@ie@ind agua
ecosistema@n@elacion@onf
un@stadopre-disturbio.**
REHABILITACION Arealﬁe@ntervenciénﬁﬂe@l
., , . Cerros@utelares L.
Restauracién@nas@nfocada@ Cinturones@erdes , restauracion@el
serviciosEueBformall POTAI999EAM A 10 Parquefrvi actividades@urales
(estructura)g@omposicion.** Parquesilineales POTEL999ERArt.250
R AION Areaihtervencionier
Restablecimiento@edal recuperaciéni{RE)Her 3
aptitud@mbiental@efisoRE Areale@ntervencion@e@ecuperacion,@eg acioé 1ejoramiento
ocupacién@leminGrear _ zonasiile@lto POTEL999BIt.250
degradada,Bin@elacién@oni|| riesgofolFecuperable
estadofpre-disturbio. ** POTR20062®rt.#20
USOBOSTENIBLE )
Utilizarflos®omponentes@el Area@ledntervencion@edncentivo@ieBctividadesHorestales
labiodiversidad@e@in@nodo POTEA999E®Art.249
y@AIN&itmo&juetho@casionel)
sullisminucion@@legradacion
afargolazo.* Areasﬁtﬂe@mportancia
recreativaBaisajistica
* Decreto 2372-2010 (compilado en el Dec 1076-2015, art. 2.2.2.1.4.2.)

** Plan Nacional de Restauracion

La confusion persistente de lo hidrografico y lo orogréafico

Los componentes naturales abarcan el sistema orografico, el hidrografico, los
ecosistemas estratégicos y las areas de estabilidad geoldgica. En lo que nuevamente se
cae en un traslape complejo entre categorias heterogéneas: el sistema orografico que es
inseparable del hidrogréafico, pues son dos aspectos imbricados de la misma cuenca, y
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conforman una zonificacion del medio fisico natural; los ecosistemas estratégicos que se
traslapan con todas estas estructuras de cuenca pero afiaden los aspectos de biodiversidad
y servicios ambientales, serian una zonificacién ecoldgica de las mismas areas: y las
zonas geoldgicas, por supuesto, son una zonificacidn geotécnica de las mismas areas.

El problema taxondmico que persiste y que es muy basico, es que cada area
reviste varios aspectos y cumple distintas funciones.

La clasificacion que se esta intentando en los POT de 1999 y 2006 mezcla
distintos enfoques y épocas de los métodos de zonificacion biofisica, que se aplican en
los diagnosticos ambientales. No en la formulacion y reglamentacion.

Figura 14. Traslape espacial de las categorias hidrograficas y orogréaficas. 1zg. Red
hidrogréfica. Der. zonificacion de estabilidad geoldgica, calificadas por cuenca y pendiente.
Fuente: cartografia tematica del Acuerdo 46 de 2006 Plan de Ordenamiento Territorial de
Medellin.

Para 2006, hacia décadas que estos métodos habian quedado obsoletos: zonas
fisiograficas, areas ambientales homogéneas, etc. En ese momento incluso el software de
los Sistemas de Informacion geografica contenia ya funciones automaticas de
superposicion y algebra de geodatabases que integraban las sucesivas capas: modelos de
elevacion, geoformas, litologia, geotecnia, hidrologia, coberturas vegetales, conectividad,
etc. para producir unidades de paisaje.

Sin embargo, estos métodos se utilizan a nivel de zonificaciones descriptivas,
analiticas y valorativas. Es decir, que corresponden a la etapa diagndstica y sus productos
hacen parte del Documento Técnico de Soporte, no del articulado.

La naturaleza como anillo exterior y la “compensacion” rural



188

Clasificacién@elBuelol Areas@ledmportancia@ecreativad@aisajistical

Figura 15. Cartografia reglamentaria del Acuerdo 46 de 2006. Fuente POT.

La representacion cartografica del POT 2006 (Figura 15) revela aspectos claves
del imaginario de territorio y naturaleza de los formuladores.

La naturaleza, asi representada,es desproporcionadamente externa, periférica.
Ante la dificultad practica de abrir espacios verdes en una forma urbana muy densa y
compacta, las funciones ambientales se le trasladan al suelo rural.

Esto crea la ilusion de la “funcion ambiental equilibrante y compensatoria del
suelo rural”, la cual tiene una fortaleza y tres grandes debilidades en este POT. La
fortaleza es la importancia dada a la conversidn de las practicas agropecuarias a formas
sostenibles, en lo cual Medellin ha hecho avances importantes que permiten darle un
fundamento real a la “alta productividad ambiental” planteada por el POT.

Las debilidades radican en: 1) Creer que existe un equilibrio ambiental entre lo
rural y lo urbano, ignorando las escalas y el tipo de las funciones ecoldgicas en el uno y
en el otro; 2) creer que el equilibrio ambiental de lo urbano se puede lograr mediante una
compensacion ex situ; y 3) creer que intervenciones minimas, como los parques lineales
de quebrada son ecoldgicamente funcionales cuando se trata en realidad de minimos
simbdlicos de naturaleza. Estas intervenciones dispersas, fragmentarias y reducidas
pueden justificarse claramente por razones practicas; pero esto es muy distinto de
pretender que se esta produciendo un cambio real en las funciones hidroldgicas y
biologicas de las cuencas urbanas o, mas aun, que se esta produciendo un equilibrio
urbano-regional.

La idea de que la naturaleza alla me compensa el desarrollo aca, es muy
frecuente en la planeacién metropolitana y municipal en el Valle de Aburra, pero es un
sofisma de escalas. En la escala macro funciona bien bajo dos aspectos: el balance
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metropolitano y urbano-regional de la huella ecoldgica y la proteccion de los ecosistemas
estratégicos regionales y rurales que proveen ciertos servicios a la conurbacion.

Pero los servicios ecosistémicos que se pueden producir en el &mbito rural o

regional de Medellin y beneficiar a la ciudad son sélo los tres tipos correspondientes a las
escalas macro y media de lo ambiental:

Los globales, que se distribuyen en la atmésfera y el clima a escala planetaria, tales
como la fijacién de carbono.

Los de cuenca, que benefician a la ciudad por los flujos de las cuencas hidrograficas y
las corrientes troposféricas (atmosfera baja).

Los de suministro, que la ciudad transporta y consume a través de redes artificiales,
tales como tuberias de aduccion del acueducto, lineas eléctricas, logistica de
materiales y alimentos.

Hay otros dos tipos de servicios ecosistémicos, que corresponden a la escala

ambiental micro, que no se garantizan mediante dicha estrategia:

Los de frecuentacion: que son aquellos que implican frecuentar un lugar con las
condiciones adecuadas para desarrollar actividades especificas de contacto con el
medio natural, tales como parques y areas protegidas de distintos grados de
naturalidad.

Esto implica una accesibilidad fisica, social y econdmica, visibilidad y legibilidad en
lo cultural. Requiere ademas una distribucion espacial que facilite el acceso universal
a distancias razonables (15 minutos a pie es un estandar usual).

Los locales o del ecotopo: que son los que se producen en los sitios mismos donde se
habita, circula o trabaja. Deben estar en la mayor parte del espacio para alcanzar
conectividad y masa suficientes (ej: permeabilidad, microclima) o para suplir
necesidades que son mas o menos ubicuas (ej: calidad sensorial del habitat cotidiano).

Este modelo de naturaleza exterior o periférica corresponde a un imaginario que

tiene antecedentes claros en el Plano Medellin Futuro de 1913 y en el Plan Piloto de
1951. Y se mantendra tal cual en el siguiente POT, con todos sus elementos.

7.4. Acuerdo 48 de 2014

El POT 2014, formulado en la administracion del Alcalde Anibal Gaviria Correa

(2012-2015). Administrador egresado de EAFIT con experiencia gerencial en el sector
privado, Gaviria es una figura fuerte del partido liberal antioquefio y el heredero del
grupo familiar propietario del diario EI Mundo.

El Director del Departamento Administrativo de Planeacion era Jorge Pérez

Jaramillo, urbanista con una larga trayectoria académica y en disefio urbano, quien ya
habia sido Decano de Arquitectura de la UPB (1993-2001 y 2012) y Subdirector de
Planeacion del AMVA (2004-08).
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Para formular el nuevo POT, se contraté un equipo de asesores, dejando
practicamente al margen a los funcionarios que habian participado en los POT anteriores.
La coordinacion del equipo asesor fue asumida por el arquitecto experto en norma
urbana, Juan Carlos Garcia Bocanegra’, quien ya habia trabajado en el POT 2006 y en las
DMOT, académico, consultor y extenso conocedor de la norma ambiental y de los
procesos de planeacidn en otras ciudades, Bogota entre ellas.

Uno y otro tenian si no formacidn, al menos experiencia en el campo ambiental.

En la Empresa de Desarrollo Urbano estaba como gerente Margarita Angel
Bernal, con una gran trayectoria gerencial en el sector privado y quien habia asumido dos
tareas: superar las marcas del urbanismo social y materializar el Cinturén Verde que
debia contener la expansion en las laderas.

Cambio de forma, no de fondo

Dado que la revision de 2014 es la ordinaria del largo plazo, prevista en la Ley
388 de 1997, todas las normas del POT pueden ser modificadas, incluyendo las
estructurales y, especificamente, la clasificacion del suelo y los sistemas estructurantes
naturales y del espacio publico. La estructura metodoldgica del POT 2014 introduce
cambios importantes.

7 Profesor de Instrumentos Juridicos de esta misma Maestria.
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Figura 16. Estructura del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal. Fuente: articulo 3 del

Acuerdo 48 de 2014.

La estructura ecologica entra como uno de los tres componentes transversales de
los sistemas fisico espaciales, lo que al final implica la incorporacion de la EEP en el
Subsistema del Espacio Publico, en la linea de los POT anteriores y de BIO 2030. Segun
este marco metodologico la naturaleza tiene tres significados principales en el POT 2014:
- Estructura ecoldgica, que orienta la ocupacion. No se sabe como.

- Areas de amenaza y riesgo, que restringen la ocupacion. Con cinturones verdes.

- Parte del espacio publico, que es el primer esqueleto del tejido urbano. Una parte muy

muy pequefia.
Como se pasa a detallar a continuacion.

La introduccion de la estructura ecoldgica

El art. 19 hace una definicidn propia de estructura ecoldgica:

“La Estructura Ecologica (EE) de Medellin es el sistema interconectado de las
areas con alto valor ambiental que sustenta los procesos ecolégicos esenciales
del territorio y la oferta de servicios ecosistémicos, que se integran estructural y
funcionalmente con la estructura ecoldgica regional, con la finalidad de brindar
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capacidad de soporte para el desarrollo socioeconémico y cultural de la
poblacién. Igualmente, se incorporan en la Estructura Ecolégica los lineamientos
establecidos en el Acuerdo 10 de 2.014, Politica de Biodiversidad para
Medellin.”

El art. 20 divide La Estructura Ecoldgica en principal y complementaria, a partir
de lo cual se plantea una taxonomia tan traslapada, repetitiva y heterogénea como en los
POT anteriores.

ESTRUCTURAECOLOGICAPOTR014%

ESTRUCTURAECOLOGICAR ESTRUCTURAECOLOGICAE
PRINCIPALR COMPLEMENTARIA=Z

AREAS DE INTERES ESTRATEG) o

SISTEMAZ
HIDROGRAFICOR

SISTEMAZ
OROGRAFICOZ

=
< EBRADAS[
; \ ORREDORESE]
EASH SIMAPZ)>

TIVA F—

Figura 17. Traslape espacial - conceptual entre las categorias que componen la Estructura
Ecoldgica Principal en el Acuerdo 48 de 2014. POT de Medellin vigente. Elaboracién propia.

Los traslapes son extensos, como se resume en el siguiente diagrama. Empezando
por que los componentes de la Estructura Ecoldgica Principal son tres: las primeras dos
son el sistema hidrogréafico y el hidrografico, lo cual mantiene la coexistencia del modelo
de estructura ecoldgica con estas categorias de un método anterior y anacronico, que ya
estan totalmente traslapadas entre si, como aspectos que son de la totalidad de cada
cuenca y del territorio, y, por ende, con cualquier otra area que se pueda georreferenciar.

El tercer componente es “Nodos y enlaces estructurantes (actuales y futuros) de
la red de conectividad ecolégica” una parte de los cuales se enumera més adelante (art.
33) y corresponden, como no podia ser distinto, a diversos elementos orogréaficos e
hidrograficos en distintas cuencas.



193

En este punto, el traslape inicial se hace total y, puesto que se definen

lineamientos especificos por componente, los mismos, mas que especificos, se tornan
ubicuos.

ESTRUCTURAZECOLOGICARPOTR014%

ESTRUCTURAECOLOGICAR ESTRUCTURAECOLOGICAE
PRINCIPALR COMPLEMENTARIA=Z

AREAS DE INTERES ESTRATEGICO

AREASE
SISTEMA® AREAS{ APRQVISIONAMIENTO? SISTEMA®
HIDROGRAFICOP) FORESTALESE / AREASE OROGRAFICOP)

AREASE
SERVICIOSE

Figura 18. Traslape conceptual y espacial entre las areas de la Estructura Ecoldgica
Complementaria y entre éstas y la estructura ecol6gica principal, en el Acuerdo 48 de 2014.
Elaboracion propia.

La Figura 17 resume, aproximadamente, el traslape conceptual y, por ende,

espacial de las categorias que conforman la Estructura Ecoldgica Principal en el POT
2014, tal y como se definen y listan en los articulos del 20 — 33.

Resulta evidente que el intento de aplicar el concepto de estructura ecoldgica

principal es bastante confuso. No hay una jerarquia clara ni definiciones univocas
porque:

1)

2)

Mas que clasificar areas o elementos espaciales, el sistema utilizado define distintos
aspectos de las mismas entidades espaciales: lo orogréafico, lo hidrogréafico, la
conexién bioldgica.

Cuando menciona elementos espaciales, en lugar de subordinarlos en la jerarquia
segun su escala, los clasifica aparte. Los elementos del sistema hidrogréfico, por
ejemplo, aparecen dispersos en distintas ramas de la clasificacion sin relacion de
orden o nivel.



194

La organizacion de la estructura ecoldgica complementaria es aun menos precisa,
dado que mas que areas se estan listando servicios que servirian para priorizar areas en
acciones que pueden superponerse 0 combinarse en un mismo proyecto en un mismo
lugar (Figura 18); areas, prioridades o acciones que no pueden localizarse en otra parte
que en las éreas de la estructura ecoldgica principal.

Lo rural como paisaje

El énfasis en la “proteccion de los valores paisajisticos” del borde rural esta
haciendo explicita la preocupacion prioritaria por la alteracion visual del paisaje rural. Lo
cual es parte de un imaginario bucdlico de ruralidad, que es parte de un imaginario
contemplativo de naturaleza. Un retroceso respecto al POT 1999 que reconocia un
desarrollo rural en funcién de la poblacion y economia rurales, y no solo al servicio de la
ciudad y su demanda de paisaje, recreacion o inmuebles suburbanizables.

Asi como el reconocimiento de la diversidad de imaginarios y espacialidades en la
sociedad medellinense aparece muy debilitado en el POT 2014, respecto a las versiones
anteriores, la ruralidad, ese mundo natural exterior del urbanismo aparece en el modelo
de ocupacion en los siguientes términos:

“4. Un area rural integrada al entorno regional, que acoge funciones de
proteccion ecolodgica, produccién de bienes y servicios ambientales; que mantiene
paisajes rurales tradicionales y de forma regulada y localizada, orienta y maneja
los procesos de ocupacion en convivencia con las actividades rurales
principales.”

Aqui el imaginario no alcanza a ser de nueva ruralidad o rural sostenible; ni
siquiera es bucdlico. Es algo simbolicamente mas degradado: una versién comercial de
una vision estereotipada de escenario rural tradicional.

Lo anterior basicamente traduce que Medellin tiene un area rural como naturaleza
exterior que compense los impactos y demandas ambientales de la ciudad, mantenga una
apariencia rural tradicional y acoja “procesos de ocupacion” “de forma regulada y
localizada”. En suma, el suelo rural debe atajar a los pobres pero acoger las
parcelaciones, siempre y cuando se mantenga el paisaje rural.

Esto se refleja en el tratamiento diferencial entre las periferias urbanas pobres:
cinturdn verde, y las periferias ricas: consolidacion suburbana de Santa Elena y Las
Palmas. En otras palabras: que los pobres quieran vivir en suelo rural pero con acceso a la
ciudad, a la distancia que permiten el bus o el colectivo pirata, no es aceptable; ni siquiera
en las areas donde las zonificaciones de amenaza y valor ambiental no plantean
restricciones. Pero si los ricos quieren vivir en el suelo rural, a la distancia ilimitada que
permite el auto particular, es una dindmica con la que es preciso contemporizar y
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seguramente es sostenible si se aplican las reglas y las técnicas apropiadas. Nuevamente,
el discursos de la sostenibilidad se revela como una trampa socioecondmica.

Si los pobres se expanden en lo rural, hay que reducir los equipamientos y
servicios al “minimo dotacional suficiente” para no alentarlos. Si los ricos se expanden
sobre lo rural, es necesario completar las dotaciones para consolidar el suburbano.

De hecho, una de las pocas diferencias sustanciales en el componente rural, si se compara
con los planos de clasificacion y de usos del suelo de la revision de 2006, es la
ampliacion del espacio de acogida para parcelaciones y otros usos suburbanos en Santa
Elena y el corredor de Las Palmas.

Algo que es necesario reconocer aqui, es que el POT de 2014 realmente hace la
tarea encomendada por el Decreto nacional 3600 de 2007: divide el suelo rural en las
categorias de proteccion y desarrollo restringido, delimitando el area en la cual se pueden
consolidar o crecer los usos que, en terminos de dicho Decreto, no corresponden a “la
esencia de la ruralidad”.

Pero el POT 2014 va mas alla: plantea un “tratamiento” fuera de los prescritos por
la Ley y fuera del suelo urbano y de expansion: el tratamiento de Consolidacion
Suburbana, en cuatro modalidades o niveles. Lo mas interesante y audaz en estos
tratamientos es que 1) Se plantea como objetivo corregir el desbalance entre espacio
privado y espacio publico y el déficit dotacional de las areas suburbanizadas (articulo
393) y 2) No lo deja en letra muerta sino que impone, por primera vez en Colombia,
cesiones obligatorias a los usos suburbanos (articulos 427 y 428).

Es necesario hacer, ademas, una claridad: los suelos suburbanos del POT 2014
incluyen los desarrollos rururbanos surgidos en varios corregimientos de Medellin y los
cobijan en el tratamiento de Consolidacion Suburbana. Es lo mas que se puede hacer
dentro del escaso desarrollo conceptual y normativo de la norma nacional, la cual ain
esta lejos de reconocer la diversidad de formas emergentes del crecimiento urbano
disperso. Como consecuencia, son beneficiarios de las normas del suburbano del POT
2014, tanto los asentamientos populares del rururbano como las parcelaciones, comercios
y dotacionales privados de la suburbanizacion de estrato alto.

Sigue sin existir un sistema de areas protegidas

Uno de los resultados del método seguido es que no se crea un sistema de areas
protegidas, pero tampoco algun equivalente en términos de una red ecoldgica
interconectada, que cubra las distintas escalas de la conservacion y de los servicios
ecosistémicos.

El imaginario de conservacion al que adhiere el POT 2014 con su planteamiento
de estructura ecoldgica es el del discurso del desarrollo sostenible: redes ecoldgicas,
biodiversidad y servicios ecosistémicos. Sin embargo, al no existir ni el concepto de areas
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protegidas ni un sistema de areas protegidas, el efecto concreto sobre la conservacién de
la biodiversidad y los servicios ecosistémicos es minimo.

El tema es trascendental, pues el concepto de &rea natural protegida es central en
la conservacion de espacios naturales con fuerza normativa vinculante, asi como para la
construccion de redes ecoldgicas o sistemas urbano — regionales de conservacion. Asi
mismo, el concepto de area natural protegida es la base para la definicion de las areas
naturales protegidas urbanas segun los lineamientos de la UICN y PNUMA (Trzyna,
2014), que es el fundamento mas claro para la inclusion de espacios de alta naturalidad
dentro de la ciudad y en el espacio publico.

El concepto de area protegida establecido como estandar internacional la
Convencion Internacional de Diversidad Biologica y recogido en la Ley 165 de 1994, sin
ser la Unica figura posible de conservacion ambiental, ilustra bien la importancia de la
categorizacion:

“Por ‘drea protegida’ se entiende un drea definida geograficamente que haya
sido designada o regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos especificos

’

de conservacion.’

La situacién es mas clara si se intenta llenar la gama de categorias de areas
naturales protegidas de la UICN con las areas propuestas en el POT, como se muestra en
la Tabla 5. Aqui solo se han incluido aquellas areas medianamente delimitadas y
definidas como de proteccion de la biodiversidad, no siendo posible clasificar categorias
tan generales y ubicuas como sistema orografico, sistema hidrografico o, incluso,
cordilleras estructurantes que son, mas conceptos geograficos para mapas tematicos que
categorias de manejo. Tampoco es posible ubicar en esta tabla elementos tan puntuales
como ojos de sal o los humedales que, tal y como se definen en el POT 2014 son cuerpos
de agua pequefios y aislados sin un contexto de manejo ecosistémico.

Si bien el sistema UICN corresponde a un imaginario internacional de
conservacion, es importante recalcar que es el referente técnico y normativo para los
tratados internacionales de conservacion de la biodiversidad que Colombia ha firmado.
Es, en todo caso, un referente externo que permite evaluar la oferta de naturaleza dentro
de los POT de Medellin.
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Tabla 5. Clasificacion de las areas de proteccién ambiental de las sucesivas versiones del POT
de Medellin en el sistema de categorias UICN.

CLASIFICACION@ICN SUELORRBANO SUELORURAL

(imaginariofinternacional@el
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[ ible@ e sosf] Arealielfecreacion®Parqueld Reserval}vorestaIIZ’rotectoraE
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OTROSESPACIOSA/ERDES
Ecoparques

Parquesfineales
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PARQUESERBANOS

Una naturaleza urbana excesivamente artificial

El imaginario de area protegida urbana en Medellin no se ha podido desprender
del de area recreativa. Los cerros tutelares siguen siendo los importantes lugares de
paseo con los significados historica y culturalmente definidos muy particularmente para
cada uno. Una excepcion es el Cerro El VVolador que, gracias a la intervencién de varias
ONG vy la academia se ha ido diferenciando como proyecto de restauracion ecologica,
donde los objetivos de conservacién logran un punto de equilibrio mas alto en su relacion
con los requerimientos como el espacio publico recreativo que no puede ni debe dejar de
ser. Coherentemente, tanto el SIMAP como el POT 2014 lo reconoce como unico
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elemento en una categoria aparte: Parque Natural Regional Metropolitano Cerro El
Volador.
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Figura 19. Ejemplos de parques lineales, ecoparques y corredores ecologicos de Medellin.
Fuente: Presentacion Alcaldia. https://es.slideshare.net/ConcejoMDE/ecoparques-medio-
ambiente

Los corredores ecoldgicos de las quebradas tampoco se han desprendido del
imaginario del parque lineal, lo cual se expresa en el tipo de manejo y disefio como areas
en niveles de naturalidad por debajo de 5.

En el disefio y manejo de los espacios incluidos en estas figuras no se discierne
una diferencia clara entre ellas. Los parques lineales puedes ser muy verdes 0 muy duros,
dependiendo del contexto y los objetivos de uso. Los corredores ecoldgicos, en general,
son menos duros, pero las gamas se superponen ampliamente.

El mayor valor de estas areas es el rescate de la oportunidad de contacto con la
naturaleza en distintos lugares y para distintos perfiles de usuarios. Una estrategia
realmente incluyente y con un efecto de conservacidn realmente importante, pues la
conexidn entre las personas y la naturaleza es la principal conectividad ecologica que
deberia buscarse en un entorno urbano (Trzyna, 2014).

De acuerdo con los lineamientos de la UICN, las areas naturales protegidas
urbanas suelen estar en el area marcada en la tabla anterior por el recuadro verde, entre
los grados 6 y 8 de naturalidad. Mientras que los parques urbanos, segn los mismos
lineamientos, varian entre los grados 2 y 4, marcados con el recuadro azul en la misma
tabla. Como se puede ver en la Tabla 6, los espacios naturales de Medellin son méas
parques gque areas naturales urbanas.
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Tabla 6. Clasificacién de los espacios verdes del POT 2014 dentro de la escala de naturalidad
de la UICN. Adaptado de Trzyna (2014). Elaboracion propia.
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Para aclarar mejor este punto, en la se clasifican los espacios verdes del POT
vigente de Medellin, dentro de la escala de naturalidad adoptada por la UICN dentro de
los Lineamientos para Areas Protegidas Urbanas (Trzyna, 2014).
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El punto es que estos espacios son muy reducidos, dispersos Yy artificiales como
para que una estrategia de biodiversidad y servicios ecosistémicos pueda apoyarse casi
exclusivamente en ellos. Y esto, obviamente, se relaciona con la escasez de espacios
libres en el tejido urbano de Medellin.

Pero incluso si los espacios fueran amplios y los recursos financieros ingentes, el
imaginario de naturaleza sigue siendo restrictivo, tal y como se manifiesta en el concurso
Parques del Rio, desde las bases hasta la propuesta ganadora, cuyo disefio oscila entre los
grados 1y 3 de naturalidad.
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Figura 20. Render del disefio ganador del concurso Parques del Rio Medellin. Fuente Alcaldia
de Medellin, 2015.

Aqui vale la pena sefialar que el POT no es separable del caracter de las
intervenciones puntuales del verde urbano. EI concurso de los Parques del Rio y la
eleccion de la propuesta ganadora fueron consecuencias directas del POT 2014 y
completamente consecuentes con sus planteamientos respecto al rio.

Es decir, que si se busca una expresion concreta y objetiva de lo que el POT 2014
entiende como naturaleza urbana o como “corredor biolégico”, el Parque del Rio, en su
desproposito ambiental, no es un accidente sino, exactamente, la respuesta.

7.5.  Andlisis critico: regeneracion social y marca de ciudad

El papel de la academia, la renovacion politica y técnica y la fuerte continuidad de
los programas y enfoques técnicos son notables en la secuencia de los POT, a pesar de
algunas disonancias, mas notables en el POT 2014.
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Las discusiones al interior del proceso planificador son eminentemente
académicas. Los procesos de planificacion son amplia y transparentemente participativos
y cubren tanto las comunas urbanas como los corregimientos rurales, con redes que ya se
han fortalecido en ejercicios previos de formulacion participativa de los Planes de
Desarrollo Municipal, los Planes de Desarrollo de las Comunas y los Planes
Corregimentales, ademas del proceso de Presupuesto Participativo instaurado por la
alcaldia de Fajardo.

La relacién con las autoridades ambientales es de estrecha cooperacion: una es la
Secretaria de Medio Ambiente, que trabaja mano a mano con Planeacion en el POT; la
otra es el AMVA, cuyo Concejo Directivo preside el propio Alcalde de Medellin. Existe,
ademas, un consenso en torno a las directrices urbanisticas y ambientales metropolitanas
que se formalizarian en las DMOT adoptadas por el Acuerdo metropolitano 15 de 2006,
hermano mellizo del POT de Fajardo.

Respecto a los tiempos del Plan Piloto y el Plan Director, muchas cosas han
cambiado. El proceso mismo de planificacion ha sufrido cambios metodoldgicos, entre
los que destaca el crecimiento, en técnica y peso relativo, de tres componentes: lo
participativo, lo ambiental y los Sistemas de Informacion Geografica. Técnicamente, la
planeacidn urbana no volvera a ser la misma. Los requerimientos para conformar y
coordinar un equipo desde el diagndstico hasta la formulacion son otros.

Pero, por sobre todo, hay que tener en cuenta un cambio trascendental en el
contexto: el posicionamiento de la planeacion territorial como tema de interés para los
distintos actores, en el intervalo de los tres POT.

Formular el POT en 1999, probablemente implicaba que el Director de Planeacion
tenia que empezar por explicarle al Alcalde y a todo su gabinete qué era el POT, cual era
su importancia y utilidad y por qué habia que hacerlo en ese momento. El Alcalde no veia
qué iba a inaugurar ahi. Los Secretarios estaban absortos en su planificacion sectorial y
no acababan de asimilar la idea del POT. A los concejales podia parecerles algo mas
teodrico que relacionado con sus intereses politicos y personales.

Sin embargo, claramente habia un actor que tenia claro lo que estaba en juego. El
POT 1999 planteaba una serie de correctivos fundamentales, no so6lo respecto al
tratamiento de lo ambiental, sino de la ciudad y el territorio en general. Unos
planteamientos semanticos y axiol6gicos que tenian que traducirse en normas especificas
gue, necesariamente, acarrearian restricciones a los intereses particulares por la
prevalencia del interés general, como reza la Ley 388 de 1997 (art. 2. Principios del
Ordenamiento Territorial).

El aspecto mas notable del POT 1999 es que después de desarrollar
magistralmente lo mandado en la Ley 388 de 1997 e, incluso, elaborar brillantemente
aquellos aspectos en los que la Ley era méas deficiente, esa consecuencia, la norma
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especifica no esta. EI POT de Zoraida y su equipo se queda en lo conceptual, general,
estratégico.

Camacol acude al Alcalde y presenta un llamado a mantener los derechos que
hacen la rentabilidad del sector, en un momento en que éste se encuentra en una grave
recesion. El Alcalde presenta el POT, que fue aprobado por el Concejo sin mayor
dificultad mediante el Acuerdo 62, el 23 de diciembre de 1999. En febrero del siguiente
afio, el Concejo aprueba un acuerdo que contiene la norma especifica de usos y
edificabilidad, en una tonica muy distinta a la del Acuerdo 62. El Acuerdo 23 de 2000 no
s6lo mantiene los aprovechamientos sino que los mejora. Entre el momento del primer
acuerdo y el segundo, se ha producido uno mas: Zoraida ya no es Directora de Planeacién
Municipal.

Por los siguientes seis afios, Medellin tendrd dos POT: uno donde prevalece el
interés general; otro, donde se protege el particular. Dificil encontrar, en el campo del
presente estudio, un episodio que ilustre de modo mas claro qué significa la doble moral
catolico — empresarial.

El Acuerdo 46 de 2006 no solo recoge todo el marco general del POT 1999 sino
que incluye y unifica la norma especifica. Continuidad en lo conceptual, regeneracion en
las costumbres.

Para 2012, cuando se posesiona Jorge Pérez como Director de Planeacion y queda
al frente de la formulacion de “un nuevo POT para los proximos catorce aiios”, el POT
se ha convertido en un tema algido y visible de lo publico:

- El Alcalde Gaviria imagina que al hacer un POT esta dejando el disefio de la ciudad
para la posteridad. Ninguna cinta que pueda cortar se compara con eso. La
transformacion urbana de Medellin es un hit mediatico de talla internacional y mejor
plataforma para su carrera personal no hay. Es cuestion de ponerle su sello.

- Los Secretarios tienen muy claro que los dias de la planeacion sectorial autonoma han
pasado y que el futuro de sus proyectos, inversiones y contratos es inseparable del
POT.

- Los lideres y las organizaciones de base se han formado durante catorce afos, desde
la formulacion participativa del Plan de Desarrollo de Juan Gémez. Conocen los
conceptos, entienden la importancia y manejan el lenguaje, la norma y los
mecanismos de participacion.

- El sector privado siempre ha tenido claro que no hay ningun negocio mas importante
que el que se esta jugando en el POT de Medellin y en los POT de los tres valles. Y
ya han tomado cartas en el asunto aqui y alla.

- Los Concejales de Medellin y del pais, han entendido qué paso “bajo el radar” en los
POT anteriores y saben ahora cdmo leer un POT en términos de qué, donde y para
quién. Y contratan asesores, algunos de los cuales los pagan y ponen los interesados.
El Concejo que va a negociar y aprobar el POT es el mismo que impulso y aprobo la
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venta de UNE.

- Los medios, por supuesto ya habian construido su propio imaginario sobre el POT y
sus procesos de elaboracion y concertacion. Los periodistas manejan términos
técnicos y los reinterpretan segun la versién que han ayudado a popularizar. Muchos
términos con un significado cientifico original se han mediatizado, mediado y
resignificado en el foro pablico. Ahora son idola fori; cualquier discurso que pase por
esas palabras: ambiente, ladera, rio, cinturén verde, quebrada, retiro, ruralidad, etc.
tendré que pagar tributo al nuevo sentido que el pablico les da (Bacon, 1620).

El escenario estaba preparado para una suma de vectores en la cual el rio podia
ser visto como la operacién inmobiliaria mas vasta y basta de la historia reciente de la
ciudad. La ruralidad podia convertirse en recurso paisajistico de la suburbanizacién. Y el
rigor maximo podia reservarse para el crecimiento lento y residual de los asentamientos
espontaneos de las laderas.

La regeneracion moral y la ciudad educadora como nuevo racionalismo

En su libro La génesis de los invisibles : historias de la segunda fundacion de
Medellin (1996), el que seria mas tarde Alcalde y sucesor de Fajardo, Alonso Salazar
{1996) destaca la importancia de los procesos de la Sociedad Civil a finales de los 90 para
rescatar a Medellin de su crisis social y como base para su transformacion modélica en
las dos décadas transcurridas del siglo XXI.

El triunfo politico del Movimiento Compromiso Ciudadano se da en un momento
de fortalecimiento de la sociedad civil y del voto de opinion, resultantes de la
urbanizacién de la poblacion colombiana, sumada al cansancio de la opinion publica con
la corrupcion y la ingobernabilidad de los 90 y la necesidad de una salida a la violenta
crisis social.

En este contexto se desarrollaron dos planteamientos: la ciudad educadora y el
urbanismo social.

Si la opinidn pablica podia creer en el proyecto de Estado, sociedad y ciudad que
el MCC proponia era porque la academia en Medellin venia adoptando un rol critico y
distanciandose valientemente de las maquinarias mafiosas y clientelares, aun a costa de
aportar martires como Héctor Abad Gomez y Leonardo Betancur Taborda, asesinados
cuando asistian al funeral del colega asesinado ese mismo dia, Luis Felipe Vélez Herrera.
Estos nombres se sumarian a los de Dario Garrido, Carlos Lopez Bedoya, Pedro Luis
Valencia, Luis Fernando Vélez, Emiro Trujillo, Leonardo Lindarte, José Manuel Callejas
y muchos otros. El paramilitarismo de Carlos Castafio habia fundado la Autodefensa
Urbana, y con movimientos fachada como “Amor por Medellin”’ adelantaba el
exterminio de quienes abanderaban la denuncia social, en complicidad con agentes del
DAS y miembros del Ejército.
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Pero el favor de la opinion publica y el temor expresado por la violencia del
paramilitarismo, el narcotrafico y las mafias clientelares también sefialan otra
explicacion: desde la consolidacién de la tecnocracia, la academia se habia convertido en
una institucion con poder y credibilidad basados en la superioridad del conocimiento
experto y en la imagen arquetipica de sabio justo y desinteresado como una de las pocas
oponibles a narcos — politicos — milicos brutos y corruptos en el imaginario colectivo.

Siendo un grupo de académicos, Fajardo, Salazar y sus equipos estaban
impregnados de la sensibilidad ambiental y el discurso de sostenibilidad y significaban el
ambiente como un valor opuesto al urbanismo predatorio de las mafias clientelares. El
propio Alonso Salazar, luego de su larga experiencia como sociélogo urbano y como
Alcalde, se referiria a las estructuras mafiosas del urbanismo en estos términos:

“Pero lo anomalo siempre ha estado presente en el ‘urbanismo’ voraz, sin
cuidado con la sostenibilidad ambiental, robandose los méargenes de las
quebradas, privatizando terrenos publicos, sin las reservas para una trama vial
suficiente, saltandose la mayoria de las veces las normas. Una ciudad construida
con falta de sensibilidad y sistematicas practicas ilegales. ” Salazar (2018).

De este modo, lo ambiental se incorpora en el discurso del MCC desde su valor
moral y como uno de los objetivos de la regeneracion social y la refundacion de
Medellin: el cambio del modelo urbanistico tenia que reflejar los nuevos valores,
incluyendo el respeto al ambiente.

La planeacion y el disefio urbanos como vehiculo de violencia simbolica

La planeacion urbana hecha desde una norma y un aparato gubernamental
centrales implica alguna medida de imposicién y control de imaginarios. Cuanta
violencia simbdlica esta involucrada en este ejercicio depende de la medida en que se
desconoce la existencia de otros imaginarios territoriales y se imponen un lenguaje y un
método como unicos. La diferencia puede ser tan sutil pero tan importante como la
distancia entre los talleres de disefio participativo de Juan Bobo y la “venta” de disefios
tipo a la comunidad en el Jardin Circunvalar.

Es muy facil justificar intervenciones como la de la Figura 21 con base en los
numerosos déficits que pueden ser técnicamente identificados, nombrados y medidos
utilizando las categorias y las escalas del discurso tecnocratico de ciudad. Y, sin
embargo, las imagenes de la izquierda muestran los atributos que Michele Hermelin (BIO
2030) sefialaba como fundamentales en la ocupacion de una ladera: ligereza,
modularidad, adaptacion, fluidez, flexibilidad, permeabilidad.

Segun Jorge Pérez (2014) el crecimiento desbordado sobre las laderas obedece a
realidades culturales complejas de las formas de habitar pero, también, a que el POT
anterior ha hecho normativa y operativamente dificil “crecer hacia dentro” y realizar la
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“ciudad compacta”. Medellin est& casada con el paradigma de contencion del
crecimiento urbano y con la idea de que la clave esté en el control fisico y policial.

Existe una renuencia atavica en Medellin a reconocer y manejar el crecimiento
espontaneo en las laderas que tiene sus raices en situaciones de inequidad y en esas
realidades de una cultura de inmigrantes rurales de montafia. Habria que evaluar
objetivamente cuénto le ha costado ambiental, social y econdmicamente a Medellin
reusarse a manejar las laderas, a construir un urbanismo de laderas, a trabajar de la mano
con los habitantes de las laderas. Cuanto ha costado dejar estas comunidades en manos de
lo informal y lo criminal. Y qué papel han jugado los argumentos ambientales en la
justificacion de esta politica.

Figura 21. Imaginarios populares (izq.) Vs Imaginarios gubernamentales (der.) en los
asentamientos de ladera en Medellin. Proyecto Urbano Integral — PUI — Juan Bobo.

las categorias del otro; no dialogar con las categorias del otro; no construir categorias
nuevas o reinterpretarlas juntos. Imponer unas categorias bajo las cuales el conocimiento,
la capacidad y la solucion son mios y la ignorancia, la necesidad y el problema son todo
lo que tu tienes y has construido. Esto permite generar poder — dependencia y destruir los
capitales sociales que se definen bajo las categorias del otro.
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De hecho, los déficits técnicamente identificados justifican una categoria
frecuentemente empleada en los documentos de la planeacion oficial para referirse a estos
asentamientos: subnormales. Evidentemente se trata de la construccion de conocimiento
para la definicion de lo normal y la exclusion de lo anormal, es decir, para la justificacion
de unas estructuras de poder, en la realizacién mas clara de las légicas de la biopolitica,
denunciadas por Foucault (2004).

Estos mismos asentamientos también suelen denominarse informales. Lo cual es
una paradoja, dada la plétora de formas cambiantes de estos barrios que crecen
orgénicamente dialogando con las formas de la naturaleza, donde el terreno es mas rico
en ellas. Y, sin embargo, la definicion bésica de forma urbana como suma de una traza
urbana, unas tipologias de edificios y una distribucién de actividades humanas, no aplica
a estos barrios, en la medida en que no se han originado en la forma prescrita y no siguen
el molde de la forma normada.

Y esta es la categoria mas interesante: lo informal como “lo amorfo ” que no tiene
la forma; lo deformante, lo que arruina la forma. Porque, precisamente, la mayor
dificultad de los urbanistas en Colombia, y en otros lugares, es la dificultad de reconocer
las formas de los territorios rurales y de borde: lo informe, lo que no tiene las formas que
respondan a las categorias de una disciplina que es sustento de la norma con la que se
justifica: trama regular euclidiana, manzanas, dotaciones estandar, perfiles regulares, etc.

Dentro de un imaginario popular, la calle es el logro de la consolidacién del
barrio. Todo su perfil encierra una historia de cambios que emergieron de la construccion
de cada hogar a sus costados. Antes de intervenciones como las escaleras eléctricas, era
sitio de juego, encuentro y romance. Encerraba unos conocimientos, unos logros y unas
historias. La intervencidn tiene un mensaje: td necesitas — yo doy; t no puedes — yo si.
Lo que se esta dando no puede ser imaginado ni construido ni mantenido por los vecinos.
Asi, causa un dafio simbdlico importante: degrada lo logrado frente a lo otorgado.

En este punto cabria preguntar ;Qué tiene que ver esto con los imaginarios de
naturaleza? Precisamente: nada. No tiene nada que ver con la naturaleza a no ser que se
refuerce, se instrumente y se falsee lo ambiental como mecanismo de exclusion social: la
mayoria de los frentes de crecimiento que se pretendia contener con el Jardin
Circunvalar, version 2014 de los cinturones verdes, no correspondian ni a zonas de valor
ambiental ni a reas de amenaza natural (Camargo, 2014).

7.6. Los efectos del POT sobre la relaciéon ciudad - naturaleza
Efectos fisicos: 1o mismo y menos

Las dos preguntas que se vienen formulando a través del analisis de los distintos
planes son 1) de qué modo se inserta la ciudad en la naturaleza, segun se refleja en la
relacion entre los modelos de ocupacion y las caracteristicas del marco biofisico y 2) de
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que modo se incorpora la naturaleza en la ciudad, segun la cantidad y la forma y el
significado de los espacios verdes incluidos en la forma urbana.

Respecto a la primera cuestion, si la intencion del POT era orientar la ocupacion
de acuerdo con unas determinantes ambientales leidas en el marco biofisico o base
natural del territorio, esto, claramente no ha sucedido. No sdlo porque la ocupacion
acumulada es extensa y dificil de corregir, sino porque el propio POT no avanza nada al
respecto.

Mas alla de los enunciados generales de intencién en los principios, los objetivos
y el modelo, el POT vigente no hace ningun planteamiento adaptativo en el que se pueda
reconocer una lectura del marco biofisico del valle de Aburré:

- No existen lineamientos de urbanismo diferenciales para los escenarios geograficos
como se indica en el Plan Director Metropolitano BIO 2030.

- No se desarrolla un urbanismo especifico de ladera, en una ciudad que es en gran
proporcion, de montafa.

- No se ajusta el plan vial para aligerar su presion sobre el sistema hidrografico ni para
ajustarse a la topografia de las laderas o resolver la fragmentacion e inaccesibilidad
de los asentamientos en las mismas.

- No se plantea un sistema hidraulico urbano ajustado a la particular hidrologia del
valle de Aburra que mitigue el efecto combinado de la torrencialidad natural de las
microcuencas y la impermeabilizacion creciente de las laderas.

- Se interviene el corredor del rio de manera enteramente caprichosa sin tener en cuenta
las estructuras morfohidraulicas ni las funciones hidraulicas y ecoldgicas propias de
un corredor aluvial.

Existe la idea explicita de que el reconocimiento de una serie de areas
mayoritariamente externas y periféricas equivale a un reconocimiento de la base natural.
Lo cual es absolutamente paraddjico: la forma de reconocer la naturaleza en la forma
urbana es dejarla fuera.

Respecto a la segunda cuestion, el POT no ha hecho ningln avance significativo
en cuanto a:

- Incrementar la oferta de espacio verde urbano efectivo.

- Incrementar la naturalidad del verde urbano.

- Incrementar la representatividad de los ecosistemas de referencia y estructuras
ecoldgicas propias del valle en un sistema de areas protegidas u otras figuras
analogas.

El verde publico urbano de Medellin sigue siendo escaso, residual, fragmentario y
muy artificial. La “estructura Ecologica Principal como elemento estructurante del
territorio que constituye la base de la vida” es de papel, pues en la préctica se traduce en
espacios tan reducidos y, algunos, tan artificiales, como los parques lineales, que entrafian
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el peligro de no reconocer que se trata de minimos simbolicos de naturaleza y no
soluciones efectivas de naturalidad o sostenibilidad. O se convierte en justificacion
incomprensible de monstruosidades artificiales como el Parque del Rio en construccion.
Si la EEP da para esto y poco mas, se hace evidente que existen fuertes debilidades en su
formulacion, no s6lo en su implementacion.
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El andlisis en la Figura 22 muestra la accesibilidad de las areas incluidas como
espacios publicos verdes en la base de datos del POT de Medellin, en términos de cuanta

superficie verde tiene cada punto a 15 minutos a pie.

El resultado refleja el fuerte efecto de los cerros tutelares en los sectores vecinos,
como casi unicos espacios verdes de gran dimension. 'Y también muestra la estrecha
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similitud entre la distribucion espacial del valor comercial del metro cuadrado y la oferta
de verde urbano. En donde mas vale el suelo, casi no hay verde publico, hay un verde
fragmentado y encerrado en conjuntos y unidades cerradas.

La accesibilidad al verde publico en El Poblado resulta calificada entre baja y
media-baja. Existen espacios verdes importantes, de escala media a menor. Pero se trata
principalmente de espacios verdes privados dentro de conjuntos cerrados.

Laureles, a pesar de la buena arborizacion de sus calles no tiene acceso a parques
y zonas verdes de escala mayor.

Sectores como el centro y Guayabal o las lomas de Aranjuez son fuertemente
deficitarios. Las partes altas de Popular y Manrique aparecen con una accesibilidad muy
baja, a pesa de estar inmersas en laderas y quebradas. Sin embargo, este verde no esta
habilitado como espacio publico y por tal razén no aparece en la base utilizada.

Efectos sociales: cuanta importancia tiene

Lo ambiental se ha convertido en un elemento nuclear del discurso y el
imaginario de la planeacion urbana de Medellin. Son importantes las inversiones que se
hacen para mejorar la oferta de espacios verdes publicos efectivos y universalmente
accesibles equitativamente distribuidos en la ciudad.

El proposito de incorporar la naturaleza en la ciudad para beneficio de las
personas y de la biodiversidad, implica varias tareas que deben ser previstas en la
planeacidn urbana: reservar suelo, reglamentar areas, financiar, disefiar, construir, operar,
mantener, vigilar y controlar.

Estos esfuerzos y sus costos responden a la intencion de 1) beneficiar a las
personas y 2) que las personas perciban conscientemente dicho beneficio.

Existen muchas formas de medir dicha percepcion: ¢Importa la dotacion de
espacios verdes a las personas?

Para el presente estudio se ha abordado una en particular: un analisis
econométrico de correlacidn espacial entre el valor de los inmuebles y la oferta de verde
urbano en la ciudad de Medellin, partiendo de la definicion econdémica “precio es el
valor de lo escaso”. Pocas cosas tan escasas en Medellin como el verde urbano. Si existe
una valoracion social de esta oferta reducida, deberia reflejarse en la valoracion
economica a través del mercado inmobiliario.

Los datos de localizacion, precio y caracteristicas de los inmuebles se obtuvieron
mediante un web scraping programado en lenguaje Python a partir de la base de datos de
fincaraiz.com actualizada para 2020. Se asume que el precio publicado para el conjunto
de los inmuebles en Medellin, refleja la capacidad y voluntad de pago estimadas por el
mercado. Se controlaron los efectos de factores tales como otros aspectos del entorno y
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las caracteristicas del inmueble mismo. Los detalles del método y sus resultados se
presentan en el Anexo 3. Resultados econométricos.
En la
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Figura 23, el primer mapa de la izquierda corresponde a la localizacion de la muestra de
inmuebles: 7.799 dentro del perimetro urbano. El segundo mapa corresponde a la
modelacion espacial de la variacion del precio del metro cuadrado para uso residencial, a
partir de dicha muestra. Los otros dos mapas corresponden a los parametros principales
del andlisis: espacio publico verde accesible en un radio de 15 minutos a pie y densidad
del arbolado publico urbano.

En las gréficas de la linea inferior se muestran los resultados para seguridad
(hurtos, homicidios y equipamientos), medio fisico (pendiente, distancia a zonas de
riesgo, altitud y pendiente) y verde urbano.

Ni la oferta de espacio publico verde accesible en un radio de 15 minutos a pie ni
la densidad del arbolado publico urbano en el sector afectan el precio de los inmuebles en
el mercado, en ninguno de los cuantiles de precio. Esto no significa necesariamente que
las personas no lo valoren, sino que en las decisiones de la oferta y demanda,
probablemente, otras variables tienen un peso mucho mayor. Harian falta otros datos para
poder identificar si se trata de un valor de uso y no un valor de cambio el que se asigna a
los espacios verdes y, como tal, no se refleja directamente en el valor en el mercado.

La densidad de hurtos tiene un efecto significativo en el cuarto cuantil de precios
mas altos (entre 0,6 y 0,8). Efecto que se hace mucho mas sensible por encima de 0,8, es
decir, en los precios mas altos. La distancia a los lugares de mayor densidad de
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homicidios tiene un efecto comparable, significativo y muy alto sobre el valor de los
inmuebles residenciales en todos los cuantiles, donde la vivienda puede perder entre
$4.000 y $5.445 por metro cuadrado por cada homicidio en un radio de 1 Km.

La distancia a las zonas de riesgo no registr6 un efecto significativo en ningln
cuantil de precio. Algo que resulta mas bien preocupante, pues sugiere que este factor no
es visible o no es relevante en las decisiones de oferta y demanda para uso residencial.
Tampoco tiene efecto la visibilidad analizada como qué porcentaje de las laderas por
encima de la cota 1600 es visible desde el inmueble ofertado; y es claro: las laderas son
igualmente visibles desde casi toda la ciudad.

N
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Figura 23. Resultados del analisis econométrico de valoracién de la oferta de verde urbano por
el mercado inmobiliario en Medellin. Elaboracion propia.

Por el contrario, la altitud y la pendiente si tienen un efecto altamente
significativo. En el caso de la altitud, el analisis muestra una ganancia de entre $890 y
$1.316 en el valor del metro cuadrado por cada metro de altitud adicional. Un efecto que
disminuye hacia los cuantiles mas altos y se hace no significativo en los dos mas altos.
Esto significa, que cuantil por cuantil (salvo para los grupos méas costosos), la vivienda en
Medellin es mas costosa a medida que se aleja del fondo del valle. En esto inciden la
edad de la vivienda y los precios de exclusividad (autoexclusion) que la clase media esta
dispuesta a pagar por “vivir en una loma”.
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La pendiente, en cambio, castiga el precio del metro cuadrado de manera muy
sustancial en todos los cuantiles. El precio del metro cuadrado pierde entre $22.140 y
$22.450 en los cuantiles mas bajos por cada grado adicional de pendiente. El efecto se
atenua hacia los cuantiles de las viviendas mas costosas, donde llega a ser de $8.876 por
metro cuadrado, lo que sigue siendo significativo.

El efecto de la altitud y de la pendiente combinados sugieren que aunqgue el
mercado esta dispuesto a pagar mas por vivir mas alto, la vivienda pierde mucho de su
atractivo comercial en la medida en que se localiza sobre topografias mas quebradas.

Dado que construir en pendientes mas fuertes es més costoso, en términos de
obras de urbanismo requeridas y menos suelo util, el hecho de que la pendiente castigue
simultaneamente el precio genera un punto de equilibrio en el cual el mercado excluye
determinados puntos por el costo de ocuparlos y la pérdida de valor comercial sumados.
Esto es un efecto estadistico, es decir, sobre el conjunto. No descarta que determinados
proyectos se localicen en topografias extremas en un fendmeno de mercado exclusivo y
especializado de ladera para los grupos de mayor poder adquisitivo.

Al otro extremo de la distribucion, la decision de construir o adquirir viviendas de
los grupos de menor ingreso probablemente no esta afectada del mismo modo por estos
indicadores de mercado. Aqui se vuelve interesante que la vivienda en topografias
extremas sea mucho mas barata, como un incentivo para los grupos con menor poder
adquisitivo. Esto acentla el patron de exclusion espacial al otro extremo del espectro
socioeconomico.

La ultima grafica (muestra la distribucion de los estratos socioeconomicos en las
clases de pendiente. La grafica muestra claramente la segregacion socioespacial en las
laderas de Medellin.

En el extremo izquierdo, la exclusion de los estratos mas bajos a las pendientes
mas pronunciadas de las laderas altas al Occidente y el Nororiente de la ciudad.

En el extremo derecho, la auto-exclusion de los estratos més altos hacia las
pendientes altas de las laderas medias del Suroriente de la ciudad.
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Figura 24. Distribucion de la oferta de vivienda en el mercado por cuantiles de precio en relacion
con la pendiente del terreno. Elaboracién propia.

En suma, el analisis equivale a preguntar a la poblacion de Medellin que participa
del mercado formal de vivienda: ¢(Por qué variables del entorno (independiente de las
caracteristicas del inmueble) pagaria usted por estar cerca o lejos?

Y la respuesta es que la oferta del verde urbano pablico no es un factor relevante
en las decisiones de adquisicion y localizacion segun se reflejan ampliamente en el
mercado inmobiliario de Medellin.

Es posible que la misma escasez extrema del verde urbano determine que las
personas no lo tengan incluido en sus variables relevantes de entorno, es decir, en su
modo de vida. También es posible que la idea de un verde periférico, distante y simbdlico
haya calado en el conjunto de la sociedad: alla esta y se ve desde todas partes.

Efectos simbdlicos: muchos nombres, un solo imaginario

A pesar de los cambios de terminologia y los reiterativos fracasos taxonémicos, el
modelo territorial en los tres POT, en cuanto toca a la relacion ciudad — naturaleza es el
mismo:
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Figura 25. Modelos de ocupacién. 1zq. POT 2006. Der. POT 2014 vigente.

La diferencia mas visible es que en la imagen de la derecha, se marcan con énfasis
los ejes viales regionales transversales. Ademas, el cinturén verde deja de ser una
estrategia zonificada y se convierte en un buffer alrededor de toda la ciudad; un cambio
visual, a nivel de representacion, que marca el énfasis del POT 2014 en la contencion. La
diferencia sustancial es que, en el POT 2014, se sefialan dos areas de intervencion sobre
el corredor del rio, de manera muy imprecisa, y se amplian las areas suburbanizables a
oriente y occidente.

Los parques siguen siendo remates, como en el Plano Medellin Futuro. Los
bordes deben ser contenidos con cinturones verdes como en el Plan Piloto. Lo rural
equivale a un paisaje natural a ser protegido. El rio deberia ser un corredor de espacio
publico pero le cabe de todo. Las quebradas son parques lineales pero siguen enfundadas
en el sistema vial.

El imaginario sigue girando en torno a las mismas iméagenes:

- Los espacios de la naturaleza dentro de la ciudad son escasos, pequefios y sujetos a
las formas mas civilizadas.

- El espacio principal de la naturaleza es externo: rural o regional pero, en todo caso,
opuesto y externo a lo urbano. Su vision es bucdlica; su funcion es contemplativa:
como marco natural de la ciudad o como paisaje rural a suburbanizar, debe mantener
la belleza natural del paisaje rural tradicional, dentro de los canones urbanos.

- Entre ambas realidades opuestas, los bordes se refuerzan con cinturones verdes que
mantienen una separacion completamente conceptual, imaginaria, capaz de
desconocer otras espacialidades: los asentamientos espontaneos de las laderas, la
rururbanizacion de los corregimientos, la suburbanizacion extensa de los tres valles.
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A pesar de los intentos de incorporar el concepto de Estructura Ecolégica

Principal, los lineamientos de BIO 2030 al respecto no se reflejan en el POT de Medellin.
El planteamiento sigue siendo, exactamente, el de la base natural de las DMOT de 2006.

La idea de la base natural, recogida en las DMOT, ha influenciado profunda y

extensamente la planificacion urbana y ambiental de Medellin y el Valle de Aburra:

El Plan de los Cerros Tutelares.
El Sistema Metropolitano de Areas Protegidas.
El proyecto mas arboles para Medellin.
El proyecto del Cinturon Verde o Jardin Circunvalar.
Los Parques del Rio Medellin.
Los POT de Medellin de 1999, 2006 y 2014.
Las debilidades del modelo no tienen que ver sélo con la escala. Denotan una

aproximacion muy preliminar, ingenua y poco fundamentada a un tema mucho mas
exigente que lo planteado:

Cae en la facil trampa de atribuir un alto valor ambiental a una coleccion de espacios
residuales. La estructura ecoldgica debe definirse partiendo de la concentracion
original de la biodiversidad y los procesos ecologicos esenciales en determinadas
areas y corredores. Luego se hacen compromisos con la ocupacion. Pero la base
natural comete el error muy comdn de hilvanar una serie de espacios residuales
ignorando que los espacios menos valiosos para la construccion no coinciden con los
de mayor funcién ambiental; de hecho, suele ser lo contrario.

No plantea figuras o estrategias para asegurar la representatividad de los ecosistemas
de los segmentos més alterados — ocupados de la ecoclina. Los ecosistemas originales
de las riberas, los humedales y planos inundables, las cafiadas bajas y medias, y las
laderas bajas estan practicamente desaparecido. La propuesta de la base natural se
concentra en remanentes y no avanza en la restauracion de esa porcion mayoritaria de
la biodiversidad del valle.

No incluye formas y estrategias para la valorar y conservar ecosistemas emergentes.
Las comunidades vegetales mixtas espontaneas de especies nativas e introducidas
son, con frecuencia, las Unicas coberturas que ofrecen habitat y procesos ecoldgicos
en areas muy alteradas y fragmentadas u ocupadas, que son las que suelen concentrar
la demanda de servicios ecosistémicos.

Confunde la conectividad estructural con la funcional. Un corredor continuo dibujado
en un mapa, incluso si se materializa en el terreno, no garantiza que el transito de la
fauna y otros procesos ecoldgicos sigan ese trazado y tampoco aclara los requisitos de
disefio y manejo. Uno de los resultados fue un Plan Maestro de Espacios Verdes
basado en indices geométricos de conectividad que no correspondia al
comportamiento espacial de las aves.

Asume una relacion univoca entre servicios ecosistémicos y conectividad estructural,
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como si los conectores transversales pudieran funcionar como una infraestructura de
conduccion, desconociendo que el acceso real a dichos servicios involucra distintos
modelos espaciales: global, de cuenca, de conectividad, por frecuentacion e in situ.

- Se queda en la escala macro y no ofrece orientaciones sobre como llevar los mismos
principios a la escala media y micro que es donde las acciones y los beneficios se
hacen efectivos.

La lista de los aspectos que el modelo no tiene en cuenta es tan larga como simple
es la propuesta: practicas socioespaciales, representatividad biol6gica, amenazas
naturales, jerarquia y acceso del verde publico, conectividad funcional, integracion en la
forma urbana a distintas escalas, compensacién de la huella ecoldgica, reconocimiento de
la diversidad de litologias y geoformas, priorizacion ecohidrologica, resiliencia de las
redes de suministros, democratizacion del acceso a la naturaleza, etc. Si el problema del
crecimiento urbano es que no leyé el marco biofisico, las DMOT tampoco.

Efectos semanticos: lo explicito, lo implicito y lo tacito

A medida que los conceptos maduran y generan términos, modelos y métodos,
algunos objetos van pasando de lo tacito a lo implicito y lo explicito.

La adopcion del discurso del desarrollo sostenible provee un extensisimo léxico
que permite nombrar cualquier elemento o fendmeno reconocible por la ecologia y sus
ciencias auxiliares (geologia, climatologia, hidrologia, etc.) y expresar cualquier
aspiracion, preocupacion o valoracién que sean decibles en términos del discurso mismo
del desarrollo sostenible y sus representaciones de la relacion sociedad — naturaleza.

Dado que este es el discurso dominante de naturaleza y, ademas, se ha hecho el
discurso dominante de la planeacion, en Colombia como en la mayor parte de las
sociedades que tomamos como modelo y fuente, cualquier otro imaginario o discurso se
van haciendo invisibles — inexpresables (McGregor, 2003). Incluso los términos comunes
son progresivamente resignificados en el marco de sentido del discurso dominante: la
quebrada es un cuerpo de agua fragil, contaminado, canalizado y urbanizado que debe ser
descontaminado, restaurado y tener un retiro ajardinado. El imaginario dominante
establece lo real, lo que es, y lo aspiracional, lo que debe ser.

¢Queé hay respecto a elementos, fendmenos, preocupaciones o0 aspiraciones que no
sean expresables en dichos cddigos? Solo quedan dos opciones: pueden ser nombrados —
representados empleando términos en desuso o0 nuevos o de discursos marginales. O caen
en el silencio y el olvido. Pero los términos en desuso suelen ser descalificados como
anacronicos y las opiniones, asi expresadas, como invalidas. Algo similar sucede con los
términos tomados de campos y grupos sociales marginados. La utilidad de los términos
nuevos esta sometida a una prueba de tiempo, valor complejo y resignificacion.
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McGregor (2003) sefiala el peligro de la hegemonia completa del desarrollo

sostenible como discurso ambiental y como imaginario de naturaleza. Otros discursos e
imaginarios se pierden y, con ellos, la diversidad de perspectivas sobre los mismos u
otros asuntos no visibles — representables en el codigo dominante. Y las posibilidades de
expresar y construir nuevas soluciones, nuevos deseos, nuevas formas de relacion.

De hecho, el presente documento esta escrito utilizando ese mismo lenguaje, que

es el apropiado segun la academia y las instituciones de la planeacion urbana y ambiental,
a donde pertenecen sus mas probables lectores. Si se quisiera acé sefialar lo que los POT
no dicen, corresponderia a lo indecible y habria que usar términos inapropiados. Lo cual,
es de esperarse, por amor a la verdad, haya ocurrido con frecuencia a lo largo del texto.

Ejemplos de uso litdrgico que preserva el valor simbélico del lenguaje cada vez

mas independiente de la practica se encuentran varios a lo largo del POT. Para la
muestra:

Se habla de sostenibilidad rural y alta produccién ambiental mientras se permite la
suburbanizacion de las Gltimas laderas.

Se habla de preservacion del sistema hidrografico, sin acciones reales de recuperacion
de la naturalidad y la permeabilidad del sistema hidrico del valle de Aburrd, arruinado
por las canalizaciones, los rellenos de las bancaplenas, humedales y planos de
desborde y la impermeabilizacion creciente de las laderas.

No se mencionan las dimensiones del problema de drenaje pluvial urbano. Dado que
el rio ya no tiene las estructuras y funciones hidraulicas de tal, la Unica solucién a
futuro para la el drenaje del area conurbada serd excavar un tunel de alivio de aguas
lluvias y seguir enterrando el agua, pero a escala metropolitana.

Se habla de descontaminacidn y disfrute escénico del agua en los ecoparques, pero no
Se reconoce gque pasaran generaciones para que realmente se resuelvan las conexiones
erradas de alcantarillado que las EPM minimizan y que mantendran como impotables
e intocables la mayor parte de los pocos caudales que adn corren a la vista por la
ciudad.

Se mantiene una imagen de conservacion sobre el verde periférico, representado
como sistema orografico, cordilleras estructurales, cerros tutelares y otros términos
que resultan vacios de efectividad, dado que el sistema montafioso en su mayor parte
ya ha sido ocupado en forma predatoria por la suburbanizacion en este valle y los
Vecinos.

Se habla de conectividad ecoldgica, red de espacios verdes, Plan Maestro de
Espacios Verdes. Pero no hay medidas de fondo para mitigar la fragmentacion de un
espacios que, desde el principio y todavia, tienen un origen residual en el urbanismo.
Una fragmentacion ecoldgica sin resolver, a pesar de los analisis métricos de
conectividad estructural y los mapas de corredores tedricos, como lo demuestran los
estudios de la avifauna urbana (Castafio, 2004; Vasquez & Castafio, 2008).

Los indices de espacio publico efectivo y accesible son muy bajos y son aun mas
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bajos los de verde efectivo e incluso més bajos los indices de naturalidad, dado el
despliegue excesivo de disefio y arquitectura en varias de las areas que se suponen o
protegen como naturales. Y el trabajo de arborizacion urbana liderado por el Jardin
Boténico de Medellin, con el apoyo de varios entes publicos y privados, tiene una
limitacién que el POT no resuelve: en gran parte de la ciudad los espacios blandos
para poner un arbol son demasiado escasos.

- Se acude a eufemismos como jardin circunvalar para referirse a la legitimacion de
un prejuicio de clase contra unas comunidades que han desarrollado una forma propia
de territorio y espacialidad, utilizando el mismo lenguaje liturgico ambiental como
mecanismo de exclusion social, que no tiene fundamento en la zonificacion de riesgo
o del valor de conservacion (Camargo, 2014).

- Se habla de ecourbanismo en términos de fachadas y cubiertas verdes, en una ciudad
donde la especulacion edilicia ha llegado a producir edificios sin capacidad
autoportante.

- Se usan toda clase de prefijos y terminos ecoldgicos y sostenibles para camuflar las
prioridades inmobiliarias que siguen prevaleciendo sobre el corredor del rio. Y ni
siquiera se hace un esfuerzo de naturalidad en el disefio del Parque del Rio.

Existe otro peligro, derivado del uso litargico del discurso hegemonico. El uso
excesivo y ubicuo diluye su significado y lo convierte en un conjunto de muletillas, en
meras formas y formulas adecuadas segin una moda, ideologia o religion. El lenguaje,
igual que el verde urbano de Medellin, puede perder la mayor parte de sus funciones y
conservarse s6lo como minimo simbolico, parte de un ritual que reemplaza a lo que ya no
existe. La palabra no s6lo ya no es la cosa, sino que prescinde de ella.

En ese momento se puede hablar de recuperacion sin recuperar, de proteger sin
areas protegidas, de reserva forestal sin bosques, de lo rural sin la ruralidad, del Parque
del Rio sin el rio. Porque lo importante es que se diga: “la base natural cumple un rol de
principal sistema estructurante de la ocupacion”. Esta bien dicho y ya no es necesario
ajustar el plan vial y el sistema de movilidad a la realidad de las laderas; si acaso, puede
hablarse de movilidad sostenible; ya no hace falta desarrollar un sistema hidraulico
urbano adaptado a la morfologia y la hidrologia de un valle lluvioso y estrecho de
microcuencas cortas, estrechas y empinadas; ya no es realmente necesario ocuparse de la
cualificacion del habitat urbano y la biodiversidad urbana, sino dejar claramente
expresado que la naturaleza, en su forma de biodiversidad, debe ser protegida. No es
necesario saber ni decir como, porque no se va a hacer. No hace falta. La base natural ya
es el principal sistema estructurante del modelo de ocupacion. Amén.

En ese momento, se hace posible combatir el cambio climético sin sacrificar los
autos y las autopistas, simplemente cubriendo la avenida con un pargue, cubriendo los
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edificios con fachadas verdes y haciendo un tanel para ahorrar 20 minutos de
combustible.

Mientras tanto, el mayor efecto simbdlico del POT es reforzar y naturalizar un
discurso de espacios verdes minimos en torno a los Cerros Tutelares y los parques
lineales. Un imaginario de verde urbano que practicamente no ha cambiado desde el
Plano Medellin Futuro de 1913.

En el pasado, las monedas se devaluaban cuando perdian gradualmente su
contenido real de metal precioso, a medida que los reinos acufiaban mas y mas para
cubrir sus guerras, deudas e incompetencia. Las moneditas de cobre y plomo llegaban a
valer tan poco que la gente ya no las usaba y no contaban siquiera para pagar impuestos.
La gente, entonces, volvia a la cosa en si: al trueque, al pago en especie, al rebafio: a la
pecora en vez del pecunium.

Del uso ralo y vacio del discurso ambiental en el POT queda un sentido
acrecentado sobre el valor del silencio y la urgencia de volver a las cosas, a la naturaleza.

Pero, para eso, hace falta recuperar las palabras y las imagenes. Las que no se van
a encontrar en el discurso de las élites técnicas y economicas. Las palabras marginadas y
las imagenes olvidadas: las del indio, el zambo, el montafiero, la vieja y el nifio. Hay que
volver a leer a Carrasquilla, volver a ver a Pedro Nel y a escuchar a Michel y emprender
otro viaje, pero a pie, no con estas bestias, que ya estan cansadas.

Efectos institucionales: la lenta sedimentacion de lo imaginario en la
conciencia

Como construccién mental y social que es, la realidad existe en la medida y en la
forma en que se le imagina y se le nombra. He ahi el meollo de los imaginarios como
creacion de realidades sociales. Crear la categoria cinturon verde permite hablar de las
laderas y actuar sobre ellas en términos de un imaginario dominante de contencion del
crecimiento informal. Crear la categoria estructura ecoldgica principal permite pensar y
hablar la naturaleza, dentro y fuera del POT, como una red de espacios, reconociendo las
interconexiones ecoldgicas y, a veces, imaginandolas mas desde la aspiracion que desde
la medicion.

Asi imaginada, la naturaleza deviene en tales instituciones.

Las otras, las que solemos llamar instituciones, son también producto de la
capacidad colectiva de imaginar la realidad social, como sefialé Castoriadis (1975). Si
podemos concebir ciudad e imaginarla dindmica, podemos también imaginar que sus
transformaciones podrian o deberian ser planificadas y controladas. S6lo asi podriamos
institucionalizar ese imaginario en un Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal.
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Pero sélo cuando se crea esta institucionalidad, aparecen un responsable, un
interlocutor y un espacio para la discusion publica del tema con el Estado. Entre el
DAPM vy las universidades de Medellin, han circulado las personas, las ideas, los
documentos, a traves de los cuales lo que no existia se ha convertido y crecido como uno
de los nucleos de realidad de la ciudad.

La experiencia en el sector publico demuestra reiteradamente que los temas s6lo
vienen a la realidad en la medida en que aparecen como categorias emergentes en lo
conceptual, seguidas de desarrollos en lo institucional y discusiones en lo publico.

A Medellin le tomé de 1890 a 1960, setenta afios, crear un Departamento de
Planeacion que no fuera una dependencia de una oficina de ingenieria y obras publicas.

Entre la publicacién de La primavera silenciosa (Carson, 1962) y el informe de la
Comision Bruntland a las Naciones Unidas (Nuestro Futuro Comuan, 1987), que consagro
el concepto del desarrollo sostenible como paradigma global, pasaron veinticinco afios;
seis afios después, Colombia crea el Ministerio de Ambiente y el Sistema Nacional
Ambiental. Y cuando Carson escribid, el tema, que no habia sido conceptualizado ni,
mucho menos, institucionalizado, ya era grave. Por eso escribia.

Entre el mandato del Cédigo de Recursos Naturales a los Alcaldes, en 1974, la
creacion de la Secretaria de Medio Ambiente de Medellin, Acuerdo 15 de 1983,y la
reglamentacion de su estructura, Decreto 151 de 2002, han pasado casi treinta afnos.

Entre la creacion del Departamento Administrativo de Planeacion Nacional (Ley
19 de 1958), la conformacion del Consejo Nacional y el Sistema Nacional de Planeacion
(Constitucion de 1991) y la consagracion del tema de la planeacion urbana en un primer
intento de norma comprensiva (Ley 388 de 1997), han pasado cuarenta afios. S6lo hasta
el Decreto 3600 de 2007, diez afios después, aparece una primera reglamentacion de la
Ley para lo rural. Y todavia no se resuelve el tema de la planeacion de lo ambiental en lo
urbano.

El primer estudio de restauracion de ecosistemas en Colombia se hizo en 1993
(Camargo, 1993) y pasaron 22 afios hasta que Colombia adopté un Plan Nacional de
Restauracion Ecoldgica en 2015. Y el tema todavia no se refleja adecuadamente en el
POT de Medellin, una ciudad cuya estructura ecoldgica esta toda para restaurar o volver a
hacer.

Este es el intervalo normal en la institucionalizacion de un tema en Colombia:
una, dos 0 mas generaciones. Y solo si varias generaciones de personas se empefian y se
relevan en crear estas realidades. Como se empefiaron Ricardo Olano y la Sociedad de
Mejoras Publicas en que Medellin tuviera un Plano que orientara su transformacion
futura. Como se empefiaron por mas de una década, los técnicos de la Oficina del Plan
Regulador en aprender junto a Wiener y Sert y producir, luego, un Plan Director. Como
la escuela de planeacién urbana que crecid en torno a Zoraida Gaviria, frente al reto de la
Ley 388 de 1997.
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Por supuesto, el problema de fondo es que la velocidad de los problemas es muy
superior a la de las soluciones, dado que éstas dependen de los cambios en las
instituciones encargadas de formular e implementar los instrumentos de la ejecucion.

Antes de la creacion del imaginario de medio ambiente, eso que hoy se percibe
tan real, existia, pero fragmentado en temas de salud publica, ornato, desastres, bosques,
fauna y flora. Aparecen por primera vez juntos como medio ambiente en el Cédigo de
Recursos Naturales de 1974. Antes de la creacion de la Oficina de Planeacion, la
planeacion existia fragmentada en obras viales, sanitarias y de ornato.

El rio Aburra sigue fragmentado en tramos, jurisdicciones y propuestas
inmobiliarias, paisajisticas, hidrulicas, sanitarias, etc. Por una década, mientras existio
el Instituto para el Manejo Integral de la Cuenca del Rio Medellin y sus Quebradas
Afluentes — MI RIO, entre 1992 y 2003, el rio existié como una realidad integral y s6lo
para el tramo entre la Zufiiga y la Madera. En las DMOT, el rio aparece como columna
vertebral del area metropolitana, pero desvertebrado por tramos segun los intereses que
en él confluyen.

Si un tema emerge ante la sensibilidad de una sociedad y aparecen categorias para
nombrarlo e instituciones para manejarlo, es porque, para empezar, ya era grave. Gravaba
sobre otros asuntos que reclamaban la atencion de las personas en un primer momento o
no se hubieran puesto a botarle corriente. Como cuando se llega al consenso de que el
desorden y la insalubridad de Medellin requieren con urgencia que se planifique el
desarrollo de la ciudad, en 1890. Y, claro estd, la gravedad del tema crecié mucho méas
rapido que lo que todos pudieron prever y que la capacidad de planeacion y control de las
instituciones creadas. Y aun asi, Medellin es una ciudad planificada, en parte, al menos.
Y se puede constatar por el simple expediente de comparar su forma y funcion con
ciudades que claramente no lo fueron, de las cuales hay algunos ejemplos, incluso en
Colombia, pais de la planeacion.

Las quebradas de Medellin no se perdieron. Se convirtieron en parte del
palimpsesto urbano: a lo largo de cada una se pueden leer, superpuestos, borrados a
medias y garabateados, los cambios de las sensibilidades, las prioridades y las ideas. Por
tramos enterradas, hechas a un lado para construir, a trechos rescatadas. Si hoy existe un
extenso sistema de colectores e interceptores de alcantarillado, unos cuantos parques
lineales y dos costosas plantas de tratamiento de aguas residuales, es porque el tema ha
escalado en importancia, de institucién en institucién, hasta el bolsillo de los
contribuyentes. Al rio le ocurrira otro tanto.

Como un palimpsesto, también, los imaginarios se van superponiendo en los
discursos del urbanismo y en la forma fisica de la ciudad. Entender los mecanismos por
los cuales la imaginacion se hace nuestra realidad, y los tiempos que toma, es
fundamental para transformarla. Aportar a ello ha sido el interés de este estudio.
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