La licitacion del “Metro”
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entonces$:

Mas de un millon de délares invertidos por el grupo Mecolin.
Alrededor de 500 mil, por el consorcio Ansco. Otro millén, por el
conjunto Espana-Republica Democratica Alemana. Unos 800 mil por
parte del consorcio Metro Medellin. 60 .millones de pesos del
Consorcio de Transporte Metropolitano. Bajita la mano, con un
promedio de 600 mil dblares de inversién por consorcio..., mas de seis
millones de délares... 600 millones de pesos destinados para el efecto
mismo de participar en la licitacion del Tren Metropolitano del Valle
del Aburra.

Abrir oficinas en Medellin, Desplazar ingenieros de diferentes
paises. Trabajar, con énfasis en los primeros meses de 1983, con el fin
de perfeccionar las propuestas., Visitas de misiones comerciales, y
hasta de principes, para conversar con funcionarios de Planeacion
MNacional, de los ministerios de Hacienda y Relaciones Exteriores y
de la Empresa de Transporte Masivo del Valle del Aburra
—ETMVA— e, incluso, recorridos de observacién —en helicéptero—
por la ruta estimada del Metro. !

Si es positivo...
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Estudios de factibilidad. Viajes de funcionarios de la ETMVA, con
el fin de conocer aspectos relacionados con los sistemas de Metro de
distintas naciones de Europa y América. Conversaciones con
entidades crediticias v con personas interesadas en participar en la
licitacion, con el proposito de conseguir apoyo y sostener el
entusiasmo por el proyecto.

Varios afios, muchas personas, mucho esfuerzo y mucho dinero
detrss de la licitacion de un proyecto que también significa mucho
dinero (alrededor de 60 mil millones de pesos). Una licitacién que ha
suscitado una polémica que ain no termina.

Reclamos de los consorcios Mecolin, RDA-Espafia, Hispano-
Francés vy SGTE-Francorail (grupo francés). Una investigacién
solicitada por el presidente de la repiblica a la Procuraduria
General y cuyos resultados se dilatan, Unos reclamos en torno a los
cuales también ha entrado a investigar la Contraloria aunque, segan
lo estipulado, se entiende que esta dependencia sélo puede intervenir
a partir del perfeccionamiento del contrato. Una polémica en medio
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de la cual también se observa un proceso lento en los tramites de
autorizaciones que debe expedir el Ministerio de Hacienda, ¥ se
amplia hasta por 30 dias (contando a partir del 22 de mayo) la firma
del contrato.

Un alto volumen de participacion, 11 consorcios, en un proyecto de
gran envergadura, en un mercado de metros cada vez mas
restringido —en gran parte por su costo—, muy competido, en medic
de una fuerte recesion mundial v por lo tanto, con grandes intereses
de fondo. Un proyecto frente al cual perder no significa simplemente
“ganar experiencia para corregir errores’’, sino también, progra-
mar cambios y tener problemas en industrias muy especializadas en
varios paises, y, posiblemente, contar con competidores mas fuertes
en futuros planes de construcciéon de metros.

Estamos a la espera de un concepto de la Procuraduria. Se
descartarian o sefialarian irregularidades en el proceso de adjudi-
cacion, se producirian observaciones sin importancia definitiva para
el objeto de la obra. ;Qué podria pasar, entonces?

Si es negativo...

cios. Hasta el

# Un concepto positivo de la
Procuraduria, tranqulizaria a la
opinion pablica, en la medida en
ue ésta confia en la imparciali-
ﬂad y seriedad del Ministerio
Publico. Esto, sin embargo -de
acuerdo con consultas hechas por
este diario-, no daria mayor va-
lidez al acto mismo de la adjudi-
cacién, ni evitaria que algin
consorcio entrara, luego, a de-
mandar.

La ETMVA -entidad con un
capital suscrito, por el Municipio
y el Departamento, de 130 millo-
nes de pesos, ¥ que cuenta para
este proyecto con el aval de la
nacion- pasaria, enjonces, a
firmar el contrato (que, de hecho
se puede firmar sin que el con-

cepto haya sido emitido) con el
consorcio Hispano-Alemdan. En
principio, el contrato de obra y
suministro que, una vez con el
visto bueno del Tribunal Conten-
cioso Administrative de
Antioguia (tramite que tarda 20
dias o un mes), quedaria perfec-
cionado y empezaria a surtir sus
efectos. Para la firma del con-
trato financiero se necesitaria la
expedicion dé la resolucién eje-
cutiva del Ministerio de Hacien-
da.

Perfeccionado el contrato,
comenzaria a contarse el plazo de
48 meses para poner en,funcio-
namiento el sistema, se daria la
cuota inicial prevista -un 15%, del
total- y arrancaria el proyecto.

En principio la labor se con-
centraria en el disefio definitivo.
Esto tardaria 12 meses. Sin em-
bargo, dos o tres meses después
de iniciada, ya se podria comen-
zar la ejecucién de algunas obras
menores ¥y complementarias:
canalizacién del rio Medellin, en
los extremos sur y norte, cons-
truccidn y sustitucion de puentes,
relocalizacién de redes de servi-
cios publicos, ampliacién de vias.
Se adelantan estudios sobre la
alternativa de localizar la es-
tacién central en el sector de San
Antonio, ¥y no en el Parque de
Berrio -ésta seria elevada e im-
plicaria una adicion al contrato y
un sobrecosto posible de cuatro o
cinco millones de délares-.

Ante un concepto negativo “‘en
teoria se podria firmar el con-
trato. En la practica esto seria
m#as una decision politica. EI
concepto, en si mismo, no le
quitaria fuerza a la adjudicacion,
ni restaria derechos que el con-
sorcio adquiria’.

5i se conceptia que hubo irre-
gularidades, habria que decir
cudles y por qué.

Podrian ser irregularidades
penales que den origen a acciones
de tipo penal, mediante demanda
de ese ministerio publico— o
irregularidades civiles subsa-
nables (y habria que especificar
como) o no subsanables (que

.pueden dar origen a la nulidad de

la adjudicacion, mediante de-

- manda de la resolucion por la

cual se adjudicd).

Podrian entrar a demandar
todas las partes interesadas, el
adjudicatario v los otros consor

momento el
perjuicio de los consorcios que
reclaman es hipotético v sigue
siéndolo hasta que el Procurador
sefiale o no los puntos en los
cuales podrian haber sido afec-
tados. Si no se sefialan, el unico
perjudicado realmente es el
Hispano-Alemén.

En un campo muy hipotético, la
empresa puede firmar el contrato
y, luego darlo por terminado
amparandose en principios que
sefiala el cdodigo sobre termi-
naciéon unilateral de contratos
(que se basan en consideraciones
de orden puablico ¥y covuntura
econdmica ecritica, “‘términos
muy amplios); esto expone a la
empresa a un pleito con el adju-
dicatario; ella puede pedir judi-
cialmente la nulidad del contra-
to; o no firmarlo, esperar una
demanda y poner, luego, una

contrademanda. *"‘Son aspectos
de la técnica procesal que se
estudiarian si el caso se presen-
tara’’.

También puede ocurrir que la
Contraloria —''que tiene un poder
supremamente amplio ¥y que no
ohedece a ningin control distinto
al que ejerce el propio Contralor”
ante un concepto negative (sobre
irregularidades) de Procuradu-
ria, no autorice que se haga pago
alguno con rélacion a ese contra-
to, lo glose... ¥ ‘“‘ahi muere el
contrato'’.

Bueno... y, detras de un con-
cepto negativo estaria en juego la
imagen de una empresa, un pais.
Las expectativas de una comu-
nidad y la suerte final de un
proyecto concebido como parte
esencial de la solucién del pro-
blema del transporte en el Valle
del Aburra.

La licitacion

Para llegar a la seleccion del grupo encargado de llevar a la

Vallejo Mejia: Como el mayor adjudicador de contratos en el pais es

tecnificando. Muchas wveces

los cambios mas importantes en

practica el Proyecto del Tren Metropolitano del Valle de Aburra, se
abrid una Licitacion Publica Internacional, o invitacion abierta a "un
nimero indeterminado de personas que deben acogerse a requisitos
sefialados por la Ley y los reglamentos, y entre los cuales, en
igualdad de oportunidades, se escoge la propuesta  que ofrece las
mejores condiciones’.

:Cudl es la razdn de una licitacion? :
“Creo que hay dos razones principales, comenta el abogado Jesus

el Estado, asi se permite que diferentes personas que estan en
posibilidad de servirle al Estado ofrezcan sus servicios. Esto tiene
que ver con el Derecho de Igualdad de las personas.

Y Como la contratacion administrativa estd tan expuesta a la
corrupcion, al favoritismo, a que los funcionarios adjudiquen para
buscar su propio beneficio, éste es un medio de control de esa
tendencia administrativa.

Creo que son los dos criterios basicos en la existencia de las
licitaciones. Estas vienen desde 1910 o de mas atrads y se han venido

estatutos contractuales son en el proceso de licitacion, tratando de
refinarlos mas",

En el caso concreto de la licitacién abierta por la ETMVA, se
definié el sistema de Contrato “Llave en Mano™. Ello implica un
“ecompromiso del contratista de entregar la obra totalmente acabada
y lista para darla de inmediato al uso al cual esti destinada,
comprendiendo todas las labores de disefio, suministros, transporte,
seguros, obras civiles, montaje y entrega de un todo a satisfaccidén".
Se requiere, ademas, ofrecer el 100 por ciento de la financiacidn.



