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Resumen

El andlisis para politicas publicas es una metodologia para formular problemas con
la finalidad de buscar soluciones y se incorporan cuatro procedimientos
metodologicos: Definicion del problema, construccion de alternativas, seleccion de
criterios y prediccidon de escenarios futuros. De ahi que se considere el andlisis para
politicas publicas como un proceso ciclico, a su vez, se recurre como parte del
estudio necesario para su formulacion e implementacion, lo cual representa mas un
arte que una ciencia propiamente dicha, porque dentro de este concepto el ambito
de la politica publica es meramente practica y repetitiva. En este orden de ideas,
cuando se habla de andlisis para politicas publicas es necesario mirar el proceso
global y dentro de él, la forma singular y caracteristica, con el fin de intentar dar
explicacion a lo que sucede con la accion del estado-gobierno y derivar elementos
que permitan contribuir a mejorar la gestion. En este orden de ideas, el andlisis para
politicas no solo tiene un caracter explicativo y académico, sino que contribuye

también, un intento para buscar que la gestién sea cada vez mejor.

En este orden de ideas, es importante reconocer los avances en materia de talento
humano que Amaga ha tenido para llevar una mayor oferta deportiva a la poblacion
urbana y rural del municipio, segun la coordinaciéon del area deportiva del municipio
con cifras cercanas a las 4550 mujeres y 6590 hombres, con 7 espacios para el
desarrollo de diferentes disciplinas deportivas en todo el territorio del municipioy 11
programas deportivos funcionando se busca dar cumplimiento al plan decenal del
deporte que tiene una vigencia hasta el afio 2019 pero esta oferta deportiva
municipal no va mas alla de cumplir con tener uno o dos monitor pagados por el
municipio, con disponibilidad para ensefiar cada deporte, pero persiste la
insuficiencia de escenarios deportivos con el sostenimiento y acondicionamiento
deseado. Esto lleva a suponer que no solo es la cantidad de escenarios lo que se
necesita, sino la calidad en la infraestructura y sostenibilidad de estos, acompafiado

de programas bien fortalecidos que motiven al uso de las instalaciones.

Palabras claves: Politica Publica, deporte, politica social



Abstract

The analysis for public policies is a methodology to formulate problems in order to
find solutions and four methodological procedures are incorporated: Definition of the
problem, construction of alternatives, selection of criteria and prediction of future
scenarios. Hence, the analysis for public policies is considered as a cyclical process.
In turn, it is used as part of the study necessary for its formulation and
implementation, which represents more an art than a science proper, because within
this concept the scope of public policy is merely practical and repetitive. In this order
of ideas, when talking about analysis for public policies it is necessary to look at the
global process and within it, the singular and characteristic form, in order to try to
explain what happens with the action of the state-government and derive elements
that contribute to improve management. In this order of ideas, the analysis for
policies not only has an explanatory and academic character but also contributes,
with an attempt to seek that the management is getting better.

It is important to recognize the advances in human talent that Amagé has had to
bring a greater sport offer to the urban and rural population of the municipality,
according to the coordination of the sports area of the municipality with figures close
to 4550 women and 6590 men, with 7 spaces for the development of different sports
disciplines throughout the territory of the municipality and 11 sports programs in
operation seeks to comply with the 10-year plan of sport that has a validity until 2019
but this municipal sports offer does not go beyond having to have one or two
monitors paid by the municipality, with availability to teach each sport, but there is
still a lack of sports scenarios with the desired support and conditioning. This leads
to suppose that it is not only the quantity of scenarios that is needed, but the quality
in the infrastructure and sustainability of these, accompanied by well-fortified

programs that motivate the use of the facilities.

Keywords: Public policy, sport, social policy



Introduccién

En el municipio de Amaga desde la creacion del area de cultura, recreacion y
deporte siempre han estado adscritas a la alcaldia municipal, esto significa que no
cuenta con autonomia en la parte financiera, programatica y administrativa, por lo
que afio tras afio desde la direccion de deportes se hacen grandes esfuerzos para
contar con el apoyo de la administracion municipal en lo relacionado con el
presupuesto anual y asi buscar impactar un pequefio segmento de la poblacion
municipal. Esta gestion va acompafiada de esfuerzos fallidos en buscar la
cooperacion de entes gubernamentales del orden departamental y nacional, que si
bien aportan para que se dé una oferta universal, de participacion comunitaria y
ciudadana no son suficientes para que la cobertura deportiva se alcance en toda la

poblacion de Amaga.

Asi como se da una directriz de la politica publica del deporte en el contexto
nacional, también es necesario observar ese contexto de aplicabilidad
departamental y municipal, donde la politica es puesta en marcha y se hace
importante observar esa sincronia entre los diferentes entes territoriales a la hora
de aplicarla, por consiguiente, el desarrollo de esta investigacion tendra un enfoque
cualitativo y de caracter descriptivo, por cuanto pretende delinear unos criterios
analiticos para la politica publica del deporte en el departamento de Antioquia,
tomando especificamente el caso del municipio de Amaga y asi poder replicar a

otros territorios estos resultados.

Esto se tendra en cuenta como un factor estructurante para entender los alcances
en la cobertura deportiva, por ello se busca mostrar un panorama general de cémo
se encuentra el municipio tanto en cobertura deportiva como en numero de
participantes efectivos y cuales han sido las practicas administrativas hasta ahora
realizadas, seguido por la propuesta de intervencion directa del ente gubernamental
como alternativa de solucion aun con sus implicaciones politico-financieras y
finalizar por entender como operarian las alianzas publico-privadas, todas estas

buscando incidir en el aumento de la cobertura en materia deportiva.



El texto se esboza desde las lecturas analizadas a lo largo de la investigacion y se
divide en tres capitulos, los que a su vez se desarrolla en forma de articulos. En el
primer capitulo, “definicion del problema”, plantea la problematica para establecer
una politica publica en la gestion del desarrollo del municipio de Amaga. Del mismo
modo el segundo capitulo, “construccion de alternativas y seleccién de criterios.” se
refiere al proposito de la gestion del desarrollo, como proceso dinamico que tiende
al incremento de las condiciones de vida de toda la poblacién. Por ultimo el tercer
capitulo “prediccion de escenarios futuros” disefa la integralidad de las acciones y

de las estrategias en la zona urbana y rural del municipio.

Este planteamiento, nos ha permitido acercarnos a la realidad del estado
colombiano y reconocer probleméticas y necesidades diferenciadas, desde la
perspectiva territorial, en materia de la construccion de un imaginario colectivo como

factor clave para la propuesta “Unidades Deportivas Integrales”.



Marco tedrico

Este apartado contiene el desarrollo de las principales teorias, enfoques y técnicas
utilizadas como referentes para la recopilacién y analisis de informacion. En este
orden de ideas, se incorpora inicialmente el concepto del deporte, para luego
situarnos en la definicion de politica social y pasar a las categorias de analisis.

Finalmente, se aborda la metodologia aplicada en este estudio de caso.

Para comenzar, el deporte es un término polisémico que ha sido definido de distintas
maneras y con orientaciones variadas. Pierre de Cubertin padre del olimpismo,
citado por Figueroa Lopez, enuncia una de las definiciones mas tradicionales del
deporte: “es el culto voluntario y habitual del esfuerzo muscular intenso apoyado en el
deseo de progreso y pudiendo llegar hasta el riesgo” (Figueroa, S., 2002). Sin embargo,
esta definicién no atiende el aspecto socioldgico, ni el formativo. En otras palabras,
el deporte también implica la posibilidad de relacion entre las personas y una
herramienta de integracion y de inclusién, desde la perspectiva de las politicas

sociales.

En la Carta Europea del Deporte, se define al deporte como “todo tipo de actividades
fisicas que mediante una participacién organizada o de otro tipo, tenga por finalidad la
expresion o la mejora de la condicién fisica y psiquica, el desarrollo de las relaciones
sociales o el logro de resultados en competiciones de todos los niveles” (Consejo de Europa
mayo de 1992)

Como ya se ha indicado, en el deporte esta presente la actividad fisica, la Carta
Europea del Deporte define a la actividad fisica como “todos los movimientos naturales
y/o planificados que realiza el ser humano obteniendo como resultado un desgaste de
energia, con fines estéticos, de salud, desempeno deportivo y de rehabilitacion” (Consejo

de Europa mayo de 1992).

En este sentido, la actividad fisica y el deporte son manifestaciones culturales
presentes en todos los grupos y sociedades, suponiendo una parte importante del
bagaje sociocultural del individuo. La practica de la actividad fisica y el deporte se

han popularizado mucho, en el siglo actual, sobre todo en las sociedades



desarrolladas. Esto puede comprobarse en diarios, revistas, o programas de
television donde el deporte y la actividad fisica son un tema de moda. Como es el
caso en Rumania, segun el modelo de prevencidén de la violencia a través del
deporte de la UNICEF, el gobierno junto con una organizacion social, implementaron
un programa denominado Youth Against Delincuency-Education Through Sports
buscando involucrar a adolescentes menores de 18 afios en actividades deportivas
como una modalidad para invertir su tiempo libre y de mejorar la imagen de los
oficiales de policia entre los jovenes. Estas acciones buscaban plantear un esfuerzo
de articulacion local en cuanto a la atencion, educacion e inclusion de jévenes en

riesgo social.

Del mismo modo, el “Plan Nacional Decenal de Deporte, la recreacion, la educacion fisica
y la actividad fisica, para el desarrollo humano, la convivencia y la paz 2009-2019”, se
refiere que “Colombia sera una nacion reconocida por el impacto que generan las
politicas y programas en deporte, recreacion, educacion fisica y actividad fisica
sobre el desarrollo social y econdmico del pais”, siendo asi, por medio de esta
politica social se busca a través del deporte, conseguir objetivos de transcendencia

nacional como el incremento de la cohesion social y el desarrollo econémico.

Para conocer el contexto de esta investigacion, cuya base es el deporte, la cobertura
y la intervencién que hace el Estado a través de este, es necesario conocer la
opinion de algunos expertos sobre la experiencia en otros paises, que son
escenarios diferentes al contexto colombiano, con el fin de contrastar la aplicabilidad
y aceptacion de estas politicas, encontramos entonces a modo de ejemplo lo

mencionado por el canadiense Drew Mitchell:

“En Canadé& tenemos una carga creciente en el sistema de salud, la causa principal
son las enfermedades relacionadas con la inactividad fisica como la diabetes y las
enfermedades cardiovasculares. Por eso estamos usando los deportes como
vehiculo para mejorar la salud con el paso del tiempo. El caso de Sport for live
(deporte para la vida) es la politica canadiense por excelencia y ha sido adoptada
por otros paises como Irlanda, quienes tomaron los principios del modelo y los

integraron a su sistema, combinando salud y deporte como la alternativa mas



saludable para sus ciudadanos. En el Reino Unido cada uno de sus deportes ha
desarrollado sus propias politicas, las llamaron “atleta para toda la vida o desarrollo
de jugadores para toda la vida”, algo similar ha sucedido con el sistema deportivo
en Sudafrica. En Sudafrica pueden recordar que cuando Mandela lleg6 al poder us6
al deporte como vehiculo para unir al pais, utilizé la copa mundial de rugby para unir
a la poblacién negra y blanca cuando habia tanto conflicto en el pais; algo parecido
sucede en Colombia por lo que el deporte puede servir como medio para dirimir el
conflicto actual” (Mitchell, 2016)

Segun Caballero, en Colombia la politica publica nacional para el desarrollo del
deporte busca unificar la accion del Estado en todos sus niveles nacional,
departamental y local, para que todos disfruten de una mejor calidad de vida por
medio de los programas y proyectos que permitan a todos los colombianos y
colombianas acceder de manera equitativa, libre e igualitaria al deporte, la actividad
fisica, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre. A modo de contraste,

Caballero plantea:

“Espafa es un caso que revierte la adopcion de politicas publicas, en este pais no
se define una politica publica para el deporte, realmente la politica deportiva no
existe, no hay politica del deporte por parte de los partidos politicos. Cuando el
gobierno quiere actuar en lo relacionado con el deporte, cualquiera que sea, tiene
gue pensar hacia donde enfocarse, si quiere ser liberal y si los ciudadanos y las
empresas del deporte quieren hacer o no los procesos de manera acompafiada
(Caballero, 2016).

Por consiguiente, abordamos la segunda categoria analitica, la politica social, la
cual se define como un conjunto de directrices, orientaciones, criterios y
lineamientos conducentes a la preservacion y elevacién del bienestar social, en
beneficio de toda la sociedad y de lograr una equidad, asi lo afirma Mauricio
Cérdenas:

“El gasto publico con fines sociales es, en teoria, una herramienta de gran utilidad
para reducir la desigualdad y la pobreza. Su direccionamiento y composicién es un
instrumento con que cuenta el estado para mejorar la distribucion del ingreso de un

pais. El impacto del gasto publico social sobre la distribucién del ingreso, es decir,



su funcién distributiva, depende del monto, su esquema de financiacion y la

reparticion de los beneficios entre los ciudadanos (Cardenas, M., 2013)

En este sentido, cada Gobierno planea sus estrategias y construye asi los diferentes
programas sociales que conllevan a mitigar de una forma mas ordenada e igualitaria
los rezagos que existen a causa de las fallas de las politicas econémicas aplicadas
a la sociedad. En otras palabras, la politica social se define como un conjunto de
medidas que contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida de determinada
sociedad, convirtiéendose en politicas transitorias de gran ayuda para reducir los

niveles de pobreza.

En este orden de ideas, la politica social como el sistema que se encarga de reducir
y eliminar las inequidades sociales, a través de la generacion de oportunidades,
logrando una mejor distribucion de los recursos para que la sociedad se pueda

beneficiar y contribuir a un desarrollo eficiente, asi lo explica Mauricio Cardenas:

“Ademas de las estrategias que permiten combatir las causas estructurales de la
pobreza y la desigualdad, el Estado debe buscar reducir y mitigar los riesgos que

enfrenta la poblacién, especialmente la de menores recursos.” (Cardenas, M., 2013).

Siendo asi, a través de las politicas sociales que mejoran la salud, la educacion, el
deporte, agua potable y saneamiento basico entre otras que ayudan a un mejor
desempefio y una mejor inversion de los recursos, pues mediante la politica social
se busca desarrollar acciones focalizadas en la pobreza, llegando a los puntos
geograficos de dificil acceso, a la vez se debe incorporar bajo el concepto de politica
social las intervenciones estatales enfocadas en reducir los riesgos sociales de la

poblacion.

En consecuencia, el gasto social para la promocion del deporte, sea que el Estado
sostenga o0 no una cuestion, las decisiones que toma son fundamentales en tanto lo
que a partir de ellas se genera. En este caso, la atribucion de competencias y la
asignacion de recursos (tiempo, personal, dinero, equipo) constituyen lo que Oszlak
y O Donnell (1984) definen como “cristalizaciones institucionales” ya que tienen

capacidad de redefinir la toma de decision del Estado.



El Estado promovera las actividades anteriores a través de la prestacion de servicios
de fomento deportivo y de la asignaciéon de recursos presupuestarios, distribuidos
con criterios regionales y de equidad, de beneficio e impacto social directo, que
faciliten el acceso de la poblacidén, especialmente nifios, adultos mayores,

discapacitados y jovenes en edad escolar, a un mejor desarrollo fisico.

De este andlisis podemos argumentar con Oszlak y O Donnell que la politica estatal
no constituye ni un acto reflejo ni una respuesta aislada, sino mas bien, un conjunto
de iniciativas y respuestas, manifiestas o implicitas, que observadas en un momento

histérico y en un contexto determinado permiten inferir la posicién.

Marco metodoldgico

En el enfoque metodoldgico, el analisis para politicas publicas se aborda como el
estudio del “Estado en accion”, que consiste en una indagacion rigurosa de las
causas de las politicas publicas, con el proposito de generar un conocimiento
relevante para el mejoramiento del accionar estatal, asi como lo afirma Mintrom
“parte de ser un buen analista de politicas es la capacidad de imaginar escenarios
alternativos plausibles para aquellos que nos confrontan, y explicar a otros las fortalezas y
debilidades relativas de diferentes propuestas para abordar un problema en
particular’(Mintrom, M, 2009)

Por lo tanto, El presente trabajo podria catalogarse como un estudio de tipo analisis
de intervencion estatal de caracter exploratorio, es decir, constituye una primera
aproximacion al conocimiento del objeto de estudio, identificando su naturaleza y
caracteristicas basicas. Para llevar a cabo la investigacién sobre el tema propuesto,
el procedimiento a llevar a cabo pasara por las siguientes etapas:

Definicion del problema.

Construccion de alternativas.

Seleccioén de criterios.

Prediccién de escenarios futuros.



Estudio de caso

Planteamiento del problema

En el municipio de amaga es notorio la insuficiente infraestructura deportiva y la
escasa oferta programatica para promover la recreacion y el deporte En este
sentido, la cobertura para la actividad fisica se convierte en una necesidad social
para el bienestar de su poblacion. Por otro lado, en el area del deporte, el municipio
cuenta con una Direccion de Deportes y Recreacion adscrita a la Alcaldia Municipal,
sin autonomia programatica ni financiera, segun su estructura administrativa. Cabe
recordar que el municipio de Amaga paso a ser de categoria sexta en el afio 2014

debido al inadecuado manejo de los recursos financieros.

Debido a ello, el sector deportivo del municipio se queda corto en la generacién de
acciones que ayuden a la satisfaccién de la demanda en materia deportiva de los
nifios y jovenes que, segun la caracterizacion de la poblacion del Departamento
Nacional de Planeacion, son 4.752 nifios entre los 5y 14 afios y 6.659 jévenes entre
los 15 y 29 afios. En este sentido el municipio respecto a su area urbana, cuenta
con una cancha sintética municipal, dos canchas en arenilla y cuatro placas a sus
alrededores, todas ellas en malas condiciones, pues se evidencia el desgaste del

suelo, los arcos y las mallas.

Los anteriores datos nos llevan a concluir que tenemos una distribucion per capita
de la infraestructura deportiva de 1630 nifios y jovenes por cada equipamiento
deportivo, pero esta situacion se agrava mas, cuando los Centros Educativos
Rurales no cuentan con el espacio suficiente para practicar alguna actividad
deportiva y por ello las clases de Educacion Fisica se realizan en lugares externos
a los de las Instituciones Educativas, segun entrevista personal realizada al sefior
Juan Fernando Gomez (2018), funcionario de la Secretaria de Educacion del
municipio de Amaga: “los nifios no tienen donde realizar las clases de educacion fisica,

los nifios salen y hacen deporte en lugares que en muchas ocasiones los mismos habitantes

han acondicionado para tal fin.” (Gémez, J.,2018)



Por otra parte, si analizamos un municipio de la misma categoria administrativa
como lo es el municipio de Peque, que esté ubicado a 200 kildmetros de la capital
del departamento de Antioquia, encontramos una poblacién de nifios y jovenes muy
similar a la del municipio de Amaga, segun la secretaria de Planeacion, Peque tiene
5.856 nifios entre los 5y 14 afios y 5.198 jovenes entre los 15 y 29 afios de edad,
sin embargo en equipamientos deportivos, Peque tiene 23 escenarios mas que el
municipio de Amaga para un total de 30 equipamientos apropiados para practicar
deporte, lo que facilita que desde la direccion de deportes del municipio pueda
ofrecer programas para promover la actividad fisica, o que nos daria una

distribucion per capita de 368 nifios y jovenes por cada equipamiento deportivo.

En este orden de ideas y con el anterior panorama acerca de la cobertura deportiva
de Amaga surge la siguiente pregunta de investigacion ¢(COmo aumentar la
cobertura en materia deportiva para satisfacer las demandas de los nifios y jovenes

del municipio de Amaga?

jHacia una alternativa de solucion!

De acuerdo con el interés del equipo de analisis de contar con una estrategia para
aumentar la cobertura en materia de deportiva para satisfacer las necesidades de
los nifios y jovenes del municipio de Amaga, se hace necesario entender la
construccion de la siguiente matriz que estd compuesta por dos ejes centrales, en
la columna izquierda estan los criterios sobre los cuales se podrian tomar decisiones
y en la fila horizontal estan los diferentes escenarios sobre los cuales se tomarian
estas decisiones, que al cruzarse entre ellos puede mostrar si existe un alto, medio
o bajo nivel de impacto y la posibilidad de incidir en el cumplimiento del objetivo

general de esta investigacion sobre aumentar la cobertura deportiva.



Tabla 1. Matriz de analisis de criterios

Obieti Aumentar la cobertura en materia deportiva para satisfacer las demandas
Jeuvo . L L .
de los nifios y jévenes del municipio de Amaga
; Gobierno Directo (Unidades
Alternativas ) ( ] ) Alianzas Publico-
Statu Quo | Deportivas Integrales cofinanciadas .
Criterios o o Privadas
con la Gobernacién de Antioquia)
Costo — Eficacia Bajo-bajo Alto —alto Medio-alto
Equidad Bajo Alto Media
Factibilidad Politica Alto Media Media
Implementabilidad ) )
o ) Alto Media Medio
Administrativa

Construccion propia

La matriz anterior evidencia los criterios estructurante para entender las alternativas
de solucion en materia de la cobertura deportiva, por ello se muestra un panorama

general de ellas y cdmo son sus ponderaciones.

En este sentido, se concluye que la primera alternativa no es recomendable pues,
en el criterio de Costo — eficacia es bajo — bajo, es decir, se obtiene que el costo es
bajo al no invertir muchos recursos para la ampliacion de la cobertura en materia
deportiva generando una eficacia baja, puesto que se busca sostener los programas

como hasta ahora se han dado.

Asimismo, el criterio de Equidad es bajo, pues este podria estar directamente
relacionado con la calidad en escenarios deportivos y la posibilidad de una oferta
integral de los mismos, aqui se entiende que el statu quo significa continuar con los
bajos indices de equidad en la poblacion, mientras que la factibilidad politica
dependera mucho de esa voluntad politica o las motivaciones de los actores para

gue esta se dé.

Finalmente, el criterio de Implementacion administrativa, este criterio podria

acercarse al anterior, dado que dependiendo de la factibilidad politica también esta



la implementacion administrativa, y por ello continuidad del Statu Quo hace que sea
alta la Implementabilidad puesto que se habla de no hacer nada en la basqueda de

aumentar niveles de cobertura deportiva.

Lo anterior nos indica que un escenario como el Statu Quo donde los actores
principales, gobierno nacional, departamental y municipal no tendrian voluntad
politica de aumentar la cobertura deportiva, por el contrario buscarian una
permanencia del sistema distribuyendo y recibiendo recursos desde otros sistemas
de participacion para dar cumplimiento a las normas de ley, como por ejemplo
superar la pobreza extrema a través de acciones encaminadas a proyectos de
saneamiento basico, vivienda o agua potable, estos anteriores con mayor dificultad
por como histéricamente se ha presentado, proyectos cuantiosos, robustos y con

limitacién financiera para extenderlo por todo el territorio antioquefio.

Se analizé una segunda alternativa propuesta por el equipo de analistas, que son
las Unidades Deportivas Integrales cofinanciadas con la Gobernacion de Antioquia,
pues se observa el Estado cobra una verdadera importancia dentro de las
intervenciones que realiza. En general, estas intervenciones tienen dos funciones
principales: proveer ciertos bienes y servicios a la comunidad sobre una base no
mercantil, y redistribuir el ingreso y la riqueza mediante pagos y transferencias. En
este sentido, la inversion publica constituye una de las herramientas estatales mas
valiosas para el desarrollo de las areas rurales, dado que puede ejercer un fuerte
impacto en ellas a través de la creacion de las condiciones productivas necesarias
(bienes publicos), que contribuyan a disminuir los efectos negativos de las fallas de
mercado, la falta de oportunidades y de espiritu emprendedor, el sesgo pro urbano
de las politicas publicas, y otros fendmenos analogos, como lo proponen Rolando
Franco y Jorge Lanzaro “las fallas del estado no tienen que ver con el tamafio del estado

ni con la amplitud de la intervencion estatal. Tiene que ver con la calidad de la gestion
estatal” (Franco, R., Lanzaro, J. 2006, pag. 298)

Esta alternativa es recomendable porque genera un mayor impacto a la hora de
aumentar la cobertura deportiva, dado que, desde el criterio de costo-eficiencia tiene

una calificacion alta-alta puesto que las inversiones serian de un alto impacto a



través de una intervencion directa de los gobiernos departamental y municipal,
aunque con repercusiones en otros criterios de decisién y van encaminadas a

aumentar la eficacia de los programas deportivos

Asimismo el criterio de equidad tiene una calificacion alta, pues las Unidades
Deportivas Integrales debe garantizar, a su vez, un continuo incremento en la
calidad de vida de los habitantes de Amaga en el tiempo, que se puede alcanzar en
la medida que se logre cumplir al menos tres objetivos territoriales para que puedan
ser utilizadas para multiples propésitos, incluyendo a las escuelas populares del
deporte: intervenir adecuadamente en el comportamiento de las fuerzas sociales en
el territorio, asegurar que agentes publicos realicen un mantenimiento racional y
sustentable de las UDI aprovechando sus potencialidades; y orientar las fuerzas
hacia el logro simultineo de mejores niveles de funcionalidad, habitabilidad y

competitividad.

Por otro lado, el criterio de factibilidad Politica tiene una calificacién de media, pues
podria considerarse de los mas cruciales a la hora de buscar impactar una poblacién
y pretender que tenga un aumento en materia de cobertura deportiva, pues es aqui
donde convergen los actores mas relevantes, y dependiendo, de las motivaciones
e intereses que tengan es posible incidir en ello. Darle continuidad a lo que se ha
vivido hasta ahora tiene la factibilidad politica mas alta, dado que no implica mover
las motivaciones e intereses de los actores, lo cual se entiende como no mover esa
agenda publica y no forzar una mirada al deporte. En una inversién del gobierno
directo es media la Implementabilidad administrativa, dado que como se mencioné
en lineas anteriores habria que forzar y cambiar las motivaciones de los actores
para que den una mirada a la importancia de impactar la cobertura deportiva y el
aumento de esta y asimismo el acompafiamiento de Indeportes Antioquia,
Secretarias de Gobierno, Educacion y salud buscando ir mas alla de la

infraestructura, con la compafia de las Universidades Publicas y privadas.

Uno de los fuertes motivantes para revertir la baja factibilidad politica es mostrar
ante los diferentes actores que intervienen en los procesos, como el deporte tiene

gran capacidad de hacer que la gente se una, de generar mas conciencia de la



importancia de la buena salud, lo que daria mejores resultados a largo plazo para
todos los ciudadanos, donde los entrenadores deportivos se conviertan en autoridad
en su materia, algunos incluso que pueden escoger a las proximas estrellas del
deporte nacional, buscando revertir el concepto sobre la mayoria de los grandes
atletas se han desarrollan tarde, ademas realizando muchos deportes y no se
especializan temprano en uno solo. Segun Drew Mitchell este caso fue algo muy
importante que descubrieron en Canada. Como Einstein dijo “hacer lo mismo unay
otra vez y esperar resultados distintos es una locura”. Esto es lo que ocurre en
muchos paises del mundo, y es que contindan haciendo los mismos procesos con
la misma politica y esperan un cambio, pero las cosas no funcionan asi (Mitchell,
2016). De ello deviene lo que serian las Unidades Deportivas integrales, que mas

adelante se podra esbozar como la alternativa de solucién.

Finalmente, la implementacién administrativa tiene una ponderacion media, dado
gue seria cambiar la agenda y hacer mayores esfuerzos para que aumente la

cobertura, asi que implementarlo no sera muy factible.

La tercera y ultima alternativa analizada es una alianza publico-privada toda vez
que, estimular al mercado a modelos mas eficaces de gestiébn que podrian aportar
una rapida respuesta a los posibles cambios coyunturales de la demanda y asi
cubrir sus necesidades al respecto. En esta alternativa se observa que pueden tener
un costo-eficacia medio alto, por lo que se compartiria la inversion en infraestructura
y sostenimiento de estos, este escenario podria ser mas reconfortante para el tema
de inversién, pero podria tener implicaciones dependiendo de cémo se maneje el

entorno politico.

Por otro lado, esta alternativa no seria equitativa, pues solo puede acceder a este
bien la persona que tiene la capacidad adquisitiva seria una buena estrategia de
interaccion entre el sector publico y privado bajo el enfoque de la gobernanza, asi
como lo afirma Ana Victoria Velasquez

“El paradigma de la gobernanza reconoce que los problemas que enfrentan las
politicas publicas son de caracter complejo y dinamico, pueden ser diagnosticados

y definidos desde mdltiples perspectivas e involucran una variedad de actores y



colectivos sociales. Lo anterior se traduce en diagndsticos y soluciones mas
comprehensivas y también en el desarrollo del sentido de la corresponsabilidad

entre las diversas partes implicadas.” (Ana V. 2008)

En el criterio de factibilidad politica tiene una evaluacibn media por lo que las
motivaciones e intereses de actores politicos pueden ir muy de la mano con las del

sector privado, por ello puede ser el punto de equilibrio que se busque.

Si las alianzas publico privadas son efectivas, y se complementa con esas
inversiones del gobierno directo el deporte se empieza a sostener solo, si la gente
entiende que hay que invertir y alfabetizar en el deporte, que hay que gastar un
poquito de dinero en el deporte y no malgastarlo en otras cosas, que se deben de
cuidar los escenarios deportivos bien dotados, que se debe de construir una cultura
del cuidado de lo publico, que estos son espacios para el desarrollo de
comunidades, se tendran habitos de vida mas saludables y se podra tener
realmente una rentabilidad social, que desde el deporte poco es evidenciada, asi
esta propuesta gozaria de una gran pertinencia en el entorno politico, social y

administrativo del territorio

Proyeccion de escenarios futuros

El equipo de analisis propone una politica publica para Antioquia tomando un
municipio piloto, Amaga, las UDI (Unidades Deportivas Integrales) un espacio
reinventado, potencializado, redisefiado en las unidades deportivas actuales de las
cabeceras municipales (115) municipios por fuera de Area metropolitana, con
canchas sintéticas de futbol, voleibol, basquetbol, Centro de Integracion Ciudadana,
pista de bicicrés, cerramientos, iluminacion, baterias de bafio, acompafiamiento de
Indeportes Antioquia, Secretarias de Gobierno, Educacion y salud buscando ir mas
alla de la infraestructura, con la compairiia de las Universidades Publicas y privadas,
ademas, de un sector privado que entienda que la inversion no solo tiene ganancias
econdmicas, la inversion también se expresa con ganancias sociales, con apoyo

permanente de programas y recurso humano, capacitado para dejar instalado en



los municipios “Lo anterior invitaria a la descentralizacion municipal en el deporte,
Indeportes se fortaleceria, el éxito de la infraestructura deportiva, esta en la
permanencia de los programas que le den vida”. Hernan Elejalde, director de

Indeportes Antioquia.

Las UDI “Unidades Deportivas Integrales” modifican el modelo de exclusividad y lo

convierte en un modelo rectangular.

“En Colombia al igual que la mayoria de paises del continente Americano se han
caracterizado por tener un modelo de deporte que estd disefiado como una
pirdmide, todo el mundo entraba por abajo e iba subiendo, a medida que iba
subiendo si alguien no era lo suficientemente bueno lo sacaban, no era un modelo
muy inclusivo, ahora redisefiamos la piramide y la volvimos un rectangulo; este es
mas inclusivo, mas gente esta haciendo deporte, por tanto tendremos una poblacién
mas sana y con menos conflicto. Muchos jévenes se unen a estos grupos, no tienen
a donde ir, lo que facilita que se queden en ese entorno. El Deporte es una forma
maravillosa para que nifios y jovenes se sientan incluidos, con sentido de
pertenencia, asi que si desarrollamos mas habilidades y conocimiento cuando son
mas jovenes, en las primeras tres etapas de la vida puede que dichas personas
suban a la excelencia y compitan por su pais, por su departamento o puede que

sigan siendo activos por toda la vida, forma su manera” (Mitchell, D., 2016)

El gasto publico con fines sociales es, en teoria, una herramienta de gran utilidad
para reducir la desigualdad y la pobreza. Su direccionamiento y composicion es un
instrumento con que cuenta el Estado para mejorar la distribucién del ingreso de un
pais. El impacto del gasto publico social sobre la distribucion del ingreso, es decir
su funcién distributiva, depende del monto, su esquema de financiacion y la

reparticion de los beneficios entre los ciudadanos, asi lo afirma Mauricio Cardenas

“Si el crecimiento econdmico no es la unica respuesta, ¢qué otras estrategias
pueden ayudar a disminuir la pobreza y la desigualdad? La literatura sobre esta
materia ha concluido que es fundamental la aplicacion de la cobertura y la calidad
de la salud, la educacion, la cultura y el deporte, asi como los servicios publicos
domiciliarios, particularmente en las zonas rurales y urbanas aun muestran un

enorme rezago en estas materias. También son importantes todas las politicas



estatales del orden social para proteger a los grupos mas vulnerables frente a
circunstancias adversas, pues a futuro pueden impactar de forma positiva a otras

situaciones sociales complejas.” (Cardenas, M., 2013)

La focalizacién es precisamente la capacidad de dirigir el gasto hacia quienes mas
lo necesitan, de manera que se maximice el impacto redistributivo por cada pesos

gastado.

La pertinencia de la UDI (Unidad Deportiva Integral) en Amaga la ratifica su alcalde

Wilser Molina

“Integra al Departamento con la Gobernacion y la Municipalidad” nos pone en el
escenario de la planeacion entre lo técnico y lo politico, unifica las secretarias de
Infraestructura, Gobierno, salud y educacioén pero lo mas valioso, nos daria un nuevo
aliento a toda la comunidad desde la formacién de lo deportivo, con eso ganariamos
todos, tenemos muchas necesidades en salud, educacion, infraestructura,
saneamiento basico, pero las UDI serian un lugar comdn para reinventar habitos

correctos de vida y comunidad”. (Wilser M.,2018)

La prioridad de las UDI tiene un contexto que, a pesar de las dificultades en salud,
educacion, infraestructura, saneamiento basico. En Amaga la Unidad deportiva
integral seria pertinente porque tiene un lugar comun, seria una respuesta efectiva
y de impacto inmediato en los procesos locales y le brindarian un punto de apoyo
al sistema nacional del deporte, seria la siembra de la universidad la participacion
comunitaria, la participacion ciudadana, la integracion funcional, la democratizacion
y la ética deportiva, el plan decenal del deporte ratifica “contribuir al desarrollo humano,
la convivencia y la paz en Colombia, garantizando el derecho al deporte, la recreacion, la
actividad fisica , la educacion fisica y el aprovechamiento del tiempo libre, como derechos
fundamentales, con criterios de equidad e inclusion en el marco de las politicas sociales del

Pais”. (Plan Decenal del Deporte).

Por ultimo, el éxito de la politica publica de las UDI “Unidades deportivas Integrales”
en Amaga como programa piloto para todo Antioquia, parte de disefiar de manera
efectiva un proceso entre los dos actores claves, lo politico y lo técnico y de ello

depende el éxito de las Unidades Deportivas Integrales, por lo que Behn citado por



OlaVarria afirma que “los politicos y analistas de politicas son dos actores claves en el
proceso de construccion e implementacion de politicas publicas, que tiene énfasis distintos

pero que deben armonizar sus esfuerzos para el éxito de la politica” (OlaVarria, M.,1981)

Conclusiones

Es importante reconocer los avances en materia de talento humano que Amaga ha
tenido para llevar una mayor oferta deportiva a la poblacion urbana y rural del
municipio, segun la coordinacion del area deportiva del municipio con cifras
cercanas a las 4550 mujeres y 6590 hombres, con 7 espacios para el desarrollo de
diferentes disciplinas deportivas en todo el territorio del municipio y 11 programas
deportivos funcionando se busca dar cumplimiento al plan decenal del deporte que
tiene una vigencia hasta el afio 2019 pero esta oferta deportiva municipal no va mas
alla de cumplir con tener uno o dos monitor pagados por el municipio, con
disponibilidad para ensefiar cada deporte, pero persiste la insuficiencia de
escenarios deportivos con el sostenimiento y acondicionamiento deseado. Esto
lleva a suponer que no solo es la cantidad de escenarios lo que se necesita, sino la
calidad en la infraestructura y sostenibilidad de estos, acompafiado de programas

bien fortalecidos que motiven al uso de las instalaciones.

Se puede afirmar que, indirectamente hay beneficios econémicos al desarrollar la
infraestructura porque incluyen empleo durante la construccion, asi como el empleo
para manejar la instalacion y las actividades dentro de esta. Ademas, teniendo en
cuenta el criterio de equidad es determinante para integrar la perspectiva de género
dentro de las instancias mas elementales de socializacion, para que los nifios y

jévenes de Amaga logren asumir espontaneamente el respeto por las diferencias.
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