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1. GLOSARIO

Adjudicacién [1]: Es la decision final del proceso de seleccion de la entidad
publica, expedida por medio de un acto administrativo, que determina el
proponente que va a realizar el proyecto.

Contrato [1]: Es el negocio juridico que se suscribe entre la entidad y el
adjudicatario, por medio del cual se imponen a las partes obligaciones reciprocas
y se conceden derechos correlativos que instrumentan la relacién contractual
que se busca establecer a través de los procesos de contratacion.

Contratante [1]: Duefio de un proyecto (Entidad Pudblica) que se involucra en un
acuerdo con un constructor o comerciante y obtiene determinados productos y/o
servicios segun las condiciones del acuerdo.

Contratista [1]: Es el proponente que resulte adjudicatario y suscriba el contrato
objeto de un proceso de contratacion.

Consorcio: Definida en el numeral 1° del articulo 7° de la Ley 80 de 1993
“cuando dos 0 mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta
para la adjudicacién, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo
solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la
propuesta y del contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones
gue se presenten en desarrollo de la propuesta y del contrato, afectaran a todos
los miembros que lo conforman”.

Declaracion desierta [1]: Se expide por motivos o causas que impidan la
escogencia objetiva de un contratista. Procede cuando no se presente oferta
alguna o ninguna oferta se ajuste al pliego de condiciones, en general, cuando
falte voluntad de participacibn se declara por acto que exprese clara y
detalladamente las razones o motivos.

Formula Matematica [2]: Expresion algebraica que relaciona variables o
cantidades.

Licitacion publica [3]: Procedimiento por cuyo medio se promueve
competencia, invitando publicamente a todas las personas naturales o juridicas
interesadas en proporcionar obras, bienes o servicios.

Oferta econdmica [4]: Es la propuesta que realizan los diferentes proponentes
a las entidades publicas con la promesa de vender o ejecutar una cantidad de
bienes o servicios.

Promedio [5]: Suma de todos los valores numéricos dividida entre el nUmero de
valores para obtener un niumero que pueda representar de la mejor manera a
todos los valores del conjunto.



Pliego de Condiciones [4]: Es el conjunto de normas que rigen el proceso de
seleccidn y el futuro contrato, en los que se sefalan las condiciones objetivas,
plazos y procedimientos dentro de los cuales los proponentes deben formular su
oferta para participar en el proceso de contratacion del contratista y tener la
posibilidad de obtener la calidad de adjudicatario del presente proceso de
contratacion.

Primer Orden de Elegibilidad [4]: Es la posicién que ocupa el proponente que,
una vez habilitado, obtiene el puntaje méas alto luego de efectuarse los criterios
de evaluacion establecidos en los pliegos de condiciones de cada licitacion
publica.

Proponente [4]: Es la persona natural o juridica que presenta una oferta para
participar en los procesos de contratacion con el estado; o el grupo de personas
juridicas y/o naturales, nacionales o extranjeras, asociadas entre si mediante las
figuras de consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura con la misma
finalidad de presentar oferta a estos procesos de contratacion.

Union Temporal: Definida en el numeral 2 del articulo 7° de la Ley 80 de 1993
“cuando dos 0 mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta
para la adjudicacién, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo
solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado,
pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la
propuesta y del contrato se impondran de acuerdo con la participacién en la

ejecucion de cada uno de los miembros de la union temporal’”.

TRM [6]: Tasa de cambio representativa del mercado spot de dolares de los
Estados Unidos de América certificada por la Superintendencia Financiera de
Colombia para una fecha determinada publicada en la pagina Web.



2. INTRODUCCION

Este proyecto pretende construir un modelo de optimizacion y estandarizaciéon
de los procesos de evaluacion técnicos y econOmicos de los proyectos de
licitacion publica en el area de construccion de obras de infraestructura en la
contratacion estatal para el Municipio de Medellin, basado en el estudio de dos
entidades publicas y una secretaria de este municipio.

Lo que se buscd con el modelo del presente proyecto es siempre proteger los
recursos publicos, aumentar la transparencia en los procesos de contratacion y
lograr proyectos de construccion de obras de infraestructura en el municipio de
Medellin finalizados en su totalidad, en el tiempo establecido y con garantia de
calidad, y obtener finalmente que tanto las empresas constructoras, como las
entidades contratantes queden satisfechas con las obras y los proyectos
realizados.

El presente trabajo se divide en tres partes, en la primera parte se realizé la
investigacion, estudiando varios pliegos de condiciones de contratos de
proyectos de licitaciones publicas de obras de infraestructura del Instituto de
Deportes y Recreacion INDER del Municipio de Medellin, de la Secretaria de
Infraestructura Fisica del Municipio de Medellin y del Instituto Tecnoldgico
Metropolitano ITM del Municipio de Medellin; y como tal se encontraron
diferencias sustanciales en las modalidades de evaluacion y calificacién técnicas
y econdémicas que realizan estas entidades y esta secretaria a las ofertas de las
empresas constructoras que se presentan a las licitaciones de dichos proyectos.
Se estudiaron y se analizaron estas entidades y la secretaria mencionada,
primero porque estdn sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2015 ); segundo porque pertenecen al Municipio de Medellin el cual es la zona
gue se definio como objeto de estudio y tercero porque estas entidades y esta
secretaria celebran licitaciones publicas para el sector de la construccién en
obras de infraestructura en el Municipio de Medellin.

No se estudiaron otras modalidades de contratacion, como por ejemplo la
modalidad de selecciébn abreviada de menor cuantia, la modalidad de
contratacion directa, la modalidad de minima cuantia y entre otras, y tampoco
otras entidades estatales también sometidas al Régimen General de
Contratacion Publica, que también adelantan licitaciones publicas para el sector
de la construccion en obras de infraestructura en el Municipio de Medellin, como
el Fonvalmed, Isvimed, el Area Metropolitana de Medellin y entre otras, debido
a gue la ejecucion del proyecto, no se realizaria en su totalidad dentro del plazo
de entrega del mismo

En esta parte inicial del trabajo también se visualiza la diversidad de maneras
gue tienen las entidades y la secretaria seleccionada en establecer en los pliegos
de condiciones los criterios de evaluacién y calificacion técnica y econémica, y
su debido cumplimiento al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pudblica, y el respectivo analisis de cada uno de estos criterios; esto se realizd



con la finalidad de establecer las pautas para la construccion del modelo del
presente proyecto.

En la segunda parte del presente trabajo, se presentan las entrevistas realizadas
a los servidores publicos que laboran en cada una de las entidades y secretaria
mencionadas en los departamentos financieros, asi como la encuesta que se le
realiz6 a las empresas constructoras que licitan o han intentado licitar con alguna
de estas entidades y/o secretaria; las entrevistas se realizaron con la finalidad
de obtener informacién mas puntual y concreta acerca de los diferentes criterios
gue cada entidad y la secretaria utilizan para evaluar econémica y técnicamente
las propuestas presentadas por las empresas constructoras a un proceso de
licitacion publica de obras de infraestructura. La encuesta se planted con la
finalidad de identificar las diferentes perspectivas que tienen dichas empresas
constructoras en el tema de los procesos de evaluacion técnicos y econémicos
de dichos proyectos de licitacion publica de obras de infraestructura en el
Municipio de Medellin. Al final de esta fase se podra observar el analisis y las
conclusiones respectivas de los resultados de la encuesta y las entrevistas
realizadas.

La tercera y ultima parte del presente trabajo, contiene el modelo sugerido de
optimizacién y estandarizacion de los procesos de evaluacién técnicos y
econdmicos de los proyectos de licitacion publica en el area de construccion de
obras de infraestructura en la contratacion estatal para el Municipio de Medellin,
basado en la investigacion tedrica, las encuestas, entrevistas y el analisis
realizado durante todo el proyecto, asi como las conclusiones al mismo.



3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Proponer un modelo de optimizacion y estandarizacion de los procesos de
evaluacion técnicos y economicos de los proyectos de licitacion publica en el
area de construccién de obras de infraestructura en la contratacion estatal para
el Municipio de Medellin, basado en el estudio de dos entidades publicas y una
secretaria de este municipio.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Consultar los criterios de evaluacién y calificacion técnica y econdmica en
los proyectos de licitacion publica en el &rea de construccion de obras de
infraestructura en la contratacion estatal para el Municipio de Medellin de
la siguiente secretaria y entidades publicas:

- SIFMM — Municipio de Medellin - Secretaria de Infraestructura Fisica.
- INDER - Instituto de deportes y recreacion del Municipio de Medellin.
- ITM - Instituto Tecnolégico Metropolitano del Municipio de Medellin.

Analizar cada uno de los criterios de evaluacion y calificacion técnica y
econdémica de la SIFMM, INDER e ITM del Municipio de Medellin en el
tema de proyectos de licitacion publica en el area de construccion de
obras de infraestructura, de manera que éstas sean las pautas para
construir el modelo.

Realizar entrevistas a los servidores publicos que laboran en la SIFMM,
INDER e ITM del Municipio de Medellin en los departamentos juridicos
y/o financieros, con la finalidad de obtener informacién puntual acerca de
los diferentes criterios que cada entidad y secretaria utilizan para evaluar
economica y técnicamente las propuestas presentadas por las empresas
constructoras a un proceso de licitacibn publica de obras de
infraestructura en el Municipio de Medellin; y posteriormente analizar y
concluir acerca de la informacion obtenida.

Realizar una encuesta a las empresas constructoras que liciten o hayan
intentado licitar con la SIFMM, INDER o ITM del Municipio de Medellin,
sobre las diferentes perspectivas que tienen en el tema de los procesos
de evaluacion técnicos y econdmicos de los proyectos de licitacion publica
en el area de construccion de obras de infraestructura en el Municipio de
Medellin; y posteriormente analizar y concluir acerca de los resultados
obtenidos.



4. METODOLOGIA

Para llegar al objetivo final planteado, el cual es proponer un modelo de
optimizacion y estandarizacion de los procesos de evaluacion técnicos y
econdmicos de los proyectos de licitacion publica en el area de construcciéon de
obras de infraestructura en la contratacion estatal para el Municipio de Medellin,
basado en el estudio de la SIFMM, INDER e ITM; lo primero que se realiz6 en el
desarrollo del proyecto fue una conceptualizaciéon general de la contratacion
publica, cuyas fuentes principales son las disposiciones juridicas, esto con el fin
de conocer a profundidad el tema central que abarca todo este trabajo.

Se realizé la descripcion de varios métodos de evaluaciones econémicas y
técnicas utilizados por el Instituto de Deportes y Recreacién INDER del Municipio
de Medellin, la Secretaria de Infraestructura Fisica del Municipio de Medellin y
el Instituto Tecnoldgico Metropolitano ITM del Municipio de Medellin en los
proyectos de licitacion publica de obras de infraestructura en el Municipio de
Medellin, con la finalidad de analizar estos métodos. Toda la informacion de este
capitulo, se obtiene luego de realizar un trabajo de investigacion, estudiando los
diferentes pliegos de condiciones ejecutados por las entidades que son objeto
de estudio, a partir de la informacion suministrada por el SECOP (Sistema
electronico para la contratacion publica).

Se estudiaron y se analizaron estas entidades y la secretaria mencionada,
primero porque estan sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2015 ); segundo porque pertenecen al Municipio de Medellin el cual es la zona
que se defini6 como objeto de estudio y tercero porque estas entidades y esta
secretaria celebran licitaciones publicas para el sector de la construccion en
obras de infraestructura en el Municipio de Medellin.

No se estudiaron otras modalidades de contratacion, como por ejemplo la
modalidad de seleccion abreviada de menor cuantia, la modalidad de
contratacion directa, la modalidad de minima cuantia y entre otras, y tampoco
otras entidades estatales también sometidas al Régimen General de
Contratacién Publica, que también adelantan licitaciones publicas para el sector
de la construccion en obras de infraestructura en el Municipio de Medellin, como
el Fonvalmed, Isvimed, el Area Metropolitana de Medellin y entre otras, debido
a gque la ejecucion del proyecto, no se realizaria en su totalidad dentro del plazo
de entrega del mismo

Se presentan ejemplos reales de evaluaciones econdémicas y técnicas de los
proyectos de licitaciones publicas en el area de la construccion de obras de
infraestructura que realizaron las entidades estatales y secretaria en estudio,
con la finalidad de analizar cada uno de estos modelos de evaluacion
detalladamente, de manera que éstas fueran las pautas para la construccién del
modelo del presente proyecto. Los ejemplos se escogieron aleatoriamente y la
informacion fue obtenida por medio de la pagina web del secop (Sistema
electrénico para la contratacion publica).
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Posteriormente se realizaron entrevistas a los servidores publicos que laboran
en los departamentos financieros de las entidades y secretaria en objeto de
estudio del presente trabajo, con la finalidad de obtener mayor informacion
acerca de los diferentes criterios que la secretaria y cada entidad utiliza para
evaluar econdémica y técnicamente las propuestas presentadas por las empresas
constructoras a un proceso de licitacion publica de obras de infraestructura en el
Municipio de Medellin, y posteriormente analizar y concluir acerca de la
informacion obtenida. Igualmente se realiz6 una encuesta a las empresas
constructoras que licitan o han licitado con alguna de las entidades o secretaria
mencionadas, sobre las diferentes opiniones que tienen en el tema de los
procesos de evaluacién técnicos y econdmicos de los proyectos de licitacion
publica de obras de infraestructura en el Municipio de Medellin, con la finalidad
de tenerlas presentes para la construccion del modelo a proponer.

El instrumento de acercamiento a los servidores publicos, se realizé por medio
del método de entrevistas estandarizadas abiertas, el cual esta caracterizado por
un listado de preguntas ordenadas y redactadas, con respuesta libre o abierta;
estas entrevistas se realizaron personalmente en las oficinas de los servidores
publicos, las grabaciones se realizaron por medio de una grabadora de voz y
posteriormente se transcribieron al proyecto.

Para el acercamiento con las empresas constructoras, se utilizé el método de
encuesta estandarizada cerrada, el cual esta caracterizado por un listado de
preguntas ordenadas y redactadas por igual para todos los encuestados, con
respuestas cerradas. Esta encuesta se realizd por medio del programa de
Google drive; las respuesta fueron recibidas por correo electronico y
posteriormente se anexaron los resultados al proyecto.

Por dltimo fue construido el modelo de optimizacion y estandarizacion de los
procesos de evaluacion técnicos y econdémicos de los proyectos de licitacion
publica en el area de construccion de obras de infraestructura para el Municipio
de Medellin, basado en los estudios, investigaciones, encuestas, entrevistas y
analisis obtenidos durante todo el proyecto, para posteriormente plantear las
respectivas conclusiones del trabajo.
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5. MARCO TEORICO

En primera medida es necesario hacer un recuento general de los
procedimientos de contratacion para la seleccion de contratistas en la
adquisicién de bienes y servicios en las entidades publicas, segun las normas
principales de contratacion publica y los manuales de contratacion de cada una
de las entidades objeto de estudio.

Atendiendo a lo anterior, los procedimientos de contratacion se desarrollan
dependiendo de la modalidad contractual que se adecue al bien o servicio que
se va a adquirir, las cuales estan definidas en la ley 80 de 1993, en el articulo 2
de la ley 1150 de 2007 y desarrolladas en el decreto 1082 de 2015 del articulo
2.2.1.2.1.1.1 al articulo 2.2.1.2.1.5.4, en dichas modalidades se debe agotar
satisfactoriamente cada una de las etapas que hacen parte de todos los
procesos contractuales, esto es la etapa precontractual, la etapa contractual y
la etapa pos contractual, garantizando la aplicacidon de los principios establecidos
en las normas mencionadas.

5.1. PRINCIPIOS EN LA CONTRATACION PUBLICA: Los principios en la
contratacion estatal, tienen como finalidad contribuir para que las entidades
estatales de manera mas agil y trasparente, puedan suplir la necesidad
especifica en cuanto a la adquisicion de bienes y servicios y permite que los
recursos publicos se ejecuten de manera eficiente, diligente y se refleje en
eficiencia administrativa. Estos principios tienen como fundamento juridico el
articulo 209 de la Constitucion Politica y desarrollados en los articulos 23, 24, 29
y 30 de la Ley 80, en el articulo 5 de la ley 1150 del afio 2007 y en el articulo 3
de la ley 1437 de 2011.

En la contratacion publica, se debe cumplir con la legislacion y las normas
vigentes para Colombia, donde tanto las entidades contratantes como
contratistas deben observar las reglas para que todas sus actuaciones estén
enmarcadas dentro de la trasparencia y no haya lugar a la corrupcién.

Tomando los antecedentes sobre los principios en la contratacion estatal, se
tiene como referente normativo, el estatuto de Contratacion de la Ley 80 de 1993,
consagrando en su articulo 23, las medidas para regular la conducta de los
servidores publicos y los lineamientos de la funcion administrativa a través de
los principios.

Se deberan desarrollar en todos los procesos contractuales, la observancia de
los siguientes principios:

5.1.1.Principio de transparencia: Se encuentra consagrado en el articulo 209
de la Constituciéon Politica y desarrollado en los articulos 24, 29 y 30 de la Ley
80, en el articulo 5 de la ley 1150 del afio 2007 y en el articulo 3 de la ley 1437
de 2011. Los principios de imparcialidad y Transparencia constituyen un
desarrollo del Derecho Fundamental Constitucional a la Igualdad.
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El principio de transparencia se cumple, basicamente, con la obligacion de
garantizar el deber de seleccién objetiva y la imparcialidad, acarreando la
claridad de los actos administrativos.

Segun la jurisprudencia del consejo de estado, seccion tercera, en sentencia del
29 de agosto de 2007, habla del principio de transparencia, lo siguiente;

“‘En materia de contratacion publica, la principal aplicacion del principio de
transparencia tiene cabida en el area propia de la seleccién de los contratistas,
en la cual se ubican los procedimientos administrativos que, en todos los casos,
deben edificarse sobre las bases de. i) la igualdad respecto de todos los
interesados; ii) la objetividad, neutralidad y claridad de la reglas o condiciones
impuestas para la presentacion de las ofertas; iii) la garantia del derecho de
contradiccion; iv) la publicidad de las actuaciones de la Administracion; v) la
motivacion expresa, precisa y detallada del informe de evaluacion, del acto de
adjudicacién o de la declaratoria de desierta; v) la escogencia obijetiva del
contratista idoneo que ofrezca la oferta mas favorable para los intereses de la
Administracion...”

“...La obligatoria observancia del principio de transparencia - bueno es
precisarlo-, en modo alguno podria considerarse exclusiva del procedimiento
administrativo de la licitacion o el concurso publicos, toda vez que el mismo
también esta llamado a irradiar sus efectos sobre cualquier actuacion que se
cumpla en orden a realizar la seleccioén del contratista por parte de una entidad
estatal, incluyendo, claro esta, los casos autorizados para contratar de manera
directa, de tal suerte que la violacion de sus reglas, aln en estos eventos, viciara
la validez del respectivo procedimiento de contratacion y aun del contrato
mismo.”

En el momento que se llegue a probar la inaplicabilidad de este principio, que se
encuentra intimamente relacionado con la seleccion objetiva, se sancionara con
nulidad absoluta, la cual es considerada como la sancion mas grave que se
puede imponer a los negocios juridicos. Asi lo explica el consejo de estado en la
referida sentencia del 29 de agosto de 2007, con radicado No. 15324: “...Resulta
entonces claro que, en aplicacion de este principio, la oferta que sea
seleccionada debera ser aquella que haya obtenido la més alta calificacién como
resultado de ponderar los factores o criterios de seleccion establecidos en los
documentos de la licitacioén, concurso o contratacion directa; en consecuencia,
la escogencia de un ofrecimiento que no haya logrado la maxima puntuacion,
obedeceria a criterios diferentes a los plasmados en los documentos que rigieron
la seleccion, lo cual viciaria de nulidad tanto el acto de adjudicacién como el
contrato celebrado bajo estas condiciones, en razon de haberse desconocido el
principio de seleccion objetiva...”

5.1.2.Principio de planeacion: se encuentra consagrado en los articulo 25, 26,

63y 66 de la Ley 80, en la Ley 1150 del afio 2007 y decreto 1082 del afio 2015
y sus decretos reglamentarios.
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La planeacion de la contratacion constituye una de sus mas importantes etapas.
La gran mayoria de dificultades e inconvenientes en la actividad contractual se
presentan por el incumplimiento por parte de las entidades estatales del principio
de planeacion.

La elaboracion de unos adecuados estudios previos, la verificacion oportuna de
la necesidad que existe en la entidad, el andlisis de las distintas alternativas que
existen para satisfacerla, la verificacion de las condiciones y precios del
mercado, etc., determinan el éxito de los procesos de seleccion y de la ejecucion
del contrato.

La estructura y documentos del proceso de contratacion, parten de una
adecuada y debida planeacion, donde se desprenden unos estudios Yy
documentos previos reales como soporte para elaborar el proyecto de pliegos,
los pliegos de condiciones, y el contrato.

Un adecuado desarrollo del principio de planeacion, permite identificar de forma
clara los siguientes elementos basicos: La descripcién de la necesidad que la
entidad estatal pretende satisfacer con el proceso de contratacién, el objeto a
contratar, con sus especificaciones, La modalidad de seleccion del contratista y
su justificacion (Incluyendo los fundamentos juridicos), el valor estimado del
contrato y la justificacién del mismo, los criterios para seleccionar la oferta mas
favorable, el analisis de riesgo y la forma de mitigarlo, las garantias que la
entidad estatal contempla exigir en el proceso de contratacion, la indicacion de
si el proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo comercial, el presente
articulo no es aplicable a la contratacién por minima cuantia.

El consejo de estado, seccion tercera, en sentencia del 29 de agosto de 2007,
con radicado No. 15324, expresa sobre este principio que “...la decision de
contratar no sea el resultado de la imprevision, la improvisaciéon o la
discrecionalidad de las autoridades, sino que obedezca a reales necesidades de
la comunidad, cuya solucién ha sido estudiada, planeada y presupuestada por
el Estado con la debida antelacion, con la dnica finalidad de cumplir los
cometidos estatales...”

5.1.3. Principio de economia: En cumplimiento del principio de economia las
entidades estatales deben aplicar como reglas generales en sus procesos de
seleccidn, las consagradas en el articulo 25 de la Ley 80 del afio 1993 y en el
articulo 3 de la ley 1437 de 2011, donde se establecid la obligacion de impulsar
oficiosamente las actuaciones administrativas que se cumplen en la actividad
contractual y también la austeridad de tiempo, medios y gastos en dichas
actuaciones.

5.1.4. Principio de publicidad: se encuentra regulado en el articulo 209 de la
constituciéon nacional, en el articulo 8 de la ley 1150 de 2007, en el numeral 9 del
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011y en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082
de 2015.
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Establece que todas las entidades estatales estan obligadas a publicar en el
SECOP los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de
contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

La entidad estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de
convocatoria o la invitacion en los procesos de contratacion de minima cuantia
y el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP, para que los interesados
en el proceso de contrataciobn puedan presentar observaciones o solicitar
aclaraciones en el término previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del
decreto 1082 de 2015.

El consejo de estado, seccion tercera, en sentencia del 29 de agosto de 2007
con radicado No. 15324 precisa de este principio:” las actuaciones de la
Administracion deben ser puestas en conocimiento de los administrados con lo
cual ha de garantizarse su transparencia; con mayor razén cuando se trata de
adelantar alguno de los procedimientos de seleccion de contratistas, puesto que
de su efectiva aplicacion se ha de derivar la posibilidad real de asegurar y permitir
amplia participacion de todas las personas que estén interesadas en presentar
sus ofertas para la ejecucién de proyectos de interés publico...”

5.1.5. Principio de responsabilidad: Se encuentra consagrado en el articulo
26 de la ley 80 de 1993, en el articulo 3 de la ley 1437 de 2011.En virtud del cual,
los servidos publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del contrato y a proteger los derechos
de la entidad y de los terceros que puedan verse afectado por la ejecuciéon del
contrato. De igual manera, los servidores publicos responderan cuando hubieren
realizado licitaciones, 0 concursos publicos sin haberse elaborado previamente
los correspondientes pliegos de condiciones, disefios, estudios, planos y
evaluaciones que fueren necesarios o cuando los pliegos de condiciones hayan
sido elaborados de forma incompleta, ambigua o confusa.

5.2 MODALIDADES DE SELECCION EN LA CONTRATACION PUBLICA:
Ahora bien, en Colombia se cuenta con 5 modalidades de seleccion para la
contratacion publica, segun el articulo 24 de la ley 80 de 1993, el articulo 2 de la
ley 1150 de 2007 y el decreto 1082 de 2015, parte 2, titulo 1, capitulo 2, seccidn
1, del articulo 2.2.1.2.1.1.1al articulo 2.2.1.2.1.5.4.Estas son:

Licitacién publica

Seleccion abreviada

Concurso de méritos
Contratacion directa
Contratacién de minima cuantia.

Cada una cuenta con sus especificaciones y requisitos minimos dependiendo
del bien o servicio a contratar, siendo necesario determinar para la adquisicion
del bien o servicio el alcance y la necesidad de la entidad que conlleva a
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identificar la naturaleza, la cuantia y el objeto del contrato, criterios con los que
se fija la modalidad de seleccion del contrato a realizar. Sin embargo en este
proyecto se hablara especificamente de la modalidad de seleccidn por licitacion
publica y por lo tanto profundizaré en su procedimiento, normativa aplicable y
jurisprudencia.

5.3 COMO SE DETERMINAN CADA MODALIDAD DE CONTRATACION EN
LAS ENTIDADES PUBLICAS SEGUN LA SELECCION OBJETIVA:

Para la determinacion de la modalidad de contratacion que corresponde a la
necesidad de la entidad, se tendran en cuenta las reglas establecidas para la
seleccidn objetiva de los contratistas, acorde al articulo 5 de la ley 1150 de 2007
y teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual o la cuantia del contrato.
El articulo 2 de la Ley 1150 del afio 2007, sefiala de forma concreta los montos
para cada modalidad de contratacion, acorde a los presupuestos anuales
asignados a las entidades publicas en cada vigencia, con el fin de garantizar la
eficiencia y la transparencia para cada caso concreto.

En nuestra legislacion colombiana se encuentran establecidas las siguientes
modalidades de contratacion:

5.3.1. Modalidad de contratacion de Seleccidon abreviada: La cuantia para
esta modalidad de contratacion se establece en el articulo 2, literal b, donde se
indica que se determinard de acuerdo a los presupuestos anuales de las
entidades publicas expresados en salarios minimos legales mensuales.

5.3.2. Modalidad de contratacion de minima cuantia: Para realizar la
contratacion mediante el procedimiento de minima cuantia para la “Las
adquisiciones de bienes, servicios y obras, su valor no debe exceder el diez por
ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad contratante, independientemente
de su objeto, cuyas reglas se determinan exclusivamente en el articulo 94 de la
Ley 1474 de 2011 y en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2015.

5.3.3.Modalidad de contratacion de licitacion publica: La cuantia para esta
modalidad de contratacion se aplicara sin excepciéon alguna cuando el
presupuesto de la contratacion supere el valor de la menor cuantia acorde a las
reglas establecidas en la Ley 1150 del afio 2007, en el articulo 2.

5.3.4. Modalidad de contratacion concurso de méritos: Dentro del decreto
1082 del 2015, se encuentran establecidas en la subseccién 3, Articulo
2.2.1.2.1.3.1 y en numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 las reglas que
deben tener en cuenta las entidades estatales para esta contratacion, siendo el
factor determinante para esta modalidad la calidad del objeto a contratar,
independiente de su cuantia.

5.3.5. Modalidad de contratacion directa: Esta modalidad de contratacion se

encuentra en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en la
subseccion 4, en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 y siguientes del decreto 1082 del 2015
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y el factor determinante son causales establecidas en la normatividad vigente
independiente de su cuantia.

v Urgencia manifiesta (ley 1150 de 2007, articulo 2 literal a.), decreto
1082 del 2015, 2.2.1.2.1.4.2.

v Contratacion de empréstitos. (ley 1150 de 2007, articulo 2 literal b.)

v Contratos interadministrativos.(ley 1150 de 2007, articulo 2 literal
c. y decreto 1082 del 2015, 2.2.1.2.1.4.4

v' Contratacién de bienes y servicios en el sector defensa, en el DAS,
gue necesiten reserva para su adquisicion. (ley 1150 de 2007,
articulo 2 literal d. y decreto 1082 del 2015

v' Contratos para el desarrollo de actividades cientificas vy
tecnoldgicas. (ley 1150 de 2007, articulo 2 literal e. decreto 1082
del 2015, 2.2.1.2.1.4.7.

v' Contratos de encargo fiduciario con entidades financieras del
sector publico para restructuracion de pasivos. (ley 1150 de 2007,
articulo 2 literal f.)

v" Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado. (ley 1150
de 2007, articulo 2 literal g. y decreto 1082 del 2015, 2.2.1.2.1.4.8

v' Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestidn, o para la ejecucién de trabajos artisticos que s6lo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales. (ley 1150 de
2007, articulo 2 literal h y el decreto 1082 del 2015, 2.2.1.2.1.4.9.

v' Arrendamiento o adquisicion de inmuebles. (ley 1150 de 2007,
articulo 2 literal 1, decreto 1082 del 2015, 2.2.1.2.1.4.11

5.4 MODALIDAD DE CONTRATACION MEDIANTE LICITACION PUBLICA
ACORDE A LA NORMATIVIDAD VIGENTE:

5.4.1. DEFINICION DELICITACION PUBLICA: La Licitacion Publica, es la regla
general de seleccién de contratistas debido a que se rige como el pilar del
principio de transparencia, el cual garantiza la igualdad entre los oferentes, la
publicidad y la libre concurrencia. En consecuencia, las entidades publicas en
los procesos de seleccion deben inicialmente acudir a la modalidad de Licitacion,
pero la misma norma determina que en los casos contemplados en la misma
normatividad se debe acudir a otras modalidades de seleccion: seleccion
abreviada, concurso de méritos, contratacion directa 0 minima cuantia.

La licitacion publica es un proceso mediante el cual la entidad convoca de forma
abierta y publica, en igualdad de oportunidades, para que se presenten ofertas
y se seleccione entre ellas, la mas favorable a sus intereses.

Procede cuando el bien o servicio a contratar supere un valor determinado de
acuerdo al valor de los recursos que ejecute la entidad, salvo que el contrato a
celebrarse o las circunstancias de escogencia encajen en alguna de las
excepciones regidas por los procesos de seleccion abreviada, concurso de
méritos, contratacion directa o minima cuantia.
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Su duracién es aproximadamente de tres (3) meses, este término depende de la
aplicaciéon de los Acuerdos Comerciales vigentes para Colombia.

A continuacion se muestra la ruta a seguir segun las etapas de la contratacion
por la modalidad de licitacion publica en las entidades.

RUTA PARA PROCESO LICITACION

Designar los Estudios y Aprobar el inicio del

Comités de
Documentos Previos roceso
contratacién P

Observaciones

al proyecto de Elaborar y publicar el

proyecto de pliego de

;DPFI.LEE?D::E condiciones

Elaborar y publicar
aviso de convocatoria

Publicar acto
administrativo de
apertura del
proceso

Elaborar y publicar Recibir y responder
el plisgo de obhservaciones al
condiciones pliego de condiciones

Publicar adendas
Recepcion de modificatorias del
propuastas pliego de
condiciones

Celebrar audiencias de
aclaraciones y
asignacion de riesgos

Solicitud de Elaborar y publicar
requisitos informe de evaluacion

propuestas subsanables de propuestas

i . Publicar acto Responder
Pu g';:'-i“ |i't 'T't'“”ta administrativo de observaciones al
CONRERECH adjudicacion informe de evaluacion

: Solicitar Presantar Elaborar y
Registro : - :
garantias garantias y publicar el

PmsuF"EEta.l - contractuales aprobacion Acta de Inicio
Compromiso

Acta de recibo y Elaborar y publicar
terminacion del informes de
contrato ejecucion

Cierre dal
expadiente del
proceso de
contratacion

Acta de Suscribir Acta
liquidacion del de Liguidacion
contrato Contrato
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5.4.2. FUNDAMENTO JURIDICO APLICABLE: La modalidad de contratacién
mediante Licitacion Publica, se encuentra bajo el fundamento juridico de la Ley
80 de 1993, numeral 1 articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo
2.2.1.2.1.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, la circular 14 del 29 de julio
de 2014 expedida por Colombia compra eficiente y la guia para determinar y
verificar la capacidad residual del proponente en los procesos de contratacion,
especificamente para los de obra publica, se encuentran en el portal de
contratacion “Colombia compra eficiente” en la guia G-VCRP- 02, el manual M-
DVRHPC-04 y la circular No. 16 del 1 de septiembre de 2014 expedidos por
Colombia compra eficiente, las leyes civiles y comerciales y demas normas que
adicionen, complementen o regulen las condiciones del objeto de la contratacion.

Ademas de las normas juridicas, la modalidad de licitacion publica también se
encuentra regulada en la jurisprudencia, como referente se tiene la
jurisprudencia del Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 22 de julio
de 1996, expediente 10313, M.P. Juan de Dios Montes Hernandez, que se ocupo
del tema del procedimiento de la licitacion publica, su definicion, naturaleza,
caracteristicas y finalidad; asi puntualizo:

“La licitacion es el procedimiento generalmente utilizado. De ella puede decirse,
de manera descriptiva, que tiene las siguientes caracteristicas: 1. Es un
procedimiento previo a través del cual se regula la forma de celebracién de los
contratos administrativos o estatales, con la finalidad de seleccionar a quien
ofrece las mejores condiciones. 2. Consiste en una invitacion publica para que
los interesados hagan propuestas, cifiéndose a las bases previstas, esto es, al
pliego de condiciones. 3) De las propuestas la Administracion selecciona la mas
favorable y a ella le adjudica el contrato. 4) El procedimiento se funda, para lograr
la finalidad que busca la Administracion, entre otros, en los principios de
igualdad, transparencia, economia y cumplimiento del pliego de condiciones. ”

Finalmente, se tomé como fundamento juridico, los manuales de contratacion de
cada una de las entidades que son referencia en el presente trabajo de
investigacion, sin embargo hacemos la anotacion que los manuales a los que fue
posible acceder, aun no cuentan con la actualizacion del decreto 1082 de 2015,
el cual compilo todas las normas de derecho administrativo, claro esta que este
decreto no modificé de fondo la reglamentacién en la contratacion publica, por lo
tanto la informacion que se verifico fue relevante para el desarrollo sustancial de
este proyecto que se esta desarrollando.

5.5 ETAPAS DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION MEDIANTE
LICITACION PUBLICA:

55.1. ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA DEL PROCESO DE
SELECCION: En el acto administrativo de apertura del proceso de seleccién, la
Entidad Estatal debe ordenar la apertura del proceso, el cual es de caracter
general y de obligatorio cumplimiento.
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El acto administrativo de apertura da inicio oficial al proceso y se relacionan las
observaciones y sus respuestas si fueron presentadas.

Se encuentran establecido en la Seccién 2, subsecciéon 1, articulo 2.2.1.2.1.1
del decreto 1082 del afio 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.5.

5.5.2. REQUISITOS HABILITANTES: En la legislacién colombiana en materia
de contratacién publica, se establecen los requisitos con los cuales los posibles
oferentes deben cumplir en el proceso de contratacion.

En la licitacion publica son requisitos habilitantes para verificar:

e La capacidad juridica

e La experiencia

e La capacidad financiera

e La capacidad organizacional

e El cumplimiento de las especificaciones técnicas minimas.

En virtud de lo establecido por el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo
2.2.1.1.1.5.3del decreto 1082 de 2015, el manual M-DVRHPC-04 y la circular
No. 16 del 1 de septiembre de 2014 expedidos por Colombia compra eficiente,
el cumplimiento de los requisitos habilitantes se demostrara con el respectivo
certificado del RUP en donde se deberan constar dichas condiciones.

Estos requisitos seran verificables por los integrantes de los diferentes comités
dentro de las entidades publicas, quienes analizaran si los proponentes cumplen
0 no con los requisitos y especificaciones minimos exigidos por la entidad.

No obstante lo anterior, en caso de requerirse la verificacion de requisitos del
proponente adicionales a los contenidos en el registro, la entidad podra hacer tal
verificacion en forma directa, lo cual debera ser indicado en el pliego de
condiciones del proceso de contratacion.

5.5.2.1. La capacidad juridica: La capacidad juridica es la facultad de una
persona para celebrar contratos con una Entidad Estatal, es decir obligarse a
cumplir el objeto del contrato; no estar incursa en inhabilidades
incompatibilidades que impidan la celebracion del contrato. Las personas
naturales mayores de 18 afios son capaces juridicamente a menos que estén
expresamente inhabilitadas por decision judicial administrativa, como la
interdiccién judicial, que no estén incursas en inhabilidades, incompatibilidades
y prohibiciones para contratar derivadas de la ley.

La capacidad juridica de las personas juridicas esta relacionada con: La
posibilidad de adelantar actividades en el marco de su objeto social, las
facultades de su representante legal la autorizacion del organo social
competente cuando esto es necesario de acuerdo con sus estatutos sociales; la
ausencia de inhabilidades, incompatibilidades prohibiciones para contratar
derivadas de la ley.
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El objeto social de las personas juridicas integrantes de un proponente plural
debe permitir adelantar las actividades del proceso de contratacion, bien por ser
parte de su objeto social principal ser una actividad conexa este.

Los representantes legales de las personas juridicas integrantes del proponente
plural deben estar plenamente facultados para comprometer la persona juridica
en el cumplimiento de la totalidad del objeto del contrato puesto que la
responsabilidad es solidaria.

Si la propuesta la presenta una persona juridica, su objeto social ser& verificado
con la informacién que conste en el RUP el certificado de existencia y
representacién el que haga sus veces, donde se verificara quién ejerce la
representacion legal, las facultades del mismo, el objeto social, dentro del cual
se debe hallar el objeto del presente proceso la duracién de la sociedad.

En el caso de uniones temporales, consorcios promesa de sociedad futura, sus
miembros deberan acreditar que dentro de su objeto social se encuentra
comprendida la actividad que se comprometen desarrollar en el acuerdo de
conformacion correspondiente. En todo caso el consorcio, la unién temporal la
promesa de sociedad futura, debera en conjunto, acreditar que sus objetos
sociales comprenden el objeto de la licitacion.

La sociedad debe tener una duracion no inferior al plazo del contrato un afio mas
(articulo 60 Ley 80 de 1993).

Cuando el monto de la propuesta fuere superior al limite autorizado al
representante legal, el oferente debera allegar la correspondiente autorizacion la
cual debe ser impartida por la Junta de Socios o el cuerpo de la sociedad que
tenga esa funcion.

En el evento que del contenido del RUP, del certificado de existencia
representacion el que haga sus veces se haga la remision los estatutos de la
Sociedad para establecer las facultades del Representante Legal, el oferente
debera anexar copia de la parte pertinente de dichos estatutos.

5.5.2.2. La capacidad residual de contratacion: La capacidad residual es la
aptitud de un contratista para cumplir oportuna y cabalmente con el objeto de un
contrato de obra, sin que sus otros compromisos contractuales afecten su
habilidad de responder con la obra objeto del proceso de contratacion, es un
requisito adicional de los requisitos habilitantes, el cual deben cumplir los
proponentes.

El articulo 72 de la Ley 1682 de 2013, reglamentando por el articulo 2.2.1.1.1.6.4
del decreto 1082 de 2015, dispone que la Capacidad residual de contratacion se
obtendra de sustraer de la capacidad de contratacién, el saldo del valor de los
contratos en ejecucion.
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Al respecto, el Decreto 1082 de 2015, la circular 14 del 29 de julio de 2014
expedida por Colombia compra eficiente y la guia para determinar y verificar la
capacidad residual del proponente en los procesos de contrataciébn de obra
publica, que se encuentran en el portal de contratacion “Colombia compra
eficiente” en la guia G-VCRP- 02, se definen los requisitos, procedimientos y
férmulas para determinar la capacidad residual en los procesos de contratacion
de obras.

5.5.2.3. Las condiciones de experiencia: La verificacion de la experiencia se
realizara de acuerdo a cada uno de los componentes del proyecto, en todo caso
el proponente debera cumplir con la experiencia exigida para habilitarse. El
oferente interesado en participar del proceso debe acreditar su experiencia la
cual debe ser adecuada, es decir, debera contemplar la ejecucion de actividades
iguales o similares a las previstas en el objeto y proporcional, es decir, debera
tener relacion con el alcance, la cuantia y complejidad del contrato a celebrar,
para lo cual debe presentar el RUP vigente

En el caso de consorcio, unién temporal y promesa de sociedad futura
corresponde a la suma de la experiencia que acredite cada uno de los
integrantes del proponente plural. La experiencia que acreditan sus miembros,
debe tener relacién con el objeto social, cuya participacion en la forma asociativa
debe ser coherente con la distribucion de las actividades previstas.

En caso que los contratos que acreditan la experiencia tengan algun tipo de
multa o sancion, no seran tenidos en cuenta por parte de esta Entidad Estatal.

5.5.2.4. La capacidad financiera: Los requisitos financieros para participar en
un proceso de seleccién, seran verificados a partir de la informacion sobre
capacidad financiera con corte a diciembre 31 de cada vigencia y que obre en el
Certificado de Inscripcion RUP y Certificacion en papel membretado de la
entidad que lo expide.

Si el oferente es un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura
debe acreditar su capacidad financiera asi: (i) sumando el patrimonio de los
miembros del oferente plural; y (ii) sumando el resultado de la ponderaciéon de
cada uno de los indicadores (indice de liquidez e indice de endeudamiento) de
cada miembro del oferente plural de acuerdo con su porcentaje de participacion.
Para el indicador de razén de cobertura de intereses, los oferentes cuyos gastos
de intereses sean cero (0), no podran calcular el indicador de razén de cobertura
de intereses. En este caso el oferente cumple el indicador, salvo que su utilidad
operacional sea negativa, caso en el cual no cumple con el indicador de razén
de cobertura de intereses.

Si el oferente es plural debe acreditar este indicador de la misma forma prevista
en el numeral (ii) del parrafo anterior, a menos que uno de sus miembros tenga
gastos de intereses igual a cero (0) por lo cual no se puede hacer la ponderacion
del indicador. En este caso se debe utilizar la siguiente formula para calcular el
indice requerido, donde n es el nimero de miembros del Oferente plural.
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(Zni=1 Utilidad Operacional i x porcentaje de participacion i)

(Zni=1 Gastos por Intereses i x porcentaje de participacion i)

Para la verificacion de los indicadores financieros solicitados, los proponentes
deberan aportar la siguiente informacion:

¢ Si el RUP se encuentra actualizado con el decreto 1082 de 2015 debe aportar
el certificado de registro Unico de proponentes vigente y en firme el cual debe
estar suscrito por el representante legal y el revisor fiscal del oferente, y si el
oferente no esté obligado a tener revisor fiscal, por su contador.

¢ Si el RUP no esté& actualizado con la informacion del Decreto 1082 de 2015, se
debera aportar los siguientes documentos: Estados financieros auditados a 31
de diciembre de cada vigencia, el cual debe estar suscrito por el representante
legal y el revisor fiscal del Oferente, y si el Oferente no esta obligado a tener
revisor fiscal, por su contador.

Para garantizar la participacion de las personas extranjeras no inscritas en el
registro Unico de proponentes por no tener domicilio o sucursal en el pais, a estas
no se les podra exigir el requisito de inscripcion en el registro Unico de
proponentes.

En consecuencia, para los citados oferentes deberan aportar la informacién
antes solicitada (indicadores) para verificar su capacidad financiera.

Para establecer los indicadores para verificar la capacidad financiera, se tiene
en cuenta la obligacion prevista en el Numeral 3° del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del
decreto 1082 de 2015 y los documentos presentados para la verificacion de la
capacidad financiera no otorgara puntaje alguno, solamente determinara si la
propuesta cumple o no con lo requerido en el presente pliego de condiciones.

5.5.2.5. La capacidad organizacional: La Capacidad Organizacional se
verificard con base en la informacion financiera con corte diciembre 31 de cada
vigencia y que obre en el RUP respecto de los indicadores financieros sefialados
en el numeral 4° del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, con base
en la informacion verificada y certificada por la Camara de Comercio.

e Rentabilidad del Activo: El rendimiento de los activos se verificara de
acuerdo al porcentaje que resulte de dividir la utilidad operacional por el
activo total.

La utilidad operacional sobre los activos indica qué tan rentable es una

empresa respecto de sus activos totales, por lo tanto muestra que tan
eficientemente usa sus activos para generar ganancias.
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e Rentabilidad del Patrimonio: EI rendimiento del patrimonio se
verificard de acuerdo al porcentaje que resulte de dividir la utilidad
operacional por el patrimonio total. EI proponente debera acreditar una
rentabilidad del patrimonio.

La utilidad operacional sobre el patrimonio indica qué tan rentable es una
empresa respecto de su patrimonio, por lo tanto muestra que tan
eficientemente usa su patrimonio para generar ganancias.

Cuando se trate de consorcios uniones temporales, los indicadores de
rentabilidad del activo y rentabilidad del patrimonio, deberan ser
aportado por cada uno de los integrantes de la asociacion y deberéa
cumplir con el minimo requerido.

Lo mismo aplica, para quienes presenten su propuesta bajo la premisa de
sociedad futura, en caso de adjudicarsele el proceso, como quiera que de esta
circunstancia nace el hecho de la constitucién de la sociedad, razén por la cual
cada uno de los integrantes ya sea persona natural o juridica, deberan cumplir
con el minimo requerido para cada uno de los indicadores.

5.5.2.6. Las especificaciones técnicas minimas: Las actividades deberan ser
acordes con el objeto del proceso que se hayan cuantificado y especificado en
los anexos de la propuesta econémica y las especificaciones técnicas generales.

La corte constitucional en sentencia C- 400 de 1999 se ha pronunciado sobre el
tema, toda vez que con estos requisitos se permite el logro de los dos objetivos
del proceso de seleccion: mejor propuesta y mejor proponente. Al respecto
sostuvo:

“En muchos eventos las condiciones relativas a la propuesta, que son las Unicas
respecto de las cuales puede adjudicarsele puntaje de acuerdo con las normas
demandadas, son tan limitadas (precio, plazo, calidad), que para las entidades
resultara esencial incluir como factores de adjudicacion los relativos al
proponente (experiencia, cumplimiento de contratos anteriores, capacidad
financiera, organizacion y equipos), para adjudicar la licitacién al proponente que
ofrezca las condiciones que mejor se acomoden al interés publico que ella
persigue con la celebracion del contrato.

La imposibilidad de incluir estos ultimos requisitos determinara que las entidades
terminen adjudicando los contratos bajo la consideracion de un solo factor: el
menor precio. (...)

5.5.3. CRITERIOS PARA LA EVALUACION Y VERIFICACION DE LAS
PROPUESTAS:

La entidad efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de las
propuestas ofrecidas, como: La consulta de precios, condiciones del mercado,
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los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos
consultores/asesores designados para ello.

El factor econdmico esta relacionado con el mejor precio del mercado y se fija a
través de formulas matematicas y el factor técnico esta relacionado con la calidad
gque soporta el contenido de lo ofrecido, por consiguiente estos dos factores
estan intimamente relacionados para determinar cuél es la oferta mas
beneficiosa para las entidades publicas.

Conforme a cada modalidad de seleccién se deberan tener en cuenta los
siguientes criterios en cuanto al factor econdmico, es decir el precio:

En la minima cuantia, el criterio de ponderacion sera el precio.

En el concurso de méritos, el precio no es factor de ponderacién, toda vez que
se tiene en cuenta la experiencia y otros criterios adicionales.

En la licitacion publica, el criterio de ponderacién es de conformidad con el
articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, en los procesos de seleccion en
los que se tengan en cuenta los factores técnicos, y econdmicos, la oferta mas
favorable sera la que resulte de aplicar alguna de las siguientes alternativas:

(a) La ponderacion de elementos de calidad y precio soportados en puntajes o
férmulas;

(b) La ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor
relacion costo-beneficio, si la entidad decide determinar la oferta de acuerdo con
este literal (b), se debe sefalar en los pliegos de condiciones lo siguiente:

e Las condiciones técnicas y econémicas minimas de la oferta.

e Las condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de calidad o
de funcionamiento, tales como el uso de tecnologia o materiales que
generen mayor eficiencia, rendimiento o duracién del bien, obra o servicio.

e Las condiciones econOmicas adicionales que representen ventajas en
términos economia, eficiencia y eficacia, que puedan ser valoradas en
dinero, como por ejemplo forma de pago, descuentos por adjudicacion de
varios lotes, descuentos por variaciones en programas de entregas, mayor
garantia del bien o servicio respecto de minima requerida, impacto
economico sobre las condiciones existentes de Entidad relacionadas con el
objeto a contratar, mayor asuncion de los Riesgos, servicios 0 bienes
adicionales y que representen un mayor grado de satisfaccion para entidad,
entre otras.

e El valor en dinero que la Entidad Estatal asigna a cada ofrecimiento técnico
0 econdmico adicional, para permitir la ponderacion de ofertas presentadas.

El Ministerio de Hacienda y crédito publico se pronuncié en la sentencia C- 713

de 2009, diciendo lo siguiente respecto al precio:“ Dadas las condiciones
minimas del objeto a contratar, la administracién puede tomar el precio como el
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factor determinante en la adjudicacion de la licitacion. Lo que la administracion
busca con la aplicacién de este mecanismos es la estructuracion de la oferta,
bajo el entendido de que los oferentes habilitados para intervenir en la subasta
inversa cumplen de manera estricta con un minimo de requisitos (juridicos,
financieros, técnicos y organizacionales, mas un precio de mercado sostenible)
gue les permite desarrollar el contrato en los términos establecidos por la
administracion, términos que lo Unico que no han determinado de manera
absoluta es el precio -s6lo se ha determinado el presupuesto oficial-, el cual sera
definido en franca lid por los oferentes habilitados en desarrollo de la subasta.”

4. En la seleccién abreviada por subasta inversa, el factor de ponderacion sera el
precio de las ofertas.

5. En la contratacion directa, de acuerdo con la causal de contratacion, se
estableceran las condiciones de favorabilidad de la oferta.

Atendiendo a lo anterior, el precio no es el Unico factor de evaluacion que se
tiene en cuenta en todas las modalidades, algunas modalidades requieren de
otros criterios para la seleccion de un contratista como lo es la licitacion publica,
donde lo que se busca no es solo el menor precio, sino también un servicio
adecuado y de buena calidad, siendo necesario utilizar diversos criterios que
ayuden a garantizar la mejor eleccién para la necesidad de la entidad. Asi lo
expresa la corte en la sentencia C-713 de 2009: “La posibilidad de conformar
dinamicamente la oferta en una etapa de la licitacion publica, persigue reducir el
costo total de la propuesta presentada, siendo posible lograr mejores
condiciones técnicas y econdmicas. Se habilita un mecanismo de presentacion
de la oferta en el que la Unica variable a utilizar no es necesariamente la del
precio, pues pueden incluirse otras variables dindmicas de conformidad con el
pliego de condiciones.”

Si bien, el menor precio es un criterio importante para la seleccion de contratistas
en algunas modalidades, también se precisa que este tiene unos limites minimos
y maximos establecidos en la ley y en los pliegos de condiciones, los cuales
sirven para excluir oferentes que no justifiquen el valor de su oferta cuando ésta
es muy inferior al presupuesto oficial de proceso contractual o cuando sobrepasa
en gran medida el mismo. En la referida sentencia C-713 de 2009 dicen:

“ En los contratos que deben celebrarse mediante licitacion, los proponentes
deben presentar su oferta econémica teniendo en cuenta el presupuesto oficial
del contrato, que debe estar incluido en el pliego y que se elabora con
anterioridad al proceso licitatorio. De manera tal que, al Estado no le interesa un
proponente que ofrezca un precio que se encuentra por debajo del presupuesto
oficial, como tampoco los ofrecimientos que sobrepasen dicho presupuesto,
razon por la cual la entidad contratante establecerd& como admisibles las
propuestas que se encuentren en determinado rango. Caso en el cual, el precio
es un factor de adjudicacion pero dentro de los rangos establecidos por la
entidad. Asi las cosas, el interés general se garantiza cuando se adjudica a quien
ofrece celebrar el contrato en las condiciones que mejor favorezcan a la
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administracion y en los términos previstos en el pliego, dentro de los cuales el
menor precio, es solo uno de los factores de evaluacion.”

En sentencia C-300/12, se consagra que “El principio de planeacion hace
referencia al deber de la entidad contratante de realizar estudios previos
adecuados (estudios de prefactibilidad, factibilidad, ingenieria, suelos, con el fin
de precisar el objeto del contrato, las obligaciones mutuas de las partes, la
distribucion de los riesgos y el precio, estructurar debidamente su financiacion y
permitir a los interesados disefiar sus ofertas y buscar diferentes fuentes......

“ La jurisprudencia constitucional ha resaltado que la adecuada seleccion del
contratista es fundamental para el buen desarrollo de los cometidos involucrados
en la contratacion estatal. Por ello, es fundamental que la seleccion de los
colaboradores de la administracion responda a criterios objetivos, en
concordancia con los principios que rigen la funcion administrativa. Estos
razonamientos fueron inicialmente recogidos en el articulo 29 de la ley 80, en el
gue se precisaba que la seleccion del contratistas debia responder a la oferta
mas favorable a la entidad, tanto desde el punto de vista econémico como de los
fines a los que sirve el contrato, lo que excluye la posibilidad de acudir a factores
subjetivos para la seleccion. En ese momento el legislador considerd que la
ponderacion de diversos criterios definidos en los respectivos pliegos de
condiciones o términos de referencia, como cumplimiento, experiencia,
organizacion, equipos, plazo y precio......

El autor de Fabian Gonzalo Marin Cortes, en su libro denominado el precio,
expresa lo siguiente:

‘el precio es el que expresan el reconocimiento de los participantes en la
actividad de un sistema economico, en el caso concreto de la actividad
contractual el precio es la que indica con qué recursos se cuenta para obtener el
bien o servicio que se debe entregar a la entidad publica....”

Sefiala el autor “que el precio es el valor monetario que tienen los bienes y
servicios, o dicho de otro modo, la cantidad de dinero que se entrega a cambio
de la obtencion o arriendo de aquellos, con el fin de usarlos o distribuirlos.....”

El precio es incluido por las entidades publicas en los pliegos de condiciones
como factor de seleccién y como criterio de evaluacion de las ofertas, indicando
gue es prescindible cualquier otro factor de seleccion como la experiencia,
garantias u otro factor, excepto el valor.

El autor Fabian Gonzalo Marin Cortes en su obra hace referencia a J. Roberto

Dromi, quien define el precio como “la contraprestacion solicitada por el oferente
al licitante por la obra, bien o servicio o suministro que se obliga a realizar.... “
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“ El precio consiste en la contraprestacion econdémica, es el valor que se paga
por la ejecucion de un contrato determinado...”

Otra definicion que realiza el autor sobre el precio es la siguiente:” El precio o la
remuneracion también puede definirse como la contraprestacion del bien o
servicio que el contratista ofrece a la entidad....... El precio se mira como
equivalente a lo que se paga por un bien. Esto le imprime el caracter de
conmutativo al contrato estatal”.

Es cierto lo que indica el autor Fabian Gonzalo Marin Cortes, al indicar que el
precio se encuentra intimamente unido al factor econémico y que los precios
surgen en razén de la economia en la adquisicion de bienes y servicios.

La nocién de precio, surge del precio de mercado, el cual permite que la entidad
acceda a la adquisicion de bienes y servicios de determinado sector y lo que
permite que se desarrollen procesos de contratacion y se de la oferta y la
demanda, acorde a los precios determinados.

Igualmente el autor Jacques Ghestin Marc Billiau, en su obra el precio en los
contratos de larga duracion, expresa que “ El precio tiene sustancial interés en
la vida de los negocios y requiere de un estudio preventivo que permita fijar de
forma determinada el precio, con el fin de evitar las dificultades en la ejecucion
y la forma en la cual se va a pagar el precio’.

Ahora bien, la entidad evaluadora debera utilizar criterios adicionales para la
evaluacion de las propuestas y asi poder otorgar puntajes extras a cada una de
las ofertas. Estos criterios pueden ser econdmicos, técnicos, para estimular la
industria nacional, entre otros.

En este aparte se especificara el puntaje otorgado segun el apoyo a la industria
nacional en los proceso de contratacion estatal, toda vez que los otros criterios
ya han sido explicados anteriormente.

La normatividad colombiana ha resaltado en varios puntos la prevalencia de las
empresas colombianas en los procesos de contratacion publica para incentivar
la industria nacional y el fortalecimiento de los microempresarios, de manera que
se les ha dado beneficios a la hora de evaluar las propuestas presentadas, segun
los requisitos exigidos en la ley y en los pliegos de condiciones.

Estos incentivos se encuentran consagrados en Ley 816 de 2013, en el articulo
2.2.1.2.4.2.1 del Decreto 1082 de 2015 y en el manual “para el manejo de los
incentivos en la contratacién publica” de Colombia compra eficiente, que define
los servicios nacionales disponiendo que: "(...)son los servicios prestados por
personas naturales colombianas residentes en Colombia por personas juridicas
constituidas de conformidad con la legislacion colombiana (...)" y en
consecuencia al favorecerse un empresario nacional en la calificacion de sus
propuestas, es necesario que dicho beneficio se claro, expreso, completo, justo
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y objetivo, para garantizar el principio de transparencia en el momento de hacer
uso de tal factor de apoyo.

Estos incentivos a la industria nacional ademas de ser un valor agregado en la
puntuacion de la evaluacion de propuestas, también puede ser un elemento
concluyente a la hora de existir un empate entre los oferentes, toda vez que se
adjudica el contrato al nacional que se encuentre en igualdad de condiciones con
el proponente extranjero.

Por ultimo, este factor de apoyo también aplica para los oferentes considerados
nacionales con ocasién de la existencia de trato nacional, segun el articulo
2.2.1.2.4.2.1 del decreto 1082 de 2015y el articulo 2.2.1.2.4.1.3 del decreto 1082
de 2015, que indica la existencia de trato nacional asi:"(...) la entidad estatal debe
conceder trato nacional a: a) los oferentes, bienes servicios provenientes de
estados con los cuales Colombia Tenga Acuerdos Comerciales, en los términos
establecidos en tales Acuerdos Comerciales; b) los bienes y servicios
provenientes de Estados con los cuales no exista un Acuerdo Comercial pero
respecto de los cuales el Gobierno Nacional haya certificado que los oferentes
de bienes servicios nacionales gozan de trato nacional, con base en la revision
comparacion de la normativa en materia de compras contratacion publica de
dicho Estado; c) los servicios prestados por oferentes miembros de la
Comunidad Andina de Naciones teniendo en cuanto la regulacion andina
aplicable la materia. Para personas naturales, la cédula de ciudadania certifica
la nacionalidad, la visa de residente certifica la residencia. Para personas
juridicas se verifica con el certificado de existencia representacion legal, si el
domicilio de la persona esta dentro del territorio nacional.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del
cual se acredite la situacion mencionada en el literal (b) anterior en relacion con
un Estado en particular, lo cual no es requerido para acreditar las situaciones las
gue se refieren los literales a) ¢) anteriores. Para constatar que los oferentes de
bienes servicios nacionales gozan de trato nacional en un Estado, el Ministerio
de Relaciones Exteriores debe revisar y comparar la normativa en materia de
compras por contratacion publica del respectivo Estado para lo cual puede
solicitar el apoyo técnico del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y de
Colombia Compra Eficiente, dentro de sus competencias legales.

5.5.4. LAS AUDIENCIAS EN LA LICITACION PUBLICA: En la modalidad de
seleccidn licitacion publica, se encuentran establecidas como obligatorias las
siguientes audiencias en la Seccién 1, subseccion 1, articulo 2.2.1.2.1.1.2 del
decreto 1082 del afio 2015, las siguientes:

a) Asignaciéon de Riesgos

b) Adjudicacién

c) Si a solicitud de un interesado es adelantar una audiencia para precisar el
contenido y alcance los pliegos de condiciones, este tema se tratara en la
audiencia de asignacién de Riesgos, en la audiencia de asignacion de

29



Riesgos, la Entidad Estatal debe presentar andlisis de Riesgos efectuado y
hacer la asignacion de Riesgos definitiva.

La entidad estatal debe realizar la audiencia de adjudicaciéon definida en la
Constitucion Nacional articulo 273, en el articulo 9 de la ley 1150 de 2007 y
en el articulo 2.2.1.2.1.1.2 del decreto 1082 de 2015, en la fecha y hora
establecida en el cronograma, la cual se realizara de acuerdo con las reglas
establecidas para el efecto en los mismos y las siguientes consideraciones:

En la audiencia los oferentes pueden pronunciarse sobre las respuestas
dadas por la Entidad Estatal a las observaciones presentadas respecto del
informe de evaluacién, lo cual no implica una nueva oportunidad para
mejorar o modificar la oferta. Si hay pronunciamientos que a juicio de la
Entidad Estatal requiere analisis adicional y su solucion puede incidir en el
sentido de la decisidon a adoptar, la audiencia puede suspenderse por el
término necesario para la verificacion de los asuntos debatidos y la
comprobacion de lo alegado.

La Entidad Estatal debe conceder el uso de la palabra por una Unica vez al
oferente que asi lo solicite, para que responda a las observaciones que sobre
la evaluacion de su oferta hayan hecho los intervinientes.

. Toda intervencion debe ser hecha por la persona o las personas previamente
designadas por el oferente, y estar limitada a la duracion maxima que la
Entidad Estatal haya sefialado con anterioridad.

La Entidad Estatal puede prescindir de la lectura del borrador del acto
administrativo de adjudicaciéon siempre que lo haya publicado en el SECOP
con antelacion

. Terminadas las intervenciones de los asistentes a la audiencia, se procedera
a adoptar la decisién que corresponda.
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6. MECANISMOS DE EVALUACION ECONOMICA (PRECIO).

En el siguiente capitulo se explicaran las formulas matematicas utilizadas en los
altimos tres (3) afios por la secretaria y las entidades estatales en objeto de
estudio, en los mecanismos de evaluacion econdmica (precio) para evaluar las
propuestas de las empresas constructoras que se presentaron a las diferentes
licitaciones publicas de obras de infraestructura en el Municipio de Medellin en
dichas entidades y secretaria.

El objetivo final de las evaluaciones econdémicas en las licitaciones publicas en
el &rea de construccion, es ponderar los precios presentados por las empresas
constructoras y asignarles el respectivo puntaje obtenido segun la modalidad de
evaluacion y calificacion que se haya establecido en los pliegos de condiciones
de cada entidad.

6.1 MEDIA ARITMETICA [7]

La media aritmética es también llamada promedio o simplemente media de un
conjunto finito de nimeros, es igual a la suma de todos sus valores dividida entre
el nUmero de sumandos.

Férmula:
Dados los n nimeros (a1, a2, as,...,an), la media aritmética se define como:

(Se utiliza la letra X con una barra horizontal sobre el simbolo para representar
la media aritmética)

Solucién:

. 8+3+ (=2
X=—3( )~ 3
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6.1.1APLICACION DE LA MEDIA ARITMETICA A UNA LICITACION PUBLICA
DE OBRA EN INFRAESTRUCTURA EN EL MUNICIPIO DE MEDELLIN EN
LAS ENTIDADES ESTATALES EN OBJETO DE ESTUIO.

En la evaluacion econdmica de una licitacion publica de obra en infraestructura,
se suman todas las ofertas que se presentaron a la licitacion publica y que se
encuentren habiles segun las condiciones impuestas por cada entidad publica
para poder participar en la calificacién del contrato al que se esta evaluando y se
divide este valor entre el nUmero de ellas.

Puntuacion

La propuesta con mayor puntaje corresponde a aquella que tenga una menor
diferencia con la media aritmética ya sea por estos tres criterios:

1. Por encima
2. Por debajo
3. En valor absoluto

El criterio de calificacion lo establece cada entidad publica en los pliegos de
condiciones de cada contrato que se va a evaluar.

NOTA: En algunas ocasiones se incluye el valor del presupuesto oficial como
uno de los valores utilizados para calcular la media aritmética.

EJEMPLO:

En una licitacion publica cuyo presupuesto oficial es $3.500.000.000, se
presentan cuatro ofertas con los siguientes valores:

Propuesta 1: $3.485.000.000

Propuesta 2: $3.470.000.000

Propuesta 3: $3.455.000.000

Propuesta 4: $3.440.000.000

Sin incluir el presupuesto oficial (los valores utilizados en el célculo son 4 y el
resultado seria):

Ve $3.485.000.000 + $3.470.000.000 + $3.455.000.000 + $3.440.000.000
B 4
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X = $3.462.500.000

Calificacion (puntuacion):

Se otorgaran 800 puntos al proponente cuya oferta econémica se encuentre mas
proxima a la media aritmética.

A la segunda oferta se le asignaran 780 puntos y las demas ofertas recibiran 20
puntos menos que la anterior en la medida que su valor se vaya alejando de la media
aritmética.

En el siguiente cuadro se indican los puntajes obtenidos por cada oferta,
teniendo en cuenta los tres criterios expuestos anteriormente.

PROPUESTA No. 1 2 3 4
VALOR ($) 3.485.000.000 | 3.470.000.000 | 3.455.000.000 | 3.440.000.000
DIFERENCIA CON (X) 22.500.000 7.500.000 -7.500.000 | -22.500.000
PUNTOS Por encima de (X) 780 800 760 740
PUNTOS Por debajo de (X) 740 760 800 780
PUNTOS Valor absoluto 780 800 800 780

En resumen

Si el criterio para otorgar el puntaje corresponde a la oferta que esté mas cercana
a la media aritmética por encima, el maximo puntaje lo obtendria la propuesta
No. 2.

Si el criterio para otorgar el puntaje corresponde a la oferta que esté mas cercana
a la media aritmética por debajo, el maximo puntaje lo obtendria la propuesta
No. 3.

Si el criterio para otorgar el puntaje corresponde a la oferta que esté mas cercana
a la media aritmética en valor absoluto, el maximo puntaje lo obtendrian las
propuestas No. 2 y No. 3, ya que la diferencia entre sus valores y la media
aritmética calculada es la misma, asi la primera sea positiva y la segunda sea
negativa.

Incluyendo el presupuesto oficial (los valores utilizados en el calculo son 5y
el resultado seria):

Yo $3.485.000.000 + $3.470.000.000 + $3.455.000.000 + $3.440.000.000 + $3.500.000.000
- 5

X = $3.470.000.000
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Calificacion (puntuacion):

Se otorgaran 800 puntos al proponente cuya oferta econémica se encuentre mas
proxima a la media aritmética.

A la segunda oferta se le asignaran 780 puntos y las demas ofertas recibiran 20
puntos menos que la anterior en la medida que su valor se vaya alejando de la media
aritmética.

En el siguiente cuadro se indican los puntajes obtenidos por cada oferta,
teniendo en cuenta los tres criterios expuestos anteriormente.

PROPUESTA No. 1 2 3 4
VALOR ($) 3.485.000.000 | 3.470.000.000 | 3.455.000.000 | 3.440.000.000
DIFERENCIA CON (X) 15.000.000 0 -15.000.000 | -30.000.000
PUNTOS Por encima de (X) 780 800 760 740
PUNTOS Por debajo de (X) 740 800 780 760
PUNTOS Valor absoluto 780 800 780 760

En resumen

Si el criterio para otorgar el puntaje corresponde a la oferta que esté mas cercana
a la media aritmética por encima, por debajo o en valor absoluto, el maximo
puntaje siempre lo obtendria la propuesta No. 2, ya que siempre su valor es
IGUAL a la media aritmética calculada.

Si el criterio para otorgar el puntaje corresponde a la oferta que esté mas cercana
a la media aritmética en valor absoluto, las ofertas 1 y 3 obtendrian el mismo
puntaje, pues la diferencia entre sus valores y la media aritmética calculada es
la misma, asi la primera sea positiva y la segunda sea negativa.
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6.2 MEDIA GEOMETRICA [8]

La media geométrica matematicamente se calcula de una cantidad arbitraria de
nameros (por decir, n nimeros) como la raiz n-ésima del producto de todos los
nameros.

Formula:

n
T = {{HI?: ".n'xl B
i=1

Ejemplo:

Dados los n numeros (x1, X2, X3,...,Xn), la media geométrica se define como:

(Se utiliza la letra con una barra horizontal sobre el simbolo para representar la
media geomeétrica).

n=3

Xx1=5

X2 =3

X3=8

Solucion:

X=35+3%8
X =493

6.2.1APLICACION DE LA MEDIA GEOMETRICA A UNA LICITACION
PUBLICA DE OBRA EN INFRAESTRUCTURA EN EL MUNICIPIO DE
MEDELLIN EN LAS ENTIDADES ESTATALES EN OBJETO DE ESTUDIO.

En la evaluacion econémica de una licitacion publica de obra en infraestructura,
se calcula la raiz n-ésima del producto de todas las ofertas que se presentaron
a la licitaciobn publica y que se encuentren hébiles segun las condiciones
impuestas por cada entidad publica para poder participar en la calificacion del
contrato al que se esta evaluando.

Puntuacioén

La propuesta con mayor puntaje corresponde a aquella que tenga una menor
diferencia con la media geométrica ya sea por estos tres criterios:
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1. Por encima
2. Por debajo
3. En valor absoluto

El criterio de calificacion lo establece cada entidad publica en los pliegos de
condiciones de cada contrato que se va a evaluar.

NOTA: En algunas ocasiones se incluye el valor del presupuesto oficial como
uno de los valores utilizados para calcular la media geométrica.
EJEMPLO:

En una licitacion publica cuyo presupuesto oficial es $3.500.000.000, se
presentan cuatro ofertas con los siguientes valores:

Propuesta 1: $3.485.000.000
Propuesta 2: $3.470.000.000
Propuesta 3: $3.455.000.000
Propuesta 4: $3.440.000.000

Sin incluir el presupuesto oficial (los valores utilizados en el célculo son 4 vy el
resultado seria):

MG = 1/$3.485.000.000 * $3.470.000.000 * $3.455.000.000 * $3.440.000.000

MG = $3.462.459.386

Calificacion (puntuacion):

Se otorgaran 800 puntos al proponente cuya oferta econémica se encuentre mas
préoxima a la media geométrica.

A la segunda oferta se le asignaran 780 puntos y las demas ofertas recibiran 20
puntos menos que la anterior en la medida que su valor se vaya alejando de la
media geomeétrica.

En el siguiente cuadro se indican los puntajes obtenidos por cada oferta,
teniendo en cuenta los tres criterios expuestos anteriormente.
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PROPUESTA No. 1 2 3 4
VALOR ($) 3.485.000.000 | 3.470.000.000 | 3.455.000.000 | 3.440.000.000
DIFERENCIA CON MG ($) 22.540.614 7.540.614 -7.459.386 -22.459.386
PUNTOS Por encima de MG 780 800 760 740
PUNTOS Por debajo de MG 740 760 800 780
PUNTOS Valor absoluto 740 780 800 760

En resumen

Si el criterio para otorgar el puntaje corresponde a la oferta que esté mas cercana
a la media geométrica por encima, el maximo puntaje lo obtendria la propuesta

No. 2.

Si el criterio para otorgar el puntaje corresponde a la oferta que esté mas cercana
a la media geométrica por debajo, el maximo puntaje lo obtendria la propuesta

No. 3.

Si el criterio para otorgar el puntaje corresponde a la oferta que esté mas cercana
a la media geométrica en valor absoluto, el maximo puntaje lo obtendria la

propuesta No. 3.

Incluyendo el presupuesto oficial (los valores utilizados en el célculo son 5y

el resultado seria):

MG = 1/$3.485.000.000 * $3.470.000.000 * $3.455.000.000 * $3.440.000.000 * $3.500.000.000

MG = $3.469.935.157

Calificacion (puntuacion):

Se otorgaran 800 puntos al proponente cuya oferta econémica se encuentre mas

proxima a la media geométrica.

A la segunda oferta se le asignaran 780 puntos y las demas ofertas recibiran 20
puntos menos que la anterior en la medida que su valor se vaya alejando de la

media geomeétrica.

En el siguiente cuadro se indican los puntajes obtenidos por cada oferta,

teniendo en cuenta los tres criterios expuestos anteriormente.

PROPUESTA No. 1 2 3 4
VALOR ($) 3.485.000.000 | 3.470.000.000 | 3.455.000.000 | 3.440.000.000
DIFERENCIA CON MG 15.064.843 64.843 -14.935.157 -29.935.157
PUNTOS Por encima de MG 780 800 760 740
PUNTOS Por debajo de MG 740 760 800 780
PUNTOS Valor absoluto 760 800 780 740
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En resumen

Si el criterio para otorgar el puntaje corresponde a la oferta que esté mas cercana
a la media geométrica por encima, el maximo puntaje lo obtendria la propuesta
No. 2.

Si el criterio para otorgar el puntaje corresponde a la oferta que esté mas cercana
a la media geométrica por debajo, el maximo puntaje lo obtendria la propuesta
No. 3.

Si el criterio para otorgar el puntaje corresponde a la oferta que esté mas cercana

a la media geométrica en valor absoluto, el maximo puntaje lo obtendria la
propuesta No. 2.
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6.3 MENOR VALOR

Consiste en establecer la oferta de menor valor que se encuentre habil segin
las condiciones impuestas por cada entidad publica para poder participar en la
calificacion del contrato al que se esté evaluando y la asignacion de puntos en
funcién de la proximidad de las ofertas a dicha oferta de menor valor, como
resultado de aplicar la siguiente férmula.

Férmula:

800 xV
PP!- — > min
i

PPi: Puntaje proponente i.
Vmin: Menor valor de las ofertas validas

Vi: Valor de la oferta i sin decimales

Calificacion

Se otorgaran 800 puntos a la oferta econdmica habilitada que presente el menor
precio.

Se le asignaran 780 puntos a la segunda oferta mas econdémica y las demas
ofertas recibiran 20 puntos menos que la anterior en la medida que su valor sea
mayor.

Ejemplo

En una licitacion publica cuyo presupuesto oficial es $3.500.000.000, se
presentan cuatro ofertas con los siguientes valores:

Propuesta 1: $3.485.000.000
Propuesta 2: $3.470.000.000
Propuesta 3: $3.455.000.000

Propuesta 4: $3.440.000.000

. 800 + $3.440.000.000 780,67
~  $3485.000.000 '
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_ 800+ $3.440.000.000

PP2 =—%3470000000 ~ 79308
800 * $3.440.000.000

PP3 = $3.455.000.000 796.52
——— 800  $3.440.000.000 200

~  $3.440.000.000
PROPUESTA No. 1 2 3 4
VALOR ($) 3.485.000.000 | 3.470.000.000 | 3.455.000.000 | 3.440.000.000
PUNTOS POR MENOR VALOR 789.67 793.08 796.52 800
En resumen:

El maximo puntaje lo obtendria la propuesta No. 4, ya que el criterio para otorgar
el puntaje maximo corresponde a la oferta mas economica.

NOTA: En caso de que la entidad estime que el precio ofertado es artificialmente
bajo, procedera de conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4 del
Decreto 1082 de 2015.

Oferta con valor artificialmente bajo; “La Entidad debe requerir al oferente
para que explique las razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las
explicaciones, el comité evaluador o quien haga la evaluacion de las ofertas,
debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el andlisis de la misma en
la evaluacion de las ofertas.

Cuando el valor de la oferta sobre cual la Entidad tuvo dudas sobre su valor,
responde a circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en
riesgo el cumplimiento del contrato si es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal
debe continuar con su analisis en el proceso de evaluacién de ofertas.
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6.4 MEDIA ARITMETICA ALTA

La media aritmética alta consiste en la determinacion de la media aritmética entre
el valor total de la oferta valida mas alta y el promedio aritmético de las ofertas
validas que se presentaron a la licitacién publica y que se encuentren habiles
segun las condiciones impuestas por cada entidad publica para poder participar
en la calificacién del contrato al que se esta evaluando.

Formula:
X, = qux +X
4 2
Xa: Media aritmética alta.
Vmae:  Valor total sin decimales de la oferta mas alta.
X: Media aritmética.

Puntuacién

La propuesta con mayor puntaje corresponde a aquella que tenga una menor
diferencia con la media aritmética alta ya sea por estos tres criterios:

1. Por encima
2. Por debajo
3. En valor absoluto

El criterio de calificacion lo establece cada entidad publica en los pliegos de
condiciones de cada contrato que se va a evaluar.

NOTA: En algunas ocasiones se incluye el valor del presupuesto oficial como
uno de los valores utilizados para calcular la media aritmética.

Ejemplo:

En una licitacion publica cuyo presupuesto oficial es $3.500.000.000, se
presentan cuatro ofertas con los siguientes valores:

Propuesta 1: $3.485.000.000
Propuesta 2: $3.470.000.000
Propuesta 3: $3.455.000.000

Propuesta 4: $3.440.000.000
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Sin incluir el presupuesto oficial (los valores utilizados en el célculo son 4 vy el
resultado seria):

4 $3.485.000.000 + $3.470.000.000 + $3.455.000.000 + $3.440.000.000
- 4

X = $3.462.500.000

_ $3.485.000.000 + $3.462.500.000
B 2

Xa

Xa = $3.473.750.000

Calificacion (puntuacion):

Se otorgaran 800 puntos al proponente cuya oferta econémica se encuentre mas
préoxima a la media aritmética alta.

A la segunda oferta se le asignaran 780 puntos y las demas ofertas recibirdn 20
puntos menos que la anterior en la medida que su valor se vaya alejando de la
media aritmética alta.

En el siguiente cuadro se indican los puntajes obtenidos por cada oferta,
teniendo en cuenta los tres criterios expuestos anteriormente.

PROPUESTA No. 1 2 3 4

VALOR ($) 3.485.000.000 | 3.470.000.000 | 3.455.000.000| 3.440.000.000

DIFERENCIA CON Xa 11.250.000 -3.750.000 -18.750.000 -33.750.000

PUNTOS Por encima de Xa 800 780 760 740

PUNTOS Por debajo de Xa 740 800 780 760

PUNTOS Valor absoluto 780 800 760 740
En resumen

Si el criterio para otorgar el puntaje corresponde a la oferta que esté mas cercana
a la media aritmética alta por encima, el maximo puntaje lo obtendria la
propuesta No. 1.

Si el criterio para otorgar el puntaje corresponde a la oferta que esté mas cercana
a la media aritmética alta por debajo, el maximo puntaje lo obtendria la propuesta
No. 2.

Si el criterio para otorgar el puntaje corresponde a la oferta que esté mas cercana
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a la media aritmética alta en valor absoluto, el maximo puntaje lo obtendria la
propuesta No. 2.

Incluyendo el presupuesto oficial (los valores utilizados en el calculo son 5y
el resultado seria):

e $3.485.000.000 + $3.470.000.000 + $3.455.000.000 + $3.440.000.000 + $3.500.000.000
- 5

X = $3.470.000.000

$3.485.000.000 + $3.470.000.000
2

a =

Xa = $3.477.500.000
Calificacion (puntuacion):

Se otorgaran 800 puntos al proponente cuya oferta econdmica se encuentre mas
proxima a la media aritmética alta.

A la segunda oferta se le asignaran 780 puntos y las demas ofertas recibiran 20
puntos menos que la anterior en la medida que su valor se vaya alejando de la media
aritmética alta.

En el siguiente cuadro se indican los puntajes obtenidos por cada oferta,
teniendo en cuenta los tres criterios expuestos anteriormente.

PROPUESTA No. 1 2 3 4

VALOR ($) 3.485.000.000 | 3.470.000.000 | 3.455.000.000| 3.440.000.000

DIFERENCIA CON Xa 7.500.000 -7.500.000 -22.500.000 -37.500.000

PUNTOS Por encima de Xa 800 780 760 740

PUNTOS Por debajo de Xa 740 800 780 760

PUNTOS Valor absoluto 800 800 780 760
En resumen

Si el criterio para otorgar el puntaje corresponde a la oferta que esté mas cercana
a la media aritmética alta por encima, el maximo puntaje lo obtendria la
propuesta No. 1.

Si el criterio para otorgar el puntaje corresponde a la oferta que esté mas cercana
a la media aritmética alta por debajo, el maximo puntaje lo obtendria la propuesta
No. 2.

Si el criterio para otorgar el puntaje corresponde a la oferta que esté mas cercana

a la media aritmética alta en valor absoluto, el maximo puntaje lo obtendria la
propuesta No. 1 y No. 2.
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6.5 SELECCION DE LA FORMULA A APLICAR PARA LA EVALUACION
ECONOMICA EN LAS ENTIDADES ESTATALES EN EL MUNICIPIO DE
MEDELLIN, CON LOS DECIMALES DE LA TASA REPRESENTATIVA DEL
MERCADO DEL DOLAR (TRM)

En algunas entidades contratantes del municipio de Medellin, se indica en los
pliegos de condiciones de licitaciones publicas de obras de infraestructura, que
la formula matematica a utilizar para la ponderacion de la ofertas econdmicas,
se escoge de un conjunto de métodos previamente explicados, de acuerdo con

los decimales de la tasa representativa del mercado que rija para cierto dia,
calculada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

¢ El mismo dia que la entidad estatal define el ganador de la licitacién.

¢ El primer dia habil siguiente al dia que la entidad estatal comienza a realizar
la evaluacion de las ofertas que se presentaron al proceso de licitacion.

¢ El quinto dia habil siguiente del dia que finaliza la entidad estatal el proceso
de evaluacion de las ofertas que se presentaron al proceso de licitacion.

MODALIDADES [9]

Las modalidades se aplican segun lo estipulado en los pliegos de condiciones
de cada licitaciéon publica de cada entidad.

Algunos ejemplos:

a) Cuatro (4) rangos

Decimales TRM NUumero Formula a aplicar
De00az24 1 Media Aritmética
De 25 a 49 2 Media Aritmética Alta
Deb50a74 3 Media geométrica con presupuesto oficial
De 75 a 99 4 Menor Valor

Si los decimales de la TRM estan entre 00 y 24, se utiliza la media aritmética,
otorgando el mayor puntaje a aquella oferta que tenga menor diferencia con la
media aritmética.

Si los decimales de la TRM estan entre 25 y 49, se utiliza la media aritmética
alta, otorgando el mayor puntaje a aquella oferta que tenga menor diferencia con
la media aritmética alta.

Si los decimales del TRM estan entre 50 y 74, se utiliza la media geométrica
incluyendo el presupuesto oficial, otorgando el mayor puntaje a aquella oferta
gue tenga menor diferencia con la media geométrica.

Si los decimales de la TRM estan entre 75 y 99, se otorga el mayor puntaje a la
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oferta de menor valor.

b) Tres (3) rangos

Decimales TRM NUumero Formula a aplicar
Entre 00y 33 1 Menor Valor

Entre 34 y 66 2 Media geométrica

Entre 67 y 99 3 Media aritmética

Si los decimales de la TRM estan entre 00 y 33, se otorga el mayor puntaje a la
oferta de menor valor.

Si los decimales de la TRM estan entre 34 y 66, se utiliza la media geométrica,
otorgando el mayor puntaje a aquella oferta que tenga menor diferencia con la
media geométrica.

Si los decimales de la TRM estan entre 67 y 99, se utiliza la media aritmética,
otorgando el mayor puntaje a aquella oferta que tenga menor diferencia con la
media aritmética.

c) Tres (3) rangos [10] y diferente orden de férmulas.

Decimales TRM NUumero |Formula a aplicar

Entre 00y 33 1 Media geométrica con presupuesto oficial
Entre 34 y 66 2 Media Aritmética

Entre 67 y 99 3 Menor Valor

Si los decimales de la TRM estan entre 00 y 33, se utiliza la media geométrica
incluyendo el presupuesto oficial, otorgando el mayor puntaje a aquella oferta
que tenga menor diferencia con la media geométrica.

Si los decimales de la TRM estan entre 34 y 66, se utiliza la media aritmética,
otorgando el mayor puntaje a aquella oferta que tenga menor diferencia con la
media aritmética.

Si los decimales de la TRM estan entre 67 y 99, se otorga el mayor puntaje a la
oferta de menor valor.
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7. MECANISMOS DE EVALUACION TECNICA

En el siguiente capitulo se explicaran algunos de los mecanismos de evaluacion
técnica que utilizaron las entidades en objeto de estudio durante los ultimos tres
(3) afios, para las diferentes licitaciones publicas ejecutadas de obras de
infraestructura en el Municipio de Medellin.

7.1 ESTIMULO A LA INDUSTRIA NACIONAL

De conformidad con lo consagrado en el articulo 51 del Decreto Ley 019 de 2012
y, la Ley 816 de 2003, se asigna el respectivo puntaje a los proponentes que
acrediten, mediante certificacién suscrita por el representante legal, que su
propuesta oferta bienes y servicios de origen nacional.

En caso de Consorcio, uniones temporales u otra forma de asociacion, el
representante debe suscribir la certificacion.

El puntaje se asigna de acuerdo con el siguiente procedimiento:
Articulo 2°. LEY 816 DE 2003

“Las entidades de que trata el articulo 1° asignaran, dentro de los criterios de
calificacion de las propuestas, un puntaje comprendido entre el diez (10) y el
veinte por ciento (20%), para estimular la industria colombiana cuando los
proponentes oferten bienes o servicios nacionales”.

“Tratandose de bienes o servicios extranjeros, la entidad contratante establecera
un puntaje comprendido entre el cinco (5) y el quince por ciento (15%), para
incentivar la incorporacion de componente colombiano de bienes y servicios
profesionales, técnicos y operativos”.

“Si una vez efectuada la calificacion correspondiente, la oferta de un proponente
extranjero se encuentra en igualdad de condiciones con la de un proponente
nacional, se adjudicara al nacional”.

Ejemplo:

1. Cuando la propuesta valida oferte bienes o servicios nacionales, en lo
referente al objeto de este proceso de seleccion, se le asignan 100 puntos.

2. Cuando la propuesta vélida oferte bienes o servicios extranjeros, se asignan
50 puntos, si incorpora componente colombiano de bienes y servicios
profesionales, técnicos y operativos en un porcentaje mayor o igual al 50% del
total requerido.

3. Cuando la propuesta valida oferte bienes o servicios extranjeros, e incorpora
componente colombiano de bienes y servicios profesionales, técnicos y
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operativos en un porcentaje inferior al 50% del total requerido, se asignan cero
(O) puntos por este criterio.

4. Por la no presentacion de la certificacion requerida para acreditar este
requisito, se le asignan 0 puntos.
7.2 FACTOR DE CALIDAD

De la Informacion sobre contratos, multas y sanciones a los inscritos.
(Articulo 6 ley 1150 DE 2007)

“Las entidades estatales enviaran mensualmente a la cAmara de comercio de su
domicilio, la informacién concerniente a los contratos, su cuantia, cumplimiento,
multas y sanciones relacionadas con los contratos que hayan sido adjudicados,
los que se encuentren en ejecucion y los ejecutados”.

“Las condiciones de remisién de la informacion y los plazos de permanencia de
la misma en el registro seran sefialados por el Gobierno Nacional”.

“El servidor publico encargado de remitirla informacién, que incumpla esta
obligacion incurrira en causal de mala conducta”.

47



8. MODELOS DE EVALUACION TECNICA Y ECONOMICA

En el siguiente capitulo se explicaran los modelos de evaluacion técnica y
econdmica que utilizaron la secretaria y las entidades en objeto de estudio
durante los ultimos tres (3) afios, para las diferentes licitaciones publicas en el
area de construccion de “obras de infraestructura” en la contratacion estatal para
el Municipio de Medellin.

8.1 INDER [11] - INSTITUTO DE DEPORTES Y RECREACION DEL
MUNICIPIO DE MEDELLIN.

El Instituto de Deportes y Recreacion de Medellin INDER, es el ente
descentralizado de la Alcaldia de Medellin, encargado de fomentar el deporte, la
actividad fisica, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, mediante la
oferta de programas, en espacios que contribuyan al mejoramiento de la cultura
ciudadana y la calidad de vida de los habitantes del municipio de Medellin.

INDER Medellin es un agente de formacion de cultura ciudadana y
transformacion social, lider en el desarrollo del deporte, la actividad fisica y la
recreacion, dinamico, altamente eficiente y el principal referente en la
proyeccion, construccion y administracion de infraestructura deportiva,
recreativa y de actividad fisica para una ciudad equitativa, incluyente y
respetuosa de la vida.

8.1.1 MODELOS DE IE~VALUACION TECNICA Y ECONOMICA DEL INDER
UTILIZADOS EN EL ANO 2014.

A continuaciéon se muestran todos los contratos de construccion de obras de
infraestructura, ejecutados por medio de la modalidad de licitacién publica del
Instituto de recreacion y deportes del Municipio de Medellin (INDER) en el afio
2014.

En la siguiente tabla se podra observar el nimero del proceso del contrato, el
objeto del contrato, el valor del contrato (cuantia) y el método de evaluacion
econdmica y técnica establecido en los pliegos de condiciones de cada contrato;
esta tabla se construy0 a partir de toda la informacion suministrada por el SECOP
(Sistema electronico para la contratacion publica).

TABLA 1 INDER 2014 - Informacién suministrada por el SECOP

Numero de . , Método de
Objeto Cuantia ps s
proceso calificacion
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L.P. 001 de
2014

PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO Y
SOSTENIMIENTO, CON SUMINISTRO DE
INSUMOS DE  ASEQ, MAQUINARIA,
ELEMENTOS Y EQUIPOS REQUERIDOS PARA
LA CONSERVACION Y LIMPIEZA DE LOS
ESCENARIOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS
ADMINISTRADOS POR EL INDER MEDELLIN

$756,153,954

NO APLICA

L.P. 002 de
2014

PRESTAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS EN GRAMA
NATURAL Y CONSERVACION DE LAS ZONAS
VERDES EN LOS DIFERENTES ESCENARIOS
DEPORTIVOS Y RECREATIVOS.

$854,753,018

NO APLICA

L.p O03
2014

PRESTAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
DE LAS CANCHAS EN CESPED SINTETICO
ADMINISTRADAS POR EL INSTITUTO DE
DEPORTES Y RECREACION DE MEDELLIN -
INDER MEDELLIN

$905,223,968

NO APLICA

LP- 004 DE
2014

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE LOS SISTEMAS
ELECTROMECANICOS UBICADOS EN LOS
ESCENARIOS DEPORTIVOS Y  SEDES
ADMINISTRADAS POR EL INDER MEDELLIN

$425,726,327

NO APLICA

LP. 005 de
2014

PRESTAR EL SERVICIO DE OPERADOR
LOGISTICO Y ASISTENCIAL, PARA LAS
DIFERENTES ACTIVIDADES DEL PROCESO DE
FORMACION Y COMPETENCIAS DE LOS
SUJETOS DE DERECHO DE LAS AREAS
FORMATIVAS: DESARROLLO DEPORTIVO Y
ENFASIS DEPORTIVO DEL PROGRAMA
ESCUELAS POPULARES DEL DEPORTE DE LA
SUBDIRECCION DE FOMENTO DEPORTIVO Y
RECREATIVO DEL INDER MEDELLIN

$720,757,527

NO APLICA
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LP. 006 de
2014

OBRAS DE ADECUACION Y MANTENIMIENTO
DE LAS CANCHAS EN CESPED SINTETICO,
ADMINISTRADAS POR EL INDER MEDELLIN

$1,122,940,848

METODO 1

LP-007 DE
2014

MIGRACION Y OPTIMIZACION DE LA ACTUAL
INFRAESTRUCTURA FISICA DE SERVIDORES A
UN ENTORNO  VIRTUALIZADO  CON
ADMINISTRACION CENTRALIZADA

$439,885,221

NO APLICA

LP. 008 de
2014

OBRAS DE CONSTRUCCION DE LA UNIDAD DE
VIDA ARTICULADA CASTILLA, INCLUYE
URBANISMO, UBICADA EN LA CARRERA 64
CON CALLE 101, COMUNA 5, MUNICIPIO DE
MEDELLIN

$11,943,142,635

METODO 1

LP. 009 de
2014

NO HAY INFORMACION SOBRE ESTA EN EL
SECOP

LP.010
2014

PRESTAR EL SERVICIO DE OPERADOR
LOGISTICO Y ASISTENCIAL, PARA LAS
DIFERENTES ACTIVIDADES Y EVENTOS
DEPORTIVOS 'Y RECREATIVOS DE LAS
ACCIONES: 1) APOYO A CLUBES, Il) JUEGOS
DEPORTIVOS CIUDAD DE MEDELLIN, 1)
JUEGOS DEPARTAMENTALES, 1V) EVENTOS
DEL SECTOR EDUCATIVO Y V) LAS
EXHIBICIONES DE LOS EVENTOS DEPORTIVOS
RELACIONADOS DEL PROGRAMA DE
ADRENALINA

$2,872,657,468

NO APLICA

L.P 011 de
2014

OBRAS DE ADECUACION Y MANTENIMIENTO
DE LA SEDE CENTRAL DEL INDER UBICADA EN
LA CALLE 47D N° 75-276 Y DEL ALMACEN,
ARCHIVO  HISTORICO, ARCHIVO  DEL
OBSERVATORIO Y OFICINA DE PROYECTOS
ESPECIALES, UBICADOS EN EL ESTADIO
ATANASIO GIRARDOT CALLE 48 N° 73-10,
COMUNA 11, MUNICIPIO DE MEDELLIN

334,766,064

METODO 1
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L.P.012 de
2014

OBRAS DE ADECUACION Y MANTENIMIENTO
DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS Y
RECREATIVOS UBICADOS EN LAS COMUNAS
3,6 7,8 9, 11, 13, 15, 16, 70 Y 90,
ADMINISTRADOS POR EL INDER MEDELLIN

$2,792,983,042

METODO 1

LP- 013 DE
2014

OBRAS DE ADECUACION Y MANTENIMIENTO
DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS Y
RECREATIVOS ADMINISTRADOS POR EL
INDER  ALCALDIA DE  MEDELLIN Y
PRIORIZADOS A TRAVES DE LAS JORNADAS
DE VIDA

$1,627,306,654

METODO 1

LP- 014 DE
2014

OBRAS DE CONSTRUCCION Y ADECUACION
DE LAS CANCHAS DE FUTBOL DE
CAMPOAMOR A GRAMA SINTETICA, INCLUYE
LAS OBRAS DE URBANISMO INMEDIATO; LAS
CANCHAS ESTAN UBICADAS EN LA CARRERA
65 CON CALLE 5 COMUNA 15, DEL
MUNICIPIO DE MEDELLIN

$4,030,971,132

METODO 1

LP-015 DE
2014

OBRAS DE CONSTRUCCION Y ADECUACION
DE LA CANCHA DE FUTBOL DE SAN
CRISTOBAL A GRAMA SINTETICA, INCLUYE
LAS OBRAS DE URBANISMO INMEDIATO; LA
CANCHA ESTA UBICADA EN LA CARRERA 1308
CON CALLE 64, COMUNA 60, DEL MUNICIPIO
DE MEDELLIN

$1,122,940,848

METODO 1

L.P. 016 de
2014

OBRAS DE CONSTRUCCION, ADECUACION Y
MANTENIMIENTO DEL COMPLEJO
ACUATICO, UBICADO EN LA UNIDAD
DEPORTIVA ATANASIO GIRARDOT, COMUNA
11, DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN

$1,016,340,252

METODO 1
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MIGRACION Y OPTIMIZACION DE LA ACTUAL
INFRAESTRUCTURA FISICA DE SERVIDORES A
LP-017-14 | UN ' ENTORNO  VIRTUALIZADO  CON 3439,885,221 NO APLICA

ADMINISTRACION CENTRALIZADA

OBRAS DE CONSTRUCCION, SUMINISTRO E
INSTALACION DE GIMNASIOS URBANOS AL| $1,152,607,028 METODO 1
AIRE LIBRE DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN

LP. 018 de
2014

Se procedera a explicar:
A) Cada método detalladamente:

e Meétodo 1

NOTA: En la tabla se puede ver claramente que el método 1 es el Unico método
utilizado por el INDER en el afio 2014.

B) Se mostrara un (1) ejemplo de evaluacion econdémica y técnica real del
meétodo 1 ejecutado por el INDER en un proceso de licitacion publica
en el area de la construccion de obras de infraestructura del afio 2014
de la tabla anterior.

NOTA: El ejemplo se escogio aleatoriamente y se le realizo el respectivo analisis.

A) EXPLICACION DEL METODO 1 (UNICO) DEL INDER 2014.
CRITERIOS DE EVALUACION [12]

De conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la ley 1150 de 2007 y en
el articulo 26 del Decreto 1510 de 2013, los factores de seleccién que permitiran
al Instituto de Deportes y Recreacion INDER, identificar la oferta més favorable
seran los siguientes:

CRITERO PUNTAJE MAXIMO
Precio 700
Factor de calidad 200
Apoyo a la Industria Nacional 100
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PRECIO DE LA PROPUESTA (700 puntos = Fase 1 + Fase 2)
FASE 1 (600/700 puntos):
El puntaje se asigna aplicando la siguiente férmula, siempre y cuando no sea

inferior al 95% del promedio de las propuestas presentadas, incluido una (1) vez
el presupuesto oficial.

600 * 95% VALOR PROMEDIO PROPUESTAS INCLUIDO PTO OFICIAL
VALOR PROPUESTA COMPARADA

PUNTAJE =

Pto Of + P1n ...
NP +1

Valor promedio propuestas + Pto oficial =

Ddnde:
Pto Of. = Presupuesto Oficial del proceso

P1n= Todas las propuestas econdmicas corregidas, que hayan cumplido con
todos los requisitos de verificacion.

NP= Numero de proponentes que presentaron propuesta y que hayan cumplido
con los requisitos de verificacion.

Sobre el resultado obtenido se calcula el 95%, y aquellas propuestas que su
valor corregido es inferior al 95% del promedio, se les asigna cero (0) puntos.

FASE 2 (100/700 puntos):

Para la asignacion del puntaje por este criterio se calcula la media aritmética (A)
de los valores corregidos equivalentes a los valores de las propuestas habiles, y
gue no hayan obtenido cero (0) puntos en la aplicacion de la anterior formula.

Las propuestas, se ordenan en forma descendente, ocupando el primer lugar
aquella propuesta cuyo valor total corregido equivalente al valor ofrecido sea el
mas cercano a la media aritmética (A), por encima o por debajo, las demas, se
ordenan de acuerdo a la cercania de su valor total corregido equivalente al valor
de la propuesta ofrecido por encima o por debajo, a la media aritmética (A).

Los 100 puntos asignados para este criterio de evaluacion, se otorgan de la
siguiente manera:

A la propuesta que ocupe el primer lugar en el orden establecido anteriormente,
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se le asignaran los 100 puntos.

A la propuesta que ocupe el segundo lugar en el orden establecido
anteriormente, se le asignaran los 99 puntos.

A la propuesta que ocupe el tercer lugar en el orden establecido anteriormente,
se le asignaran los 98 puntos.

A la propuesta que se situe el cuarto lugar en el orden establecido anteriormente,
se le asignaran los 97 puntos.

A la propuesta que se sitUe el quinto lugar en el orden establecido anteriormente,
se le asignaran los 96 puntos.

A la propuesta que se sitle el sexto lugar en el orden establecido anteriormente,
se le asignaran los 95 puntos y asi sucesivamente.

B) EJEMPLO DE UN PROCESO DE EVALUACION Y CALIFICACION
TECNICA Y ECONOMICA UTILIZADO POR EL INDER EN UNA LICITACION
PUBLICA DE OBRA EN INFRAESTRUCTURA EN EL MUNICIPIO DE
MEDELLIN EN EL ANO 2014.

OBJETIVO: llustrar el modelo de evaluacion técnica y econdmica aplicado a un
proceso de contratacion real, con la finalidad de distinguir cuales son sus
ventajas y dificultades, de manera que éstas sean las pautas para la
construccion del modelo del presente proyecto.

Entidad contratante: INDER Instituto de deportes y recreacién del municipio de
Medellin.

Licitacién Publica No: LP-015-2014 [13]

Objeto: Obras de construccion y adecuacion de la cancha de futbol de San
Cristébal a grama sintética, incluye las obras de urbanismo inmediato.

Presupuesto oficial: Mil diecinueve millones trescientos cincuenta mil
novecientos noventa y cinco pesos M/L $ 1.019.350.995

Ubicaciéon: La cancha esta ubicada en la carrera 130B con calle 64, comuna 60,
del municipio de Medellin.

Acontecimientos de la licitacién:

A la fecha de cierre para la presentacion de las propuestas, el dia 14 de agosto
de 2014, se presentaron ofertas de las siguientes empresas:
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PROPONENTES
CONSORCIO SAN CRISTOBAL 015
AGORASPORT S.A. SUCURSAL COLOMBIA
WILMAR MONCADA ARCILA S.A.S
CONSORCIO VITRA SAN CRISTOBAL

LUIS ALBERTO ARANGO ARREDONDO
CONSORCIO MEGAOBRAS SAN CRISTOBAL
CONSORCIO CANCHA INDER

CONSORCIO SAN CRISTOBAL

CONSORCIO LP15-2014

10 | MGL INGENIEROS S.A.S

11 |ACTIVE RECREACION LTDA

12 | CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S

OO INO || IWIN|F

El periodo en el cual la Entidad llevé a cabo la evaluacién de las propuestas
transcurrio entre los dias 15 al 22 de agosto de 2014.

La evaluacion juridica de las propuestas fue ejecutada por la Oficina Asesora
Juridica del Instituto, de conformidad con las prescripciones del pliego de
condiciones.

La evaluacion financiera, fue efectuada por la Subdireccion Administrativa y
Financiera del Instituto, de conformidad con las prescripciones del pliego de
condiciones.

La evaluacion técnica la realizo la Subdireccién de Administracion de Escenarios
Deportivos y Recreativos del Instituto, de conformidad con las prescripciones del
pliego de condiciones.

Luego de realizar la evaluacion juridica, técnica, financiera y economica de las
propuestas, el resultado fue:

e Todas las propuestas son ADMISIBLES, excepto el Consorcio cancha
Inder.

Entre los dias 26 de agosto al 02 de septiembre de 2014, se dio traslado del
informe de evaluacién, con el objeto de que los interesados presentaran
observaciones al mismo.

Dentro del término antes mencionado, los proponentes presentaron
observaciones a dicho informe, a las cuales, luego del analisis respectivo, se les
dio respuesta el dia 02 de septiembre de 2014.

El dia 04 de septiembre de 2014, fue publicado el informe
de evaluacion.
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Propuestas presentadas:

EMPRESA PRECIO $

Valor del PPTO OFICIAL $ 1.029.544.505
MGL Ingenieros S.A. $ 961.925.126
CONSORCIO VITRA SAN CRISTOBAL (Vias S.A. 50%
- Trafisa Construccion y Medio ambiente S.A. 50%) $ 952.101.948
CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S. $ 950.280.828
AGORASPORT S.A SUCURSAL COLOMBIA $ 907.497.912
WILMAR MONCADA ARCILA S.AS. $ 008.514.068
LUIS ALBERTO ARANGO ARREDONDO $ 911.480.660
CONSORCIO SAN CRISTOBAL (Conmezclas S.A. 50%
- Jose Ivan Gémez Salazar 50%) $ 913.857.839
CONSORCIO LP 15-2014 (Carlos Andrés Acevedo
Escobar 50% - Luis Alberto Acevedo Escobar 50%) $ 893.346.123
CONSORCIO MEGAOBRAS SAN CRISTOBAL
(ELESCO S.A.S. 50% - CONCIVE S.A.S. 50%) $ 924.933.341
CONSORCIO SAN CRISTOBAL 015 (ICG Proyectos
S.A.S. 50% - PROVIAS S.A.S. 50%) $ 945.053.974
ACTIVE RECREACION LTDA $ 952.844.148

95% DEL PROMEDIO DE LAS PROPUESTAS + P.O = $ 890.734.287

CALIFICACION:

PRECIO DE LA PROPUESTA (700 puntos = Fase 1 + Fase 2)
Fase 1 de calificacion (600 puntos)

Todas las propuestas son mayores al 95% del promedio de las propuestas
presentadas, incluido una (1) vez el presupuesto oficial.

Por lo tanto todas las propuestas cumplen y obtendran puntaje.

PROPONENTES CUMPLE >=95%
PROMEDIO PUNTAJE
MGL Ingenieros S.A. CUMPLE 555,59
CONSORCIO VITRA SAN CRISTOBAL (Vias
S.A. 50% - Trafisa Construccion y Medio
ambiente S.A. 50%) CUMPLE 561,33
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CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S. CUMPLE 562,40
AGORASPORT S.A SUCURSAL COLOMBIA CUMPLE 588,92
WILMAR MONCADA ARCILA S.A.S. CUMPLE 588,26
LUIS ALBERTO ARANGO ARREDONDO CUMPLE 586,34
CONSORCIO SAN CRISTOBAL (Conmezclas
S.A. 50% - Jose Ivan Gomez Salazar 50%) CUMPLE 584,82
CONSORCIO LP 1 5-201 4 (Carlos Andrés
Acevedo Escobar 50% - Luis Alberto Acevedo
Escobar 50%) CUMPLE 598,25
CONSORCIO MEGAOBRAS SAN CRISTOBAL
(ELESCO S.A.S. 50% - CONCIVE S.A.S. 50%) CUMPLE 577,82
CONSORCIO SAN CRISTOBAL 015 (ICG
Proyectos S.A.S. 50% - PROVIAS S.A.S. 50%) CUMPLE 565,51
ACTIVE RECREACION LTDA CUMPLE 560,89

Fase 2 de calificacion (100 puntos)

Valor Media Aritmética = $ 929.257.815

FASE 2 (100 PUNTOS) DIFERENCIA | ORDEN | PUNTAJE

MGL Ingenieros S.A. 32 667.311 10 91
CONSORCIO VITRA SAN CRISTOBAL
(Vias S.A. 50% - Trafisa Construccién y
Medio ambiente S.A. 50%) 22.844.133 8 93
CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA
SAS. -21.023.013 6 95
AGORASPORT S.A SUCURSAL
COLOMBIA 21.759.903 7 94
WILMAR MONCADA ARCILA S.A.S. 20.743.747 5 96
LUIS ALBERTO ARANGO
ARREDONDO 17.777.155 4 97
CONSORCIO SAN CRISTC’)BAL
(Conmezclas S.A. 50% - Jose Ivan
GOmez Salazar 50%) 15.399.976 2 99
CONSORCIO LP 1 5-201 4 (Carlos
Andrés Acevedo Escobar 50% - Luis
Alberto Acevedo Escobar 50%) 35.911.692 11 90
CONSORCIO MEGAOBRAS SAN
CRISTOBAL (ELESCO S.A.S. 50% -
CONCIVE S.A.S. 50%) 4.324.474 1 100
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CONSORCIO SAN CRISTOBAL 015
(ICG Proyectos S.A.S. 50% - PROVIAS
S.A.S. 50%) -15.796.159 3 98

ACTIVE RECREACION LTDA -23.586.333 9 92

SUMATORIA DEL PUNTAJE DE LA FASE 1Y LA FASE 2 DE CALIFICACION

PROPONENTES PUNTAJE
MGL Ingenieros S.A. 646,59

CONSORCIO VITRA SAN CRISTOBAL (Vias S.A.
50% - Trafisa Construccion y Medio ambiente S.A.

50%) 654,33
CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S. 657,4
AGORASPORT S.A SUCURSAL COLOMBIA 682,92
WILMAR MONCADA ARCILA S.A.S. 684,26
LUIS ALBERTO ARANGO ARREDONDO 683,34
CONSORCIO CANCHA INDER 0
CONSORCIO SAN CRISTOBAL (Conmezclas S.A.

50% - Jose Ivan Gomez Salazar 50%) 683,82

CONSORCIO LP 1 5-201 4 (Carlos Andrés
Acevedo Escobar 50% - Luis Alberto Acevedo

Escobar 50%) 688,25
CONSORCIO MEGAOBRAS SAN CRISTOBAL

(ELESCO S.A.S. 50% - CONCIVE S.A.S. 50%) 677,82
CONSORCIO SAN CRISTOBAL 015 (ICG

Proyectos S.A.S. 50% - PROVIAS S.A.S. 50%) 663,51
ACTIVE RECREACION LTDA 652,89

FACTOR DE CALIDAD (200 PUNTOS)

FACTOR DE

PROPONENTES CALIDAD
MGL Ingenieros S.A. 200
CONSORCIO VITRA SAN CRISTOBAL (Vias S.A.
50% - Trafisa Construccion y Medio ambiente S.A.
50%) 200
CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S. 200
AGORASPORT S.A SUCURSAL COLOMBIA 200
WILMAR MONCADA ARCILA S.A.S. 200
LUIS ALBERTO ARANGO ARREDONDO 200
CONSORCIO CANCHA INDER 0
CONSORCIO SAN CRISTOBAL (Conmezclas S.A.
50% - José lvan Gémez Salazar 50%) 200
CONSORCIO LP 1 5-201 4 (Carlos Andrés
Acevedo Escobar 50% - Luis Alberto Acevedo
Escobar 50%) 200
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CONSORCIO MEGAOBRAS SAN CRISTOBAL

(ELESCO S.A.S. 50% - CONCIVE S.A.S. 50%) 200
CONSORCIO SAN CRISTOBAL 015 (ICG

Proyectos S.A.S. 50% - PROVIAS S.A.S. 50%) 200
ACTIVE RECREACION LTDA 200

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (100 PUNTOS)

ESTIMULO
INDUTRIA
PROPONENTES NACIONAL
MGL Ingenieros S.A. 100
CONSORCIO VITRA SAN CRISTOBAL (Vias S.A.
50% - Trafisa Construccion y Medio ambiente S.A.
50%) 100
CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S. 100
AGORASPORT S.A SUCURSAL COLOMBIA 100
WILMAR MONCADA ARCILA S.A.S. 100
LUIS ALBERTO ARANGO ARREDONDO 100
CONSORCIO CANCHA INDER 0
CONSORCIO SAN CRISTOBAL (Conmezclas S.A.
50% - José lvan Gémez Salazar 50%) 100
CONSORCIO LP 1 5-201 4 (Carlos Andrés
Acevedo Escobar 50% - Luis Alberto Acevedo
Escobar 50%) 100
CONSORCIO MEGAOBRAS SAN CRISTOBAL
(ELESCO S.A.S. 50% - CONCIVE S.A.S. 50%) 100
CONSORCIO SAN CRISTOBAL 015 (ICG
Proyectos S.A.S. 50% - PROVIAS S.A.S. 50%) 100
ACTIVE RECREACION LTDA 100
PUNTAJE TOTAL

(Sumatoria valor de la propuesta, factor de calidad e industria nacional).

PROPONENTES TOTAL
MGL Ingenieros S.A. 977,82
CONSORCIO VITRA SAN CRISTOBAL (Vias S.A.
50% - Trafisa Construccion y Medio ambiente S.A.
50%) 954,33
CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S. 957,4
AGORASPORT S.A SUCURSAL COLOMBIA 982,92
WILMAR MONCADA ARCILA S.A.S. 984,26
LUIS ALBERTO ARANGO ARREDONDO 983,34
CONSORCIO CANCHA INDER 0
CONSORCIO SAN CRISTOBAL (Conmezclas S.A.
50% - José Ivan Gémez Salazar 50%) 983,82
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CONSORCIO LP 15-201 4 (Carlos Andrés

Acevedo Escobar 50% - Luis Alberto Acevedo

Escobar 50%) 988,25
CONSORCIO MEGAOBRAS SAN CRISTOBAL

(ELESCO S.A.S. 50% - CONCIVE S.A.S. 50%) 977,82
CONSORCIO SAN CRISTOBAL 015 (ICG

Proyectos S.A.S. 50% - PROVIAS S.A.S. 50%) 963,51
ACTIVE RECREACION LTDA 952,89

De acuerdo con estos puntajes totales, el oferente favorecido con la adjudicacién
del contrato es:

CONSORCIO LP 15-2014 con 988,25 puntos.

ANALISIS

Se puede concluir que en el método 1 utilizado en el afio 2014, el instituto
de deportes y recreacion de Medellin (INDER) le da mayor importancia y
por lo tanto mayor puntaje al precio propuesto por las empresas
constructoras en la evaluacion y calificacion de las licitaciones publicas.

Se puede notar que en el método 1 utilizado en el afio 2014, el segundo
factor mas representativo para la entidad y que se le otorga mayor puntaje
a las propuestas después del valor del precio, es el factor de calidad de
los proponentes; al proponente no poseer multas o sanciones dentro de
los ultimos tres (3) afios anteriores a la fecha de cierre del proceso, mayor
sera su puntaje en la evaluacion.

El factor que la entidad otorga menos puntaje en el método 1 utilizado en
el aflo 2014, en la evaluacion y calificacion de los proponentes es el apoyo
a la industria nacional.

En la evaluacion y calificacion del precio presentado por los proponentes
en el método 1 utilizado en el afio 2014, se puede observar que hay 2
fases de calificacion.

En la fase (1) uno se puede analizar que la entidad busca es eliminar las
propuestas presentadas por las empresas constructoras que ofertan
propuestas muy econdmicas. (Eliminar a las propuestas que sean
menores al promedio de las propuestas presentadas incluido una vez el
presupuesto oficial afectado este en un 95%) y darle el mayor puntaje a
la propuesta que esté mas cerca de este promedio.

En la fase (2) dos se puede analizar que la entidad busca es volver a darle
mayor puntaje a la propuesta que se encuentre mas cercana al nuevo
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promedio de las propuestas que calificaron para la evaluacién de la fase
dos.

Por tal razén se puede concluir que la entidad en este método de
evaluacion econdmica lo que busca es una propuesta presentada por una
empresa constructora que no tenga un precio muy bajo y tampoco un
precio muy alto, busca es un precio promedio comercial.

De los anteriores analisis podemos concluir que la entidad en este método
de evaluacion lo que busca es una propuesta de alguna empresa
constructora que no esté presentada con un precio muy econoémico y
tampoco con un precio muy alto, lo que busca es un precio promedio
comercial.

El proponente que obtenga mayor puntaje luego de la evaluacion y
calificacion de todos estos factores en el método 1 utilizado en el afo
2014, y cumplir con todos los requisitos habilitantes solicitados por la
entidad en los pliegos de condiciones, sera a quien se le adjudique el
contrato.
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8.1.2 MODELOS DE ENVALUACI(’)N TECNICA Y ECONOMICA DEL INDER
UTILIZADOS EN EL ANO 2013.

A continuacion se muestran todos los contratos de construccion de obras de
infraestructura, ejecutados por medio de la modalidad de licitacion publica del
Instituto de recreacion y deportes del Municipio de Medellin (INDER) en el afio

2013.

En la siguiente tabla se podra observar el nimero del proceso del contrato, el
objeto del contrato, el valor del contrato (cuantia) y el método de evaluacion
economica y técnica establecido en los pliegos de condiciones de cada contrato;
esta tabla se construyo a partir de toda la informacién suministrada por el SECOP
(Sistema electrénico para la contratacion publica).

TABLA 2 INDER 2013 - Informacién suministrada por el SECOP

DEPORTIVAS SATELITES, DESARROLLOS
INTEGRALES, PARQUES RECREO DEPORTIVOS Y
COLISEOS, EQUIPAMIENTOS  DEPORTIVOS
ADMINISTRADOS POR EL INDER MEDELLIN

NUMERO DE . METODO DE
PROCESO OBJETO CUANTIA CALIFICACION
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LAS
LIC. 001 DE | ZONAS VERDES DE LOS DIFERENTES ESCENARIOS
2013 DEPORTIVOS Y RECREATIVOS ADMINISTRADOS »641,177,353 NO APLICA
POR EL INDER MEDELLIN
PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO Y
SOSTENIMIENTO, CON  SUMINISTRO DE
INSUMOS DE ASEO PARA LA CONSERVACION Y
LIMPIEZA DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS
LIC. 002 DE |UBICADOS EN LA UNIDAD DEPORTIVA
2013 ATANASIO  GIRARDOT, LAS  UNIDADES 3567,092,044 NO APLICA
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LICO03 DE
2013

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO
DE LOS SISTEMAS ELECTROMECANICOS DE LA
UNIDAD DEPORTIVA ATANASIO GIRARDOT, LA
SEDE ADMINISTRATIVA DEL INDER, LAS
UNIDADES DEPORTIVAS SATELITES Y PISCINAS
ADMINISTRADAS POR EL INDER, MUNICIPIO DE
MEDELLIN

$318,798,143

NO APLICA

LI C.004 DE
2013

PRESTAR EL SERVICIO DE OPERADOR LOGISTICO
Y ASISTENCIAL, PARA LAS DIFERENTES
ACTIVIDADES DEL PROCESO DE FORMACION Y
COMPETENCIAS DE LOS SUJETOS DE DERECHO
DE LAS AREAS FORMATIVAS DESARROLLO
DEPORTIVO Y ENFASIS DEPORTIVO DEL
PROGRAMA  ESCUELAS POPULARES DEL
DEPORTE DE LA SUBDIRECCION DE FOMENTO
DEPORTIVO Y RECREATIVO DEL INDER
MEDELLIN.

$426,389,422

NO APLICA

LIC.005 DE
2013

PRESTAR EL SERVICIO DE OPERADOR LOGISTICO
Y ASISTENCIAL, PARA LAS DIFERENTES
ACTIVIDADES DEL PROCESO DE FORMACION Y
COMPETENCIAS DE LOS SUJETOS DE DERECHO
DE LAS AREAS FORMATIVAS DESARROLLO
DEPORTIVO Y ENFASIS DEPORTIVO DEL
PROGRAMA  ESCUELAS POPULARES DEL
DEPORTE DE LA SUBDIRECCION DE FOMENTO
DEPORTIVO Y RECREATIVO DEL INDER MEDELLIN

$1,005,454,611

NO APLICA
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OBRAS DE ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE

LIC. 006 DE | LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS
2013 UBICADOS EN LAS COMUNAS 1, 3, 4, 6, 8, 9, 10, 51,446,945,03 METODO 2
12, 13,60 Y 80, DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN
OBRAS DE CONSTRUCCION, ADECUACION Y
MANTENIMIENTO DE LAS PISCINAS ZONA
LIC-007 DE |INFANTIL Y AREAS COMPLEMENTARIAS,
2013 UBICADAS EN EL COMPLEJO ACUATICO - »1,567,343,947 | METODO 2
UNIDAD DEPORTIVA ATANASIO GIRARDOT,
COMUNA 11, MUNICIPIO DE MEDELLIN
OBRAS DE CONSTRUCCION, ADECUACION Y
LIC. 008 MANTENIMIENTO DE LOS COLISEOS Y AREAS
DE'2013 COMPLEMENTARIAS UBICADOS EN LA UNIDAD | $860,648,527 METODO 2
DEPORTIVA ATANASIO GIRARDOT, COMUNA 11,
MUNICIPIO DE MEDELLIN
OBRAS DE CONSTRUCCION DE LA UNIDAD DE
LIC.009 DE VIDA ARTICULADA SOL DE ORIENTE INCLUYE
'2013 URBANISMO, UBICADA EN LA CALLE 56EF CON | $11,454,056,494 | METODO 2
CARRERA 18A, COMUNA 8, MUNICIPIO DE
MEDELLIN
OBRAS DE CONSTRUCCION DE LA UNIDAD DE
LIC. 010 DE VIDA ARTICULADA SAN ANTONIO DE PRADO
'2013 VEREDA EL VERGEL, INCLUYE URBANISMO, | $19,946,174,294 | METODO 2

UBICADA EN LA CARRERA 6 CON CALLE 50,
COMUNA 80, MUNICIPIO DE MEDELLIN
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OBRAS DE CONSTRUCCION DE LA UNIDAD DE
VIDA  ARTICULADA  CIUDADELA  NUEVO
OCCIDENTE, INCLUYE URBANISMO, UBICADA EN | $25,124,990,732 | METODO 2
LA CARRERA 98 CON CALLE 64, COMUNA 60,
MUNICIPIO DE MEDELLIN

LIC. 011 DE
2013

Se procederé a explicar:
A) Cada método detalladamente:

e Meétodo 2

NOTA: En la tabla se puede ver claramente que el método 2 es el Unico método
utilizado por el INDER en el afio 2013.

B) Se mostrara un (1) ejemplo de evaluacion econdémica y técnica real del
método 1 ejecutado por el INDER en un proceso de licitacion publica
en el &rea de la construccion de obras de infraestructura del afio 2013
de la tabla anterior.

NOTA: El ejemplo se escogio aleatoriamente y se le realizo el respectivo andlisis.

A) EXPLICACION DEL METODO 2 (UNICO) DEL INDER 2013.
CRITERIOS DE EVALUACION [14]

De conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la ley 1150 de 2007 y en
el articulo 2.2.9 del Decreto 734 de 2012, el factor de seleccion que permitir al
Instituto de Deportes y Recreacion —INDER- identificar la oferta mas favorable
sera de la siguiente forma

PUNTAJE
CRITERO MAXIMO
Precio 700
Factor de calidad 200
Apoyo a la Industria Nacional | 100
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PRECIO DE LA PROPUESTA (700 PUNTOS)

Para efectos de valoracion del factor precio se utilizara el método de ponderacion
de la propuesta econémica de acuerdo con el siguiente método:

« MEDIA ARITMETICA CON PRESUPUESTO OFICIAL

Fase 1 de calificacion (600/700 puntos):

Para efectos de la valoraciéon del factor precio se tendrd en cuenta solamente el
valor total de la propuesta corregido si a ello hubiere lugar, determinandolo de la
siguiente forma.

La valoracion se cuantificara asignando el mayor puntaje a la propuesta que
presente menor precio y que esté por encima del 98% del promedio de las
propuestas habilitas incluido una vez el presupuesto oficial, en concordancia con
el VALOR TOTAL DE 