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Introduccion

Este trabajo busca determinar la posicion actual que tiene la normatividad nacional, la
institucionalidad del municipio de El Santuario (Antioquia) y la poblacion campesina de algunas
zonas rurales de ese municipio, sobre un Enfoque diferencial para los nifios y las nifias del
campo de este territorio, teniendo en cuenta la realidad que afronta esta poblacion. Es importante
analizar esta situacion teniendo en cuenta que Colombia es catalogado como el segundo pais mas
desigual de Latinoamérica y el cuarto a nivel mundial (Revista Dinero, 2018). Esta problematica
ha afectado a un grupo poblacional en especial, la nifiez.

Organizaciones no Gubernamentales (ONG), como Humanium!, evaltian y describen la
situacion de vulneracion de los derechos del nifio en una escala del 1 al 10, en la cual Colombia
se encuentra calificada con el 7,22 (ONG. Humanium, s.f.). Otras organizaciones, como
UNICEF (UNICEF Colombia, 2018), han sefalado, luego de realizar encuestas en el pais, que
los mayores retos que tiene el Estado colombiano frente a la infancia se encuentran en el area
rural.

Seglin las investigaciones de Humanium, las causas que generan la mayor vulneracion de
los derechos de los nifios, son la pobreza extrema, el conflicto armado interno, la falta educacion,
las conductas contrarias al desarrollo de la libertad sexual de los nifios, la explotacion para la
industria del narcotrafico, factores que vulneran directamente su derecho a la identidad, entre
otros. La violacion al derecho a la identidad es uno de los factores que afecta principalmente a
los nifios y las nifias de las areas rurales. De acuerdo con esta misma ONG, dicha vulneracion

“lleva de forma inexorable hacia abrumadoras desventajas sociales, econdmicas y politicas.

' HUMANIUM fue fundada el 20 de noviembre de 2008 en Ginebra (Suiza) de la mano de Arndt y Olivier Soret. Su
objetivo es concretar los Derechos del Nifio. https://www.humanium.org/es/Quienes somos/


https://www.humanium.org/es/Quienes%20somos/
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Estos nifios son considerados invisibles y no pueden aspirar si quiera a los derechos humanos
mas basicos” (ONG. Humanium, 2019).

Otro tipo de circunstancias que evidencian la situacion de especial vulnerabilidad de los
nifnos del campo esta relacionado con la gran cantidad de diferencias culturales que se evidencian
dentro de un mismo territorio. Esa diversidad cultural fue reconocida por el Estado colombiano
en la Constitucion Politica de 1991 en el articulo 1. En este sentido, se evidencia que la
diversidad cultural no es solo un principio, sino también uno de los fines esenciales de un Estado
Social de Derecho como el colombiano.

De hecho, Colombia es reconocida ante el mundo como un pais de gran diversidad
cultural, lo que se refleja directamente en una pluralidad de identidades y de expresiones
culturales en las diferentes poblaciones y comunidades del territorio. La proteccion comienza,
como ya se menciond, desde la misma Constitucion Politica de 1991, pero esta proteccion,
también se ha hecho de manera jurisprudencial, especialmente por la Corte Constitucional. Este
Tribunal, mediante sus sentencias, ha realizado diversos analisis de la diversidad cultural, desde
un principio. En sentencias tales como la T-605 de 1992 y T-380 de 1993* realizé6 una
interpretacion del articulo 7 de la Constitucion, en la cual se desarrolla el reconocimiento de la
diversidad étnica y cultural. En los términos de la Alta Corte, la cosmogonia colombiana no es
una, por lo que se puede entender por diversidad lo siguiente:

En términos constitucionales, la diversidad cultural hace relacion a formas de vida y

concepciones del mundo no totalmente coincidentes con las costumbres de la mayoria de

2 Sentencia T- 049 de 2013. M.P. Dr. Luis Ernesto Vargas Silva “Esto se explica en que, historicamente, el
derecho a la educacidn para los indigenas se basé en un modelo de integracion de los grupos étnicos a las culturas
mayoritarias de la sociedad y que, a partir de la Constitucion de 1991 se reconoci6 la diversidad étnica y cultural.”
Sentencia T-466 de 2016. M.P. Dr. Alejandro Linares Cantillo, “Estas disposiciones salvaguardan la diversidad
étnica y cultural de las comunidades y permiten la proteccion de sus usos y costumbres en un marco plural.”
Sentencia T-058 de 2019 de M.P. Dr. Alejandro Linares Cantillo “...de acuerdo con el articulo 13 Superior, resaltd
la obligacion positiva del Estado de promover las condiciones para que la igualdad sea efectiva y real,
salvaguardando asi la diversidad étnica y cultural de las comunidades.”



L7

la poblacion en aspectos de raza, religion, lengua, economia y organizacion politica. Los

grupos humanos que por sus caracteristicas culturales no encuadran dentro del orden

econdmico, politico y social establecido para la mayoria tienen derecho al reconocimiento
de sus diferencias con fundamento en los principios de dignidad humana, pluralismo (CP
art. 1) y proteccion de las minorias (CP arts.13, 176 y 265) (Colombia Corte

Constitucional, Sentencia T-605 de 1992).

El articulo 7, conjugado con las interpretaciones de la Corte Constitucional, constituyen
la base para el desarrollo normativo actual (leyes, decretos, sentencias y otros) sobre la
proteccion étnica y cultural. En dicho desarrollo se busca que haya cada vez més participacion de
las minorias, entre ellas, los indigenas, las negritudes, las comunidades palenqueras, los raizales
o los gitanos. En el ordenamiento colombiano, estas poblaciones han sido merecedoras de un
trato diferenciado en aras de equilibrar las condiciones de participacion y reconocimiento social
y politico de estos pueblos.

Sin embargo, dicho reconocimiento no se ha hecho extensivo a las poblaciones
campesinas. Seglin la ultima entrega realizada en el afio 2018 por el DANE?, el 21,6% de la
poblacion colombiana se encuentra en las zonas rurales del pais. Asi mismo, el censo afirma que
estos hogares campesinos presentan condiciones de vida diferentes a los de las personas que se

desarrollan en las zonas urbanas.

3 “Cabecera Municipal (CM): es el drea geografica que estd definida por un perimetro urbano, cuyos limites se
establecen por acuerdos del Concejo Municipal. Corresponde al lugar en donde se ubica la sede administrativa de un
municipio.

Centro poblado (CP): es un concepto creado por el DANE para fines estadisticos, util para la identificacion de
nucleos de poblacién. Se define como una concentraciéon de minimo veinte (20) viviendas contiguas, vecinas o
adosadas entre si, ubicada en el area rural de un municipio o de un Corregimiento Departamental. Dicha
concentracion presenta caracteristicas urbanas tales como la delimitacion de vias vehiculares y peatonales.

Area rural o resto municipal: se caracteriza por la disposicion dispersa de viviendas y explotaciones agropecuarias
existentes en ella. No cuenta con un trazado o nomenclatura de calles, carreteras, avenidas, y demas. Tampoco
dispone, por lo general, de servicios publicos y otro tipo de facilidades propias de las areas urbanas.”.
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Si bien por muchos afios ha existido este vacio en la salvaguarda de los derechos de estas
poblaciones, la Corte Constitucional?, en diferentes pronunciamientos, ha buscado establecer un
alcance diferente a la proteccion que se debe dar a los pobladores ubicados en las zonas rurales
del pais:

Se deben reforzar los derechos de la poblacion rural ya que “la jurisprudencia de esta

Corporacion ha considerado que los campesinos y los trabajadores rurales son sujetos de

especial proteccion constitucional en determinados escenarios. Lo anterior, atendiendo a

las condiciones de vulnerabilidad y discriminacion que los han afectado histéricamente.”

Ahora bien, si la normativa colombiana ha llegado hasta el punto de reconocer que los
campesinos y los trabajadores rurales tienen unas condiciones mayores de vulnerabilidad y
discriminacion y unas formas de vida con costumbres y arraigos que los hacen diversos, ;como
se ha entendido esa especial proteccion constitucional?. Pero esta no es la inica pregunta: si a la
infancia, por la etapa especifica en la que los nifios y nifias se encuentran que los hacen mas
vulnerables, goza de una especial proteccion, ;por qué no plantear un Enfoque diferencial
dirigido hacia la nifiez campesina, teniendo en cuenta sus condiciones sociales y juridicas
particulares?, ;por qué no se ha logrado determinar dicho Enfoque claramente?, ;por qué lo que
se ha encontrado hasta ahora, referente a un Enfoque diferencial para esta poblacion, ha sido en
temas de reparacion? Para responder todas las preguntas que hasta ahora han suscitado, se deben

analizar multiples variables. Este trabajo busca dar elementos para responderlas a la luz de las

“La Corte Constitucional en Sentencia C-028 de 2018. M.S. Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez, reconoce la
dignidad humana como fin fundamental del ordenamiento juridico y en la cual se pone de presente el corpus iuris
reconocido en nuestro sistema juridico a los campesinos y trabajadores agrarios. Este es una articulacion de derechos
y deberes, componentes claves para la promulgacién de la justicia del reconocimiento y la redistribucion. Al
respecto, la Corte frente a la dignidad humana expresa tres factores:

“(@1) La dignidad humana entendida como autonomia o como posibilidad de disefiar un plan vital y de determinarse
segiin sus caracteristicas (vivir como quiera). (ii) La dignidad humana entendida como ciertas condiciones
materiales concretas de existencia (vivir bien). Y (iii) la dignidad humana entendida como intangibilidad de los
bienes no patrimoniales, integridad fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones).”
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teorias de la justicia. Dependiendo entonces de estas respuestas, se entrara a analizar la necesidad
de un Enfoque diferencial para ellos.

Se debe aclarar desde el inicio la definicidon de la justicia. Esta “es la primera virtud de las
instituciones sociales” (RAWLS, John., P. 3), siempre debe estar presente y es esencial en la
conformacion de un Estado Social de Derecho. Sin embargo, no podemos aceptar una sola idea
de justica, ya que hay multiples factores que determinan qué es justo para una o varias personas.
A veces se pueden tener ideas o teorias sobre qué es justo para una persona O un grupo
poblacional, a veces esta puede ser errada, pero “la Uinica cosa que nos permite aceptar una tesis
erronea es la falta de una mejor” (Ibid., P. 4). Dentro de diferentes posiciones sobre la justicia,
este trabajo adoptara la teoria del reconocimiento y la redistribucion expuesto por dos autores
principalmente: Nancy Fraser y Axel Honneth. Estos dos autores, a través de su trabajo conjunto
“;Redistribucion o reconocimiento? Un cambio en la filosofia politica” (Fraser Nancy, Honneth
Axel) ;Redistribucion o reconocimiento? Un debate politico-filoséfico), han entendido que la
justicia se compone de dos ramas: una centrada en la redistribucion para lograr justicia socio-
econdmica, y la otra, que demanda un reconocimiento cultural que busque una igualdad social.

Para llegar a esta justicia planteada, se debe reconocer la existencia de injusticias. Como
se ha mencionado en varias ocasiones, existen poblaciones que son especialmente vulnerables, y
es por esto que se ha planteado un Enfoque diferencial. Para salvaguardar las condiciones de
igualdad real y efectiva, el Enfoque diferencial se materializa en acciones positivas a favor de los
diferentes grupos poblacionales, teniendo en cuenta las situaciones particulares que los ponen en
situacion de vulnerabilidad o desventaja en el ordenamiento juridico. El Enfoque diferencial
surge desde la Declaracion de los Derechos Humanos (Asamblea General de las Naciones

Unidas. Resolucion 217 A (III) 10 de diciembre de 1948), y en Colombia se ha desarrollado
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principalmente por medios jurisprudenciales y, en menor medida, por medio de la ley. Por ello,
se analizaran estas fuentes para asi determinar qué se entiende por Enfoque diferencial,
especialmente para la infancia rural en Colombia.

Abhora, los conceptos de justicia y el Enfoque diferencial se estudiaran en un municipio en
especial, este es El Santuario (Antioquia). Esta especificidad hace importante conocer sus
condiciones basicas, tanto geograficas como sociales, en cuanto a infancia se refiere. Este
municipio fue fundado el 11 de marzo de 1765, por el Capitdn Espafiol Antonio Gomez de
Castro (Municipio de el Santuario, s.f.) y se localiza en la subregion Oriente del departamento de
Antioquia ubicado en la cordillera central de los Andes. Limita con los municipios de Marinilla,
El Pefiol, Granada, Cocornd y El Carmen de Viboral, se encuentra situado a 57 kilémetros de la
capital de Antioquia, Medellin, y basa su economia principalmente en la agricultura, comercio,
confecciones, y construccion. Cuenta con una poblacién total de aproximadamente 27.359
habitantes; 23.890 habitantes aproximadamente dentro la zona urbana y aproximadamente 3.426
habitantes corresponden a poblacion rural (DANE, 2005). Esto ultimo, lo convierte en un sitio
propicio para recolectar la informacion requerida, para dilucidar la necesidad de plantear un
Enfoque diferencial, partiendo de las diferencias socio culturales que se lleguen a vislumbrar,
puesto que es un municipio que la mayoria de su territorio es rural, a pesar de que su volumen
poblacional se encuentra concentrado en el casco urbano.

En este municipio se encuentran una serie de problemdticas de muchos afios, algunas
similares a los municipios que no cuentan con una gran area rural y otras propias. Por ejemplo, el
Plan de Desarrollo de la Alcaldia actual (2016-2019) plantea que en la etapa infancia, las
problematicas mas notorias son: “las pautas de crianza familiar inadecuadas, las relaciones

interpersonales complejas, el inicio del consumo de sustancias psicoactivas, duelos no
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elaborados, trastornos psicologicos, violencia intrafamiliar” (Municipio de el Santuario, 2019, P.
23).

Para el desarrollo de este trabajo se hace necesario analizar la problematica partiendo
desde dos perspectivas; una normativa, en la cual se indaga por los diversos factores juridicos
que rodean la situacion, tanto a nivel nacional como internacional; y por el otro lado, una
perspectiva socio-juridica, de la cual se obtendra mayor claridad sobre la vision que obtienen los
distintos miembros inmiscuidos dentro de dicha problematica. Para abordar dichos objetivos se
realiz6 una metodologia cualitativa, que se explica en el anexo 1, con el fin de identificar las
posiciones que han adoptado actualmente tanto la comunidad, como las instituciones sobre el
Enfoque diferencial en la infancia rural del municipio de El Santuario. Para esto se recolectaron
datos mediante entrevistas, ya que estas permiten analizar la perspectiva que tienen tanto las
instituciones como la comunidad campesina. Las entrevistas que se realizaron fueron para captar
las percepciones frente al Enfoque diferencial y fueron dirigidas a las instituciones y la poblacion
campesina, tanto a adultos como a nifios y nifias de las diferentes veredas, las cuales son:
Portachuelo, Las Lajas y El Salto, del mencionado municipio.

Las entrevistas giraron en torno a los siguientes ejes: (i) Conocimiento de la norma, que a
su vez se compone de los items derechos, discriminacion y justicia; (i) Actividad estatal, la que
se compone del derecho de participacion, el principio de igualdad y el interés superior del menor;
(ii1) Situacién cultural, en la que se preguntd por la transferencia del conocimiento, el tiempo
libre de los nifios, el rol en el hogar y la su relacion con el entorno. Finalmente, (iiii) Situacion
socio-econdmica.

Los resultados de este trabajo se presentan en los capitulos de esta tesis. El primer

capitulo, llamado “Sobre la justicia”, se encuadra en las teorias del reconocimiento y la
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redistribuciéon como elementos base para la constitucion de un Enfoque diferencial, el cual
constituye el segundo capitulo. En este se expone lo que no normativamente se ha entendido en
Colombia por Enfoque diferencial, entrando cada vez mas en el campo de estudio que es dicho
Enfoque para nifios campesinos. Una vez analizada esta informacidn, entramos a revelar la
informacion recolectada por las entrevistas, dando paso al tercer capitulo: “Situacion de los
menores de las zonas rurales de las veredas Las Lajas, El Roble y Portachuelo bajo la dptica
institucional y poblacional”. El cuarto capitulo hace una comparacion de la realidad y la
normatividad para, finalmente, abordar las conclusiones donde analizamos la necesidad o no de

un Enfoque diferencial para la infancia rural de la zona objeto de estudio.



L13

1. Poblacion rural y sus problematicas.

Para iniciar, se ha de hacer un recuento sobre lo que se ha entendido por la poblaciéon
rural y cudles son los retos que se han planteado respecto de esta.
1.1.  Poblacion rural.

Frente a la poblacion rural, vale la pena primer lugar, enunciar que esta representa entre
el 25% y el 30% de la poblacion colombiana conforme a los datos aportados en los resultados
obtenidos por el censo del DANE Y el PNUD (Colombia, Ministerio de Cultura, Poblacion
campesina y cultura 2010-2014, P. 7). Es decir, es una poblacion minoritaria, la cual representa
aproximadamente una cuarta parte de la poblacion y frente a la cual se ha considerado por parte

[13

de la Corte Constitucional que “...los campesinos y los trabajadores rurales son sujetos de
especial proteccion constitucional en determinados escenarios. Lo anterior, atendiendo a las
condiciones de vulnerabilidad y discriminacion que los han afectado histéricamente...”, (C-077
de 2017. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva). En otras palabras, se ha reconocido que los mismos se
encuentran en una posicion desprotegida y altamente vulnerable.

Del mismo modo, esta corporacion expresa, frente a las situacion o estados de
vulnerabilidad a las que se ven expuestas las poblaciones campesinas que “una persona, familia o
comunidad se encuentran en estado de vulnerabilidad cuando enfrentan dificultades para
procurarse su propia subsistencia y lograr niveles mas altos de bienestar, debido al riesgo al que
estan expuestos por situaciones que los ponen en desventaja en sus activos. Los riesgos pueden
surgir de la permanencia de las situaciones que les impiden a las personas garantizarse de manera
autonoma su subsistencia, o de cambios que amenazan con sumergirlas en una situacion de

incapacidad para procurar su mantenimiento minimo, y lograr niveles mas altos de bienestar.”

(Ibid.) Dentro de estas situaciones encontramos que el acceso a los servicios bdsicos, tanto
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domiciliarios como sociales, son los principales generadores de vulneracion. A modo de
ilustracion, la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (Colombia Ministerio de Salud, 2015,
P. 106), pone en evidencia la brecha entre el campo y la ciudad, las disparidades entre la
poblacion rural respecto a los pobladores de las zonas urbanas. Los siguientes serian algunos
ejemplos.

El 6.2% de las mujeres y el 8.2% de los hombres en zonas rurales no tienen acceso a la
educacion, por lo que no saben leer ni escribir. Las mujeres que no han llegado a alcanzar la
secundaria completa en las areas rurales son de 81.8% frente al 51.4 % en las areas urbanas (Ibid,
P. 109). En cuanto a temas de educacion sexual, en las areas rurales la vida sexual se inicia antes;
de la poblacion de mujeres entre los 20 y los 24 afios de las areas rurales, el 27.2% dice haber
tenido su primera relacion sexual antes de los 15 afos, mientras en que la zona urbana es el
14.1%. En lo atinente al conocimiento comprensivo sobre el VIH (Sida) lo urbano dobla lo rural:
un 40.3% contra un 24.9% respectivamente.

Lo anterior solo evidencia una parte de la brecha entre lo urbano y lo rural, ya que a esto
le podriamos sumar factores como la presencia estatal en sus diferentes aspectos. Ahora bien, , se
ha reconocido por parte del Ministerio de Cultura en uno de sus pronunciamientos, la necesidad
de un tratamiento diferencial por factores que han tenido inferencia en este grupo poblacional.
Ha dicho entonces que, “las zonas rurales colombianas y sus habitantes han estado marcados
durante décadas por un sistematico conflicto armado interno que ha definido las relaciones
sociales, econdmicas y culturales de la poblacién campesina.” (Colombia, Ministerio de Cultura,
Poblacion campesina y cultura, 2014). De este modo se puede evidenciar que la poblacion rural,
es una poblacion vulnerable, la cual debido a su posicion frente al estado es merecedora de una

especial proteccion.
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1.2. Infancia rural

La infancia rural por su parte presenta retos y problematicas propias de su entorno, y
frente a las cuales se puede denotar como uno de los factores que mas contribuye al no desarrollo
integral de los menores, la pobreza puesto que como se empresa en el boletin sobre pobreza y
primera infancia expedido por Consejeria Presidencial para la Nifiez y Adolescencia “En zona
rural, la pobreza cobija practicamente a una de cada dos personas... La pobreza extrema, por su
parte, abarca a una de cada cinco personas en zona rural” (p 16, afio 2013). Adicionalmente a la
pobreza como factor del cual se empiezan a derivar las problematicas en cuanto a la
materializacion de los derechos de los nifios y nifias ubicados en zonas rurales, se hace referencia

(13

a dicha problematica al referir que, es mas acentuada en la zona rural y en varios
departamentos del pais, y estd mas extendida en los nifios y nifias en términos de privacion de
derechos, de manera que implica realizar transformaciones profundas en la estructura social y
econémica, y adelantar acciones urgentes de garantia de derechos para toda la primera
infancia.”(p26, afo 2013)

Igualmente, frente a las distintas problematicas que enfrentan los nifios que se ubican en
las zonas rurales del pais, la UNICEF, en su analisis de la infancia Colombiana del afio 2010 —
2014, “...enfrentan una alta presencia de grupos armados no estatales y actividades economicas
ilegales. El impacto del conflicto sobre los nifios, nifias y adolescentes se combina, entonces, con
los efectos de otras formas de violencia en el hogar, la escuela y el resto del entorno.” (p.16). De
este modo la situacion de los menores que se ubican en las zonas rurales se agrava, si se toma en
cuenta que la pobreza como limitadora de desarrollo social y el conflicto armado hacen presencia

en estas zonas poniendo en grave riesgo a los menores tal como lo expresa este mismo

organismo al hacer el analisis obtenidas sobre su investigacion sobre la infancia en el pais en los
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anos 2010 — 2014, haciendo referencia a la problematica de la pobreza, el conflicto armado
resaltando esta frente a otras, puesto que “Los nifios se ven afectados de manera particular por
las Minas Antipersonal (APL), las Municiones Sin Explotar (UXO) y los Artefactos Explosivos
Improvisados (IED),el reclutamiento y utilizacion por parte de los grupos armados, la violencia
sexual asociada al conflicto, el desplazamiento interno, y el confinamiento/carencia de asistencia
humanitaria.” (¢Como estan  las ninas y los nifos en  Colombia?

https://www.unicef.org/colombia/situacion-de-la-infancia)

Otra de las problematicas referenciadas respecto a la nifiez rural, es referente al derecho a
la educacion, toda vez que la desercion es alta y mas si se compara con los niveles de la zona
urbana, tomando en cuenta que “De 100 estudiantes que ingresan a la escuela en las zonas
urbanas, el 82 por completa su educacion, en tanto que en las zonas rurales, s6lo el 48 por ciento
lo hace.” UNICEF (;Coémo estan las nifas y los mnifios en Colombia?

https://www.unicef.org/colombia/situacion-de-la-infancia). De esta forma y tomando en cuenta que se

podria la necesidad de proteccion requerida por parte de los nifios de las zonas rurales respecto
de los que se encuentran en la zona urbana debe ser mayor, ya que presentan circunstancias de
vulnerabilidad especiales, partiendo desde los factores antes descritos.. Esto a pesar de que, los
nifios y las niflas de todo el territorio nacional cuentan con una especial proteccion
constitucional, ya que se reconoce su estado de especial vulnerabilidad, conforme a lo acordado
internacional y nacionalmente. La Convencion Sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, comprometio a los
diferentes Estados que firmaron la Convencion a establecer los derechos de los nifios con un

interés superior.


https://www.unicef.org/colombia/situacion-de-la-infancia
https://www.unicef.org/colombia/situacion-de-la-infancia
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Por su parte, Colombia suscribid esta convencion por medio de la Ley 12 del 22 de enero
de 1991. Cabe anotar que la Constitucion Politica en su articulo 44 hace referencia a la nifiez o
infancia, indicando que: “(...) los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los
demas”, haciendo nuevamente efectivo el mandato internacional. Pero, para que esto pueda ser
llevado a la practica, es necesario desplegar una serie de conductas por parte del Estado en las
cuales se evidencie efectivamente la proteccion especial conferida a los nifios, las nifias y los

adolescentes. Estas conductas deben estar direccionadas por el Enfoque diferencial.
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2. Sobre la justicia

Como se esbozo en la introduccidn, el concepto de justicia que se toma como base para
este estudio tiene su fundamento en el debate sostenido por dos filosofos morales y politicos
actuales, Nancy Fraser y Axel Honneth. Estos dos escritores, en el afio 2003, escribieron en
conjunto el libro: “;Redistribucion o reconocimiento? Un debate politico-filoséfico” (Honneth,
A., Fraser, N., 2003), en donde plantean las congruencias y las divergencias de estos dos puntos
de vista de la justicia. El planteamiento de estos dos autores tiene como base la “teoria critica”, la
cual tiene su origen en la Escuela de Frankfurt y ha sido desarrollada por diferentes autores como
Max Horkheimer, Erich Fromm, los mismos Axel Honneth y Nancy Fraser, entre otros. La teoria
que desarrollan estos dos ultimos se basa especialmente en como el estudio de las ciencias
sociales y las humanidades, deben hacer un énfasis en la evaluacion y la critica de la sociedad y
de la cultura.

Uno de los puntos en los que estos dos autores concuerdan es que, hasta ahora, la justicia
se ha visto como la correcta distribucion de bienes y servicios para toda la poblacion. Pero esta
vision, en la actualidad, se ha ido transformando hacia asuntos mas del tipo “moral” en donde el
reconocimiento de la persona como individuo y su posicion en la sociedad ya como sujeto en
comunidad es esencial.

De esta forma, el planteamiento de justicia de Axel Honneth presupone un concepto
diferenciado y una perspectiva monista, o sea, el autor considera que el reconocimiento es la
manera de terminar con las injusticias, ya que, si se atienden los motivos morales de los
conflictos, estos, se entenderdn mejor. Su posicion incluye el reconocimiento de derechos
individuales y la apreciacion cultural y trata de subsumir en ellos la problematica de la

redistribucion. Su teoria del reconocimiento se basa en que el malestar proviene de la percepcion
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de la violacion a las expectativas de reconocimiento de cada persona en el estadio del derecho, el
amor o la eticidad. , Esta violacion se traduce como una injusticia, la cual sélo puede ser
superada acabando con la humillacién y la falta de respeto. Segliin los modelos que propone
Honneth(Ibid. P. 123) la manera de superarlo es a través del amor, el reconocimiento de los
derechos y la solidaridad, modelos que en los que se enfatizara mas adelante

Por su parte, Nancy Fraser propone mirar la redistribucion desde una perspectiva dualista.
La escritora comparte con Honneth que la justicia ha tomado un rumbo hacia el reconocimiento
y esta es crucial; sin embargo, ésta se encuentra limitada para comprender la totalidad de la
justicia social.

Teniendo en cuenta el anterior abre bocas y para poder determinar bajo qué criterios se
entenderd la justicia en este trabajo, entramos a explicar puntualmente tanto la justicia desde el
reconocimiento como desde la redistribucion.

2.1.  Justicia desde el reconocimiento

La justicia desde el reconocimiento ha sido una nueva respuesta hacia las injusticias
sociales. Honneth realiza su primer planteamiento sobre esta teoria en su obra “La lucha por el
reconocimiento” (Honneth Axel, s.f.). Desde entonces ha basado su analisis de la justicia en la
teoria moral. Para ¢l ha habido una transicion que ha pasado de entender la redistribucion de los
bienes y los servicios como elemento Unico de la justicia, hacia la comprension de que la persona
pertenece a un mundo social del que necesita su reconocimiento. Esto porque a lo largo de su
existencia crea una interaccion con los otros, construyendo un tejido de multiples relaciones; en
ellas va encontrando una identidad propia, un lugar, un reconocimiento, que ademads es

reciproco.
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La teoria de Honneth contrapone dos sistemas. El primero habla de una justicia cuyo
objetivo es la igualdad social; el segundo es una sociedad justa, es decir, aquella que hace un
“reconocimiento de la dignidad de las personas o grupo de personas” (Ibid. P. 12) como
elemento esencial del concepto de justicia. Tomando estos dos sistemas, el autor desarrolla una
sociedad justa mediante tres formas basicas de reconocimiento provenientes de las denuncias de
personas que han sufrido injusticias, ya que las estructuras sociales establecidas no les permiten
un desarrollo pleno.

La primera forma de reconocimiento es el analisis de los dafios morales, entendidos estos
como “circunstancias que son vividas como injustas” (Ibid. P. 23). Los dafios que estan
relacionados con su bienestar, también hacen parte de esta primera forma de reconocimiento. En
suma, la satisfaccion de las necesidades bésicas y de los circulos de afecto en este punto son los
que necesitan estar satisfechos. La respuesta a estos dafios morales es el amor; en sus palabras:
“La teoria de la relacion objetal es apropiada para facilitar el entendimiento del amor como una
relacion de interaccidn, en cuya base yace un modelo especifico de reconocimiento reciproco”
(Ibid. P. 119).

Para dar base a su teoria, el autor hace referencia a Bowlby en cuanto a la importancia de
este desarrollo en la infancia al investigar un poco mas la posiciéon de Bowlby, este dice que: “A
partir de esas bases rudimentarias, surgen todos los sistemas sumamente discriminados y
complejos que, durante los ultimos afios de la infancia y, desde luego, durante toda la existencia
posterior, intervienen en el apego, dirigido hacia ciertas figuras en particular” (Bowlby J., 1989
Una base segura: aplicaciones clinicas de una teoria del apego. Barcelona, Espafia: Paidos
Ibérica. P354). En ese sentido introduce la figura del infante, ya que este establece un vinculo de

necesidad con la madre; su instinto es el de aferrarse a sus necesidades, las cuales son satisfechas
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por la madre. Los vinculos de reconocimiento son dados por balbuceos o llanto, que manifiestan
las necesidades de éste. A medida que el nifio o la nifia va creciendo, el entorno y las relaciones
sociales que este debe establecer, cada vez son mds complejas, pero la base de este es la
subsistencia a través de los lazos afectivos, los cuales se traducen al amor.

La segunda forma de reconocimiento son los derechos; el reconocimiento juridico y el
respeto a su autonomia. El no reconocimiento lleva a que los sujetos se perciban a si mismos
como personas sin capacidades morales ni autonomia. Esta forma de reconocimiento también es
generada desde la infancia por medio de la autoconfianza, la cual se forma de una serie de
relaciones intersubjetivas que progresivamente van dando el reconocimiento de persona
auténoma. Este medio de reconocimiento le otorga deberes y derechos a la persona de una
manera reciproca, lo que hace que no sélo sea una persona autonoma, sino que también participe
en la vida publica. Una de las nociones mas importantes para esta forma de reconocimiento son
los derechos inherentes a la esencia humana; los fundamentales. Ello es importante porque
genera un reconocimiento en la persona individual de que estos derechos les deben ser
respetados independientemente de los afectos o gustos de las otras personas de la sociedad, lo
cual finalmente genera una responsabilidad moral dentro de cada quien.

La busqueda del derecho o el reconocimiento juridico se ven fusionados con la valoracion
social que se le da a la persona como miembro de la sociedad. Estamos hablando de su status
social, en el cual la persona se identifica como sujeto con un rol asignado dentro de la comunidad
y en el que recaen y se ven identificados sus derechos y deberes individuales dentro de la
estructura social. Este tipo de reconocimiento nos lleva al respeto. El respeto no solo se da desde
una concepcion universal de la libertad individual de la persona y su voluntad, sino que este se

da también en los términos en los cuales una sociedad experimenta las realizaciones
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individuales; en donde existe una presuncién de autonomia de cada uno para ejercer tanto sus
derechos, como las obligaciones que sobre €l recaen al ser “moralmente responsable”.

Abhora, este reconocimiento no es solo frente a lo que atafie a la persona con su entorno,
su comunidad, sino que alcanza al Estado, el cual debe establecer unas garantias tanto generales
como particulares atendiendo a las necesidades particulares de cada caso. Lo anterior permite un
posicionamiento de la relacion intersubjetiva de Estado-Individuo en el que se reconoce el
principio de igualdad y un derecho universalizable, es decir, reconocer iguales derechos a
aquellas poblaciones que historica y socialmente han sido y son excluidos, por ende,
desfavorecidos para lograr una ganancia tanto material como juridica. Honneth describe que una
persona que experimenta un reconocimiento juridico tiene “las facultades que le hacen capaz de
participar en la formacion discursiva de la voluntad; la posibilidad de referirse a si mismo
positivamente en tal forma es lo que llamamos autorrespeto” (Honneth A. 1997, P. 147).

La tercera forma de reconocimiento es denominada como solidaridad. Esta tiene una
perspectiva mas colectiva, ya que, al referirse al individuo en su comunidad, son practicas
sociales que llevan al sujeto a cumplir objetivos colectivos considerados como importantes en su
comunidad. Uno de los conceptos que juegan un papel primordial en esta forma de
reconocimiento es el “honor,” en tanto se interprete como la consideracién o prestigio social:
este se da conforme a los esfuerzos de cada persona para cumplir con las expectativas generadas
colectivamente en su entorno, lo que debe tener un reconocimiento como comportamiento ético.
Es el valor que se le otorga a su contribucion dentro del colectivo para la realizacion de los
objetivos sociales, lo que finalmente se traduce a un comportamiento “honorable”.

El reconocimiento desde la solidaridad no sélo se da a través del honor, también esta el

“orgullo” y éste estd relacionado con las dindmicas de la comunidad y de las diferentes
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autoridades politicas que participen en determinado entorno. El orgullo no estd desligado del
honor, ya que no tener una actitud “deshonrosa” conlleva a la persona a sentirse ubicado dentro
de los parametros preestablecidos de los diferentes entornos familiares, sociales y politicos. La
solidaridad, como tercera forma de reconocimiento, se traduce entonces en las consideraciones
creadas por los colectivos sobre el orden de los diferentes valores culturales. Se debe tener en
cuenta que estos no son estaticos, sino que €stos se encuentran en constante cambio, lo que
implica que las estructuras y los objetivos éticos de una determinada sociedad estan mutando
constantemente.

Si las personas no cuentan con estas tres formas de reconocimiento, se considera que los
mismos se encuentran inmersos en un estado de humillacién y amenaza, esto se traduce en
afectaciones en diferentes ambitos de la personalidad; por un lado se afecta la dignidad de cada
persona y también en el respeto de los miembros de la comunidad para con cada individuo. Estas
afectaciones en los individuos han permitido explicar, en muchas ocasiones, por qué las personas
son parte de grupos al margen de la ley, ya que esta representa una salida del estado de
menosprecio cuando las vias propuestas por el Estado son escasas o inexistentes. No obstante,
falta un punto por analizar en la teoria de Honneth: las necesidades basicas que no provienen del
individuo o de la comunidad misma, sino ese aspecto econémico y asistencial, el que proviene
del Estado. Aunque el centro de esta teoria tiene una profunda relacién con los aspectos morales
del desarrollo de las formas de relacion consigo mismo y con el otro, Honneth no deja por fuera
la redistribucion material. Pero este no la entiende como una teoria separada, sino que esta
termina subsumida en el mismo reconocimiento.

Esta redistribucion material es el producto de dos fuentes. La primera es la igualdad

juridica, que es la que garantiza que se d¢ un trato igualitario ante la ley para todos los miembros
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de la sociedad. La segunda habla de “las reivindicaciones de distribucion, que resultan también
de la idea normativa de que cada miembro de la comunidad democratica debe tener la
oportunidad de ser socialmente valorado por sus aportaciones individuales” (Honneth A., 2010).
En ella se pueden identificar las nociones de igualdad y de oportunidad como canales para el
reconocimiento dentro de las diferentes interacciones. Es en este punto donde toma relevancia la
teoria de la escritora Nancy Fraser, ya que esta plantea un punto de divergencia muy importante
con Honneth: el reconocimiento y la redistribucion deben ser tratados como dos temas diferentes
y no uno inmerso en el otro.

2.2.  Justicia desde la redistribucion

Fraser da por sentado que “la justicia hoy en dia precisa de dos dimensiones:
redistribucion y reconocimiento” (Fraser, N. 2011). Pero no como un conjunto, como si lo hace
Honneth, sino que ella propone tratarla como dos puntos por separado. Una es la justicia desde la
redistribucién y, por el otro lado, la justicia como reconocimiento moral, necesario para cada
individuo que pertenece a una comunidad.

La correcta redistribucion de bienes y servicios dan voz e independencia a las personas:
sin esta, se llega a un tipo de injusticia muy clara, aquella basada en la estructura socio
econdmica, la cual se encuentra arraigada en la estructura politico-economica de la sociedad.
Para Fraser, al preguntarse sobre la justicia, no solo es importante preguntar sobre la
redistribucién o el reconocimiento, sino sobre el quién o quiénes son los aquellos que son
participes en la justicia. Esta pregunta surge cuando analiza los cambios que introduce la
globalizacién en la sociedad y en la concepcidon de justicia; su propuesta considera que el
cambio, en el entendido de justicia, radica alli: en las necesidades impuestas de un mundo

globalista. Surgen entonces dos preguntas, el qué y el quién. La pregunta del “qué surge entonces



L26

de las necesidades politicas que se dieron como respuesta a los derechos que los ciudadanos iban
ganando, el quién, bajo los presupuestos de la autora, ha pertenecido y aun hoy, parte de la
ciudadania nacional.

Para hablar de justicia se tiene que entender qué es lo injusto, pues es en este punto donde
radican las principales diferencias entre Fraser y Honneth. La estructura de injusticia propuesta
por Fraser se compone de tres elementos: el primero es la explotacion, en el cual se evidencian
problemas tales como trabajar para el provecho de otros; el segundo es la privacion, en el que las
personas no cuentan con el nivel de vida material adecuado més all4 de su propia subsistencia; y
el tercero, es la desigualdad econdomica, en donde se evidencian situaciones tales como trabajos
mal remunerados o disparidad en el trabajo en cuanto a cargas y en cuanto a su remuneracion.
Por el otro lado, el reconocimiento plantea la injusticia desde la cultura, la cual encuentra su
fundamento en los modelos sociales de representacion. Esta a su vez cuenta con tres categorias:
la primera es la dominacion cultural, en donde existen modelos establecidos diferentes o ajenos a
su propia cultura; la segunda categoria es la falta de reconocimiento, lo que implica que las
personas no puedan identificarse con su propia cultura o con cultura alguna. El tercero es la falta
de respeto en las acciones cotidianas en su contra, como la difamacién y el desprecio.

El segundo punto es que estos paradigmas proponen soluciones diferentes para la
injusticia. Asi, desde la redistribucion se plantea una reestructuracion econdomica que se
inmiscuya en el trabajo, la remuneracion de éste y la misma concepcion sobre la propiedad,
mientras el reconocimiento plantea cambios culturales y simbdlicos para asi revaluar las
identidades no registradas o no respetadas. El reconocimiento para Fraser tiene especial

relevancia para aquellos grupos que han sido y atn hoy son difamados, irrespetados o
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simplemente no reconocidos. Los patrones sociales deben tener un cambio para que se permita
que la identidad social se construya como una, la de todos.

El tercer punto recac en que ambas tienen concepciones diferentes sobre las
colectividades que sufren injusticia. En la redistribucion estas colectividades son definidas a
través del concepto econdomico definido por el mercado y la produccion. Expone la autora que
estas personas son las que describe Marx como la clase obrera, aquellos explotados laboralmente
a cambio de un minimo para subsistir. También aclara que ese no es el tinico grupo sobre el cual
recae este concepto, también lo hace sobre aquellas personas en situaciones especiales como
migrantes (en cuanto la necesidad permite la misma explotacion), o las minorias étnicas (la
concepcidn social que se tiene de ellos es que son “la clase de abajo” por lo que sus labores no
son igualmente remuneradas y, por ende, son explotados). Desde el reconocimiento segun la
autora, que esta mas cerca de Weber que de Marx, este no se define por las relaciones de
produccion, sino por el prestigio que se puede obtener respecto a otros grupos en la sociedad. De
esta manera, para el reconocimiento la injusticia recae especialmente en aquellos que no viven en
los patrones culturales dominantes, como los grupos étnicos. En el mismo sentido, estas
injusticias pueden recaer sobre otros grupos como poblacion LGTBI o mujeres. Este ultimo
grupo, ha sido uno de los grandes motores de Fraser para entender la justicia, en sus obras se
refleja una constante perspectiva de género. Como se ha repetido en varias ocasiones en este
trabajo, la justicia en un principio se interpretaba meramente desde la redistribucion, pero con las
olas feministas las propuestas debieron mutar “gravitando hacia gramaticas de construccion de
reivindicaciones politicas méas nuevas y sintonizadas con el Zeitgeist postsocialista” (Fraser,

2008:193)
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Sobre el cuarto punto recaen las diferencias de grupo. Desde la redistribucion se tratan
como diferencias injustas, por lo cual hay que abolirlas mas que darles reconocimiento. Desde la
otra perspectiva el reconocimiento plantea dos posiciones. La primera considera que hay
variantes culturales preexistentes dentro de un esquema injusto que determina una jerarquia de
valores; esta requiere reevaluar los tratos hacia aquellos diferentes, por lo que se debe es celebrar
y no eliminar las diferencias de grupo. La segunda plantea que las variantes culturales no son
preexistentes, asi que dicha jerarquizacion no es previa, sino que se construye de manera paralela
con la cultura misma. Para este segundo planteamiento es preciso deconstruir los términos en los
cuales las diferencias se encuentran actualmente percibidas.

Expuestas estas diferencias, se puede entender por qué Nancy Fraser plantea una teoria
dualista, en donde el reconocimiento y la redistribucion van de la mano, pero no puede
subsumirse en una sola como plantea Axel Honneth. Ellos permiten entonces proponer una idea
de justicia que abarque todo, es decir, que abarque tanto lo cultural como lo econdmico. Tal
como afirma Fraser: “Evidentemente, en el mundo real la cultura y la economia politica siempre
estan imbricadas la una con la otra” (Ibid. P. 3), aunque Fraser también propone una teoria del
reconocimiento. Tomar la teoria de Honneth se justifica debido al desarrollo que ¢l realiza de
ésta, puesto que permite indagar mas a fondo, dependiendo de cada cultura. Tomar la teoria de la
redistribucion de Fraser, nos abre el espectro hacia el lado socio-econémico, lo que permite que
en esta investigacion se tenga una vision amplia sobre la justicia. Es decir, lo que se entendera
como justicia para este trabajo, pasa desde una correcta distribucion de bienes y servicios, en
consideracion de los cambios y necesidades sociales ; y también, el reconocimiento moral a
través del amor, el reconocimiento de derechos y la solidaridad. Siendo este el gran conjunto de

justicia, entendido como uno solo sera con el que se realizara esta investigacion.
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3. Enfoque diferencial

Para explicar lo que se ha entendido sobre el Enfoque Diferencial y a quien esta dirigido
este, se hara un recuento sobre los fines esenciales del Estado Social de Derecho, sus
implicaciones y su desarrollo juridico, lo cual posibilitara ampliar el concepto del Enfoque
diferencial y lo que se ha buscado con este. Ademads, se hara énfasis en su dmbito de aplicacion
en el pais y la pertinencia de éste en el Estado colombiano.

3.1. Antecedentes del Enfoque diferencial desde el Estado Social de Derecho

El concepto de Estado Social de Derecho surge como alternativa a la dictadura y al
Estado de Derecho Liberal, que eran modelos politicos ineficientes a la hora de materializar las
garantias basicas a sus pobladores. En virtud del anterior planteamiento, el jurista aleman
Hermann Heller en su tratado de derecho constitucional (Cfr. Ekkehart Stein, Staatsrecht,
Tiibingen, 1990, p. 229, Hermann Heller.), plantea el concepto del Enfoque diferencial como
alternativa al derecho de los mas fuertes, que se venia generalizando en los modelos politicos
predominantes en occidente; el jurista, propuso dicho concepto en aras de alcanzar un Estado que
tenga en cuenta las relaciones sociales favoreciendo la igualdad social real. bajo estos preceptos
ha encontrados sus bases el Estado Social de Derecho integrado al ordenamiento juridico
colombiano. Esto, a su vez, se ve reflejado en acépites del texto Constitucional al expresar que el
Estado Social de Derecho Colombiano se componen de principios tales como:

“...]a dignidad humana, el libre desarrollo de la personalidad, derecho a la vida y la
integridad personal, igualdad, prohibicion de toda discriminacion, proteccion del matrimonio y
de la familia, derecho a la vivienda, a la educacion, obligacion social de la propiedad, derecho a
un ambiente sano y derecho a la cultura.” (Villar Borda, Luis. Revista Derecho del Estado

Universidad Externado de Colombia. N°20, diciembre 2007, p. 11).
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El ordenamiento juridico colombiano en el Articulo 1° de la Constitucién Politica,
consagra que el mismo estd basado en un Estado Social de Derecho, el cual busca garantizar los
derechos fundamentales de las personas, facilitando asi un pleno desarrollo dentro del ambito
social y personal. Al respecto, la Corte Constitucional ha hecho referencia al Estado de
Bienestar, surgido a principios del siglo XX (Sentencia SU-747 de 1998) y que, debido a las
multiples demandas sociales, transform6 al Estado Liberal en un Estado Constitucional
Democratico, dando asi cabida al concepto del Estado Social de Derecho, Este surge como
respuesta juridico-politica derivada de la actividad intervencionista del Estado, que ha
posibilitado la satisfaccion de las necesidades y requerimientos basicos de los pobladores,
dejando de lado el aparato estatal que se ocupaba Unicamente de los fines econdmicos de la
nacion, y tomando mayor importancia el desarrollo integro de los pobladores.

En este orden de ideas, a la hora de encaminar el actuar estatal, se pone de presente la
imposibilidad factica de que los pobladores y sus necesidades sean unadnimes, por lo que hay una
“pérdida de la importancia sacramental del texto legal entendido como emanacion de la voluntad
popular y mayor preocupacion por la justicia material y por el logro de soluciones que consulten
la especificidad de los hechos.” (Sentencia T- 406 de Junio 05 de 1992). En otras palabras, en el
Estado Social de Derecho toma mayor importancia la aplicacion de la voluntad popular dentro de
las decisiones adoptadas por el Estado, priorizando la justicia material antes que la literalidad del
texto legal. Como se ha expuesto, en el Estado Social de Derecho se toman en cuentas las
necesidades especificas de todos los pobladores del Estado, velando por la satisfaccion de las

mismas, dejando como criterio subsidiario, la importancia del texto normativo. Es decir, que en

5 “ARTICULO lo. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.” Constitucion Politica de Colombia 1991.
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caso de una necesidad de un grupo poblacional, se ha de mirar las acciones necesarias para
satisfacer las mismas, y no solamente ceiiirse al texto normativo, en el cual muchas veces no se
alcanzan a visibilizar las realidades de algunos grupos poblacionales. En esta situacion, la
intervencion del Estado no se queda limitada meramente a la promulgacion de textos legales,
sino que, por el contrario, esta se basa en una serie de principios y valores constitucionales los
cuales orientan el actuar estatal, en aras de alcanzar la justicia material y social propias del
Estado Social de Derecho.

Los Valores Constitucionales por su parte se representan como el catdlogo axiologico del
cual se deriva el fundamento y la finalidad de las normas del ordenamiento juridico con miras al
futuro, bien sea que estos estén explicitos o no, es decir, son la finalidad que busca el
ordenamiento juridico, aquellos que se han de perseguir con el funcionamiento del aparato
estatal. Los Principios Constitucionales, por su parte, son aquellos que “consagran prescripciones
juridicas generales que suponen una delimitacion politica y axioldgica reconocida y, en
consecuencia, restringen el espacio de interpretacion, lo cual hace de ellos normas de aplicacion
inmediata” (Ibid.). se puede deducir, entonces, que los mismos estan implicitos dentro del
ordenamiento juridico, por lo tanto, de obligatorio cumplimiento ya que rigen el ordenamiento
juridico. De esta manera, se puede afirmar que el ordenamiento juridico no estd basado en las
normas que lo componen, sino en los principios y valores constitucionales que fundamentan las
mismas, posibilitando asi el surgimiento del concepto de Enfoque diferencial para facilitar la
consecucion de los mismos.

3.2.  Fines del Estado Social de Derecho e Igualdad juridico material
Desde los parametros nacionales e internacionales, juridicamente se ha desarrollado el

concepto de “Igualdad”. Con €l se ha buscado materializar los fines del Estado Social de
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Derecho convirtiéndose en uno de los mayores principios o valores por los cuales se rige ese
Estado. Es por este motivo que se hace un recuento del desarrollo juridico que se ha suscitado
con base en el principio de “Igualdad”.

Unos de los pilares de la Declaracion Universal de Derechos Humanos son la busqueda
de la dignidad y el valor de la persona humana, basados en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres. Asi, ella declara que:

“...Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su
fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y
en la igualdad de derechos de hombres y mujeres; y se han declarado resueltos a promover el
progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad...”
(Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolucion 217 A (IIT) (10 de diciembre de 1948).

Asi mismo, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en los derechos intrinsecos a
las personas, Articulo 1, declara que: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estdn de razon y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros.”

Por consiguiente, la igualdad, en cuanto a los temas de dignidad y derechos, ha sido uno
de los pilares sobre los cuales se ha construido el concepto del Estado Social de Derecho. Si
hemos entendido este como el que vela por los derechos del ciudadano en pro de un correcto
desarrollo dentro del ordenamiento juridico, no solo como el Estado Liberal, por los intereses
econdmicos del pais, las teorias de la Justicia redistributiva y de reconocimiento de autores como
Axel Honneth y Nancy Fraser toman sentido. En él, la “Igualdad” toma relevancia a la hora de

tener en cuenta aquellos miembros del Estado que debido a condiciones particulares de vida son
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sujetos de especial proteccion dentro del orden estatal;, esas personas tienen una posicion
particular frente al ordenamiento juridico.

Ahora bien, el Articulo 13, Paragrafo 1 de la Constitucion Politica de 1991° consagra el
derecho a la igualdad, enfatizando que esta debe ser real y efectiva segun las necesidades propias
de cada persona, favoreciendo a los grupos discriminados o marginados por su condicion
econdmica, fisica o mental, que los ponen en circunstancias de debilidad manifiesta o
vulnerabilidad. Partiendo de este principio Constitucional, se tiene que el Estado, con el
proposito de equilibrar las cargas y alcanzar una justicia social, debe tratar diferenciadamente a
ciertos grupos poblacionales, en aras de salvaguardar sus derechos fundamentales.

La Corte Constitucional, desde sus inicios, mediante la sentencia T-006 de 1992, M.P
Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz y otras’, ha establecido el principio constitucional a la igualdad,
no como un criterio meramente formal, sino como uno objetivo predicado de las condiciones
particulares de cada sujeto que hace parte del territorio. Efectivamente, se redirecciona el
concepto de igualdad, el cual estaba basado en generalidades abstractas, hacia las circunstancias
de cada individuo. por lo tanto, no se trata de una igualdad de criterios para toda la poblacion en
general, sino que se pregunta mas por la necesidad de un trato diferenciado, tomando en cuenta
que el mismo sea razonablemente justo. Expone el Dr. Cifuentes Mufioz respecto al derecho a la
igualdad:

“...impone entonces el deber de no consagrar un igualitarismo juridico entre quienes