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ANEXO N°4

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Direccion de Asuntos Politicos Multilaterales

DPM/CDR No. 23919

Bogoté D.C., 11 de mayo de 2007

Sefores

GLORIA PATRICIA LOPERA MESA

C.C. 43.576.562 de Medellin

NICOLAS CEBALLOS BEDQYA

C.C. 8.031.519 de Envigado

ESTEBAN HOYOS CEBALLOS

C.C. 71.265.521 de Medellin

Correo electronico: glopera@eafit.edu.co

Apreciados sefores:

De la manera més atenta me dirijo a ustedes, con el fin dar respussta a su
Derecho de Peticién del 25 de abril del afio en curso, dirigido al Doctor
Fernando Araujo via correo electrénico de la siguiente manera:

1-

Colombia es signataria de la Convencién Gnica de 1961 sobre
Estupefacientes, la cual obliga a Colombia, en particular con aspectos
relacionados con la prohibicion del cultivo, produccion 'y
comercializacion del arbusto, hoja de coca y sus derivados. Igualmente,
la Convencién cred la Junta Internacional de Fiscalizaciéon de
Estupefacientes, maximo ente rector en lo que tiene que ver con el
control de estupefacientes.

Ei Gobierno colombiano no ha informado a la JIFE sobre Ia existencia
de proyectos productivos en el territorio nacional, que utilicen como
materia prima Ia hoja da coca.

La JIFE, en cumplimiento de sus competencias, comunicé al Gobierno
colombiano que poseia informacion sobre la fabricacion de una bebida
refrescante por parte de una comunidad indigena en la cual se utilizaba
hoja de coca como materia prima, lo conmind a tomar las medidas
pertinentes con el fin de dar cumplimiento a las obligaciones que le
incumpen en vifud de la Convencion Unica de 1961 sobre
estupefacientes, en particular las relativas al cultive de hoja de coca
para el consumo tradicional y solicitd informacion sobre el particular.

Considero del caso anotar que el Gobierna Nacional desconoce la
fuente de los informes a que se refiere la Junta.
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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Direccion de Asuntos Politicos Multilaterales

4- El Ministerio de Relaciones Exteriores, teniendo en cuenta la solicitud
de informacién por parte de la Junta, instruyd a nuestro Embajador en
Viena para que diera respuesta bajo los siguientes parametros:

Que conforme a la legislacion vigente en Colombia y en cumplimiento de las
obligaciones internacionales adquiridas, especialmente la Convencion Unica
de 1961 sobre estupefacientes, no contemgla\ la fabricacidn con fines
industriales y comerciales en el territorio nacional de bebidas o productos
alimenticios derivados de la hoja de coca.

Que la autoridad competente para expedir licencias que permitan la
fabricacion y distribucion con fines comerciales de cualquier tipo de
producto alimenticio es ¢l Instituto Nacional de Vigilancia de Alimentos y
Medicamentos - INVIMA-.

Que segln lo informado por el INVIMA, la entidad no ha expedido ningln
tipo de licencia que autorice en Colombia la fabricacion y distribucion de
ningun tipo de bebida a base de coca, producida por las comunidades
indigenas con fines industriales y comerciales.

Que las autoridades nacionales encargadas del ejercer el control de las
sustancias controladas en la lista | de la Convencion de 1961, como lo es la
hoja de coca, son la Direccidon Nacicnal de Estupefacientes y el Fondo
Nacional de Estupefacientes, y ninguna de estas entidades ha expedido
autorizacidon o licencia que permita fabricar y distribuir en el territorio
nacional ninguna bebida derivada de la hoja de coca.

De ustedes, muy atentaments,

//&&Q .

JOSE NICOLAS RIVAS ZUBIRIA
Director

Prepard: ERRG
Revisé: AEAM
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Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA
Ministerio de la Proteccién Social
Reptblica de Colombia

Libertod y Onden

Bogota D. C., 22 de marzo de 2007
DG -100-00113 - 07

Sefores

GLORIA PATRICIA LOPERA MESA
NICOLAS CEBALLOS BEDOYA

ESTEBAN HOYOQOS CEBALLOS

Carrera 49 No. 7 Sur — 50 bloque 27 oficina 502.
Universidad Eafit. Escuela de Derecho. Medellin.

ASUNTO: Su peticion de informacion del 14 de marzo de 2007

Respetados Senores:

En atencion a la peticion formulada el dia 14 de marzo del presente afio en relacién con
los productos a base de hoja de coca, me permito dar respuesta a cada una de las
solicitudes por usted efectuadas tal como se expone a continuacidn:

1. Sirvase informar si el Acto Administrativo que ordena retirar del mercado los
productos derivados de /la hoja de coca estuvo precedido de un procedimiento
administrativo en el que tomaron parte y fueron escuchadas las comunidades
indigenas afectadas por la decision. :

Es pertinente precisar en primer lugar que este Instituto respeta profundamente la
diversidad étnica y cultural y reconoce los derechos de los pueblos indigenas que habitan
en el territorio colombiano, aspecto éste que implica el reconocimiento de las practicas
culturales y de los usos tradicionales de la hoja de coca por parte de dichos pueblos; lo
anterior, por supuesto, dentro del marco de las convenciones internacionales adoptadas
por Colombia y de las disposiciones legales vigentes en la materia. Adiciona!lmente, es
preciso sefialar que en varias oportunidades el INVIMA a recibido a representes de las
comunidades indigenas con el propdsito de escuchar sus argumentos con respecto a la
comercializacion de la hoja de coca.

Conviene aclarar también que el fundamento de la restriccion no estriba en aspectos
relacionados con ¢l efecto del consumo de la hoja de coca en cualquiera de sus formas.
Para este Instituto es claro, desde el punto de vista técnico, que no es posible comprar un
preparado de hoja de coca con clorhidrato de cocaina alcaloide extraido quimicamente de
la hoja de coca y por lo tanto no pueden trasvalorarse los efectos tdxicos incluidas la
tolerancia y dependencia del clorhidrato de cocaina a los productos a base de hoja de

CocCa.

Ahora bien, las razones que dieron lugar a la expedicion de la Circular VCM 601 — 0294 —
07 en la que se solicitd a las entidades territoriales proceder, de ser necesario, a aplicar
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Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA
Ministerio de la Proteccion Social
Reptblica de Colombia

h'betrmriw,rﬂnisn
las medidas sanitarias de seguridad sobre los productos a base de hoja de coca son las
siguientes: '

Teniendo en cuenta que la comercializacién de estos productos involucra, no solo aspectos
sanitarios, sino asuntos de politica internacional, el Instituto considerd pertinente elevar
consultas al Ministerio de Relaciones Exteriores y al Ministerio del Interior y de Justicia
para que informaran, conforme a las disposiciones internacionales suscritas por Colombia,
si la produccién y comercializaciéon de productos elaborados a base de hoja de coca por
parte de las comunidades indigenas, estaba permitida y cuédl era el alcance de las normas
indigenas expedidas en el territorio colombiano.

Por su parte la Direccion Nacional de Estupefacientes respondid lo siguiente:

"El uso de la hoja de coca en Colombia no ests conforme con las medidas de control,
prevision y fiscalizacion establecida por la Convencion Unica sobre Fstupefacientes de
1961 y supervisadas por la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
(JIFE) y que los actos administrativos proferidos por las autoridades indigenas por
regla general se extienden a fa jurisdiccion de su territorio.

£n este marco, es claro que Colombia estda infringiendo las disposiciones
internacionales contempladas en la Convencion de 1961 sobre Estupefacientes y que
asi mismo los actos administrativos emanados por olas autoridades indigenas carecen
de extension juridica nacional por lo que la Resolucion 001 de 2002 sobre la cual se le
da autorizacion a los territorios indigenas para la produccion y comercializacion de
productos a base de hoja de coca y es utiizada como registro INVIMA, carece de
respaldo fegal, por asumir competencias exclusivas de la Instituto.”

En respuesta a dichas consultas, los Ministerios determinaron, en forma general, que el
uso de la hoja de Coca en Colombia no estd conforme con las medidas de control,
prevision y fiscalizacion establecidas por la Convencién Unica sobre Estupefacientes de
1961 y supervisadas por la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) y
que los actos administrativos proferidos por las autoridades indigenas se extienden, en la
mayoria de los casos, a la jurisdiccién de su territorio.

Ahora, desde el punto de vista sanitario conviene precisar que el INVIMA, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo. 245 de la Ley 100 de 1993 y demds normas reglamentarias,
es un ente netamente ejecutor de las politicas en materia de vigilancia sanitaria y de
controi de calidad de medicamentos, productos bioldgicos, alimentos, bebidas, cosméticos,
dispositivos y elementos médico-quirlrgicos, odontolégicos, productos naturales,
homeopaticos y los generados por biotecnologia, reactivos de diagndstico y otros que
puedan tener impacto en la salud individual y colectiva.

En este sentido, es deber legal del INVIMA, sin posibilidad de obrar de forma diferente,
acatar las expresas disposiciones contenidas en la normatividad sanitaria vigente sobre los
productos de su competencia y velar por el cumplimiento de las mismas. Asi, debe dar
estricta aplicacién a lo dispuesto en la Resolucidon 001478 del 10 de mayo de 2006,
xpedida por el Ministerio de la Proteccidn Social, "para ef control, seguimiento y vigilancia
de /a importacion, exportacion, procesamiento, sintesis, fabricacion, distribucion,
Carrera 68D Nro. 178/21 PBX: 2948700
Péagina Web http:// www.invima.gov.co Bogota — Colombia A.A. 20896



Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA
Ministerio de la Proteccién Social
Republica de Colombia

Libertod y Orden
dispensacion, compra, venta, destruccion Y uso de sustancias -sometidas a fiscalizacion,

medicamentos o cualquier otro producto que las contengan y sobre aguellas que son
Monopolio del Estado”, cuyo articulo 6 establece:

"Pertenecen al Monopolio del Fstado, las siguientes sustancias y los medicameritos
fabricados con las mismas: :

()
B.  HOJA DE COCA Y SUS DERIVADOS. ™

Es decir, segiin el ente rector de la politica sanitaria en Colombia, los productos a base de
hoja de coca no pueden ser comercializados sino por el Estado, como quiera que son
monopolio de este y en tal sentido, tampoco puede el INVIMA conceder registros
sanitarios a los particulares que pretendan producirlos, distribuirlos o expenderlos.

Adicionalmente, la normativa sanitaria Yy en particular el decreto 3075 de 1997, establece,
para el caso de los productos alimenticios y bebidas, en el articulo 42;

"Todo alimento que se expenda directamente al consumidor bajo marca de fabrica

¥y con nombres determinados, deberd obtener registro sanitario expedido conforme
a lo establecido en e/ presente decreto.”

Por su parte, el articulo 5° de la Decisién 516 de 2002, que armoniza las legislaciones de
la comunidad andina en materia de productos cosméticos establece en el articulo 5:

"Los productos cosméticos a que se refiere la presente Decisidn requieren, para su
comercializacion o expendio en la Subregion, de la Notificacion Sanitaria Obligatoria
presentada ante la Autoridad Nacional Competente del primer Pais Miembro de
comercializacion. ”

Sobre la importancia de los registros sanitarios como requisito previo para la
comercializacion de los productos sefiald la Corte Constitucional en la sentencia C — 427 de
2000:

"Asl se puede ver claramente que el registro de productos ante el INVIMA tiene
una doble naturaleza, por un lado constituye una obligacion para quienes desean
desarroflar determinada actividad econdmica Y, ademds, es un servicio gue
garantiza la calidad del prodicto y por el cual se justifica el cobro de la tasa. De
este modo, si bien la obligacion de registro es un mecanismo estatal de control de
calidad y, por ello, una limitacion de Iz libertad econdmica, encaminada en primera
medida a la proteccion del consumidor, es también una certificacion sobre /3
calidad de los productos, en beneficio de su comercialidad”,

Lo anterior supone que cualquier producto alimenticio o cosmético, independientemente
de que contenga hoja de coca o sus derivados o cualquier otro ingrediente, que se
encuentre en el mercado sin registro sanitario o sin Notificacién Sanitaria Obligatoria,

' Deroga la Resolucién 004651 de 2005. 85
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Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA
Ministerio de la Proteccion Social
Republica de Colombia

Libertad y Orden

segun el caso, debe ser objeto de la imposicion de medidas sanitarias de seguridad, por
parte del INVIMA o de los entes territoriales. De esta situacion no se pueden sustraer las
autoridades, como quiera que corresponde a un mandato claro de la normatividad.

Fueron pues, estas las razones que motivaron al INVIMA a solicitar las Entidades
Territoriales de Salud que procedieran a tomar las medidas sanitarias de segundad sobre
los productos a base de hoja de coca.

Ahora bien, tal como arriba se mencioné el Instituto ha recibido en varias ocasiones a las
comunidades indigenas. Sin embargo, cuando las entidades sanitarias encuentran
situaciones que pueden dar lugar a la ocurrendia de hechos que atenten contra la salud de
la comunidad, como serfa en este caso, la ausencia de registro sanitario, es deber
institucional tomar los correctivos que la situacidon demande, los cuales se concretan en las
medidas sanitarias de seguridad, cuyo objeto es prevenir o impedir que la ocurrencia de
un hecho o la existencia de una situacion atenten o puedan significar peligro contra la
salud individual y colectiva de la comunidad.

Valga senalar que las medidas sanitarias de seguridad, son actuaciones de tipo policivo
que, conforme a lo dispuesto en el articulo 1° del Cédigo Contencioso Administrativo, no
se rigen por lo consagrado en dicho compendio normativo, como quiera que por su
naturaleza requieren decisiones de aplicacién inmediata, para evitar o remediar una
perturbacion de orden piblico en los aspectos de defensa nacional, seguridad,
tranquilidad, salubridad y circulacion de personas y cosas.

En efecto, advirtié el Consejo de Estado en sentencia del 6 de abril de 2001, expediente
5397, sobre el particular:

"En primer lugar, debe tenerse en cuenta que las medidas de que tratan los
articulos 10 y siguientes del Decreto nim. 2240 de 1996, dentro de los cuales se
encuentran los demandados en nulidad, no son sanciones, como lo serala el
demandante, sino medidas policivas que deben adoptarse y aplicarse en
forma inmediata para impedir, evitar o suspender hechos que ponen o
puedan poner en peligro la salud de los habitantes. Son eminentemente
transitorias y preventivas y pueden dar lugar, luego de surtido el tramite
correspondrente, a la imposicion de sanciones.

De Jo anterior se desprende, en segundo lugar, que por tratarse de esa clase de
medidas preventivas, urgentes e inaplazables, no son susceptibles de impugnacion
a través de los recursos ordinarfos, habida cuenta de que con su expedicion se
pretende prevenir o atender el acaecimiento de un suceso que atenta conlra /3
salud publica. Entonces, desde esta dptica no se desconoce el derecho al debido
proceso, ni se violan los articulos 35 y 50 del Cddigo Contencioso Administrativo,

La razon expuesta hace obvia la consideracion de que esas medidas no

puedan estar sujetas a formalidades especiales, ademas, porque asi lo
ordena la ley” (se destaca).
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Asi pues, las posibles situaciones que puedan afectar la salud de los consumidores, dan
lugar a una actuacion inminente & inmediata por parte de las autoridades.

Cabe sefalar también que en apoyo de los argumentos expuestos, la Sala Civil del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd negé en primera instancia el amparo
impetrado por un Cabildo indigena contra la decision del INVIMA.

2. Sirvase informar bajo qué condiciones estaria autorizada en el pais la produccion y
comercializacion de Jos productos derivados de la hoja de coca elaborados por las
comunidades indigenas.

El articulo 7 de la Ley 30 de 1986 establece:

“el Consejo Nacional de Estupefacientes reglamentard los cultivos de plantas de las
cuales se produzcan sustancias estupefacientes y el consumo de éstas por parte de
las poblaciones indigenas, de acuerdo con fos usos y practicas derivadas
de su tradicion y cultura”, (Se destaca).

Por su parte, el articulo 14 de la Ley 67 de 1993 establece:

"Cada una de las partes adoptard medidas adecuadas para evitar el cultivo ilicito
de las plantas que contengan estupefacientes o sustancias psicotropicas, tales
como 1as plantas de adormidera, los arbustos de coca y 13s plantas de cannabis, asi’
cormo para erradicar aquefias que se culiiven ilicitamente en su territorio. Las
medidas que se adopten deberdn respetar los derechos humanos fundamentales y
tendran debidamente en cuenta los usos tradicionales licitos, donde al
respecto exista la evidencia historica, asi como Ia protecc.'on del medio
ambiente”, (Se destaca).

En este sentido, dentro de los territorios indigenas se permiten los usos tradicionales
licitos de la hoja de coca.

Ahora bien, tal como arriba se sefiald la Resolucion 001478 del 10 de mayo de 2006,
expedida por el Ministerio de la Proteccion Social 'para ef control, seguimiento y vigilancia
de /a importacion, exportacion, procesamiento, sintesis, fabricacion, distribucion,
dispensacion, compra, venta, destruccion y uso de sustancias sometidas a fiscalizacion,
medicamentos o cualgufer ofro producto que las contengan y sobre aguellas que son
Monopolio del Estado”] establece que pertenece al Monopolio del Estado la HOJA DE COCA
Y SUS DERIVADQS,

Se remite copia de los siguientes documentos:

1. Circular VCM 601 — 0294 — 07 del 31 de enero de 2007 en la que se solicita a los
entes territoriales aplicar las medidas sanitarias que correspondan sobre los

productos derivados de la hoja de coca.
2. Oficio con radicado No. 6048856 del 4 de diciembre de 2006 remttlda por la

Direccion Nacional de Estupefacientes.
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3. Concepto emitido por el Ministerio de Relaciones Exteriores el 16 de noviembre de
2006, mediante radicado OAJ CAT No. 59432.
4. Concepto emitido por el Ministerio del Interior y de Justicia del 22 de noviembre de
2006, a través de radicado OFIO6 — 29409 — DET 1000.

Con respecto a la comunicacion enviada por la Junta Internacional para la Fiscalizacién de
Estupefacientes (JIFE) remitiremos su solicitud a la Direccion Nacional de Estupefacientes,
por ser de su competencia.

Cordialmente,

JULIO CESAR ALDANA BULA
Director General

Proyectd: Carolina Contreras R.
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Bogota D. C., 22 de marzo de 2007
DG - 100 - 00114 - 07

Doctor

CARLOS ALBORNOZ GUERRERO
Director Nacional de Estupefacientes
Calle 53 No. 13 - 27

Ciudad

REF: Derecho de Peticién de Informacion del 14 de marzo de 2007

Respetado Doctor(a):

Por ser de su competencia y conforme a lo dispuesto en el articulo 33 del Cédigo
Contencioso Administrativo, adjunto remito la peticidn de informacién presentada por los
sefiores GLORIA PATRICIA LOPERA MESA, NICOLAS CEBALLOS BEDOYA y
ESTEBAN HOYOS CEBALLOS con el propdsito de que sea absuelta por dicha entidad, la
solicitud de expedicion de copias del “requerimiento de la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) donde indica que la comercializacion de los
productos derivados de la hoja de coca, por parte de las comunidades indigenas en
Colombia es contraria a la Convencidn de Estupefacientes de 1961”,

Cordialmente,

JULIO CESAR ALDANA BULA
Director General

Proyectd: Carolina Contreras R.
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ANEXO N°6

Posidontordvder Refiblicardo Golombéer

Bogota D.C., noviembre 29 de 2006

Dactor )
DIEGO FERNANDO MARIN
Pereira, Risaraida

Aprectado doctor Marin:

Reciba un orguiloso saludo de feiicitacion, el cual hago extensivo
al grupo participante, al haber sido seleccionado como finalista del

premic Ventures 2006, con su proyecto de bebida energizante de
hoja de Coca.

Parsonas con su talento, nos hacen sentir orgullosos ¥ nos
comprometen a ssguir fuchando por fos mas altos intereses de

/
//ML&M

Cordialmantz,
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