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Introduccién

Esta monografia tiene como finalidad estudiar el principio constitucional de
colaboracion armonica entre las diferentes ramas del poder, a la luz del desarrollo
que la Corte Constitucional le ha dado a través de la figura de estado de cosas
inconstitucional. De esta manera, se realiza un analisis sobre estos dos conceptos,
se indaga por sus origenes, se establece en qué consisten, se determina la relacion

existente entre ellos y la importancia que tienen dentro del ordenamiento juridico.

Dentro de este escrito se pretende sostener una serie de hipétesis: i) Que la
declaracion de un estado de cosas inconstitucional, se encuentra relacionada con
la descoordinacion existente entre las distintas entidades que componen el aparato
estatal. ii) Que la Corte Constitucional por medio de sus érdenes realiza un llamado
a la colaboracién armanica. iii) Que el principio de colaboracién armoénica posee

diferentes alcances.

El tema objeto de estudio de esta investigacion va mas alla del simple aspecto
tedrico, puesto que cada dia se exponen los diversos problemas que generan las
dificultades relacionadas con la colaboracion arménica entre las diferentes
entidades que integran el Estado. Lo anterior, no sélo se ha convertido en una
problematica institucional, también es un problema social; esto se debe a que la
colaboracion armoénica es uno de los mandatos constitucionales fundamentales
para cumplir con los fines del Estado Social. En consecuencia, gran parte de las
dificultades para alcanzar los fines del Estado se encuentran directamente
relacionadas con el bajo progreso de este principio; cuyo desarrollo se puede
calificar como limitado.



Pues bien, no cabe duda que la colaboracion armonica ha sido un terreno poco
explorado, pero lo que llama mas la atencion es que este concepto no se ha
investigado desde el enfoque del estado de cosas inconstitucional. Por lo visto, la
colaboracion armonica entre los poderes juega un rol bastante importante en la
solucién de los problemas que aquejan al pais, ya que al parecer y como se dijo
anteriormente, los problemas que llevan a la declaracion de un estado de cosas
contrario a la Constitucion se encuentran estrechamente relacionados con las
descoordinacién entre las ramas del poder publico. En contra partida, el desarrollo
de la colaboracion armonica, junto con su profundizacion es un punto clave para dar

solucién a los problemas que se enunciaran a lo largo de este trabajo.

Tras exponer el objetivo del trabajo, las hipétesis a tratar, junto con su importancia,
se procede a enunciar los aspectos puntuales que se trataran en cada capitulo. El
trabajo se encuentra compuesto por tres capitulos, en cada uno de ellos se
desarrollaré las 3 hipétesis referidas anteriormente; de tal manera que el Capitulo |
se denomina Estado de Cosas Inconstitucional, en este se sostendra que, la
declaratoria del estado de cosas inconstitucional se encuentra estrechamente
relacionada con la descoordinacién existente entre las distintas entidades que
componen el aparato estatal. Con el fin de dar respuesta se seguird el siguiente
esquema: (i) es necesario referirse al papel que desarrolla el juez constitucional en
las politicas publicas, esto se realiza con el fin de explicar la facultad que éste tiene
para declarar el estado de cosas inconstitucional; ii) Se explicara la historia del
estado de cosas inconstitucional; iii) Se expondran los casos que se consideran mas
significativos en los cuales se ha declarado el estado de cosas inconstitucional; iv)
Por ultimo, se explicara la afirmacion del “estado de cosas inconstitucional como

una reaccion a la descoordinaciéon”.

El capitulo dos se denomina Colaboracion Arménica Entre las Diferentes Ramas del
Poder Publico, en este se argumentara que la Corte Constitucional por medio de

sus o6rdenes hace un llamado a la colaboracibn armonica, en consecuencia se



seguira el siguientes orden: i) En un primer titulo se explicara la relacion que existe
entre los principios de separacion de poderes y colaboracion armonica. ii) Se
hablara sobre el tratamiento que se le ha dado a la figura de la colaboracion
armonica en Colombia. iii) Por dltimo se expondra la relacion entre la colaboracién

armonica y el estado de cosas inconstitucional.

El tercer capitulo es titulado Estudio de Caso sobre el Esquema de Seguimiento a
la Sentencia T- 025 de 2004, en este se quiere argumentar que la colaboracién
armoénica entendida por la Corte Constitucional como una estrategia para la
superaciéon del estado de cosas inconstitucional, tiene algunos alcances
particulares. Con fin de llegar a esta conclusion se seguira el siguiente esquema: i)
en un primer titulo se caracterizara el fenémeno del desplazamiento forzado, ii) se
expondra el caso puntual de la sentencia T- 025 del 2004 que es la declaracion de
estado de cosas inconstitucional para el desplazamiento forzado. iii)
Posteriormente, en el tercer titulo se expondra una lista de los autos de seguimiento
de la sentencia anterior, en los cuales la Corte expone diferentes directrices con el
propdsito de diligenciar la politica publica del desplazamiento forzado; iv) En el
siguiente apartado, se analizara la nocion de colaboracion arménica presente en los
autos de seguimiento. v) Para finalizar, en el titulo cinco se hara una categorizacion
de los distintos tipos de érdenes presentes en los autos, junto con sus ejemplos. Lo
anterior, con el fin de evidenciar el contenido que la Cote Constitucional le otorga al
principio de colaboracion armaonica entre las diferentes ramas del poder publico.

Por ultimo se exponen las conclusiones que han resultado de esta investigacion



CAPITULO |
ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL

A lo largo de este capitulo se intentara argumentar que la declaratoria del estado de
cosas inconstitucional, en adelante ECI, se encuentra estrechamente relacionada
con la descoordinacion existente entre las distintas entidades que componen el

aparato estatal; por consiguiente su declaracion es consecuencia de la segunda.

Con el fin de probar esta hipotesis, nos referiremos a: (i) el papel que desarrolla el
juez constitucional en las politicas publicas, (ii) la historia del ECI; (iii) los casos que
se consideran mas significativos en los cuales se ha declarado el ECI; iv) las

razones que nos llevan a plantear el ECI como una reaccion a la descoordinacion.

1.1 EL PAPEL DEL JUEZ EN LAS POLITICAS PUBLICAS

Henao Pérez, hace bien al afirmar que las politicas publicas ya no son una potestad
exclusiva de los poderes ejecutivo y legislativo, ya que son las Altas Cortes quienes
han fomentado e impulsado diferentes politicas en el pais. Este autor establece
multiples causas por las cuales se da este fenomeno, algunas de ellas son, las
precariedades a nivel social que azotan a Colombia, las dificultades relacionadas
con la adecuada identificacion de prioridades y la crisis de la “gobernanza”, la cual
significa “la posesiéon de condiciones financieras y administrativas para transformar
en realidad las decisiones que toma el Estado (..).” Lo anterior, ha desencadenado

un desequilibrio que comprende diferentes sectores y niveles sociales de Colombia.

El Estado, con sus omisiones ha demostrado una falta de efectividad, de capacidad

y de organizacion a nivel administrativo para poder garantizar la protecciéon y el

"HENAO PEREZ, Juan Carlos. Eljuez constitucional: Un actor de las politicas publicas, p. 71.



disfrute de los derechos correspondientes a cada ciudadano, esto quiere decir que,
ha existido un incumplimiento relacionado con el desarrollo de los derechos

econdmicos, sociales y culturales por parte del Estado, configurando en letra muerta

partes del clausulado de la Carta Politica® A causa de esto, es que el juez
constitucional ha tomado un papel activo como gestor en las politicas publicas. Un
claro ejemplo de la intervencién del juez dentro de dichas politicas es la declaratoria
del ECI, en esta, confluye una ausencia por parte de las autoridades del Estado,
junto con una prolongada violacién de derechos fundamentales. De esta forma lo

menciona Tole Martinez,

“Hoy la respuesta a como se relaciona la ley con los fallos judiciales cambia,
pues el protagonismo en el proceso creador del derecho es compartido entre
el legislador y el juez constitucional, y un ejemplo evidente de este cambio,
es la declaracién de estado de cosas inconstitucionales por la Corte

Constitucional.”™

En Colombia la intervencion del juez en las politicas publicas no es algo que esté
supeditado al libre albedrio del operador juridico. Su actuacion es impulsada por las
diferentes demandas de tutela instauradas por los ciudadanos, estas proceden en
la generalidad de los casos cuando se han agotado, o son inexistentes otras vias
para la proteccion de los derechos. No se puede dejar a un lado el aspecto negativo
de la anterior circunstancia, al parecer es necesario que las situaciones se
desborden en crisis, que llegue a un tope la vulneracién de derechos de los
ciudadanos; para que exista una intervencion del juez, con el fin de dar solucion a
dichas situaciones por medio de los fallos de tutela. Lo problematico de esto es que
se tiene que llegar a unas circunstancias extremas para que se despliegue una

actuacion. La siguiente cita de Helber Mauricio Sandoval Cumbe consigna lo

® HENAO PEREZ Juan Carlos Op. cit.
*TOLE MARTINEZ, Julidn. La teoria de la Doble Dimension de los Derechos Fundamentales en
Colombia: El Estado de Cosas Inconstitucionales un Ejemplo de su Aplicacidn, p- 127.



expresado anteriormente asi,

“Empero, ya llegado el extremo, cuando la acumulacion de circunstancias
anormales alcanza tal punto que se crea un conflicto por el que esto irregular
parece ser la regla general en medio de una marcadisima disfuncionalidad
social, aparece el juez para dictar medidas o determinar el antidoto que

puede conjurar la crisis de eficacia del sistema juridico.™

Existen varias razones que legitiman al juez constitucional para su intervencion en
politicas publicas, algunas de ellas son: i) es el veedor de la Carta Politica y como
tal debe garantizar el cumplimiento de los cometidos que alli se expresan; ii) existe
un mandato de orden internacional para los Estados, el cual ordena que se deben
hacer cumplir de manera efectiva los derechos fundamentales de las personas; iii)
el mandato de orden constitucional, el cual establece que es el juez quien se
encuentra facultado para ser garante del goce de los derechos’; iv) actuar en pro
del principio constitucional de colaboracibn armonica, el cual se encuentra
consagrado en el articulo 113 de la Constitucion Politica, este faculta a la rama
judicial para intervenir en las politicas publicas, ya que tiende al desarrollo de fines
constitucionales. Después de lo anterior, se puede afirmar que con la participacion
de los jueces en politicas publicas no se le esta quitando protagonismo al Gobierno

Nacional.

Hoy en dia es una realidad el fuerte papel que desempefian las autoridades
judiciales en la elaboracién de las politicas publicas, por lo tanto, se considera
pertinente extender la invitacion realizada por el autor Helber Mauricio Sandoval

Cumbe a las diferentes autoridades estatales al afirmar que,

* SANDOVAL CUMBE, Helber Mauricio. La Intervencién del Juez en la Realizacién de Politicas Publicas:
Una Interpretacion del Fenémeno a partir del Derecho a la Salud, p. 121.

® HENAO PEREZ Juan Carlos Op. cit, p. 74.



“(...) lo que resta es retomar aquel protagonismo y abandonar el soterrado
criterio legalista que aun rige el obrar administrativo, para abordar el
tratamiento directo de las situaciones sociales, a partir de criterios

enteramente constitucionales y realizables que eviten la litigiosidad (...)”.

Una vez explicado el papel que desempeiia el juez constitucional dentro de la
realizacion de politicas publicas, se concluye que, la actividad del juez no se puede
limitar solamente al ejercicio del control de constitucionalidad de las disposiciones
normativas. Por el contrario, frente a la inactividad del legislador u otras autoridades
administrativas, este debe adoptar un papel mas activo, no por que ello signifique
un beneficio propio, ni mucho menos por pretender estar por encima de los demas
poderes estatales; sino con el fin de garantizar la hegemonia de la Carta Politica,
junto con los derechos constitucionales de los ciudadanos.’

A continuacion, se procedera a abordar la figura del ECI, en la cual se puede
evidenciar la participaciéon del juez constitucional dentro de la realizacion y

desarrollo de diferentes politicas publicas.

1.2 HISTORIA DE ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional ha establecido, que uno de los antecedentes de la labor que
debe desarrollar el juez constitucional frente a la defensa de tipo objetivo’ de los
derechos fundamentales, se encuentra en el derecho comparado, este es el debate

entre los partidarios de las doctrinas “political question doctrine” y “structural

® SANDOVAL CUMBE, Helber Mauricio Op. cit, p. 132
’ VARGAS HERNANDEZ, Clara Inés. La Funcién Creadora del Juez Constitucional, p. 28.

® Este tipo defensa vela por la proteccién de derechos fundamentales de un conglomerado de personas,
aqui la defensa se caracteriza por destinarse a un niimero plural de sujetos.



remedies™, el cual tuvo lugar en Los Estados Unidos.

La “Political question doctrine” es elaborada por la Suprema Corte de Estados
Unidos con base en una serie de casos, entre ellos “Luther vs. Borde, Baker vs Carr
Powell vs. McCormack y Alfred Dunhill of London Inc. vs. Republica de Cuba.” Esta
doctrina sostiene que a la rama judicial le esta vedado entrometerse en asuntos que
le competen exclusivamente al poder ejecutivo y legislativo; dicha teoria concuerda
con una vision rigurosa de la separacion de poderes. Por esta razén, es que el juez
sélo puede velar por la defensa de tipo subjetivo de los derechos fundamentales.
En este caso, el proceso de defensa de los derechos tendria las siguientes

caracteristicas:

“1) el caso parte de una violacion individual a un derecho fundamental y por
ende se pretende restaurar el status quo; 2) acuden al proceso unas partes
concretas y determinadas; 3) se falla con base en precedentes y principios
neutrales; 4) la sentencia tiene efectos interpartes; 5) una vez adoptado el
fallo la Corte Suprema de Justicia pierde competencia para velar por su
cumplimiento, el cual queda en manos de las Cortes Federales; 6) el juez es
pasivo ante la situacién general y 7) el fin Gltimo del proceso es reforzar el

principio de sometimiento de la autoridad publica a la Constitucion.™

Por otra parte, la doctrina de “structural remedies” comprende la vision de tipo
objetivo de la defensa de los derechos fundamentales y su principal antecedente es

el famoso asunto Brown Il*. Esta concepcion coadyuvo para que la defensa

° CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sentencia T- 1030 de 2003. MP, Vargas Hernandez. C.
' CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA Op. cit.

"' VARGAS HERNANDEZ, Clara Inés. La garantia de la dimensién objetiva de los derechos
fundamentales y labor del juez constitucional colombiano en sede de accion de tutela: El llamado
"Estado de cosas inconstitucional” Estudios Constitucionales, vol. 1, nim. 1, 2003, pp. 203-228 Centro
de Estudios Constitucionales de Chile Santiago, Chile. p. 210.

" Idem., p. 210



tradicional de los derechos humanos mutara hacia una defensa menos personalista,
es decir, no solo se realizaba una defensa de los derechos humanos de las partes

gue estuvieran en conflicto. Las caracteristicas de esta teoria son las siguientes:

“1) la accién procesal parte de la existencia de una violacion sistematica de los
derechos fundamentales de un grupo de personas y por ende la orden judicial
apunta a modificar un status quo injusto; 2) el proceso judicial involucra a un
conjunto importante de autoridades publicas; 3) los hechos expuestos guardan
relacion con politicas publicas; 4) la sentencia no tiene solo efectos interpartes;
5) la Corte Suprema de Justicia conserva su competencia para vigilar el
cumplimiento del fallo; 6) el juez constitucional no es neutral o pasivo ante la
situacion y 7) la finalidad del fallo judicial es garantizar la vigencia de unos

principios constitucionales.™

Este breve recuento de un caso puntual del derecho comparado en el tema de las
decisiones judiciales, denota que Colombia no es el Unico pais donde las Altas
Cortes pueden tomar partida en asuntos que tienen como fin la proteccion objetiva
de los derechos humanos. Tras exponer las doctrinas de “structural remedies” y
“political question”, es claro que la que guarda una mayor semejanza con la figura
del ECI es la primera, esto se debe principalmente a la defensa de tipo objetivo que
promulga esta corriente. En este orden de ideas, los efectos del fallo no sélo se
extienden a las personas que forman parte del litigio, también se hacen extensivos
a un grupo de personas, en adicion, la accion judicial es motivada por una violacion

sistemaética de derechos fundamentales.

Ahora bien, en Colombia con la Constitucion Politica de 1991, se introduce un
mecanismo novedoso para proteccion de derechos fundamentales; este se
consagra en el articulo 86 de la Carta politica y se denomina accion de tutela. En

principio, la accion de tutela le impide una defensa objetiva de derechos

" CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA Op. cit.



fundamentales al juez, por consiguiente este tema queda en manos de la rama
ejecutiva y el poder legislativo. Sin embargo, la disparidad existente entre las
consagraciones normativas y situaciones puntuales de orden social, junto con la
sistematica violacion de derechos fundamentales fuerzan al juez para crear una
solucién. Como respuesta a lo anterior, el ECI nace en Colombia como una creacion
de origen jurisprudencial de la Corte Constitucional. Toma vida gracias a la
necesidad de encontrar un mecanismo que diera fin a las situaciones que causan la
vulneracion sistematica de los derechos fundamentales, en este sentido Garcia

Jaramillo afirma que:

“Una de las principales doctrinas judiciales que se han implementado para tender a
reducir la disociaciéon entre el derecho y la realidad, es el estado de cosas
inconstitucional. La Corte estructur6 dicha doctrina para juzgar, no un acto del
Estado o de alguno de sus érganos, sino para juzgar una realidad. Dicha doctrina
parte de confrontar la realidad con un juicio normativo y concluye si esta ante
situaciones que no son compatibles con la Constitucién. La Corte pretende contribuir
a que se transforme la realidad mas alla del caso concreto, para que el contexto en
el cual esti inserto el caso se acerque cada vez mas a los postulados

. . 4
constitucionales. A

Luego de analizar el origen del ECI, este se puede definir como, una figura
jurisprudencial creada por la Corte Constitucional para hacer referencia a un
conjunto de situaciones y omisiones que pueden provenir de una sola autoridad
publica o bien de una falla estructural atribuible a multiples entidades estatales, y

gue desencadenan una masiva vulneracion de derechos fundamentales. En otras

palabras, se ha entendido:

" GARCIA JARAMILLO, Leonardo APROXIMACION A LA DISCUSION SOBRE POLITICAS PUBLICAS Y
JUSTICIA CONSTITUCIONAL: A PROPOSITO DEL ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL. p. 78.



“El “Estado de cosas inconstitucional”, lo podemos definir como una figura
juridica creada no por la Constitucién Politica, sino por la Corte Constitucional
—de ahi que sea tan controversial-, a través de la cual se declara que ciertos
hechos son abiertamente contrarios a la Constitucion, por esa vulneracion
sistematica y colectiva de los principios y derechos fundamentales
consagrados en aquella, y como consecuencia de este hecho, exhorta a las
autoridades competentes (sean estatales o privadas), para que en un plazo

razonable y perentorio, adopten todas las medidas necesarias para superar

ese Estado de Cosas.™

Con fin de brindar una mejor ilustracion sobre la figura del ECI, el proximo titulo
consta de un analisis sobre las sentencias mas relevantes en las cuales se ha
decretado el ECI.

1.3 ANALISIS DE LAS SENTENCIAS EN LAS QUE LA CORTE CONSITUCIONAL
HA DECLARADO LA EXISTENCIA DE UN ESTADO DE COSAS
INCONSTITUCIONAL

Para poder evidenciar la relacién existente entre la descoordinacion en las
diferentes entidades estatales y el ECI, es necesario realizar un andlisis sobre los
principales casos en los que la Corte Constitucional ha hecho uso de esta figura,
determinando los motivos que originaron su declaracion, los requisitos que fueron
tenidos en cuenta y cuales son los tipos de 6rdenes que han sido impartidas por la
Corte para dar solucion a las problematicas planteadas. El siguiente cuadro muestra

algunas de las sentencias en las cuales se ha decretado el ECI.

** Articulos Maestria En Derecho Universidad Sergio Arboleda [articulo en linea], disponible en:
http://derechojusticiaypaz.blogspot.com/2013/06/del-estado-de-cosas-inconstitucional.html



SENTENCIA TEMA ANO
SU- 559 Omision de afiliacion de docentes al FOMAG 1997
T- 153 Hacinamiento carcelario 1998
T- 606 y 607 Falta de sistema de seguridad social en salud | 1998

para sindicados y reclusos
T- 068 Mora en pago de mesadas pensionales 1998
T- 590 Falta de proteccion a defensores de derechos | 1998
humanos
SU- 250 No convocatoria a concurso de notarios 1998
T- 025 Desplazamiento forzado 2004

1.3.1 OMISION DE AFILIAR A LOS DOCENTES AL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

La Corte Constitucional declaré por primera vez en Colombia el ECI a través de la
sentencia SU-559 de 1997. En este caso, la Corte decidié acumular dos expedientes
de diferentes acciones de tutela promovidas por 45 docentes en contra de los
alcaldes de los municipios de Maria La Baja y Zambrano en el departamento de
Bolivar, alegando la no afiliacion al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, vulnerando de esta forma los derechos a la vida, a la salud, seguridad

social y al trabajo.

Cabe aclarar que los docentes llevaban varios afios vinculados laboralmente a estos
municipios, y a pesar de que se les estaba descontando el 5 % del salario como

aporte al pago de las prestaciones, en materia de salud y seguridad social no habian

recibido ningun tipo de cobertura, pues no se encontraban afiliados.




En virtud de lo anterior, la Corte con tal de establecer la situacion de los docentes
en estos dos municipios, decidio realizar varias investigaciones con relacion a la
politica de educacion del pais, encontrando que la no afiliacién al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, no era condicion exclusiva de los docentes
de estos dos municipios y que los demas educadores que se encuentran en igual
situacién, acudirian a la tutela para garantizar el cumplimiento de sus derechos
fundamentales y de esta forma congestionar de manera innecesaria la

administracion judicial.

Una vez analizada la politica de educacion del pais, la Corte establece las causales
por las cuales se esta en presencia de un ECI respecto al incumpliendo de la
obligacion de afiliar a los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Con se evidencia que la continua violacion de los derechos a la vida, la
salud, seguridad social y al trabajo de los educadores, no se puede atribuir una sola
entidad o autoridad publica encargada, sino a una deficiente ejecucion en la politica
del sistema educativo, es decir, es una falta estructural atribuible a mdaltiples

entidades, en virtud de la descoordinaciéon existente entre ellas.

Algunas de las causas que originaron la no afiliacion de los docentes al Fondo
Nacional de Magisterio fueron: (i) la carencia de recursos econémicos, (ii) la falta
de personal idéneo para la realizacién de los procesos de afiliacion de los
docentes, (iii) la falta de compromiso por parte las autoridades territoriales para
llevar a cabo dichos procesos, y (iv) la gran inequidad en la distribucion del
situado fiscal entre los departamentos, evidenciando de esta manera la
desorganizacion de las autoridades del sistema educativo. En este sentido, se

afirma en la sentencia que:

“(...) La Corte Constitucional tiene la seguridad de que mientras no se tomen
medidas de fondo sobre los factores enunciados y los otros que los expertos puedan

determinar, el problema planteado, que de suyo expresa un estado de cosas que



pugna con la Constitucién Politica y sujeta a un grupo significativo de educadores a

sufrir un tratamiento indigno, se tornar4 de mas dificil solucién y propiciara la

sistematica y masiva utilizacién de la accién de tutela (...) A0

Ante esta situacion, procede la Corte a declarar el ECI, emitiendo junto a ello una
serie de oOrdenes tendientes a su superacion. Sin embargo, posterior a ello, vale la
pena destacar que no se encuentran registros sobre algun proceso de seguimiento
iniciado por la Corte Constitucional frente a este tema, ni mucho menos informacion

del Alto tribunal sobre la superacion del ECI.

1.3.2 HACINAMIENTO CARCELARIO

En 1998, la Corte Constitucional decidi6 acumular dos expedientes de diferentes
acciones de tutela, provenientes de dos reclusos de las carceles de Bellavista y La
Modelo, en contra del Ministerio de Justicia y el INPEC, por cuanto consideran que
se estan vulnerando los derechos humanos y los derechos fundamentales a la
salubridad, igualdad, privacidad e intimidad de los presos, debido al hacinamiento

de las carceles.

La Corte con tal de esclarecer la situacion real de dichas carceles, ordend una serie
de inspecciones judiciales dentro de estos establecimientos, encontrando que el
hacinamiento no era condicién exclusiva a las carceles Bellavista y Modelo, sino
que era una situacion generalizada en el pais. Por lo tanto, esta Corporacion
establece mdultiples causas por las cuales se ha generado la crisis carcelaria,
algunas de estas son: el crecimiento demografico, la crisis socioeconémica, la falta
de valores en la sociedad, la expedicion de normas dirigidas al eficientisimo y a la
rigidez para sancionar conductas delictivas, el aumento de las detenciones

preventivas, la corrupcién, la incapacidad de las entidades encargadas para afrontar

' CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sentencia SU- 559 de 1997. M.P. Cifuentes Mufioz E.



dicha problematica, la escasez de recursos, la inexistencia de una politica criminal
eficiente; finalmente esto se traduce en la descoordinacion de las autoridades

estatales.

En virtud de la evidente negligencia por parte de las entidades encargadas de los
establecimientos penitenciarios del pais, la Corte a través de la sentencia T-153 de

1998, decide declarar el ECI, afirmando que,

“(...) ya se ha hecho uso de esta figura, con el fin de buscar remedio a situaciones
de vulneracién de los derechos fundamentales que tengan un caracter general en
tanto que afectan a multitud de personas, y cuyas causas sean de naturaleza
estructural es decir que, por lo regular, no se originan de manera exclusiva en la

autoridad demandada y, por lo tanto, su solucion exige la accion mancomunada de

distintas entidades (...) A

Adicionalmente, el Alto Tribunal establece que, debido a que miles de personas
viven en condiciones infrahumanas en los establecimientos carcelarios en el pais, y
gue si todas acudieran a la tutela como mecanismo para salvaguardar sus derechos
fundamentales, se congestionaria de manera innecesaria la rama judicial; por ende,
considera la Corte que lo mas ajustado es emitir 6rdenes a las autoridades
encargadas, para que a la mayor brevedad tomen todas las medidas adecuadas

para superar el ECI.

Como muestra de esto, la Corte apela al principio de colaboracion armoénica entre
las diferentes ramas del poder y le ordena a las diferentes autoridades
administrativas de orden nacional, departamental y municipal que realicen y pongan
en marcha una serie de estrategias encaminadas a superar el ECI. Por ejemplo, le
ordena al Ministerio de Justicia, al INPEC y al departamento de planeacion, que en

un plazo no inferior a cuatro afios, elaboraran un plan de construccion y refaccion

' CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-153 de 1998. M.P, Cifuentes Muifioz E.



carcelaria tendiente a garantizar a los reclusos condiciones de vida dignas y le
establece la obligacién al Procurador General de Nacién y a la Defensoria del
Pueblo ejercer una supervigilancia sobre este punto, para garantizar su

cumplimiento.

Luego de realizar una exposicion sobre la intervencién de la Corte Constitucional en
el tema del hacinamiento carcelario, se concluye que esta situacion persiste hoy,
pues el ECI no se ha superado. Las cifras del hacinamiento son de por lo menos el
200%, esto se traduce en 6 detenidos promedio por cada hora”. Lo anterior, con el
agravante que la gran mayoria de los reclusos son simples sindicados, esperando

todavia por un fallo.

1.3.3 LA FALTA DE UN SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD PARA
LOS SINDICADOS Y RECLUSOS.

La Corte Constitucional a través de las sentencias T- 606 y 607 de 1998, declaré la
existencia de un ECI, por la falta de un sistema de seguridad social en salud para

los sindicados y procesados detenidos en las diferentes carceles del pais.

Estas dos sentencias presentan dos casos muy similares, se trata de dos reclusos
de la Penitenciaria Nacional de Cucuta que interpusieron accién de tutela en contra
del INPEC, por considerar que les estaban siendo violados sus derechos a la salud
y a la vida, pues se encontraban con graves problemas de salud y nunca obtuvieron
atencion médica eficiente por parte del personal médico de la carcel, adicionalmente
en la centro de salud del penitenciario no existia ningun tipo de medicamento, por
lo tanto, a los reclusos les tocaba asumir el costos de las medicinas que llegaran a

necesitar.

" EL ESPECTADOR, Hacinamiento carcelario [articulo en linea] disponible en:
http://www.elespectador.com/opinion/editorial /hacinamiento-carcelario-articulo-536492.



En ambas sentencias, la Corte reiterd su jurisprudencia en cuanto que el Estado
debe asumir la responsabilidad integral por el cuidado y conservacion de la salud

de los reclusos, independientemente de que estos se encuentren privados de la

libertad a titulo preventivo o de pena, de esta forma la Corte expresa que: 19

“(...) Por la salud del interno debe velar el sistema carcelario, a costa del tesoro
publico, y la atencién correspondiente incluye, también a su cargo, los aspectos
médicos, quirargicos, hospitalarios y farmacéuticos, entre otros. Los derechos
fundamentales del preso resultarian gravemente violados por la negligencia estatal
en estas materias, asi como por la falta de cuidado y asistencia requeridos para la

., L. . ,20
prevencion, conservacion y recuperacion de su salud {(...)

Con relacion a lo anterior, para la Corte es evidente que el sistema carcelario no
vela por el cuidado de la salud de los internos; por el contrario, el estado de salud
de los presos empeora por las condiciones de salubridad que se tienen dentro de
los centros penitenciarios, de manera que, el Alto Tribunal reconoce esta situacion
afirmando lo siguiente, “(...) justamente por las condiciones de hacinamiento y por
las deficiencias en la prestacion de los servicios de higiene dentro de las céarceles,

estan propensas como pocas a adquirir y a transmitir enfermedades de muy distinto

origen y de diversa gravedad ( ...)”21

A esto se le suma la poca asistencia médica
por parte del personal de salud de las carceles, el no suministro de medicamentos
a los presos, la no realizaciéon de los tratamientos que estos necesitan, la omisiéon
de las actividades de prevencion y el hacinamiento. Lo anterior, no sélo deja
entrever la crisis carcelaria que afronta el pais, también se evidencia la

descoordinacién y desorganizacion del sistema de salud en las carceles.

' Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T 606 de 1998. M.P, Hernandez Galindo. ]JG.
* Idem.
' Idem.



En virtud de la negligencia de los centros médicos de las carceles y del INPEC, la
Corte decide declarar la existencia de un ECI con relacion a la falta de un sistema
de seguridad social en salud para los sindicados y reclusos de las carceles del pais,
una situacion muy grave que no solo enfrentan los que se encuentran privados de
la libertad en la Penitenciaria Nacional de Cucuta, sino la mayoria de reclusos de
todas las carceles de Colombia; siendo la salud una faceta méas del ECI, ya
declarado en la sentencia T -153 de 1998, con relacion al hacinamiento carcelario.
Por lo cual se vuelve a evidenciar la incapacidad y la descoordinacion institucional

de las autoridades encargadas.

A consecuencia de ello, la Corte le ordena al INPEC, que en coordinacién con los
Ministerios de Hacienda, Salud y de Justicia y del Derecho y con el Departamento
Nacional de Planeacion, inicie todas las medidas encaminadas a la correccion de la
problemética planteada y que realice todos los tramites administrativos y
presupuestales que sean indispensables para constituir un sistema de seguridad

social en salud.

La situacion actual de la salud en las carceles del pais sigue siendo preocupante,
esto se debe a que la prestacién del servicio de salud en los establecimientos
penitenciarios es muy escaso, por no decir que nulo. Frente a esto, el Gobierno
expidié el decreto 2496 de 2012. Esta situacidn se expresa mejor en palabras del

defensor encargado para la politica criminal Jorge Caldas,

“(...) las condiciones en estos momentos son alarmantes, debido a que
Caprecom, que es la entidad prestadora de salud, aun no lo ha hecho en
forma adecuada. El funcionario considera la situacion preocupante, porque

en cualquier momento se puede producir una crisis de salud en las



penitenciarias.’™

1.3.4 MORA EN EL PAGO DE LAS MESADAS PENSIONALES

En la Sentencia T- 068 de 1998, la Corte Constitucional decide acumular cinco
procesos de tutela, todos ellos en contra de la misma entidad, la Caja Nacional de
Prevision, debido a que los accionantes consideraban vulnerados los derechos a la
igualdad, seguridad social y a la salud, toda vez que no habian sido resueltas sus
peticiones con relacién al reconocimiento, reliquidacién y pago de la pension de

vejez.

En esta sentencia, la Corte hace referencia a que la legitimidad del Estado Social
de Derecho radica en dos aspectos, el primero de ellos en el acceso y ejecucion del
poder de forma democrética, y el segundo, en la capacidad que tiene el Estado para
resolver todas las dificultades sociales. Para que el Estado pueda responder a ellas,
es necesario que exista una administracién publica eficaz y eficiente, pues la
efectividad de los derechos de la poblacion, se desarrolla con base en estos dos

principios consagrados en la Constitucion.

No obstante lo anterior, desde hacia algun tiempo la Caja Nacional de Prevision
venia siendo cuestionada por la frecuente vulneraciéon al derecho fundamental de
peticion de los ciudadanos. La Corte Constitucional se pronuncié sobre esta
preocupacion, revelando la existencia de un problema de ineficacia por parte de
esta autoridad publica, pues para febrero de 1996 era la entidad mas demanda del

pais.

2 E] nuevo siglo.co, El servicio de salud en las carceles es absolutamente nulo: defensor Caldas
[articulo en linea] disponible en: http://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/3-2013-el-servicio-de-
salud-en-las-carceles-es-absolutamente-nulo-defensor-caldas.html.



De igual forma se constato la adopcion de practicas inconstitucionales por parte de
esta entidad, pues se incorporoé la accion de tutela como parte del proceso para dar
cumplimiento al derecho, es decir, la tutela se convirtidé en un requisito para que la
solicitud fuera resuelta, congestionando de manera innecesaria el aparato judicial

del pais.

En virtud de lo anterior, la Sala de Revision de la Corte Constitucional decide
declarar el ECI respecto de la situacion presentada en la Caja Nacional de Prevision,
pues por su negligencia no solo esta afectando y vulnerado masivamente derechos
fundamentales de los ciudadanos, sino también por el grave perjuicio que le produce

a la rama judicial.

El Alto Tribunal apela al principio de colaboracion armonica entre las diferentes
ramas del poder publico para dar solucion a esta problematica, y asi poder contribuir
con la realizacion de los fines estatales consagrados en la Constitucién. En
consecuencia, exhorta a las autoridades con poder como el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, al Ministro del Trabajo y Seguridad Social, al Jefe del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica y a la Gerencia de la Caja
Nacional de Prevision, con el fin de que adecuen los recursos econémicos y
humanos para que esta entidad pudiera cumplir a cabalidad con sus obligaciones

legales y constitucionales.

Adicionalmente ordena la notificacion de la sentencia al Procurador General de la
Nacién para que este vigile su cumplimiento y al Contralor General de la Republica
para que vigile la eficacia con la que actué la entidad accionada en el cumplimiento

de sus funciones.

De acuerdo con el anadlisis anterior, se puede concluir que en este caso la Corte
Constitucional no tuvo en cuenta para declarar el ECI con relacién a la mora en el

pago de las mesadas pensionales, que la vulneracidon masiva de los derechos



fundamentales de muchos ciudadanos no era atribuible a multiples entidades
estatales, en este caso, la afectacion de los derechos provenia de una sola
autoridad publica, lo que deja en evidencia, que la razén mas fuerte para declarar
el ECI fue el factor cuantitativo, es decir, la cantidad de tutelas que estaban siendo
presentadas en contra de la Caja Nacional de Previsién. Actualmente no hay
registros de seguimiento que haya realizado la Corte sobre el tema de la mora en el

pago de mesadas pensionales, ni sobre el fallo mencionado.

1.3.5 LA OMISION ESTATAL EN LA PROTECCION DE LA VIDA DE LOS
DEFENSORES DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL PAIS.

En la sentencia T- 590 de 1998 de la Corte Constitucional, se declar6 el ECI con
relacion a la grave situacién que afrontan los defensores de derechos humanos en
el pais. En este caso, la Corte conocié una accién de tutela interpuesta por un
recluso de la carcel Modelo de Bogoté en contra del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario INPEC, por considerar que se le estaba vulnerando sus derechos a la
vida e igualdad, debido a que recibia multiples amenazas de muerte, en virtud de

sus labores, denuncias e investigaciones como defensor de derechos humanos.

Dentro de la sentencia, la Corte realiza un analisis relevante debido a que no sélo
hace referencia a los defensores de derechos humanos que se encuentran recluidos
en las cérceles del pais, sino a todos lo que ejercen estas labores de manera
general. Sobre el cual se establecid, que pese a los esfuerzos de las organizaciones
internacionales, aun existen multiples conductas omisivas por parte del Estado
Colombiano para garantizar el derecho fundamental a la vida de los defensores de
los derechos humanos, evidenciando una masiva vulneracion de los derechos de
estas personas, quienes merecen una especial proteccion por las labores que

ejercen. De esta forma, se observa la descoordinacion existente, no soélo entre las



autoridades encargadas del sistema penitenciario en el pais, sino en todas las
entidades que tiene a cargo la defensa de los derechos humanos.

El Alto Tribunal al declarar esta situacién hace referencia a los mismos motivos que

originaron la declaracién de un ECI en la sentencia SU 559 de 1997:

- El deber que tiene la Corte de colaborar de manera armonica con los demas
organos del Estado para la realizacion de sus fines y comunicar a la autoridad
competente la existencia de un ECI que van en contra de la Carta Politica.

- Si de esta forma se puede evitar la utilizacion excesiva de la accion de tutela
como mecanismo para garantizar los derechos fundamentales, pues los

recursos de la administracidon de justica son escasos y se evita su congestion.

Como ya se menciond, la relevancia que tiene esta sentencia es que la Corte analiza
un caso concreto y con base en él, toma una decisién de manera general, es decir, no
solo declara el ECI respecto a los defensores de los derechos humanos que se
encuentran recluidos en las prisiones del pais, sino respecto de todos los que ejercen
estas labores en Colombia, ampliando la aplicacion de esta figura dentro del

ordenamiento.

Luego de analizar la situacion de los defensores de derechos humanos en el pais,
no se encontré ningun antecedente que permitiera establecer un seguimiento por

parte de la Corte Constitucional para esta situacion.

1.3.6 NO CONVOCATORIA A CONCURSO EN EL CASO DE LOS NOTARIOS

Por medio de la sentencia SU- 250 de 1998, La Corte Constitucional decide declarar
el ECI, por la no convocatoria a concurso de méritos para la eleccién de Notarios.

En este caso, la accionante interpuso una tutela en contra del Presidente de la



Republica y el Ministerio de Justicia y del Derecho, por considerar que le estaban
siendo vulnerados sus derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo y al debido
proceso, pues habia sido nombrada como Notaria Publica de la Notaria 25 del
Circulo de Medellin, mientras se proveia el cargo en propiedad, pero un par de afios
mas tarde la accionante fue retirada de su cargo sin motivacion alguna y remplazada

por otro servidor nombrado también en interinidad.

Por tal razén, la Corte realiza un analisis sobre el derecho al trabajo, el derecho a la
igualdad frente al retiro y la importancia que tiene las motivaciones de los actos
administrativos, dentro del cual hace ciertas precisiones sobre los Notarios,
afirmando que, estos asi sean nombrados en interinidad, sélo podran ser destituidos
o desvinculados del cargo cuando no cumplan con sus deberes o cuando la
designacion haya sido realizada mediante concurso, de lo contrario se estaria

atentando contra la buena fe y la confianza legitima.

Es importante mencionar que para la fecha en la cual se profirié esta sentencia, el
ltimo concurso realizado para la eleccion de notarios en Colombia, se llevé a cabo

en febrero del afio 1986, y que desde entonces no se habia vuelto a realizar.

En virtud de lo anterior, la Corporacion critica la situacion de los Notarios debido a
la falta de voluntad politica para hacer los respectivos concursos, violando de
manera clara el mandato Constitucional articulo 131, y afirma que este escenario
constituye un ECI. Por lo tanto, ordena que se notifique la sentencia al
Superintendente de Notariado y Registro y al Consejo Superior de la Administraciéon
de Justicia, para que se proceda a realizar la convocatoria para dichos concursos

en un término no mayor de seis meses, una vez notificada la providencia.

Esta sentencia llama mucho la atencion, debido a que los motivos que originaron la
declaracién de un ECI, son muy diferentes a los utilizados por el Alto Tribunal en

sentencias pasadas, en las que también se ha declarado un ECI. En este caso, lo



que origind la declaratoria fue la violacion directa del mandato Constitucional 131,
que establece la obligacion de realizar concurso para la eleccion de los Notarios de

la Republica.

Sobre la actualidad del concurso de notarios, el pasado 9 de abril de 2015 mediante
el Acuerdo Numero 01 de 2015, se dio via libre para la convocatoria para el concurso

de notarios a partir del 19 de abril del presente afio.”

1.3.7 DESPLAZAMIENTO FORZADO

Queda restando el analisis de la sentencia T- 025 de 2004, en la cual se declaroé la
existencia de un ECI respecto de la poblacién desplazada, dicho estudio se
abordara en el capitulo tres del presente trabajo; dedicado exclusivamente a la

tematica tratada en la sentencia.

1.4 ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL COMO UNA REACCION A LA
DESCOORDINACION

Una vez analizadas algunas de las sentencias en las que se declaré el ECI, se
procede a realizar las siguientes afirmaciones sobre este concepto, teniendo en
cuenta algunas de las caracteristicas que la Corte Constitucional le atribuye a esta
figura a través de la sentencia T- 068 de 2010, en la que realiza un recuento sobre

el ECI, de esta manera el Alto Tribunal afirma que:

“La situacion es tan preocupante, que en distintas oportunidades la Corte

“https://www.supernotariado.gov.co/portalsnr/index.php?option=com_content&view=article&id=11
766:concurso-de-notarios&ltemid=679



Constitucional la ha calificado como (a) “un problema de humanidad que debe ser
afrontado solidariamente por todas las personas, principiando, debe ser afrontado
solidariamente por todas las personas, principiando, como es ldgico, por los
funcionarios del Estado”; (b) “un verdadero estado de emergencia social”, “una
tragedia nacional, que afecta los destinos de innumerables colombianos y que
marcara el futuro del pais durante las proximas décadas” y “un serio peligro para la
sociedad politica colombiana’; y, mas recientemente, (c¢) como un “estado de cosas
inconstitucional” que “contraria la racionalidad implicita en el constitucionalismo”, al
causar una “evidente tension entre la pretension de organizacién politica y la
prolifica declaracién de valores, principios y derechos contenidas en el Texto

Fundamental y la diaria y tragica constatacion de la exclusion de ese acuerdo de

. . 24
millones de colombianos. ?

En cuanto a la cita anterior, se constata que el Alto Tribunal se queda corto al
calificar el ECI. Mas que un concepto jurisprudencial es un instrumento para
reaccionar a la descoordinacién, es utilizado por la Corte Constitucional para
evidenciar la existencia de diferentes problematicas sociales en el pais, las cuales
nacen de una descoordinacion entre los 6rganos y ramas estatales, debido a la
actitud abstencionista por parte del Estado para la garantia de los derechos

constitucionales propios de los ciudadanos.

En otras palabras, se comparte lo sostenido por Garcia Jaramillo cuando afirma

que:

“Las causas por las cuales se presenta estan relacionadas con problemas
estructurales en las politicas publicas que consisten en acciones u omisiones
estatales en el disefio, implementacion y seguimiento de las mismas, como
consecuencia de lo cual sistematica y prolongadamente se han omitido diversos

tipos de garantias o se han vulnerado de manera directa y generalizada los derechos

* CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sentencia T-068 de 2010. M.P, Pretelt Chaljub JI.



fundamentales de un namero plural de personas que hacen parte de poblaciones

desfavorecidas y vulnerables. 70

En este sentido, no seria apropiado afirmar que sélo es un concepto, ya que la Corte
no se limita a declarar el ECI, ni a establecer las razones que dan origen a la
declaratoria. Por el contrario, el Alto Tribunal se preocupa por tomar cartas en el
asunto. Es por esto, que la solucion no se encuentra en los fallos de tutela, es decir,
no sélo se trata de dar solucion al problema que aqueja a los sujetos que recurren
a ella, puesto que son muchas las personas que viven y afrontan situaciones
similares. Lo que pretende la Corte es resolver la situacién de fondo, para ello
necesita generalmente de la coordinacion y colaboracion de las diferentes entidades
gue son responsables de las distintas politicas publicas, impulsado por medio del

ECI como una reaccion a la descoordinacion.

Pero no sélo se puede calificar como una reaccion, la declaratoria del ECI también
es un llamado a la colaboracién armonica. Esto es asi, ya que ante la inoperancia
de los otros poderes estatales, sumada a la nula respuesta frente a problemas de
indole social e institucional, la Corte actia por medio de esta como una manera de
colaborar a alcanzar lo fines del Estado y la Constitucion. Tal vez, esta es una de
las razones por las cuales esta clase de activismo ejercido por la Corte
Constitucional no debe ser interpretado como una vulneraciéon al principio de
separacion de poderes, por el contrario se traduce como una herramienta que llama
a la cooperacion entre ramas que pertenecen al Estado. Al respecto, Clara Inés

Vargas sostiene que:

‘La declaracion del estado de cosas inconstitucional, y las sentencias
estructurales, se enmarcan perfectamente en el mandato constitucional de la

colaboracion arménica de las autoridades para lograr los fines del Estado de

** GARCIA JARAMILLO, Leonardo. Op. cit., p. 92.



servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la

Constitucion.”™®

CAPITULO Il
COLABORACION ARMONICA ENTRE LAS DIFERENTES RAMAS DEL PODER
PUBLICO

Este capitulo tiene como fin sostener que la Corte Constitucional por medio de las
ordenes emitidas para la superacion del ECI, realiza un llamado a la colaboracién
armonica entre los érganos que tienen competencia sobre los hechos que han dado
origen al mismo. Con el objeto de demostrar lo anterior, en un primer titulo se
explicard la relacion que existe entre los principios de separacion de poderes y
colaboracién arménica. En segundo lugar se hablara sobre el tratamiento que se le
ha dado a la figura de la colaboracion arménica en Colombia, y por ultimo se

expondra la relacion entre la colaboracién arménica y el ECI.

2.1 PRICIPIOS DE SEPARACION DE PODERES Y COLABORACION
ARMONICA

Antes de hablar del principio de colaboracién armédnica, es necesario mencionar la
institucion de la separacion de poderes. Locke fue el primero en teorizar sobre el
principio de separacion de poderes con ciertas limitaciones, basicamente realizo
una descripcion del enfrentamiento entre la Corona Inglesa y el Parlamento, el

segundo deseaba limitar el poder que ostentaba el primero con el animo de

* VARGAS HERNANDEZ, Clara Inés. LA FUNCION CREADORA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. p. 33.



materializar las aspiraciones de los grupos sociales emergentes.” En contra partida,
es Montesquieu a quien se le reconoce la divulgacion de este principio
constitucional, pues unid la separacion de poderes con la nocion de la libertad
individual de las personas. Es necesario tener en cuenta el contexto social en el que

el autor creo este concepto, este no es otro que el absolutismo francés.”

En virtud de lo anterior, Montesquieu proponia una marcada division entre las ramas
gue componen el Estado; esto con la finalidad de evitar la concentracion del ejercicio
del poder politico en cabeza de una persona u érgano. Lo cual, fue determinante
para que el poder dentro del Estado se dividiera en 6rganos o ramas, es decir, se
determind quien era el responsable de la emisidn, ejecucion e interpretacion de las

leyes.

La teoria propuesta por Montesquieu ha sido objeto de diversas criticas algunas de
ellas son: i) la separacién de poderes rompe con la unidad organica estatal, ii) no
se deberia llamar de esta forma, sino separacion de funciones, iii) la indivisibilidad
del poder, iv) y por ultimo, la separacion de poderes no es una garantia para la

libertad del individuo.”

Sin embargo, con el paso del tiempo esta teoria fue matizada por la evolucion de la
teoria del Estado, lo que evidenci6 que las ramas del poder no debian realizar sus
actuaciones de manera separada. Por consiguiente, era imprescindible un sistema
que brindara equilibrio entre las distintas ramas; esto se convertiria en la teoria de
los check and balances”. Mas adelante, estas corrientes tendrian influencia en el

constitucionalismo colombiano.

 ALVAREZ MIRANDA, Ernesto. Revista VOX JURIS Afio 17 No. 12, ;Esta Vigente Atin El Principio De
Separacion De Poderes? p. 321.

* Idem., p.321.

* ALVAREZ MIRANDA, Ernesto Op. cit,, p. 330

** VARGAS DEL CAMPO, José Rodrigo, ;Es armoniosa la colaboracién entre el ejecutivo y legislativo? p.
107.



A pesar que la Constitucién Politica de 1991 establece que el poder politico es uno
s6lo, este se debe ejercer por medio de las diferentes ramas del poder publico
separadas entre si, pero que a su vez colaboran arménicamente entre ellas, asi lo

sostiene Angela Paez Murcia:

“...) es decir, que cada una de las ramas vigila el cumplimiento de las
funcionesy los deberes de las otras dos, de tal manera que se controlan entre
si; la division de funciones funciona de tal forma que en caso de presentarse
abusos en el ejercicio del poder por parte de alguna, las otras tendran el
deber de tomar las medidas pertinentes para restablecer el equilibrio debido

entre ellas.”™

Esta consagracién constitucional sugiere que los conceptos de separacion de
poderes y de colaboracién armoénica, no son dos instituciones contra puestas, al

contrario ambas se complementan.

En Colombia rige un modelo flexible de division de poderes, al respecto la Corte
Constitucional se ha pronunciado afirmando que:

"(...) a diferencia del modelo absoluto y rigido de separacion de poderes, la
Constitucion de 1991, adopta un sistema flexible de distribucion de las
distintas funciones del poder publico, que se conjuga con un principio de
colaboracion armoénica de los diferentes 6rganos del Estado y distintos

mecanismos de freno y contrapeso entre los poderes.™

En otras palabras, el modelo flexible o sistema de frenos y contrapesos, da mayor

*! PAEZ MURCIA, Angela Marfa. Universidad de la Sabana, “Aplicabilidad de la Teorfa de Divisién de
Poderes en la Actualidad, en Algunos Estados de América Latina. p. 251.

* CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sentencia C- 574 de 2011. M.P, Henao Pérez. JC.



importancia a los controles y fiscalizaciones reciprocas entre los 6rganos.

La armonia resultante entre las funciones de los 6rganos no es una consecuencia
natural, en realidad es un resultado del control politico que se ejerce continuamente,
junto con la mutua intervencién de los érganos en las tareas y la colaboracion entre
las ramas del poder publico. En efecto, cada 6rgano tiene la potestad de ejercer
control sobre los otros oOrganos y sobre las funciones que desempefian.
Precisamente uno de los objetivos de la colaboracion armonica es mitigar los
efectos contraproducentes de los principios de separacion de poderes y controles
reciprocos, es decir, que dentro de la divisibn de poderes se maticen las barreras
existentes entre los 6rganos e instituciones del poder publico para lograr los fines
constitucionales. En otras palabras, promover un ambiente en el cual los diferentes
poderes puedan unir fuerzas para trabajar por un objetivo comun. Lo anterior es

sugerido por Angela Maria Péez, de la siguiente manera:

“(...) la perspectiva de una colaboracion arménica entre los 6rganos del poder
publico con miras a garantizar el cumplimiento de sus fines en condiciones
de idoneidad, prima sobre la division tajante de funciones que antes era

considerada la garantia de ejercicio adecuado del poder publico.™

En el siguiente apartado, se hara referencia a la evolucion que ha tenido la
colaboracién armonica en el constitucionalismo colombiano. Para esto, se realizara
un recuento de las distintas consagraciones de esta figura en algunas de las

Constituciones que han regido en Colombia.

* PAEZ MURCIA, Angela Maria Op. cit., p.251.



2.2 EVOLUCION DE LA COLABORACION ARMONICA EN EL
CONSTITUCIONALISMO COLOMBIANO

A continuacion se realizara una descripcion del tratamiento que se le ha dado a la

colaboraciéon armoénica en Colombia.

En las Constituciones de 1821, 1830y 1832, se definen cuales son las funciones de
los 6rganos y las ramas del Estado. Pero no se encuentra de forma expresa como

se relacionan estos 6rganos con las ramas del poder.

En la Constitucion de 1932 de la Nueva Granada, hay un cambio. Aqui, si se
describe cual es la relacion que ostentan las ramas del poder publico con los
distintos érganos del Estado, se puede apreciar de mejor manera en lo expresado

por el siguiente articulo de la Carta Politica:

“Articulo 13. El poder supremo estara dividido para su administracion en el
legislativo, ejecutivo y judicial; y ninguno de ellos ejercera las atribuciones
gue, conforme a esta Constitucion correspondan a los otros, debiendo

mantenerse cada uno dentro de sus limites respectivos™

La Constitucion de 1853 de la Nueva Granada incurre en el mismo error que las
Cartas Politicas anteriores, es decir, tampoco expresa cual es la relacion que tienen
los 6rganos estatales con las ramas del poder publico. Realmente lo que hace es
establecer una lista que consagra las funciones de los d6rganos y las ramas del
Estado. En 1858, en la Constitucion de la Confederacion Granadina hay un articulo,
que si bien no lo enuncia de manera expresa, pero se puede deducir de este la

relacion entre las ramas estatales. “Articulo 14. El gobierno general de la

** p4ez Murcia Angela Maria Op. cit,, p.254.



Confederacion Granadina sera ejercido por un Congreso que da las leyes, por un
presidente que las ejecuta, y por un cuerpo judicial que aplica sus disposiciones a
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los casos particulares™ En 1863 se expide la Constitucion de los Estados Unidos
de Colombia. En este caso también se presenta el mismo vacio de sus
predecesoras, en el sentido que solamente se aprecia las funciones de los érganos
que componen la Unién, pero deja a un lado la forma en que estos se

interrelacionan.

La Constitucion de 1886 llené el vacio que dejo la Carta Politica de 1863, puesto
que se refieren a los poderes publicos bajo los siguientes términos, en el articulo 57
estableciendo que, “Todos los poderes publicos son limitados, y ejercen

. . . »36
separadamente sus respectivas atribuciones.” .

De igual manera se encuentra consagrada la separaciébn de poderes en la
Constitucion Politica de 1991. Es necesario agregar un detalle, es que también se

suma la colaboracion organica entre los diferentes 6rganos del aparato estatal.

El principio de colaboracion armoénica se encuentra consagrado en el articulo 113
de la Constitucion Politica de la siguiente manera:

“Articulo 113. Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la
judicial. Ademas de los érganos que las integran existen otros, autbnomos e
independientes, para el cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los
diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran

armoénicamente para la realizacion de sus fines.™

Es posible deducir de este articulo que la colaboracién arménica es un limite a la
separacién de poderes, ya que esta institucion establece que debe existir una

coordinacion y cooperacion entre las distintas entidades del orden nacional a la hora

35 Idem., p.254.
3¢ CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1886. Articulo 57
3" CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991. Articulo 113.



de desempefiar sus funciones. En adicion, los 6rganos cuentan con la potestad de
intervenir en la esfera de competencias de los otros; bien sea porque surge la
necesidad de realizar un trabajo complementario, o necesario entre los 6rganos. Se
debe dejar claro que el concepto de colaboracibn arménica no supone que un
organo traslape las funciones de otro, ya que cada uno de ellos tiene funciones
separadas. De esta manera lo expresa la Corte Constitucional en la sentencia C-
246 de 2004 al afirmar que:

“El principio este de colaboracién arménica no puede llegar al extremo de
desconocer el reparto funcional de competencias, ni el ampliamente explicado
principio de division de poderes. Y por lo mismo, es errado afirmar que el
principio de la colaboraciéon armoénica permite fusionar tareas y compartir

responsabilidades sobre aspectos claramente diferenciados en el ordenamiento

, . ,38
constitucional. &

2.3 EL PRINCIPIO DE COLABORACION ARMONICA DENTRO DEL ESTADO DE
COSAS INCONSTITUCIONAL

Luego de definir la colaboracién armdnica, se da paso a desarrollar la segunda
fase de este capitulo. En aras de ejecutar este punto, se retomaran los casos
mencionados en los que la Corte ha declarado el ECI, pero sélo para hacer alusion
a como esta institucién por medio de sus 6rdenes hace un llamado a la colaboracion

armonica.

i.  Con la sentencia SU- 559 de 1997 se declara el ECI en relacién con la no
afiliacion de los maestros al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio.
La Corte Constitucional hace alusion a la colaboracion armonica, con el fin
de responder el interrogante si puede emitir 6rdenes a las distintas

corporaciones para que estas mismas tomen las medidas pertinentes para

%% CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sentencia C- 246 de 2004. MP, Vargas Hernandez. CI.



ponerle fin al ECI. En este mismo sentido, la Corte posee un deber de
colaboracion, como tal, debe informar sobre una situacion plenamente
inconstitucional a la autoridad encargada. Lo anterior hace referencia a la
autoridad que estd causando la vulneracion de los principios
constitucionales. En adicion, en la siguiente cita se menciona cuando es
obligatorio el deber de colaboracion, el cual, “se torna imperativo si el
remedio administrativo oportuno puede evitar la excesiva utilizacion de la
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accion de tutela.

ii. Por medio de la sentencia T- 153 de 1998 la Corte declar6 el ECI en relacion
con la situacion de hacinamiento que viven los reclusos en los diferentes
establecimientos penitenciarios del pais. Lo que llama la atencién de esta
providencia es que, la Corte a lo largo de la sentencia en ningin momento
hace alusion expresa al principio de colaboracion arménica, sin embargo, en
algunos apartes se puede inferir que se trata de este concepto y que propone
el mismo como una solucién para poner fin a esta situacion de caracter
inconstitucional, tal y como lo consagra la siguiente pronunciamiento del Alto
Tribunal “(...) por lo tanto, su solucién exige la accion mancomunada de
distintas entidades.”. Queda claro que la Corte Constitucional exhorta la
labor conjunta de las distintas entidades con el fin de superar el ECI. También
se puede evidenciar que se recurre a este principio cuando el Alto Tribunal
imparte una orden, de esta manera hace participe a varias entidades para
que trabajen en conjunto y de esta forma desarrollen un plan con el fin de dar
solucion al escenario carcelario, en consecuencia esta Corporacién emite la

siguiente orden:

“El plan debera ser elaborado por el INPEC, el Ministerio de Justicia y el

Departamento Nacional de Planeacion. La Defensoria del Pueblo y la

3% CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sentencia SU-559 de 1997. M.P. Cifuentes Muiioz E.
* CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA Sentencia T-153 de 1997. M.P. Cifuentes Mufioz E.



Procuraduria General de Nacién supervigilaran que los proyectos para las
nuevas construcciones y para las adecuaciones de las ya existentes se

. , L. e s Al
ajusten a los parametros minimos para la edificacion de penales.

ii.  Enlasentencia T-606 de 1998 se declara el ECI en relacion con el sistema
de salud que opera en las carceles del pais. En lo atinente a la colaboracion
armonica, este concepto no se expresa en ningun aparte de la presente
sentencia, no se integra literalmente junto con las consideraciones para
declarar el ECI. Sin embargo el principio se puede ver reflejado en una de
las 6rdenes que da la Alta Corporacion, donde ordena el trabajo conjunto
de varias entidades, con el objetivo de dar fin a la situacion de vulneracion

de derechos fundamentales, la Corte lo expresa de la siguiente manera:

“La Corte, por tanto, juzga del caso ordenar al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario "INPEC", que a la mayor brevedad, previa
coordinacion con los ministerios de Justicia y del Derecho, de
Hacienda, de Salud y con el Departamento Nacional de Planeacion,
contrate o constituya un sistema de seguridad social en salud, bajo
la modalidad subsidiada, que cubra las contingencias que en esa
materia surjan para el personal recluido en las carceles del pais, tanto

detenidos preventivamente como condenados.™.

iv.  Enla Sentencia T- 068 de 1998, se declaro el ECI, con relacion a la mora en
el pago de las mesadas pensionales por parte de la Caja Nacional de
Prevision. Dentro de esta providencia, la Corte apela al principio de
colaboracion armoénica entre las diferentes ramas del poder publico para dar

solucion a esta problematica, y asi poder contribuir con la realizacion de los

*! CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA Op. cit.
*2 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sentencia T-606 de 1998. M.P. Hernandez Galindo JG.



fines estatales consagrados en la Constitucién. En consecuencia, esta
Corporaciéon en una de las 6rdenes que profiere exhorta a las siguientes

entidades:

“(...) al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, al Ministro del Trabajo y
Seguridad Social, al jefe del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, a la gerencia de la Caja Nacional de Previsién, a la Subdireccion
de prestaciones econdémicas de la Caja Nacional de Prevision, para que
dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de esta sentencia,
corrijan en la préactica, dentro de los pardmetros legales, las fallas de
organizacién y procedimiento que afectan la pronta resolucion de
solicitudes de reconocimiento y reliquidacion de pensiones y se adecuen

las relaciones laborales, de acuerdo con lo sefialado en la parte motiva

. A3
de esta sentencia (...)”

v. Pormedio de la sentencia SU- 250 del 1998 se declara el ECI por la omisién
de convocatoria a concurso de notarios. Respecto a la colaboraciéon
armonica, la Corte sostiene que tiene un deber de colaboracién con las
demas ramas del poder publico, en este orden de ideas, al existir un ECI
daréa las 6rdenes para que se cambie tal situacion. Como efectivamente lo

realiza el Alto Tribunal en la siguiente orden:

“La Corte Constitucional ha considerado que por mandato del articulo 113
de la Constitucion “Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones
separadas pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines”.
Y que, es dentro de este contexto que adquiere importancia la calificacion
gue judicialmente se haga de la existencia de un estado de cosas
inconstitucional, puesto que ello implica la necesidad de dar érdenes para

gue cese ese estado de cosas inconstitucional, y asi se hara en la presente

* CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sentencia T-068 de 1998. M.P, Martinez Caballero. A.



Vi,

. P4
sentencia.

En la sentencia T- 025 del 2004 la Corte declaro el ECI para la poblacion
desplazada. Durante la investigacion realizada por la Corte Constitucional,
se descubrio que los problemas relacionados con la politica publica para la
poblacién desplazada no eran atribuibles a una sola autoridad. Es decir, son
responsables tanto las autoridades del orden nacional como del orden
regional, como de las distintas ramas del poder publico, bien sea por las
acciones u omisiones que han cometido y que han coadyuvado a que la
situacion de vulneracién siga su curso. La Alta Corporacién recurre al
principio de colaboracion arménica como un medio para asegurar el
cumplimiento de las érdenes impartidas. En otras palabras, se utiliza este
principio como una herramienta para solucionar la descoordinacion que ha
existido en las gestiones que han adelantado los distintos organismos
nacionales y regionales, de esta manera es expresado por la Corte

Constitucional:

“Con el fin de corregir esta situacion, es necesario que las distintas
entidades nacionales y territoriales encargadas de la atencion de la
poblacion desplazada, cumplan a cabalidad con sus deberes
constitucionales y legales y adopten, en un plazo razonable, y dentro de las
Orbitas de sus competencias, los correctivos que aseguren una suficiente
apropiacion presupuestal. Al ordenar este tipo de medidas, no esta
desconociendo la Corte la separacion de poderes que establece nuestra

Constitucion, ni desplazando a las demas autoridades en el cumplimiento
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de sus deberes.”

En este dltimo punto, a lo que hace alusion la Corte, es que al exhortar la

** CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sentencia SU 250 de 1998. M.P, Martinez Caballero. A.
*> CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sentencia T-025 de 2004. M.P. Cepeda Espinosa M]J.



colaboracion arménica como una guia de actuacion para las instituciones
responsables de la politica del desplazamiento, no esté vulnerando la orbita
de competencia de cada una de entidades a la cuales se les dirigen las

ordenes a implementar, con el fin de superar el ECI.

Luego de realizar el anterior andlisis, se evidencia que el principio de colaboracion
armonica entre las diferentes ramas del poder publico ha venido evolucionando a
lo largo de la historia constitucional del pais, ya que anteriormente este solo se
circunscribia al simple deber que tiene la Corte Constitucional de colaborar de
manera armonica con las demas entidades del Estado, como tal, debe informar la
situacion que esta siendo plenamente contraria a la Constitucién a la autoridad
encargada. Posteriormente el Alto Tribunal, no solo se refiere a este principio
constitucional como un requisito que debe analizarse antes de la declaratoria de
un ECI, sino también como una de las herramientas mas importantes para dar una
solucion estructural a los problemas que aquejan a los ciudadanos, pues solo a
través de la colaboracion armédnica entre las diferentes autoridades estatales se
puede lograr superar el ECI y de esta forma cumplir con los cometidos
consagrados en la Carta Politica.

El avance de la colaboracion dentro del ECI, se puede ver reflejado en el
seguimiento hecho a lo dispuesto en la sentencia T- 025 de 2004, pues es donde
se realiz6 una mas completa aplicacion de este concepto. Por consiguiente, es en
esta donde se expresa la verdadera funcion del principio constitucional, la cual no
es otra que la cooperacién y la coordinacion de los distintos érganos y ramas que
conforman el aparato estatal con el fin de conjurar la situacién que desencadend

la declaratoria de un ECI.

Como muestra de lo anterior, el siguiente cuadro contiene un breve resumen de
las causas que originaron el ECI y como la Corte Constitucional apela al principio

de colaboracion armonica dentro de algunas de las sentencias.



SENTENCIA | ANO TEMA CAUSAS SOLUCION

Desorganizacion y | Emisién de una serie de
Omisién de | descoordinacion  entre | 6rdenes por parte de la
afiliacion de | las autoridades del | Corte Constitucional, en
SU- 559 1997 | docentes al | sistema educativo. virtud del deber que tiene
FOMAG esta Corporacion de

colaborar con las demas
ramas del poder publico.

Corrupcion, la | Accibn mancomunada de
incapacidad de las | distintas entidades, para
entidades, la escasez de | que pongan en marcha una

T- 153 1998 | Hacinamiento recursos, la inexistencia | serie de estrategias
Carcelario de una politica criminal | encaminadas a superar el
ineficiente, lo que | ECI

finalmente se traduce en
la descoordinacion de las
autoridades estatales.

Poca asistencia médica | Trabajo conjunto de varias

Falta de | por parte del personal de | entidades, para que a la
T-606 y 607 . X .

1998 | sistema de | salud de las cérceles, el | mayor brevedad, previa
salud para | no sumisito de | coordinacioén con algunos
sindicados y | medicamentos a los | ministerios se constituya un
reclusos presos, la no realizacion | sistema de salud

de los tratamientos que | subsidiado.
estos  necesitan, la
desorganizacion del
sistema de salud en
materia carcelaria.
Se apela al principio de
colaboracién armonica
Mora en el La ineficiencia | entre las diferentes ramas
T-068 1998 | pago de las administrativa para | del poder publico, para que
mesadas resolver los derechos de | las autoridades encargadas
pensionales los jubilados y la|den solucibn a esta
adopcién de préacticas | problematica, y asi poder
inconstitucionales contribuir con la realizacion
de los fines estatales.
Emision de una serie de
Ordenes por parte de la
SU-250 1998 | No Falta de voluntad politica | Corte Constitucional, en
convocatoriaa | para realizar los | virtud del deber que tiene
concurso de respectivos concursos. esta Corporacion de
notarios colaborar con las demas
ramas del poder publico.
Descoordinacion por Colaboracién arménica
T-025 2004 | Desplazamiento | parte de las diferentes €COomo una guia de
Forzado entidades encargada de | actuacion para las
la politica publica de instituciones responsables.

atencion integral al
desplazado.




CAPITULO Il

ESTUDIO DE CASO DE LA SENTENCIA T- 025 DE 2004 Y EL SEGUIMIENTO
HECHO A LO ALLI DISPUESTO

Este capitulo tiene como fin, establecer que el principio de colaboracion armdnica
entre las distintas ramas del poder publico posee diferentes alcances. Por lo tanto,
i) en un primer titulo se caracterizara el fendmeno del desplazamiento forzado, ii) se
expondra el caso puntual de la sentencia T- 025 del 2004 que es la declaracion de
ECI para el desplazamiento forzado. iii) Posteriormente, en el tercer titulo se
expondra una lista de algunos de los Autos de seguimiento de la sentencia anterior,
en los cuales la Corte expone diferentes directrices con la intencién de superar el
ECI; iv) En el siguiente apartado, se explicara la nocién de la colaboracion arménica
presente en los Autos de seguimiento. v) Para finalizar, en el titulo cinco se hara
una categorizacion de los distintos tipos de 6rdenes presentes en los Autos, junto

con sus ejemplos.

3.1 EL FENOMENO DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO EN COLOMBIA

El desplazamiento forzado es uno de los fendmenos del conflicto armado
colombiano que ha traido las consecuencias mas draméticas para la poblacion, ya
gue este supone una violacion continua de los derechos humanos. A nivel mundial,

Colombia es el segundo pais con mayor cantidad de personas desplazadas; el
. , 46 . . . , .
primero es Sudan . Los estudios indican que el nimero de desplazados asciende

. . 47 .z .o .
cerca de los cinco millones . La poblacion civil ha quedado atrapada en medio del

* MENDOZA PINEROS, Andrés Mauricio. EL DESPLAZAMIENTO FORZADO EN COLOMBIA Y LA
INTERVENCION DEL ESTADO. p. 169

* CEBALLOS BEDOYA, Maria Adelaida. Universidad EAFIT, EL DESPLAZAMIENTO FORZADO EN
COLOMBIA Y SU ARDUA REPARACION. p. 169.



conflicto desarrollado por los diferentes actores, cuando esta ve expuesta su
integridad fisica, junto con su vida; se ve obligada a salir de sus hogares y vagar por
el territorio nacional tratando de encontrar un lugar de salvaguardia, en estos casos
es donde ocurre el desplazamiento. Son varias las causas que producen el

desplazamiento, una puede ser una consecuencia no buscada en las précticas de

., . P . 48 .,
guerra, pero a su vez también ha sido una practica deliberada . También se puede
sumar el papel del Estado colombiano en el empeoramiento de la situacion de las
personas victimas del desplazamiento forzado, tal y como lo establece Cesar

Rodriguez al afirmar que:

“Por desgracia, durante arios, la respuesta del Estado al problema de las PID
[Poblacién Interna Desplazada] fue la indiferencia y la ineptitud. Los
programas estatales para ofrecerles asistencia y reducir el flujo de

desplazamiento forzado han sido inexistentes o no han contado con los

fondos suficientes o han sido inadecuados.”’

Todo esto hace que los integrantes de esta poblacion afronten una situacion de
precariedad, porque se enfrentan a grandes dificultades econdémicas y sociales,
entre ellas la salud, vivienda, educacion, empleo; entre otras. Lo que convierte al
desplazamiento forzado, en uno de los mayores problemas sociales que afronta el

pais.

* Idem., p. 171.
* César Rodriguez Garavito, Celeste Kauffman. Gufa Para Implementar Decisiones Sobre Derechos
Sociales. Estrategias Para Jueces, Funcionarios y Activistas p.36 - 37



3.2 SENTENCIA T-025 DE 2004

La Corte Constitucional a través de la sentencia T- 025 de 2004, decidié acumular
108 expedientes de diferentes acciones de tutela interpuestas en contra de multiples
entidades publicas, debido a la omision estatal para dar respuesta a las solicitudes
realizadas por personas victimas del desplazamiento forzado, para el otorgamiento
de ayudas previstas en los programas de vivienda, salud, ayuda humanitaria,
educacion y proyectos productivos.

El Alto Tribunal, desde hace algun tiempo habia venido abordando la grave situacion

que afrontan los desplazados en Colombia * Sus fallos han sido dirigidos
basicamente a corregir las actuaciones negligentes por parte de las autoridades
encargadas de atender a esta poblacion, establecer sus derechos fundamentales y
rechazar los prolongados retardos por parte de las autoridades para responder a las
solicitudes. A pesar de la existencia de esta linea jurisprudencial que la Corte viene
construyendo en materia de desplazamiento forzado, hasta el momento no se ha
dado una solucion efectiva a dicha problematica, en consecuencia esta Corporacion

afirma que:

“No obstante la complejidad de las acciones que se precisan para rectificar tal
situacion y la urgencia de tales medidas, ya han transcurrido varios afios sin que se
hayan adoptado los correctivos necesarios para garantizar el goce efectivo de sus
derechos a la poblacién desplazada, a pesar de las multiples sentencias de esta

Corte donde se ha encontrado una violacion de los derechos fundamentales de los

desplazados. »l

** CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sentencia T-227 de 1997. M.P, Martinez Caballero A.
** CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sentencia T- 025 de 2004. M.P. Cepeda Espinosa MJ.



Segun la Corte son varios los elementos que ratifican que se esta en presencia de
un ECI, respecto de la poblacion desplazada, tales como: i) la existencia de una
vulneracion masiva de multiples derechos fundamentales, ii) la adopcion de
practicas inconstitucionales para garantizar los derechos, iii) la negligencia y falta
de accién de las autoridades encargadas dentro del cumplimiento de sus funciones,
iv) la falta de medidas legislativas y presupuestales para hacer cesar la violacion de
los derechos de la poblacién desplazada, v) la existencia de una problemética social
atribuible a multiples entidades, y vi) la congestion de la administracion judicial en
virtud de todas las reclamaciones via tutela. En este sentido, se afirma en la

sentencia que:

“Esta Sala encuentra que los bajos resultados de la respuesta estatal, seguin
los cuales no ha sido posible proteger integramente los derechos de la
poblacién desplazada, se puede explicar de acuerdo a dos problemas

principales. (i) La precariedad de la capacidad institucional para implementar

g .. , Lo - 52
la politica, y (ii), la asignacion insuficiente de recursos. >

Una vez constatada la existencia de un ECI con relacién a la poblacion desplazada,
la Corte Constitucional decidid declararlo formalmente estableciendo en esta
sentencia, dos tipos de 6rdenes para dar solucion a esta problemética, la primera
de ellas, son 6rdenes de ejecucion que estan relacionadas con el ECI, cuya finalidad
es que las entidades encargadas de atender a la poblacion desplazada, realicen en
un plazo determinado todas las acciones necesarias para garantizar los derechos
de esta poblacion, es decir, que se tomen todas las medidas correctivas que
busquen superar la incapacidad institucional para llevar a cabo de manera eficiente

la Politica Estatal de atencién al desplazado. La segunda orden emitida por la Corte,

* CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA Op. Cit.



son las que estdn encaminadas a dar respuesta concreta a las peticiones de todos

los accionantes.®

Por lo anterior, como primera medida la Corte ordend al Consejo Nacional de
Atencion Integral a la Poblacién Desplazada, que en un plazo no inferior al 31 de
marzo de 2004, definiera el esfuerzo presupuestal para poder cumplir con la Politica
Estatal, y que ademas establezca la forma en la que la Nacion, los Entes
Territoriales y la cooperacion internacional colaborarian para alcanzar dicho
esfuerzo. También llamdé a concurrir al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al

Director de Planeacion Nacional, para que contribuyeran a que las metas

. £ov ., 54
presupuestales que requiere la politica de atencion al desplazado se alcancen.

Esta Corporacion solicito la presencia del Ministerio del Interior para que promoviera
la creacion de los Comités de Atencion a la poblacion desplazada para que las
autoridades territoriales los pudieran convocar y de esta manera cumplir con lo
establecido en el articulo 7 de la Ley 387 de 1997. Adicionalmente se le ordené a la
Red de Solidaridad Social y a la Secretaria de Salud de las entidades territoriales,
para que en un plazo maximo de 15 dias realizaran la entrega de medicamentos de
quienes presentaron las solicitudes, independientemente si fueron realizadas por

accion de tutela u otro mecanismo.

Asi pues, la Corte apela al principio constitucional de colaboracion arménica entre
las diferentes ramas del poder, como una solucion a la probleméatica de orden
nacional que afronta el pais con relacion a la poblacion desplazada. Por lo tanto, se

afirma en la sentencia que:

** CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA Op. Cit.
54
Idem



“(...) La declaratoria formal del estado de cosas inconstitucional (apartado 7)
tiene como consecuencia que las autoridades nacionales y territoriales
encargadas de atender a la poblacion desplazada deben ajustar sus
actuaciones de tal manera que se logre la concordancia entre los
compromisos adquiridos para cumplir los mandatos constitucionales y
legales y los recursos asignados para asegurar el goce efectivo de los
derechos de los desplazados. Esta decision respeta las prioridades fijadas
por el Legislador y por el Ejecutivo y el experticio de las autoridades
nacionales y territoriales responsables que definieron el nivel de sus propios
compromisos, pero exige que éstas adopten a la mayor brevedad posible los

correctivos que sean necesarios para que dicho estado de cosas

. . . . 905
inconstitucional sea remediado (...) S,

Todo el analisis sobre la declaratoria de ECI deja entrever dos momentos. Una
primera etapa que se puede calificar como un papel menos intervencionista por
parte del Alto Tribunal, con esto se hace énfasis en que en principio solamente se
declara el ECI. Si bien es cierto que en un momento posterior exhorta a diferentes
entidades encargadas de desarrollar estrategias, mecanismos Yy politicas
encaminadas a superar las situaciones que son contrarias a la Constitucion. No
cabe duda que es algo discreto, puesto que las 6rdenes que imparte son de caracter
general e impreciso, con lo cual les permite a las diferentes autoridades estatales
una interpretacion discrecional de las 6rdenes y de esta forma cumplir con estos
mandatos de cualquier manera. Adicionalmente, el seguimiento realizado por esta

Corporacion para verificar el cumplimiento de dichas 6rdenes ha sido limitado.

La segunda etapa inicia con la declaratoria del ECI respecto a la poblacién
desplazada, a través de la sentencia T- 025 de 2004. En esta, la labor de la Corte

se caracteriza por desarrollar un papel mas activo, con esto se hace referencia a

*> CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA Op. Cit.



que se imparten 6rdenes mucho mas precisas, donde se preocupa por realizar un
seguimiento mas exhaustivo de las mismas; e incluso pide rendicion de cuentas a
las diferentes autoridades de nivel nacional, departamental y municipal. Ahora bien,
en el siguiente apartado se enunciaran algunos de los Autos de seguimiento a esta

sentencia y se expondran las razones por la cuales se eligieron.

3.3 AUTOS DE SEGUIMIENTO DE LA SENTENCIA T-025 DE 2004

Es relevante mencionar la razén por la cual el Alto Tribunal conserva la competencia
frente a la vigilancia, control y cumplimiento de la sentencia T-025 de 2004. Dicha
facultad es otorgada por el Decreto 2591 de 1991, en el articulo 27, el cual establece
que, “En todo caso, el juez establecera los demas efectos del fallo para el caso
concreto y mantendra la competencia hasta que esté completamente restablecido
el derecho o eliminadas las causas de la amenaza.” Por consiguiente, la Corte de
manera periddica ha emitido una serie de Autos de seguimiento y ha convocado a
audiencias publicas. Luego de abordado este tema, se procede a exponer el
resultado de la investigacion de algunos de los Autos de seguimiento expedidos por
la Corte Constitucional en relacion con la sentencia que declaré el ECI para la

poblacion desplazada.

Los Autos que se presentan a continuacion, fueron escogidos de una lista realizada
por la misma Corte Constitucional, que a su consideracion son los mas relevantes
en el transcurso de los ultimos 10 afios de seguimiento a la sentencia T- 025 de
2004. A su vez, de esta lista se opta por escoger 9 Autos, en los cuales se puede
evidenciar de mejor manera los diferentes alcances y contenidos que le da la Corte
Constitucional al principio de colaboracion armaonica entre las diferentes ramas del

poder publico.



El siguiente cuadro contiene los Autos elegidos, los cuales se encuentran en orden
cronoldgico segun el afio de su expedicion, adicionalmente se realiza una breve

sintesis de lo que se ordena en cada uno de ellos.

AUTO NO. ANO LO QUE SE ORDENA

178 2005 Disefio e implementacion de correctivos.

218 2006 Requerimientos de entrega de
informacion.

109 2007 Realizacion de encuestas.

092 2008 Sugerencia de acompafiamiento

116 2008 Creacion de indicadores.

251 2008 Seguimiento a las autoridades
encargadas de la politica publica.

008 2009 Solicitud de informes sobre avances

314 2009 Realizacion de  sesion técnicas
regionales  sobre  coordinacion y
corresponsabilidad

219 2011 Realizacion de audiencia publica de
rendicion de cuentas

El siguiente titulo comprende un andlisis de la forma en la cual se expresa la

colaboracion arménica en los anteriores Autos de seguimiento.

3.4 COLABORACION ARMONICA DENTRO DE LOS AUTOS DE SEGUIMIENTO
DE LA SENTENCIA T-025 DE 2004

Si bien es cierto que fue el objeto de un capitulo anterior, es necesario traer a
colacion nuevamente el tema de la colaboracion armonica entre las diferentes
ramas del poder publico. No es preciso afirmar que, este principio se puede

encasillar en un determinado alcance, por el contrario, es tan diverso que posee



diferentes de ellos. Esto es precisamente lo que se pretende dejar en evidencia en
esta seccion, donde por medio de los Autos de cumplimiento elegidos dentro de
este trabajo, se expondran los diferentes entornos en los cuales la Corte

Constitucional hace uso de la colaboracion armonica.

Uno de los alcances que le da la Corte Constitucional al principio de la colaboracién
armonica, se evidencia en el Auto 178 de 2005, cuando emite 6rdenes dirigidas a
entes como el Director de la Red de Solidaridad Social y al Consejo Nacional de
Atencion a la Poblacion Desplazada, las cuales consisten en la obligacién de
implementar un plan para solucionar ciertos puntos relacionados con las directrices
emitidas en el fallo de tutela T-025 de 2004. Lo anterior solo es una de las diferentes

ordenes que profiere el Alto Tribunal dentro de este Auto.

A través del Auto 218 de 2006, se comprueba una de las tantas falencias que
identifico la Alta Corporacion, esta es la imprecision en la informaciéon suministrada
por parte de las distintas entidades encargadas de la politica de atencién a los
desplazados; precisamente esto representd un impedimento para determinar si
realmente se habia logrado avances en este tema. Por tal motivo, es que una de las
ordenes tiene que ver con la entrega de la informacién, en la cual se hace claridad
en la forma como se debe entregar. Lo anterior demuestra como se acude a la
colaboracién para solucionar una situacion puntual que interfiere en la consecucién

de ciertos objetivos que se han trazado.

Con el pronunciamiento de la Corte Constitucional en el Auto 109 de 2007, se
deducen los multiples esfuerzos que ha realizado esta Corporacion por obtener de
la manera mas acertada una informacion veridica que refleje un verdadero avance
en la politica publica del desplazamiento forzado. Que mejor forma de lograr un
informe sobre los avances, que preguntandole mediante encuestas a los
directamente beneficiados por los diferentes programas de esta politica; ya que son

los destinatarios quienes conocen de primera mano si realmente se estan



cumplimiento todos los objetivos trazados.

En el Auto 092 de 2008, en uno de los tipos de ordenes que profiere la Corte
Constitucional, se puede identificar otro de los contenidos que el Alto Tribunal le da
al principio de colaboracién armoénica, emitiendo 6rdenes de invitacion, en las cuales
se observa que en ningun sentido expresan un tono imperativo o impositivo, por el
contrario, parece ser un llamado cordial a las autoridades para que cumplan con sus

funciones de manera cabal.

El Auto 116 de 2008, es tal vez uno de los mas importantes expedidos por la Corte
Constitucional, este es una muestra veridica del activismo que ejerce la Corporacion
en esta politica publica; ademas denota el compromiso que tiene por solucionar los
problemas que impiden el avance de la atencion a las personas que padecen el
desplazamiento forzado. Se llega a la conclusion que los indicadores con lo que se
contaban anteriormente no eran los adecuados, ya que estos no permitian identificar
el goce efectivo de los derechos por parte de los desplazados. En consecuencia, la
Corte Constitucional emite una serie de o6rdenes, entre ellas, la adopcién de
indicadores nuevos, que tienen como fin la medicion del goce efectivo de los

derechos.

El Auto 251 del 2008 expresa otro de los alcances que tiene el principio en cuestion,
este es la vigilancia, ya que en una de las 6rdenes se le pide a los entes de control
que ejerzan sus potestades para garantizar los derechos fundamentales de los
nifios y adolescentes. Una vez mas el Alto Tribunal utiliza de forma adecuada el
principio de la colaboracion, ya que al exhortar a estos, llena de mayores garantias

el proceso de cumplimiento, ademas evita invadir su esfera de competencias.

El Auto 008 de 2009 expresa otro alcance del principio constitucional objeto de este
capitulo, el cual es el ejercicio del control, este se evidencia en una 6rdenes emitidas

por la Corte, en la cual se solicita una informacién donde se pregunta que se ha



hecho para superar o dar solucién a una tematica especifica, en este caso concreto
es sobre la superacion del ECI.

Otra orden que refleja la importancia del principio de colaboracion armédnica entre las
diferentes ramas del poder dentro del cumplimiento de la sentencia T-025 de 2004,
es la proferida por la Corte Constitucional a través del Auto 314 de 2009, en el cual
ordend la realizacion de unas sesiones técnicas regionales sobre coordinacion y
corresponsabilidad entre la Nacion y las Entidades Territoriales en materia de
atencion integral a la poblacion desplazada, pues el Alto Tribunal constaté que uno
de los puntos mas criticos en materia de desplazamiento forzado es el poco
desarrollo y avance que se le ha dado a este principio. De esta forma el Alto Tribunal

expresa que:

“El principio de coordinacion significa que las entidades territoriales deben
establecer su estrategia de accion, en armonia con los parametros
establecidos en las leyes nacionales y decisiones de este Alto Tribunal, y

conforme a los canales e instancias de coordinaciéon del sistema nacional

de atencion integral a la poblacion desplazada- SNAIPD*®

En el Auto 219 de 2011, la Corte Constitucional fue acertada con la emision de la
siguiente directriz, debido a que se esta haciendo un control a los entes encargados
constitucionalmente de ejercerlo. De esta forma, desarrolla un alcance de la
colaboracién arménica ya mencionado, este es, el control; que a su vez mitiga uno
de los efectos contra producentes del principio de separaciéon de poderes, esto es
asi, puesto que fomenta un espacio de rendicion de cuentas para las entidades
encargadas de investigar a los demas entes que estan a cargo de la politica del
desplazamiento forzado. Cabe aclarar que esta orden no fue la Unica emitida por el

Alto Tribunal dentro del presente Auto.

*® CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Auto 314 de 2009. M.P. Vargas Silva L.E



A partir de lo anterior, en el siguiente punto se procede a realizar la categorizacion
de los tipos de érdenes que impartié la Corte Constitucional, dentro de los Autos de

seguimiento ya mencionados.

3.5 TIPOS DE ORDENES EMITIDAS EN LOS AUTOS DE SEGUIMIENTO Y SUS
EJEMPLOS

Una vez analizados los Autos proferidos por la Corte Constitucional, se evidencian
diferentes tipos de oOrdenes, las cuales se pueden clasificar de la siguiente de

manera.

a) De vigilancia y control: son las que se dirigen a los entes de control, a saber, el

Procurador General de la Nacion, Contralor General De la Nacién y el Defensor
del Pueblo, con el fin de que realicen un seguimiento y vigilen las actuaciones

de las autoridades encargadas de atender a la poblacion desplazada.

Ejemplo:

“Se COMUNICA el contenido de la presente providencia al Procurador
General de la Nacion, al Defensor del Pueblo y al Contralor General de la
Republica, para que dentro de su 6rbita de competencia adopten las medidas
a las que considere que haya lugar, con miras a proteger de la manera mas
efectiva los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes

desplazados por el conflicto armado colombiano, en cumplimiento de la

. . 357
presente providencia.

% CORTE CONSITUCIONAL DE COLOMBIA, Auto 251 de 2008. M.P, Cepeda Espinosa M].



- “La Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo, dentro de
la oOrbita de sus competencias, informaran a la Corte Constitucional sus
conclusiones sobre la forma como se ha dado cumplimiento a lo ordenado

en el presente auto.™

b) Ordenes de intervencion abierta: estas son en las que se ordena la realizacion y

ejecucion de ciertas medidas y conductas, con relacion al cumplimiento de la
sentencia T- 025 de 2004, pero no indica la forma en las que se deben hacer.
Son probleméticas porque se pueden prestar para que los destinatarios de ellas

cumplan a su arbitrio con lo que se les pide.

Ejemplo:
‘ORDENAR al Ministerio del Interior y de Justicia, que coordine
conjuntamente con las entidades que integran el Consejo Nacional para la
Atencion Integral a la Poblacién Desplazada CNAIPD y la Comision de
Seguimiento a la Politica Publica de Atencién a la Poblacién Desplazada,
la realizacion de unas sesiones técnicas preparatorias de las SESIONES
TECNICAS REGIONALES convocadas por la Corte sobre coordinacion y

corresponsabilidad entre la Nacion y las entidades territoriales en materia de

atencion integral a la poblacion desplazada (...)”59

- “ORDENAR al Ministro del Interior y de Justicia que en él termino de diez
dias implemente los mecanismos de proteccion necesarios para
salvaguardar el derecho a la vida y el derecho a la seguridad personal de los

lideres e integrantes de la Liga de Mujeres Desplazadas.”

*® CORTE CONSITUCIONAL DE COLOMBIA, Auto 178 de 2005. M.P, Cepeda Espinosa MJ.
> CORTE CONSITUCIONAL DE COLOMBIA, Auto 314 de 2009. M.P, Vargas Silva LE.



c) Las de intervencién cerrada: son similares a las anteriores, salvo que en estas,

la Corte emite directrices para llevar a cabo dichas actuaciones, es decir, indica
de forma mas especifica como debe ser el desarrollo de las érdenes; lo que

soluciona el problema mencionado de las 6rdenes simples.

Ejemplo:
“(...) un informe de cumplimiento comun, concreto y transparente, avalado
por el Consejo y que no podra exceder de 60 paginas, que aporte elementos
de juicio significativos para demostrar que se ha cumplido con lo ordenado
en la sentencia T-025/04 y en los Autos 176, 177y 178 de 2005, de
conformidad con las especificaciones que se sefialan en el apartado 3.4 del
presente Auto, atinentes a que los indicadores de resultado confiables y

significativos no solo sean disefiados sino aplicados, a lo menos, a partir de

la fecha en la que se profirié la sentencia T-025 de 2004.”%°

- “CITAR por medio de la Secretaria General de la Corte Constitucional, a
unas SESIONES TECNICAS REGIONALES sobre coordinacion vy
corresponsabilidad entre la Nacion y las Entidades Territoriales en materia
de atencion integral a la poblacion desplazada, ante la  Sala Especial
de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 y Autos de cumplimiento de
la Corte Constitucional, a las siguientes entidades del orden nacional:
al Ministro del Interior y de Justicia, al Ministro de Hacienda y Crédito
Pulblico, al Director del Departamento de Planeacion Nacional DNP, a

las diferentes entidades que conforman el Consejo Nacional de Atencion

Integral a la Poblacién Desplazada y al Director de Accion Social.”!

% CORTE CONSITUCIONAL DE COLOMBIA, Auto 218 de 2006. M.P, Cepeda Espinosa M].
" CORTE CONSITUCIONAL DE COLOMBIA, Auto 314 de 2009. M.P, Vargas Silva LE.



d)

Es importante el papel de la Corte dentro de este Auto, pues no solo se limita
a ordenar la realizacion de dichas sesiones, sino que indica que como se
deben hacer, las fechas en las que participaran las diferentes autoridades
departamentales y municipales, la informacién que dichas entidades deben

llevar a las sesiones y se preocupa por establecer su metodologia.

Verificacion del goce efectivo de los derechos: este tipo de orden tiene como fin

constatar el goce efectivo de los derechos por parte de los destinatarios de la
politica publica de atencion integral a la poblacibn desplazada. Dicha
constatacion se realiza por medio de una orden dirigida a la Sala Especial de
Seguimiento de la Corte Constitucional a la sentencia T-025 de 2004, en la cual
se manda la realizacion de encuestas a los desplazados. Este tipo de orden se
diferencia de una rendicion de resultados, ya que quien brinda la informacién
sobre el goce efectivo de los derechos, es la poblacion beneficiada y no una

autoridad publica.

Ejemplo: “(...) Por tal razén la Comision ha realizado dos encuestas a la
poblacion desplazada segun muestra previamente establecida para la
verificacion de los logros o desaciertos obtenidos en la implementacion de la

politica durante los afios 2008 y 2009, a través del instrumento: Encuesta

Nacional de Verificacion (...)"*>

De rendicion de cuentas: en estas la Corte solicita una especie de rendiciéon de

cuentas, le pide a las distintas entidades que le informen cuales han sido las
gestiones para dar cumplimiento a la sentencia y de esta forma como han

aportado a la superaciéon del ECI. Se diferencian de las 6rdenes de vigilancia, en

> OCHOA, Yenny Carolina. El Estado de Cosas Inconstitucional en la Politica de Desplazados, con
Respecto a los Derechos de Atencién Humanitaria de Emergencia y Vivienda y su Correlacion con el
Presupuesto Nacional y de las Entidades Territoriales. Universidad Santo Tomas, Seccional Tunja
Facultad de Derecho. Revista de Derecho, Principia Iuris No. 16 2011-2.



gue en estas el Alto Tribunal es quien ejerce el control sobre los destinatarios de

sus directrices.

Ejemplo:
“(...) Se REQUIERE al sefior Fiscal General de la Nacion que rinda ante la
Corte Constitucional, a mas tardar seis (6) meses después de que se le
comunique la presente providencia, un informe detallado sobre el curso que
se le ha dado a la informacién contenida en el documento separado del que

se le corre traslado, especificando la etapa investigativa o de juzgamiento en

4 »63
la que se encuentran los casos que alli se relatan.

- “CONVOCAR al Procurador General de la Nacion, a la Fiscal General de la
Nacién y a la Contralora General de la Republica, a una audiencia publica
especial ante la Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004
que tendrd lugar el dia 11 de noviembre de 2011, para que presenten un
informe sobre los resultados alcanzados en los procesos disciplinarios,
penales o fiscales adelantados contra los funcionarios nacionales
responsables de los distintos componentes de atencion a la poblacién
desplazada que hacen parte del CNAIPD y del SNAIPD por la posible
renuencia u omision en el cumplimiento de sus obligaciones y del

acatamiento de lo ordenado por la Corte Constitucional en la sentencia T-025
»64

de 2004 (...y**.

f) Invitaciones: son invitaciones que realiza el Alto Tribunal, no sélo a las diferentes
entidades encargadas de atender a la poblacion desplazada, sino también a

organismos gubernamentales y no gubernamentales para que desplieguen una

**CORTE CONSITUCIONAL DE COLOMBIA, Auto 092 de 2008 M.P, Cepeda Espinosa MJ.
*CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Auto 219 de 2011. M.P,9 Vargas Silva LE



conducta especifica.

Ejemplo:

- Esta orden en especial, se dirige al director del CODHES para que brinde
acompafiamiento a las victimas de violencia sexual. “(...) y se le INVITA a
que promueva el acompafiamiento y orientacion de las victimas de tales

crimenes durante las actuaciones investigativas y de juzgamiento a las que

haya Iugar.”65

“(...) al senor Procurador General de la Nacién, y se le INVITA a que, en
ejercicio de sus atribuciones constitucionales, garantice la realizacion de una
supervigilancia particularmente estricta sobre el desarrollo de los procesos
investigativos y de restitucion de derechos fundamentales a los que haya

lugar.®”

Una vez finalizado la exposicion de los Autos de seguimiento de la sentencia T-025
de 2004, queda demostrada la hipétesis que se plante6 al principio de este capitulo,
esta es que “la Corte Constitucional le otorga diferentes alcances al principio de
colaboracion arménica”. Dicha aseveracion queda demostrada con la identificacion
de las diferentes 6rdenes que fueron expresadas anteriormente, de tal manera, que
el Alto Tribunal no s6lo apela a este principio en su expresion mas simple, por el
contrario, lo utiliza y dota de contenido con el fin de encauzar las acciones de las
diferentes autoridades estatales encargadas del desarrollo de una politica publica
determinada. Es decir, cuando la Corte identifica la existencia de descoordinacion
entre las actuaciones de los diferentes entes que conforman el aparato estatal,
emite una serie de directivas de diferente indole. Lo anterior, quiere decir que la

Corte Constitucional obtiene el mayor provecho de este principio por medio de los

% CORTE CONSITUCIONAL DE COLOMBIA Op. cit.
* Idem



alcances que le otorga. De tal manera que cuando los objetivos trazados no se estan

alcanzando, se utilizan los alcances para cambiar esta situacion.

En virtud de lo anterior, se identifica el significado que la Corte Constitucional le
otorga al principio de colaboracion armonica entre las diferentes ramas del poder
publico, este se ve reflejado en los diferentes tipos de érdenes ya mencionados. Por
consiguiente, el Alto Tribunal entiende este principio constitucional, como la emision
de 6rdenes de vigilancia, en las cuales realiza un llamamiento a los diferentes entes
de control, con el fin de que estos realicen un seguimiento al cumplimiento de las
directrices emitidas por la Corte a las diferentes entidades encargadas de superar
un ECI. En adiccion, el principio de colaboracion armdénica también es entendido por
el Alto Tribunal como una forma de intervencion en una problematica social, esto se
realiza a través de diferentes mandatos en los que se determinan una serie de
criterios para llevar a cabo las diferentes directrices que se emiten por parte de esta
Corporacion, algunas de estas son: la realizacion de indicadores para medir el goce
efectivo de los derechos por parte de una poblacién determinada, la exigencia de la
entrega de informacion de forma especifica, la fijacion de plazos para el
cumplimiento de metas relacionadas con politicas publicas, el llamado a audiencia

publicas, entre otras.

Asi mismo, para la Corporacion este principio constitucional no sélo se basa en la
emision de érdenes a las diferentes entidades estatales, también puede abarcar
sugerencias dirigidas a entidades gubernamentales o no gubernamentales, en las
cuales se invita a realizar un acompafiamiento en una determinada politica publica,
0 se extiende una sugerencia para que una autoridad estatal cumpla con sus
obligaciones constitucionales. De otro lado, la colaboracién armoénica también
implica obtener informacion por parte de los directamente beneficiados de las
politicas publicas en las cuales interviene el juez constitucional, siendo esto una
muestra veridica sobre el cumplimiento de las metas impuestas a las distintas

entidades que conforman el aparato estatal.



Finalmente la Corte Constitucional, le otorga otro significado al principio de
colaboraciéon armonica, este es un llamado a la rendicidon de cuentas en el que se
solicita a las autoridades administrativas los resultados sobre las gestiones
adelantadas, en relacién con las tareas asignadas. Con esta rendicion, el Alto
Tribunal puede evidenciar si en verdad las diferentes entidades el Estado, le han

dado desarrollo y aplicacion al principio de colaboracion armonica.

Es necesario destacar la labor que ha realizado la Alta Corporacion en la
declaratoria del ECI, para el tema del desplazamiento forzado. Debido a que es
consciente de que por si sola no puede dar solucion a esta problematica social, por
consiguiente, encuentra en el principio de colaboracion amonica entre las diferentes
ramas del poder publico, el principal cimiento para la construccion de una politica
publica adecuada para superar el ECI. De esta manera, se construye alrededor de
este principio una maquinaria, donde las entidades representan los engranajes y
cuando uno o algunos de estos se desengranan, es en este momento cuando la
Corte Constitucional asume un papel protagénico, dentro del cual, no sélo se
preocupa por emitir simples 6rdenes, sino que realmente se inquieta por proferir
directrices que encaminen nuevamente el conglomerado que conforma la
maquinaria. Este simil puede parecer simple, pero es enriquecedor dado que
expresa de manera adecuada, como se articula e integra este principio

constitucional dentro del cumplimiento de la sentencia T-025 de 2004.

Lo anterior, se le permite al Alto Tribunal en virtud de dos factores, el primero de
estos es que al estar frente a un caso donde se presenta una vulneracion masiva
de distintas disposiciones constitucionales, es la Corte quien es garante y veedor
de la Constitucion Politica, en consecuencia esto es lo que le otorga competencia
para actuar. El segundo factor se deja entrever, cuando la Corporacion procede a

emitir ordenes a las demas entidades publicas, lo hace apelando al principio de



colaboracion armonica y de esta manera evita interferir en la esfera de

competencias de estas. En este sentido Garcia Jaramillo sostiene que:

“La Corte Constitucional, teniendo en cuenta los instrumentos legales que
desarrolla la politica de atencion a la poblacién desplazada, el disefio de esa
politica y los compromisos asumidos por las distintas entidades, esta
apelando al principio constitucional de colaboracibn armonica entre las
distintas ramas del poder para asegurar que el deber de proteccién efectiva
de los derechos de todos los residentes del territorio nacional, sea cumplido

y los compromisos definidos para tal proteccibn sean realizados con

. . . . BT
seriedad, transparencia y eficacia. o

CONCLUSIONES

Una vez realizada esta investigacion sobre el desarrollo del principio de
colaboracion armonica dentro del ECI, se puede concluir que, el juez constitucional
cumple un papel importante como gestor de politicas publicas, pues es este quien
intenta ante casos sistematicos de violacion de derechos humanos, mitigar los
efectos contraproducentes que causan las diferentes omisiones del Estado. Esta
intervencion del juez, se da en un contexto donde existe una crisis en la que se
presenta una vulneracion prolongada y sistematica de los derechos
constitucionales. Es decir, se espera a que una situacion puntual se transforme en
una crisis, en la cual se da la afectacién de los derechos fundamentales de un
namero considerablemente alto de personas, para que exista una intervencion

judicial. Lo anterior, realizado bajo la esfera de la colaboraciéon armonica, donde el

* Garcia Jaramillo Leonardo. Aproximacién a la Discusién Sobre Politicas Ptblicas y Justicia
Constitucional: a Propésito del Estado de Cosas Inconstitucional.



juez actia como un ente mas que forma parte de las diferentes autoridades

estatales y que tienen el fin de alcanzar los cometidos constitucionales.

Un ejemplo de la intervencion del juez constitucional dentro de las politicas publicas,
es el ECI, el cual nace en Colombia como una respuesta creada por la rama judicial
(Corte Constitucional), a la disparidad de las consagraciones normativas y la
realidad; junto con una sistematica violacion de derechos humanos. Esta figura es
utilizada por el Alto Tribunal para poner en evidencia las diferentes problematicas
sociales en el pais, las cuales tienen su origen en la descoordinacion institucional.
En otras palabras, en muchos casos es una reaccién a la descoordinacion existente
entre las autoridades estatales. Lo anterior pudo ser constatado en el analisis
realizado sobre algunas de las sentencias en las que se ha declarado el ECI, en las
cuales se concluye que una de las causas por las que la Corte Constitucional hace
uso de esta figura, son las desorganizacién y descoordinacién por parte de las

entidades del Estado para cumplir con los fines constitucionales.

El ECI también puede ser entendido como un llamado a la colaboracion arménica
entre las diferentes ramas del poder publico. Esto es asi, ya que ante una respuesta
inadecuada o insuficiente por parte de las autoridades estatales, ante los problemas
de indole social y constitucional, el Alto Tribunal actia por medio de este principio

como una forma de ayudar a alcanzar los fines del Estado y la Constitucion.

Respecto a la colaboracion armonica entre las diferentes ramas del poder publico,
se evidencid que este principio constitucional ha evolucionado dentro de la
jurisprudencia colombiana, pues paso de ser el simple deber que tiene la Corte
Constitucional de colaborar de manera armoénica con las demas entidades del
Estado, a convertirse no sélo en un requisito que debe analizarse antes de la
declaratoria de un ECI, sino también como una de las herramientas mas importantes
para superar el ECl y de esta forma cumplir con los fines consagrados en la

Constitucion.



Esta evolucion del principio constitucional de colaboracion arménica, se pudo
evidenciar en la sentencia T-025 de 2004, pues, es esta providencia la que mejor
deja entrever no solo la descoordinacion existente entre las diferentes entidades
estatales, sino también como la Corte Constitucional apela al principio de
colaboracion armonica como una de las alternativas mas importantes para intentar
dar solucion a los problemas relacionados con la politica puablica de atencion integral
a la poblacion desplazada. En este sentido, se afirma que el Alto Tribunal utiliza este
principio constitucional como un medio para asegurar el cumplimiento de sus
ordenes. En otras palabras, es una guia de actuacién para las instituciones

responsables de la superacion de un ECI.

Después de analizar los Autos de seguimiento de la sentencia T-025 de 2004, se
concluye que, para la Corte Constitucional el principio de colaboracion armoénica
tiene multiples alcances, todos tendientes a dar solucion a la descoordinacion entre
las distintas entidades del Estado, tales como: la emision de la realizacion de
indicadores para poder medir el goce efectivo de los derechos de la poblacion
desplazada, la entrega de informacion por parte de las autoridades encargadas, la
convocacién a audiencias publicas de rendicion de cuentas, la realizacién de

encuestas a los destinarios de la politica.

En virtud de lo anterior, se identifico el significado que el Alto Tribunal le otorga al
principio de colaboracién armonica, este se ve reflejado en los diferentes tipos de
ordenes tratados en esta monografia. De esta forma, la Corporacion entiende este
principio constitucional como la emision de ordenes de vigilancia, en las cuales
realiza un llamamiento a los diferentes entes de control. También es concebido
como una forma de intervencion dentro de un problema puntual, en el cual se emiten
una serie de 6rdenes que contienen ciertos parametros para llevar a cabo dichas

directrices proferidas por la Corte.



Asi mismo, este principio también puede abarcar invitaciones dirigidas a entidades
gubernamentales 0 no gubernamentales, para que desplieguen una actuacién
puntual en el marco de una politica publica. De igual manera, la colaboracion
armonica también implica obtener informaciéon por parte de los directamente
beneficiados de dichas politicas, y de esta forma poder constatar si realmente se
esta cumpliendo con las metas impuestas a las distintas entidades del Estado.

Finalmente, para la Corte Constitucional el principio de colaboracion armonica,
también significa realizar un llamado a la rendicion de cuentas, en el que les solicita
a las diferentes autoridades publicas los resultados sobre sus gestiones, y de esta
forma poder evidenciar el desarrollo que estas entidades le han dado al principio de

colaboracion armonica.

En la préctica, aplicar el principio de colaboracion armoénica a las actuaciones
desarrolladas por los entes que conforman el aparato estatal, presenta algunas
limitaciones, las cuales provienen en su mayoria de las autoridades publicas. De
esta manera, se ha podido identificar como uno de los mayores problemas para la
implementacion de este principio, la falta de compromiso que reflejan las mismas
entidades. Sin embargo, si se aplica este principio con la seriedad debida, puede
ser la solucion a los problemas estructurales que tiene el Estado colombiano para

cumplir los fines constitucionales
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