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Resumen

Enfocado en el anélisis de los casos del presupuesto participativo (PP) de las comunas 3 y 8
de la ciudad de Medellin para el periodo 2012-2015, este trabajo muestra los factores
determinantes que influyen en la eficiencia de las dindmicas y la ejecucion del mismo. Se busca
indagar sobre las posibilidades o dificultades que propicio la implementacion del modelo gerencial
en cuanto a la coordinacion de los actores en las dindmicas del PP; determinar si el modelo de
administracion bajo el cual ha funcionado responde a las necesidades de la planeacion de los
territorios y la articulacion de esta planeacion con la municipal y, por ultimo, establecer cuales han
sido los controles que se han llevado de la ejecucion de los recursos del PP durante dicho periodo.
Se encontro, que factores relacionados con la falta de coordinacion de actores, las fallas en la
planeacion estratégica y la ausencia de control, monitoreo y gestion por resultados afectan la

eficiencia del PP.

Palabras clave: Eficiencia, Presupuesto Participativo, Planeacion Estratégica, Coordinacion y

Control.

Abstract

Focused in the analysis of the cases of the participatory budget (PB) of the commune 3 and
8 in the city of Medellin for the period 2012-2015, this paper shows the determinant factors that
influence in the efficiency of the dynamics and the execution of the same, it seeks to explore on
the possibilities or difficulties that the implementation of the gerencial model caused in the
coordination of the actor in the dynamics of the PB determine if the administration model in which
it has worked responds to the necessities of the planning of the territories and the articulation of
this planning with the municipal one, and in last stablish which has been the controls that has led
to the execution of the resources of the PB during the period before mentioned. It has been found
that the factors related with the lack of actors coordination, the failures in the strategic planning

and the absence of control monitoring and management for result affect the efficiency of the PB.

Keywords: Efficiency, Participatory Budget, Strategic Planning, Coordination and Control.



Introduccion

El presupuesto participativo se ha constituido en una herramienta democratica al servicio de
los ciudadanos desde el 2007 en la ciudad de Medellin, el cual ha tenido sus aciertos y desaciertos,
pero con el pasar del tiempo ha generado mayores posibilidades para que los actores que en ¢l
participan vean mayores beneficios para sus territorios. No obstante su constante mejoria, esto no
ha sido suficiente para propiciar el impacto y los resultados que como herramienta
democratizadora podria entregar y ello se debe a factores que influyen directamente en la eficiencia
de la ejecucion de los recursos del PP. Razon por la cual se pretende identificar en este trabajo los

factores que estdn menguando la eficiencia de esta politica publica.

Estos factores, se analizan especificamente en los temas relacionados con la priorizacion de
recursos para el mejoramiento de vivienda y la legalizacién de predios dentro del PP en las
comunas 3 y 8 de la ciudad de Medellin en el periodo 2012-2015. Se aclara que el analisis no es
exclusivo para las problemadticas de las comunas objeto de estudio, sino que puede extenderse a
toda la ciudad. En este sentido, la pregunta que animo este estudio tiene que ver con ;jde qué
manera fallas relacionadas con la coordinacion entre los actores involucrados en el proceso del PP,
la planeacion estratégica y el sistema de evaluacion, monitoreo y control presupuestal afectaron la

eficiencia del PP en las comunas 3 y 8 de Medellin en el periodo 2012-2015?

Asi, se parte de la idea de que aspectos como: la falta de conocimiento técnico en el manejo
de recursos publicos, los defectos en la socializacion de los diagnosticos relacionadas con las
necesidades publicas a priorizar en cada comuna, la falta de coordinacion entre la comunidad y la
administracion municipal entorno a las problemadticas, la desarticulacion de los proyectos
priorizados por PP con los planes de desarrollo tanto barrial como municipal y la usencia de
indicadores de impacto de los recursos priorizados, dificultan la implementacion de un modelo de

administracion gerencial para el PP que conduzca a resultados eficientes.

Para lograr una mayor eficiencia en el PP se hace necesario entender que se trata de un
proceso, en el cual los &mbitos de decision e implementacion de dicha politica publica deben ser
estudiados de manera articulada, procurando que los aspectos politicos y técnicos encuentren un

balance adecuado entre su teorizacidén y ejecucion; es decir, que en el proceso complejo de



formular y traducir en acciones, planes y programas de una politica publica, debe haber un
equilibrio entre la teoria y la practica, por esta razdn el presente trabajo hace parte de campo del

gobierno y politicas publicas (Cano Blandon, 2011).

En este sentido, este trabajo pretende, a partir del estudio de caso del PP en las comunas
ocho (8) Villa Hermosa y tres (3) Manrique de la ciudad de Medellin en el periodo 2012-2015 en
priorizacioén de recursos para mejoramiento de vivienda y legalizacion de predios, demostrar que
la implementacion del sistema de planeacion local y PP presenta dificultades que pueden incidir
en la eficiencia del mismo y que ademas ésta no es una particularidad determinada por el territorio
(rural o urbano), por los estratos que lo habitan, por la cantidad de participantes, sino que estas dos
comunas son una muestra de todo el universo de comunas y corregimientos de Medellin, en las
cuales se manifiestan los problemas de coordinacidon de actores, de planeacion estratégica y del
sistema de evaluacion, monitoreo y control en el tema de la destinacion de los recursos del

programa.

Como metodologia para el logro de los objetivos propuestos se planteé hacer una revision
documental la cual fue complementada con la realizacion de unas entrevistas semiestructuradas y
una revision de informacién oficial, dentro de los cuales se cuenta con informacion de tipo

cualitativa y cuantitativa.

De acuerdo con lo anterior, este escrito se encuentra dividido en 5 partes. En la primera parte
se realiza una caracterizacion del caso del PP en la ciudad de Medellin y especificamente en las
comunas 3 y 8. En la segunda parte estd el marco tedrico sobre el cual ha sido concebido y
enmarcado este estudio. En la tercera parte se enuncia la metodologia que se utiliz6 para la
realizacion del trabajo. En la cuarta parte se hace una descripcion y analisis de los hallazgos
arrojados por la investigacion. Por ultimo, en la quinta parte, aparecen algunas conclusiones y

recomendaciones basadas en la investigacion.



1. Caracterizacion

Los PP se han constituido como una herramienta de democratizacion y transparencia en la
gestion publica, que responde indiscutiblemente a un acto de descentralizacion de las decisiones
politicas y econdmicas de los gobernantes, en donde una parte del presupuesto de los municipios
o localidades es definido por la poblacion, bajo diversos mecanismos de participacion ciudadana

(Garcia Sanchez, 2007).

En esta logica, el paso de las dindmicas burocraticas de antafio, que permanecen en estos
dias, a unas légicas mas democraticas y amplias, deben estar marcadas por los procesos
transformadores de la planeacion local y los ejercicios de PP, de tal forma que se logre una
inclusion de la mayoria de los sectores y actores sociales en la construccion de los territorios por
medio de una perspectiva plural y prospectiva que dinamice el desarrollo local. La participacion
amplia, diversa, participativa y directa que tenga como proposito la priorizacion consensuada de
los actores presentes en el territorio, buscan consolidar un mejor proceso de construccion social y
un desarrollo territorial, con el &nimo de priorizar acciones y programas de impacto a corto plazo
y politicas publicas que transformen las problematicas sociales en soluciones en el medio y largo

plazo (Garcia Sanchez, 2007).

En la practica el PP en la ciudad de Medellin ha funcionado como un verdadero instrumento
de participacion ciudadana, dinamizando y aumentando el interés de los ciudadanos en las
problematicas, necesidades y soluciones que se evidencian en los respectivos territorios que
habitan. En este sentido, se tiene que de acuerdo con los ultimos resultados de 2015 se contd con
144.045 votantes en la ciudad de Medellin, de acuerdo con el Informe de Resultados de
Participacion en las Asambleas Barriales y Veredales 2015. Sin embargo, y a pesar de las buenas
posibilidades de participacion y de convergencia de ciudadanos, se encuentran dificultades
considerables en la implementacion del mismo relacionadas con: 1) la coordinacion entre los
actores (la administracién municipal y las organizaciones sociales), i1) la planeacion estratégica en
el procedimiento y iii) los sistemas de evaluacidon, monitoreo y control de los recursos publicos
invertidos en cada uno de los programas priorizados mediante PP. En este sentido, este trabajo
pretende demostrar que las imperfecciones antes referidas han generado ineficiencias en la

ejecucion de los recursos publicos destinados al PP.



Como se mencion6 anteriormente, este trabajo se basa en un estudio de caso para las
comunas 3 y 8 de la ciudad de Medellin, teniendo en cuenta que las problematicas alli presentes
no son exclusivas de estos territorios, sino que son generalidades presentes en las 21 comunas del
municipio de Medellin. Asi, para el caso de las comunas 3 y 8 de Medellin los problemas que se
mencionaron anteriormente se pueden focalizar de buena manera en el componente de vivienda,
especificamente en lo que tiene que ver con la legalizacion de predios y el mejoramiento de

vivienda, por lo tanto, la revision de la informacion oficial estard centrada en este tema.

En este sentido, y con respecto al tema de la vivienda en el contexto de los seres humanos
contemporaneos es importante mencionar que el acceso y la calidad de la misma son aspectos
fundamentales para el analisis de la calidad de vida de la ciudadania, sobre todo si se tiene en
cuenta que la vivienda es el patrimonio mas importante con el que puede contar una persona.
Igualmente, se aclara que se eligio el tema de legalizacion de predios y mejoramiento de vivienda,
debido a que es uno de los rubros mas altamente priorizados dentro de ambas comunas; sin
embargo, es la asignacion que menos resultados ha obtenido debido a que se han ejecutado los
dineros en lo que no han sido priorizados. En este sentido, en ambas comunas se han invertido
porcentajes altos de los recursos del PP para legalizacion de predios y mejoramiento de vivienda
que en la practica se han utilizado en diagnosticos y estudios'. Se aclara que esto no es exclusivo
de este trabajo, sino que varios autores como Pimienta (2008), Alvarez y Gonzalez (2014), Gomez

(2007) y Fierst (2013), entre otros, los han hallado en sus investigaciones.

La ineficiencia en la ejecucion de los recursos publicos para este tema estd directamente
relacionado con los problemas que se han venido enunciando a lo largo del trabajo que tienen que
ver con la coordinacion de los actores que intervienen en las dindmicas del PP, la planeacion
estratégica del territorio y la ausencia de un sistema de seguimiento, monitoreo y control de las

ejecucion de PP.

! Esto se podra observar en el acapite de hallazgos.



2. Marco teorico

El sistema de planeacion local y PP, como una actividad politica en la que convergen una
cantidad de actores diversos y que, ademads, implica un ejercicio directo, amplio, democratico y
transparente sobre el recurso publico, se convierte en un elemento de muchas aristas, por eso, se
utiliza el enfoque funcionalista, en el sentido de la necesidad de identificar las funciones y
disfunciones de una parte del sistema de gobierno comparada con otras partes del mismo o con el
sistema de gobierno en general, con lo cual se quiere mostrar cudles de las funciones del modelo
de administracion son imprescindibles (Losada & Casas Casas, 2008). Especificamente en este
trabajo se usa el enfoque funcionalista debido a que se busca evidenciar que las disfunciones en el
ejercicio de la planeacion local y el PP generan una ineficiencia del mismo, lo que convierte
algunas deficiencias en foco para el desarrollo adecuado de la dindmica del PP, haciendo que éstas

se hagan imprescindibles en el correcto funcionamiento.

Por otro lado, las categorias analiticas se convierten en la referencia conceptual desde la cual
se estudia y analiza el objeto de investigacion, siendo estas: la gobernanza y el presupuesto

participativo; elementos conceptuales sobre los cuales estara basado el trabajo.

Aunque la participacion no es un objeto de estudio de este trabajo, es importante mencionarla
en la medida en que se determina hasta qué punto se da como una simple legitimacioén de las
directrices de la institucionalidad o como la construccion de consensos colectivos basados en la
autonomia y la soberania propia de los habitantes y el contexto de determinado territorio. Es aca
donde se entra en los planteamientos de los modelos de administracion publica analizados por
Prats 1 Catald (2005), dentro de los cuales se ejercen estas dindmicas de participacion y democracia,
aparecen dos categorias principales, el modelo burocratico webberiano y el modelo de la nueva
gestion publica. La idea es que el modelo de la nueva gestion publica brinde mayores posibilidades
de incidencia y construccion desde la participacion ciudadana, ya que estd basado en la

gobernanza. Por lo tanto, como lo dice Aguilar, la gobernanza es:



(...) la necesidad o conveniencia de un nuevo proceso directivo de la sociedad mas que a la
reproduccion del proceso directivo estructurado por la accion del gobierno aun si dotado con
la totalidad de las capacidades requeridas. Su supuesto basico es la nocion de que en las
actuales condiciones sociales el gobierno es un agente de direccion necesario pero insuficiente,
aun si dotado con todas las capacidades requeridas y aun si sus acciones aprovechan a
cabalidad las muchas capacidades que le han sido otorgadas. Por consiguiente, se requieren y
se valoran las capacidades sociales para una direccion satisfactoria de la sociedad (Aguilar,
2007, pags. 28-29).

Como lo menciona Ramirez, para lograr que la gobernanza sea una herramienta de los
ciudadanos para construir su desarrollo y ampliar y profundizar el ejercicio de la democracia, es
necesario pasar de las funciones tradicionales de los cuerpos colegiados como las “acciones y
estrategias derivadas del modelo jerarquico definido por maquinarias partidistas, enmarcadas
dentro del asistencialismo™ a funciones ejercidas desde el &mbito gerencial como las “acciones y
estrategias enmarcadas en los principios de la nueva gestion publica (NGP)” (Ramirez, 2011, pags.
108-109), lo que transforma las oficinas de cuatro paredes de los funcionarios en la calle como las

oficinas.

La otra categoria analitica es el PP, del cual no se tiene una Unica definicion aceptada
unanimemente, sino que se ha definido segin cada una de las condiciones de los territorios en los
cuales se ha implementado. De Souza, uno de los primeros responsables del PP en Porto Alegre
(Brasil) propone una definicion més precisa y mas teorica que se puede aplicar a la mayoria de los

procesos brasilefios:

(...) el Presupuesto Participativo es un proceso de democracia directa, voluntaria y universal,
donde el pueblo puede discutir y decidir sobre el presupuesto y las politicas publicas. El
ciudadano no limita su participacion al acto de votar para elegir al Ejecutivo o al Parlamento,
sino que también decide las prioridades de gastos y controla la gestion del gobierno. Deja de
ser un coadyuvante de la politica tradicional para ser protagonista permanente de la gestion
publica. El PP combina la democracia directa con la democracia representativa, una conquista
a ser preservada y calificada (De Sousa, 1999, pags. 19-20).

Sin embargo, la que contiene los elementos de analisis que le atafien a esta investigacion es

la dada por Franco:

Un mecanismo de participacion ciudadana que se caracteriza por la planificacion, la cogestion
y la corresponsabilidad entre la administracion y la ciudadania en la decision y ejecucion de
un porcentaje del gasto publico. EI PP combina la democracia directa con la democracia
representativa, una conquista a ser preservada y calificada (Franco, 2014).
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Para el caso de la ciudad de Medellin el PP es “es un proceso de participacion ciudadana,
mediante el cual, a través de un conjunto de actividades, las comunidades pueden planear,
gestionar y priorizar parte de la inversion publica (5% del presupuesto anual de libre inversion),
para contribuir a superar algunos de los problemas que tiene cada territorio de la ciudad”(Concejo

de Medellin, 2007).

Como se puede observar en las definiciones dadas por Franco (2014) y por el Concejo de
Medellin (2007), se marcan 3 factores indispensables para lograr un desarrollo adecuado de esta
dindmica, el primero tiene que ver con la planeacion de los territorios, debido a que el dinero que
alli se va a priorizar estard destinado para financiar el desarrollo de las comunidades, por lo tanto,
se requiere de una vision estratégica que ayude a visualizar las problematicas y proponer las
soluciones a las mismas. El segundo factor tiene que ver con la gestion, la cogestion y la
corresponsabilidad de los participantes dentro del PP, para lo cual se requiere un grado alto de
coordinacion entre los actores, de tal forma que se dé una comunicacion efectiva y permanente
entre las comunidades y la administracion publica. Adicionalmente, con el 4nimo de generar
sinergia entre los factores anteriores y la obtencion de resultados y el proceso de mejoramiento
continuo, se necesita llevar un control permanente de las ejecuciones y dinamicas del PP, con lo
que se busca tener un informe de seguimiento monitoreo y control que dé cuenta de lo que se ha

realizado y el impacto que ha tenido.

3. Metodologia

Este trabajo estd enmarcado dentro de los lineamientos de una investigaciéon de tipo
descriptiva con la cual se busca establecer de manera detallada que la falta de coordinacion de los
actores en el PP, la debilidad en la planeacion estratégica y la ausencia de un sistema de evaluacion,
monitoreo y control son los factores que determinan ineficiencia en el momento de la ejecucion de

los recursos publicos destinados al PP.

Es una investigacion mixta en el cual se exploran los materiales seleccionados desde una
perspectiva desde el ambito cualitativo, con el fin de observar las tendencias, los resultados, los

indicadores y las caracteristicas presentes en la implementacion de los recursos publicos del PP en

11



los proyectos priorizados, para posteriormente confirmar que los factores que se han venido
mencionando son los que generan la ineficiencia en el desarrollo del sistema de planeacion local

y PP.

Este trabajo tuvo estipuladas tres etapas para el proceso de recoleccion y busqueda de
informacion. Primero se hizo una revision documental en la que se encuentran disponibles ensayos,
bases de datos, investigaciones o evaluaciones de la experiencia local alrededor del PP en los
ultimos 10 afios, en particular, a partir de la adopcion por parte del Concejo Municipal de Medellin
del Acuerdo N°43 de 2007 que erigié como programa o politica publica el Sistema Municipal de
Planeacion y Presupuesto Participativo. En segunda instancia, se realizaron entrevistas a 2
concejales reelegidos para el periodo 2016-2019, 2 lideres sociales que han sido delegados del PP
en cada comuna objeto de estudio y al exdirector de Planeacion Local y PP, las entrevistas fueron
semiestructuradas con el proposito de solicitar informacion similar a cada uno de los entrevistados,
de tal forma que puedan ser comparables. En un tercer momento, se reviso la informacion oficial
que dio cuenta de la destinacion de recursos en el periodo 2012-2015, entre la que estan la
Rendicién de Cuentas de los concejales, el Informe de Gestion del Observatorio de Planeacion
Local y PP de la Personeria, el Informe de la Red de Veedurias del PP, Informe de Medellin Como

Vamos y el Informe de Presupuesto de Inversion por Resultados.

Teniendo en cuenta que esta investigacion es de tipo descriptiva y de cardcter mixto se
exploraron trabajos de tipo cualitativo y cuantitativo, con el 4nimo de identificar y caracterizar las
dificultades mas evidentes en el proceso de PP en la ciudad de Medellin, especificamente en las
comunas 3 y 8 para el periodo 2012-2015. Para este propdsito se realizé una revision documental
de 16 trabajos de grado de diferentes universidades relacionados con el tema del PP en la ciudad
de Medellin, de los cuales se resaltan 5 debido a que en ellos se logré evidenciar algunas criticas
que propiciaban insumos por mejorar del proceso del PP, ademas que presentan elementos que

refuerzan la hipdtesis con la cual surge este trabajo, los cuales se detallan a continuacion.
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Titulo del trabajo Universidad Tematica
Los escenarios de educacion informal | Universidad de | Formacion
como proceso de  formacion | Antioquia
ciudadana: FEl caso del PP en
Medellin. (Pimienta Betancur, 2008)
PP, liderazgo comunitario y | Fundacion Universitaria | Coordinacion de
participacion ~ comunitaria,  ejes | Luis Amigo actores
articuladores para el desarrollo social:
Revisiéon documental. (Alvarez Henao
& Gonzalez Uribe, 2014)
El PP entre democracia, pobreza y | Universidad del Norte Incidencia social
desarrollo. (Gémez Hernandez, 2007)
El PP en el contexto de los jovenes de | Universidad  Pontificia | Participacion y
la Comuna 13 de Medellin. (Fierst, | Bolivariana organizacion
2013)
Potencial social y politico de la | Pontificia  Universidad | Participacion
planeacion local y el presupuesto | Catolica de Chile

participativo en Medellin (Colombia)

para  fortalecer la  democracia

latinoamericana. (Gutiérrez, 2016)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de base de datos universitaria.

Cuando se realizo la revision de la informacion oficial con respecto al PP para el periodo

2012-2015 de la ciudad de Medellin se obtuvo lo siguiente:
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Entidad

Informe

Hallazgo

Alcaldia de Medellin

Presupuesto de inversion

por resultados 2012-2015

Alta  priorizacion  para
legalizacion y mejoramiento
de vivienda

78.556 millones de pesos

Medellin como vamos

Medellin Como Vamos en
vivienda y servicios

publicos 2015

Déficit  cuantitativo vy
cualitativo de vivienda de

49.289

Personeria de Medellin

Informe de Rendicion de
Cuentas de la Personeria de

Medellin vigencia del 1 de

Alta participacion (144.054
votantes) y transparencia en

la participacion (solo 3

marzo de 2014 al 28 de
febrero de 2015

mesas canceladas)

Observatorio de Planeacion | Informe sobre Planeacion | Alta participacion (144.045)

Local y PP Local y Presupuesto
Participativo 2012
ISVIMED Informe sobre la situacion | Falta sistema de informacion

de vivienda en Medellin | estadistico

2015

Fuente: Elaboracion propia con base en fuentes oficiales

4. Hallazgos

En los trabajos se lograron encontrar algunas dificultades que se presentan de forma
particular en las dindmicas del PP en la ciudad de Medellin. Se alcanzo6 a evidenciar que a pesar
de los procesos de organizacion comunitaria y debate dentro de las comisiones temadticas que se
dan en los espacios de discusion del PP, en el momento de la socializacion con las otras instancias
y la materializacion de las propuestas, no siempre se ven recogidas y satisfechas las problematicas
de la comunidad. También se encontré que la incidencia tanto de las organizaciones y de las

personas como de los proyectos correspondientes al PP en los territorios, no son del todo
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satisfactorias en cuanto a la solucion de las necesidades y que es necesario llevar un control de esta
incidencia. En los trabajos que aparecen en la tabla anterior se menciona también que hace falta
formacion dentro de las personas que participan en el PP, debido a que existe una discusion de
problematica particulares y, por ende, no hay un diagndstico y una planeacion holistica y

estratégica de las problematicas territoriales.

La alta participacion ciudadana es el primer hallazgo encontrado en la revision de la
documentacién oficial, dato que da cuenta de que este no es un inconveniente presente en el
programa del PP, sino que, por el contrario, es una de sus grandes ventajas, debido a la posibilidad
que tienen las personas de participar, incidir y pensarse las problemadticas de su territorio. El
informe de rendicion de cuentas de la Personeria de Medellin vigencia 1 de marzo de 2014 a 28
de febrero de 2015 y el Informe del Observatorio de Planeacion Local y Presupuesto Participativo
(Observatorio Planeacion Local y Presupuesto Participativo, 2012) se enfocan exclusivamente en
este aspecto y muestran una participacion de 144.045 votantes, en donde, de las 474 mesas de
votacion, s6lo 3 fueron canceladas por falta de garantias (Personeria de Medellin, 2015),
evidenciando que este programa tiene acogida y participaciéon ciudadana, no obstante, las
dificultades que el mismo presenta. Con esto se muestra que las instancias de evaluacion y
seguimiento de la politica publica del PP se han enfocado en el aspecto de la participacion

ciudadana y han dejado relegados algunos otros items.

Otro hallazgo que se evidencid en la revision de los documentos oficiales es que no hay
informacion estadistica que presente un diagndstico de la situacion de la vivienda en la ciudad de
Medellin, como lo manifesto el director del Instituto Social de Vivienda de Medellin —-ISVIMED-
, en donde menciona que la creacion de un sistema de informacion y el sostenimiento de una cultura
estadistica es relativamente dificil en este campo, razon por la cual no es factible llevar un balance
de indicadores de cumplimiento y satisfaccion de las necesidades en temas de vivienda (Restrepo,

2014).

En la ciudad existe, actualmente, una gran cantidad de viviendas que se han construido o
mejorado sin licencia de construccion, por lo tanto, se encuentran en el ambito de la ilegalidad.
Para dar solucion a esta problematica, desde el Instituto Social de vivienda y Habitat de Medellin-

ISVIMED-se encuentra gestionando un proceso de acompaflamiento y asesoria para que los
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propietarios de estas construcciones, puedan acceder al reconocimiento legal de la vivienda y su
mejora, el cual tiene como objeto declarar la existencia de los desarrollos arquitectonicos que se
ejecutaron sin obtener las debidas licencias siempre y cuando cumplan con el uso previsto por las

normas urbanisticas vigentes y que la edificacion se haya concluido como minimo cinco (5) afios

antes de la solicitud de reconocimiento.

Lo mas cercano que se puede hallar con relacion a estadisticas e informacion de la situacion
de vivienda, se puede encontrar en el informe “Medellin Cémo Vamos en Vivienda y Servicios
Publicos” (2015) en el cual se encuentra que: “El déficit cuantitativo de vivienda para el afio 2012
fue de 49.289. Entre estas viviendas deficitarias, un 99% (48.777 viviendas) corresponde a los
estratos uno, dos y tres. Esto representa un descenso con respecto a 2011, cuando el total de

viviendas deficitarias era de 51,517; esto es, una reduccion de 2.228 viviendas”.

Figura 1. Déficit cuantitativo de vivienda para los estratos 1,2y 3,2010-2012
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Fuente: (Medellin como vamos en vivienda y servicios publicos, 2015)

Con lo anterior se demuestra que hay un importante déficit cuantitativo de vivienda en la
ciudad de Medellin, ademas, las cifras que presentan los indicadores cualitativos de la Figura 2

muestran déficits en todos los aspectos habitacionales que tienen los medellinenses.
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Figura 2. Déficit cualitativo de vivienda 2012
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Fuente: (Medellin como vamos en vivienda y servicios publicos, 2015)

El programa de legalizacion de vivienda reconoce los desarrollos habitacionales de la ciudad,
permitiendo legitimar y realizar acciones concretas directamente sobre la vivienda, consolidando
los hogares de los menos favorecidos como espacios Optimos para la habitabilidad del grupo

familiar.

La cantidad de recursos asignados en el 2015 desde la administracion municipal para el tema
especifico de vivienda ocup6 los dos primeros lugares dentro de la distribucion de recursos de la
vicealcaldia encargada, el segundo presupuesto mas alto para esa vigencia fue el asignado al
ISVIMED vy el primero fue para infraestructura fisica, lo que debi6 propiciar buenas condiciones
para la situacion de vivienda. Asi lo plasma el Informe del Presupuesto de Inversion por Resultados
en donde dice: “El presupuesto de inversion del Municipio de Medellin para la vigencia fiscal
2015 asciende a $2.911.691 millones de pesos; incluyendo los recursos de inversion
correspondientes a los 6rganos de control, el total es de $ 2.916.405” (Alcaldia de Medellin, 2015).
La Figura 3 muestra la distribucion del Presupuesto General del Municipio para la vicealcaldia de
habitat, movilidad, infraestructura y sostenibilidad, en la cual se aprecia un rubro de 78.556

millones de pesos destinados a las actividades del ISVIMED.

En el Informe de Presupuesto de Inversion por resultados (2015) se muestra una inversion

correspondiente a 78.556 millones para el Instituto Social de Vivienda y Habitat, de los cuales
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Figura 3. Distribucion de Recursos en la Secretaria Vicealcaldia de Habitat, Movilidad,
infraestructura y Sostenibilidad
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Fuente: (Presupuesto de inversion por resultados, 2015)

16.575 millones fueron destinados para mejoramiento y legalizacion de vivienda en la ciudad de
Medellin, en donde se proyecta generar 14.876 soluciones habitacionales, para lograr un
acumulado de 65.816 durante el periodo 2013-2015, que contribuyen a la disminucion del déficit
cuantitativo y cualitativo de vivienda y a la realizacidon de los derechos a la vivienda digna de los

hogares del municipio.

Lo anterior deja en evidencia que, no obstante las considerables inversiones de recursos del
PP en el tema de vivienda, el problema de la legalizacién y mejoramiento de vivienda siguen alli
presente. Las dificultades a nivel municipal se yuxtaponen en mayor o menor medida a cada uno
de los territorios de la ciudad de Medellin, como lo es el caso de la comuna 8. Asi lo manifiesta
Oscar Torres (2016) un ex integrante de la Junta Administradora Local de la comuna 8, quien

plantea que:
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(...) por la falta de acompafiamiento y de coordinacion entre la administraciéon municipal, los
operadores y las comunidades los proyectos no se concluyen tal como se priorizan, por
ejemplo, de los 150 predios que se priorizaron para mejorar, 80 de ellos quedaron sin
ejecutarse, infortunadamente la ausencia de un sistema de monitoreo, seguimiento y control
posibilita que estos errores sigan estando presentes en las dindmicas del PP.

La siguiente tabla tiene los datos correspondientes a los rubros priorizados con los dineros
del PP y los periodos de ejecucion de los mismos, segun el banco de proyectos de inversion de la
ciudad de Medellin en las fichas de estadisticas basicas (EBI) para la comuna ocho en cuanto al

tema correspondiente a la vivienda.

Tabla 1. Programacion fisico financiera Comuna 8 ISVIMED

Actividades y Valor total Periodo de ejecucion
componentes
Subsidio para mejoramiento | 823.236.744 Octubre-Diciembre 2013
Subsidio para mejoramiento | 341.615.248 Octubre-Diciembre 2014
Subsidio para mejoramiento | 329.530.512 Abril-Junio 2015
Diagnostico sobre zonas Enero-Marzo 2015 (75%)
para mitigar y determinar el 291.134.184 Abril-Junio 2015 (25%)

sector y la intervencion

Abril-Junio 2015 (25%)

Obra de mitigacion que 679.313.096 | Julio-Septiembre 2015 (37.5%)
permita habilitar el suelo Octubre-Diciembre 2015

(37.5%)
Diagnostico de viviendas 186.032.000 Enero-Marzo 2015
Subsidio para mejoramiento | 1.213.967.973 Abril-Junio 2015
Diagnéstico de vivienda 146.911.800 Enero-Marzo 2015
Subsidio para mejoramiento |  956.088.246 Julio-Septiembre 2015

Fuente: Elaboracion propia,

Segun EBI
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La comuna 3 tampoco es ajena a las dificultades del PP en cuanto al tema de vivienda. A
continuacion, se muestra el analisis de las ejecuciones de los recursos del PP en la Comuna 3 en
el 2013, la cuales fueron encargadas por medio de licitacion publica a la presencia Colombo -
Suiza. Con esto se quiere mostrar que no es una problematica exclusiva de la comuna 8 o de la

comuna 3, sino que es un problema generalizado en las 21 comunas de la ciudad de Medellin.

Tabla2. Seccion de proyectos comuna 3

Secretaria de participacion ciudadana

Cuadro analisis de proyectos presupuesto participativo 2013

ESTADO DE COMPONENTES

Nombre proyecto Valor Amarillo

pp13-03-Fort process social

orgcomudllo. § 419.947.807 1
pp13-03-Fortal control social
comis educ. $ 60.000.000 1
pp13-Telecentros Medellin
Digital. $ 458.720.236 5
pp13-Mantenimiento
adecuacion propiedades $ 973.344.616

Totales § 1.912.012.659 26%

AMARILLO
B CAFE

6%  ™VERDE
® ROJO
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Estado de componentes

Proyecto

Componente

Amarillo

Fort proces social

orgcomudllo

$ 419.947.807

Fortal control

social comis

$ 60.000.000

Porcentaje general del estado por
proyecto
Estado | Cantidad %
Café 1 4%
Verde 7 29%
0 0%
Rojo 16 67%
Total 24 100%

Fuente: Seleccion de Proyectos Presupuesto Participativo. Comuna 3

De acuerdo con el informe de la Seleccion de Proyectos del PP para la comuna 3 (2013),

los contratos celebrados con la corporacion en relacion a esta comuna fueron: 307 de 2012 Comuna

3, por un valor de $181.710.931 de PP, mas el aporte del asociado $42.525.000 para un total de

$224.235.931. Lo anterior, dio como resultado las siguientes acciones:

los predios estudiados.

Propuesta de seleccion de 958 beneficiaros.

Informe sobre estudios de titulos, el cual contiene los estudios de titulos de los sectores

seleccionados en la comuna 3, asi como de la situacion técnica y juridica de cada uno de
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e De la comuna 3 se reciben 960 expedientes que se encuentran en el archivo transitorio de

titulacion cada uno con ficha diligenciada.

e Bases de datos de los ocupantes de los predios seleccionados con la correspondiente

determinacion de las afectaciones y su ubicacion espacial.
e Mapas de los sectores con la geo-referenciacion de los predios estudiados y visitados.

e Para el caso concreto de la comuna 3, la comunidad ha venido priorizando recursos del PP
para darle solucion a los problemas de vivienda desde 2011, en especial a los relativos a la
legalizacion de predios. Se destaca de manera particular las ejecuciones presupuestales en

este rubro en el periodo 2012-2015.

Segtin el informe de gestion del ISVIMED (2013), en 2012 se priorizaron $800.000.000 para
la legalizacion de predios, sin embargo, los mismos se ejecutaron en la realizacion de un
diagndstico y no se ejecutaron en ninguna legalizacion. Evidencidndose una brecha entre el
proyecto aprobado y el proyecto ejecutado, asi como la falta de mecanismos de coordinacion al
interior de la administracion publica, en concreto del Departamento Administrativo de Planeacion

de Antioquia y el ISVIMED.

La exdirectora de planeacion local y presupuesto participativo manifiesta su sentir en los

siguientes términos:

(...) en el PP se encontraron tres problemas, uno metodologico, otro juridico y otro social. En
lo metodologico el problema radicaba en que se priorizaban iniciativas o ideas ciudadanas y
no proyectos de envergadura, por lo tanto, se paso de priorizar iniciativas a priorizar proyectos
(Velasquez, 2016).

Con esto se buscaba generar acuerdos entre diferentes lideres y la administracion municipal
sobre problematicas de mayor cobertura que pudiesen ser abarcados en un mismo proyecto,
propiciando de esta manera la planeacion estratégica y amplia de las problematicas. Cuando se
planted este cambio en el 2014, fue necesario modificar la normatividad, lo que trajo consigo el
problema juridico, correspondiente a las medidas cautelares del decreto 1205 y la demanda al
Acuerdo 043 para priorizar proyectos, coordinacion de actores para hacer proyectos macros de

territorios mas grandes. Las medidas cautelares del decreto 1205. Adicionalmente, con las

22



modificaciones a la normatividad se busco generar una articulacion de los proyectos priorizados
en PP con los planes de desarrollo local (PDL) y la homologacion de algunos aspectos en los 21

(PDL), con esto se logro tener indicadores de medicion.

Segun el concejal Fabio Rivera (Rivera, 2015) “las personas no votan por lo que han
construido en los planes de desarrollo, sino que se van por el proyecto que mas votos pueda llegar
a tener”, lo anterior, trac como consecuencia otro de los hallazgos y es que no se genere impacto
dentro de las comunidades, puesto que los planes de desarrollo construidos sobre diagnosticos
serios, no estan articulados con las iniciativas y proyectos que estan siendo priorizados en el PP.
Ademés, el concejal reelecto plantea que para ¢l “todas las inversiones del estado deben ser
medibles y en PP ha habido una liberalidad y un bajo control”, en este programa ni siquiera hay
instrumentos para medir el impacto de las priorizaciones dentro del territorio y sus habitantes, en

este programa deberia existir una medicion por resultados.

Se lograron identificar tres problemas especificos, sobre los cuales se va a hacer énfasis y
que son determinantes en la eficiencia del proceso de priorizacion y ejecucion del PP. El primer
problema tiene que ver con la coordinacion entre los actores que participan en la priorizacion y
ejecucion de los recursos publicos discutidos dentro del PP. La segunda dificultad guarda relacion
con la planeacion que se estan haciendo las comunidades sobre el territorio, en la que se evidencia
una ausencia de perspectiva que no permite una planeacion estratégica. Y el tercer factor que se
identifico es la falta de un sistema de control, evaluacion y seguimiento de la ejecucion y el impacto

que tienen los proyectos del PP dentro de las comunidades y el territorio.

El PP surge como una respuesta desde la gobernanza a las probleméticas presenten en los
territorios, algunas de ellas se logran leer en palabras de autores como Berman (1997) quien resume
la opinion de los ciudadanos respecto al gobierno en tres factores negativos: se sienten
malentendidos o ignorados; consideran que los gobiernos no utilizan su poder para favorecerlos y
encuentran inefectivos las politicas publicas y los servicios, dentro de los cuales se encuentras las
dificultades que se han mostrado a lo largo del trabajo. Adicionalmente, autores como Gonzalez
Paramo (2000) enumera dentro de las fuentes de ineficiencia que aquejan a los procesos
presupuestarios clésicos las particularidades de las metas politicas, la elusion fiscal o la propension

al déficit.

23



Atendiendo a la situacion anterior surge la hipdtesis referida al adecuado uso de los recursos
del PP ya que los mismos (especialmente los destinados a dar solucion a los problemas de vivienda
en la ciudad de Medellin, especialmente el caso de las comunas 3y 8) no han sido eficaces en el
sentido de que no han logrado resolver los problemas de legalizacion y mejoramiento de la
vivienda. Por lo tanto, segun el concejo de la ciudad, la Alcaldia de Medellin, a través del
Departamento Administrativo de Planeacion e ISVIMED, prepara el Decreto Municipal para las
actividades y proyectos incluidos en el Plan Estratégico Habitacional de Medellin, 2020

(PEHMED), sean continuados y adoptados por las administraciones municipales.

El Plan propone 32 proyectos como la regularizacion integral de predios, el mejoramiento
de viviendas y su entorno, el reasentamiento de poblacion por obras de utilidad publica, proyectos
de interés social o por factores de riesgos o por eventos naturales y nuevos desarrollos
habitacionales de vivienda de interés social prioritario, entre otros. Al transformar el PEHMED en
un Decreto, el Plan no solo es una herramienta para los actores que intervienen en el presente y
futuro urbanistico de Medellin, también serd la hoja de ruta que permitira gestionar y construir,
articular recursos y generar sinergias para el desarrollo integrado y equitativo del territorio,

apuntando siempre al mejoramiento continuo de la calidad de vida de toda la ciudadania.

Tras el andlisis de los casos especificos de las comunas 3 y 8 de la ciudad de Medellin que
encuentran relaciéon con la ejecucion de los recursos del PP, en los temas destinados a la
legalizacion y mejoramiento de predios, es necesaria la estructuracion de acciones integrales. Lo
anterior se puede lograr mediante la elaboracién de proyectos urbanos que reconozcan la
construccion social del habitat con la adopcion de normas urbanisticas flexibles ajustadas a la
realidad concreta y a las dindmicas singulares de los asentamientos urbanos que propendan por la
distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo. Atendiendo al acuerdo
al Acuerdo 48 de 2014, articulo 7, habla de los Sistemas Institucionales y de Gestién del POT,
quienes seran los responsables de promover las trasformaciones territoriales e incentivar el papel

activo de la sociedad y de las instituciones para lograr los propositos del Plan.

Para que las transformaciones generen impacto en la comunidad y en el territorio, es
necesario resaltar la importancia de la construccion de procesos de participacion efectiva en donde

exista una coordinacién entre los participantes involucrados y de esta forma tener un lenguaje
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comun, en el que se establezcan las mismas problematicas y se acuerden las mismas soluciones.
Ademas, la administracion municipal debe proveer a los ejecutores de los procesos y a las
instituciones de participacion comunitarias las herramientas para analizar las acciones a ejecutar
con el PP y definir luego de estudios técnicos y de viabilidad de los recursos en que proyectos
priorizar para que sean ejecutados en su totalidad y para lo que fueron seleccionados, es decir, se
debe tener un sistemas que evidencie los diagnoésticos, los procesos de ejecucion y el impacto
generado por los mismos, posteriores a su materializacion. Finalmente, teniendo en cuenta los dos
aspectos anteriores, se hace necesario que las comunidades utilicen las dos herramientas anteriores
para tener claridad sobre sus necesidades y priorizarlas en importancia y no urgencia, es decir, que

se piensen las soluciones estratégicas y no solo las que se avizoran a corto plazo.

Tras la busqueda de una teoria que apoyara y orientara el proceso que se busca para
garantizar la eficacia y eficiencia del PP en relacion a la vivienda, se encuentran las teorias de
administracion publica en donde se reconoce la Nueva Gestion Publica (NGP) como eje orientador
de la implementacion de estrategias para generar procesos de participacion y seleccion de los
proyectos tras la valoracion real de las necesidades de las comunidades, en el que se le debe dar
prelacion a los procesos de gobernanza ejercidos por la comunidad y enmarcarlos en las dindmicas

de la gobernabilidad instituida en el gobierno de turno.

En este sentido, la NGP es un modelo de Administracion publica que postula la introduccion
de las herramientas, técnicas y principios organizativos utilizados en el sector privado, al sector
publico, a fin de conseguir mayor eficiencia en el funcionamiento de éste ultimo. Asi, para Osborne

&Gaebler (1992):

Detras de los aspectos técnicos del nuevo modelo, hay que situar un proceso de cambio
estructural ligado a la crisis del modelo de Estado de bienestar-interventor y, por consiguiente,
a la crisis del modelo de Administracion publica de ese tipo de Estado, jerarquica y
centralizada, con un gran desarrollo y sobredimensionamiento del aparato publico y de la
burocracia. De alli que la NGP propone el paso a un Estado competitivo, que cumpla solo las
funciones basicas, con un aparato organizativo mas pequefio, agil, flexible y descentralizado.

Desde esta perspectiva, la utilizacion de algunas técnicas aplicadas en el sector privado,

yuxtapuestas en el ambito publico ha supuesto el desarrollo de la direccion estratégica como

técnica directiva y un importante auge de los sistemas de control interno de los entes publicos.
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Aqui cobra relevancia el proceso sugerido mediante la ampliacion de los tradicionales
procedimientos de verificacion desarrollados en el ambito de la informacién financiera hacia las
auditorias operativas y el complemento de las tradicionales técnicas presupuestarias y contables
con nuevas herramientas informativas de ayuda a la toma de decisiones como los indicadores de

gestion.

Es asi, como desde el proceso que se quiere instaurar surge la necesidad de desarrollar y
perfeccionar herramientas de seguimiento, monitoreo y control, especialmente orientadas a la
evaluacion de los logros o resultados obtenidos, se asocia en la literatura a la NGP con la
introducciéon de conceptos, practicas y técnicas procedentes del sector privado (Fernandez
Rodriguez, 2000) destinadas exclusivamente al control de resultados o se amplia a la introduccion
de mejoras en la gestion, mediante la desregulacion, descentralizacidon, y la introduccion de

competencia y transparencia en la rendicion de cuentas.

Desde lo anterior entonces se va configurando que mediante la implementacion de elementos
de la NGP se podria garantizar la creacion de una administracion del PP que propicie dindmicas
de manera eficiente y eficaz, es decir, que satisfaga las necesidades reales de los ciudadanos al
menor costo posible, favoreciendo para ello la introduccidén de mecanismos de evaluacion y control
que permitan la eleccion de los usuarios y a su vez promuevan el desarrollo de servicios de mayor
calidad. Lo anterior complementado con una buena comunicacién y coordinacién entre los
diversos actores que aparecen en el escenario de PP y la planeacion estratégica de los territorios
contribuiran al mejoramiento progresivos del sistema, y, por otro, favorezcan las condiciones de

participacion, incidencia y en ultimas de vida de los ciudadanos de un territorio como Medellin.
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5. Conclusiones y recomendaciones

La participacion ciudadana no ha tenido un avance considerablemente positivo en los afios
objeto de andlisis (2012-2015), a pesar de los esfuerzos realizados por las administraciones
publicas por contribuir a su dinamizaciéon mediante programas como el PP. A pesar de acumular
casi 20 afios de experiencia de PP en la ciudad, el mismo no se ha convertido en una herramienta
de las dimensiones que pudiera tener, vista desde la institucionalidad y desde la comunidad. Asi,
es necesario incentivar la participacion de la ciudadania en este espacio, debido a que a mayor
numero de personas participando alli, mayor nimero de veedores y dolientes va a tener, lo que se
constituye en un elemento importante que tiene influencias en la concertacion y la consolidacion
de la opinion de las comunidades, una ampliacion de la vision de las necesidades y problematicas,

ademas de diferentes puntos de vista y, por ultimo, un proceso de control sobre el PP.

En otras palabras, la implementacion del PP en las comunas observadas no ha garantizado
que las ciudadanias puedan trascender a partir de su participacion en dicho escenario. Lo anterior,
debido a que los niveles y alcances de la participacion se refieren mas a la informaciéon y la
consulta; mas no a la incidencia directa, lo que convierte la participacién en un proceso de
legitimacion de lo que ya se ha construido por parte de los gobernantes de turno; y al hecho de que
existen relaciones de poder, conflicto e intereses que son inherentes a la cultura politica de la
ciudad que limitan dicha relacion. Por lo tanto, se hace necesario generar un proceso de discusion
de la consolidacion del poder vinculante del ciudadano dentro de este tipo de espacio de tal forma
que se trascienda la participacion y se convierta en incidencia. El PP ha tenido impactos limitados,

por lo que es necesario implementar estrategias encaminadas a profundizarlo y ampliarlo

Se destaca que, si bien la participacion ciudadana en el proceso de PP en Medellin en el afio
2015 aumento y el balance es positivo en términos de votacion y eleccion de representantes, la
incidencia real ha sido muy baja. El hecho de la presencia de la sociedad civil en decisiones como
las que se discuten y toman en el PP ha permitido un cambio en la configuracion de una nueva
relacion entre el Estado y la sociedad civil y donde la ciudadania tiene la posibilidad de decidir
sobre una proporcion del presupuesto. No obstante, el impacto frente a la solucion de las
necesidades colectivas priorizadas no es tan determinante, lo cual se debe a que no hay articulacion

entre la sociedad civil y el gobierno de turno y a que las comunidades no defiendan sus posturas
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con determinacion, lo que conduce a que la administracion local sea quien determine lo que se

debe realizar.

La participacion de la ciudadania aiin estd siendo de caricter representativa al estar
enmarcada en la priorizacion de proyectos y a la eleccion de delegados, no cuenta con un espacio
en el que pueda poner sobre la mesa las propias apreciaciones acerca de los cambios que deban
introducirse en su comuna, sino que sigue siendo una discusion que se da entre unos cuantos lideres
y ciudadanos que no alcanzan a representar de manera directa las necesidades de toda la comuna.
Se aclara que, no obstante en las dindmicas de PP se dan muchas sesiones de trabajo sobre los
proyectos y sobre la construccion de los Planes Locales de Desarrollo; los conflictos atn no se
hacen explicitos en términos de ruptura y nuevos paradigmas para visionar las comunas, sino que
se busca subsanar las diferencias y aunar esfuerzos en los temas de unidad. Por tal motivo, y a
manera de complemento, el PP a través del disenso puede generar dinamicas mas fuertes en la

construccion de identidades locales, de reflexion y de discusion a la hora de evaluarlo.

La acertada decision de articular el PP y la planeacion local, asi sea de manera formal, ha
desestimulado la vinculacién de algunos sectores comunitarios que no se identifican con tales
ejercicios de planeacion participativa donde los programas y proyectos identificados son de
alcance comunal o zonal, mientras el interés de estos sectores estd centrado en las pequefias obras
o proyectos de barrio o de sector. Sin embargo, es conveniente reconocer que tal decision obliga a
la comunidad a esforzarse por estudiar o comprender las complejidades técnicas de muchos

programas o proyectos, condicionantes para su viabilidad y ejecucion.

Para que el PP efectivamente logre impactos visibles en las dinamicas de participacion de la

ciudad es necesario que avance con estrategias complementarias, en este sentido se recomienda:

Superar las barreras y los conflictos existentes entre representacion y participacion. En este
sentido, la ciudadania ve en el PP una oportunidad para generar dindmicas positivas en sus
comunas y asi visibilizar los programas de participacion. Al tener un componente tan determinante
de representacion, por las JAL/JAC, la eleccion de delegados, o la conformacion de los Consejos
Territoriales de Planeacion, se generan retos sobre las relaciones entre todos los actores
involucrados. Por tal motivo, si el PP pretende de manera efectiva mejorar las condiciones de la

participacion debe buscar la manera de reducir su componente representacional y darle mas poder
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de decision a la misma comunidad; con lo cual se busca una mayor articulacioén entre los actores
que participan del proceso, ya sean personas u organizaciones. Por supuesto, esta tarea no es facil,
porque significa cuestionar el modelo de democracia que tiene el PP, y por ende el de la ciudad,
pero no debe perderse de vista la capacidad que éste debe tener de promover mayores sinergias
entre los deseos, aspiraciones y necesidades de la poblacion y lo que la Administracién puede

ofrecer.

Adicionalmente, seria importante que el PP incluyera estrategias para la construccion
estratégica de ciudadania en todas las dimensiones: en la cultural, a través del rescate de practicas,
lenguajes y relaciones que son propias de los barrios y comunas de la ciudad; en la econdémica,
relacionado con la inclusioén de la poblacion marginada, no desde lo formal o legitimador, sino
desde dinamicas propias de la generacion de oportunidades; y desde la dimension politica, para
que se destierren del todo las practicas clientelistas y de corrupcion, y que se generen verdaderos
procesos de veedurias ciudadanas. Con lo anterior se busca tener unos diagndsticos completos de

las problematicas del territorio, para que se pueda tener una vision estratégica de solucion a estas.

Para generar una participacion mas sinérgica en el desarrollo de la ciudad, el PP debe
implementar un trabajo mucho mas fuerte en el proceso de seguimiento, control, ejecucion y
evaluacion de los proyectos. Este proceso tiene unos retos que tienen que ver con los principios
del mismo, debido a que los indicadores de evaluacion que tiene el PP son reducidos, por lo tanto,
en la actualidad no es posible hacer un seguimiento de los efectos de las ejecuciones con dineros
del PP. En esta relacion de seguimiento, control y evaluacion, probablemente se encuentre la base
para una participacion sinérgica que le permita ganar en flexibilidad, eficiencia y eficacia al PP y

abarcar un espectro mayor de trabajo con la comunidad.

Con base en la experiencia de Medellin, es posible pensar que la definicion del presupuesto
en otras areas de la gestion publica pueda ser abierta a la comunidad. Lo anterior, no solo seria un
avance en términos de gobernabilidad democratica en la ciudad, sino que podria ser un ejemplo a

nivel internacional.
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