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-8 EVOLUCION DEL SECTOR
METALMECANICO EN-COLOMBIA &

Por: Catalina Jaramillo 0, ©
INTRODUCCIGN

Fste trabajo tiene como objetivo estudiar fa evolucidn del secior
metalmecanico en Colombia, en el periodo posterior & la implementacidn de!
modelo de Apertura Econdmica, compardndolo con la evolucion del
sector durante la pnsgﬂ?jrré, época en la cual predominaba el Modelo
Sustitutivo de Importacionss. Pretends analizar fos diferentes problemas

y las ventajas que presenta el seclor metalmecanico y evaluar las -

dierentes propuestas Qeneradas denfro del- sector, especlaimente las
hechas por parte de FEDEMETAL, para hiacer frente a 1a crisis en la que se
encuentra el sector. Todo esto sin de;’ar de resaltar su importancia
- dentro del proceso productivo nacional, debido al papel que cumple como
difusor del cambic técnico en la generacion de dinamismo sobre el
resto de la economia, ”

De acuerdo con las fuentes consultadas; y uego de analizar algunas cifras
sobre el comportamianto dei sector meialurgiéo, metaimacénico y de bienes
de capital, durante las diferentes etapas desde la posguerra, se puede
cuestionar si es valido habler de una permanente crisis del sector
metalmecanico, meadida en términos de productividad y de empleo
generado, el cual, debidc a problemas de tipo estructural  nunca
ha despegado realmente, ¥ si sus repuntes en algunas epocas
obedecen a factores coyunturales.

{3) Estudiante de oclavo semestre de Economia de la Universidad EAFIT, trabajo
elaborado para el curso de metodologia de la investigacién.
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1. METODOLOGIA DEL TRABAJO

Para la reaiszaﬂon del estudio sobre ia evoiucmn del secior

‘metalmecanico se empied ef andlisis cualitativo y cuantitativo. EI primero,
“gon el fin de evaluar el desempefio del sector a partic de las diferentes

politicas que se han aplicado en el pais desde la implementacion del
Modelo Sustitutivo de Importaciones, y comparario con la situacidn actual del
sector, luego de la implementacion a comienzos del decenio de los 90 del
Modelo de Apertura Econdmica.

Dado que este trabajo &s de caracier secier[ai e hiZD necesario el

uso de -estadisticas que mostraran. el comportamienio. del sector
metalmecdnico en cuanto a mano- de obra empieada, productividad y
aporte al valor agregado industrial, v volimenes de exportaciones e
importaciones para cada periodo en que se dividié ef andlisis, asf mismo, se
emplearon los datos obtenidos en las distintas fuentes consultadas para
visualizar los pericdos de orisis, recuperacion y auge presentados por
gl sector a lo largo del tiempo.

E! alcance de este trabajo comprende los periodos comprendidos desde
1910 hasta 1987, en los que se muestra el comportamiento de {os sectores
metaimecdnico, siderdrgico v de bienes de capital, se muestran tablas con
estadisticas cuya fuente es el DANE y Fedemetal, sobre 1a generacién de
empleo del sector, 1a productividad, las exporiacionss & tmporiacsones yia
pammpacnén del sector dentro del total de ia industria, '

2. SECTOR METALMECANICO EN | COLOMBIA

- . La Industria metaimecanica juega un-papel muy importanie en e
desarrolio econdmico de un pais por su participacion en el Producto Interno
Bruto, en la-generacidn de empleo. y en la inversion, ademas de ser
proveedor de insumos y materias primas para ofras: industrias- como la

“construccion, fa manufactura, la agricultura y 1a mineria. -
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En un esquema clasico de desarrollo, la produccién de bienes de capital,
maquinaria y equipo, cumple una funcién basica al asegurar que las
decisiones de ahorro e inversidn se realicen en la practica por medio del
aumenio del pargue productivo y de un acervo de capital con fines
especificos. El tamafio del sector estaria ligado en consecuencia al tamafio
mismo de la economia y su ritmo de crecimiento determinado par fos
niveles de inversion en cada periodo (Betancur: 1892: 81},

En Colombia las industrias melalmecénica, siderdrgica y de bienes de
captial se encuentran estrechamente ligadas. En nuestra econcmia la
fundicién aparece mas  como una actividad de la - industria
independients, ya que en.Colombia no existen grandes fundidoras, sino
grandes empresas que poseen su fundicién como parte del proceso que
-adelantan. Por ofra parie, ia produccion de bienes de capital en el
pais ha dependido: en gran pare de la diversificacion de la produccxen
metalmecamca

Los blenes de capital, son dehmdos en’ ei ienguaje ecenomlco como
los “bienes utilizados para producir otros bienes”.

De acuerdo con las partidas arancelarias citadas en el Decreto 005 de 1995

del Ministerio de Comercio Extetior, v en la Resolucién No. 7 de la Junta
Directiva det Banco de la Republica, son considerados come. bienes de
capital. “Todo bien utilizado en un proceso productivo y que no. sufra
transformacion, tal como la maguinaria y el equipo, fos tractocamiones de
480 comercial y ciertos elementos destinados a la exploiacson petroiera
entre otros (Caro, 1996: 217). ' : :

Puede afirmarse ademds que la industria de bienes de capital cumple un
papel de difusor del cambio técnico, al incorporar los adelantos
tecnoldgicos y las ganancias en productividad en los mismos equipos y
magquinaria fabricados para el resto de sectores econdmicos, (Betancur
1892; 81). o : : ,

1 8 rsenesesnsenenen | Be08tle ko Carrera de.Econamtaq!g la Universidad EAFIT

GHITERGLRAD

SR

B oA iT

2.1 Antecedenies

Afinales del siglo XIX se producia en Colombia hierro, se fundian piezas
de metal y se construian maguinas en Cundinamarca, Anticquia-y Santander.
Esta produccién se dio como respuesta a las necesidadss del desarrollo de
la mineria y la agricultura, los ferrocarriles y el servicio eléctrico que
empezaba a surgir. Cabe resaltar que proyectos como la ferreria de Pacho
a mediados de! siglo XIX habian fracasado por problemas tales como el bajo
nivel de demanda, fa no exisiencia de un mercado para este tipo de bienes,
la poca especializacion, lz obsclescencia en los equipos, dificultades
financieras, y la necesidad de incorporar mano de obra extranjera calificada
que incrementaba los .costos de produccion - (Kaimanovitz: 1994:150)

En los afios 10y 20 de este siglo aparacieron nuevas fabricas de productos
metalicos. Se trataba en general de bienes de consume duradero, tales
como articulos de uso doméstico y que requeﬂan técnicas reiatwamente
sencilias.

Durante los afios 30, en el repunte industrial que siguié a la Gran Crisis,
aparecieron numerosas fabricas de esta clase. Puede decirse que la
actividad metalirgica cobré un gran impulso; no asi la produccién de bienes
de capital, que se limitd a Ia fabricacion de bienes en pequefia escaia como
consecuencia directa de las relaciones de dependencia tecnolbgica que
traio of Modelo de Sustitucién dé Imporiaciones y la politica proteccionista
que acompafiG este proceso, la cual estuvo dirigida a asegurar ¢l mercado ,
internc para las manufacturas de origen nacional, al mismo tiempo que
procurd crear 1os incentivos necesarios para la importacién de Dienes de
capital, razdn por la cual la.produccidn. nacional de este t;pc de bienes no
tvo un desarrolio notable. - s

2.2 Post Guerra

Durante la posguerra, os mayores ingresos cafeteros, la politica
econdmica de comercio exterior, la destinacidn del crédito de fomento v 1a
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inversién extranjera imprimieron un impulso a 12 actividad metalmecénica y
a la produccion de bienes de capital tales como transformadores, motores
eléctricos, tornos, tatadros, fresadoras para metales, calderas, maquinaria
agricola, partes y piezas para automdviles.

Con respecto al sector siderdrgico, en 1938 se profocelizé fa existencia de
la Siderdrgica de Medellin S.A, y en 1847 se decreté la fundacion de
Acerlas Paz del Rio, como respuesta a la dependencia extema al
suministro de aceros. Con la Iniciacion de las ac%wzdades de esta
gceria, se comenzaron a construlr articulos de mayor tamarzo, con
tecnolcglas méas complejas. (Poveda; 1982,24). .

Los siguientes datos fueron extraidos del Primer Censo Industrial de
Colombia 1945. Se puede observar la participacion del sector mstalmecs:
nico dentro del total de la indusiria nacional en cuanto 3 nimero de
establecimientos del sector para esta época. En el cuadro 1 del anexo,

se muestran datos del personal ocupado remuneracionss y matenas

pnmas empleadas por el sector

VALOR AGREGADO METALURGIA, FABRICACION DE MAGU:NAR"IA
'Y MANUFACTURA DE METALES COMUNES COLOMBIA,

1945
Nimero de establecimientos sector: b4
Nimero de establecimientos industria: |~ 7.853
Porcentaje de participacidn del sector: 6.95% . .
Fuente: Ospina (1 987}.
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2.3 Periodo 1950 - 1979

En los afios 50, Acerias Paz del Rio dedicé una parte de su actividad a
fa produccidn de equipes eléciricos y equipos mecanicos de mayor porte, y

‘se inici6 fa produccién de electradomésticos. Todo ello con grandes

dificultades para imporar las indispensables materias primas, con muy
precarig 0 baja proteccion arancelaria; y haciendo frente a un mercado
nagional estrecho. {Poveda: 1982: 24)

En 1959, el DANE contd 1.400 establemmlentos metalmecanicos, con
38.000 trabajadores ocupados en ellos. La ley B1 de 1960 sobre
régimen tnbutarlo otorgé Generosas ventajas impositivas a la metaimecanica
por diez afios, lo cual lievé a un desarrollo metalmecanico durante el periodo
1660-1972. A nivel nacional, ei crecimiento en la producmon de bienes
de caprtal fue dei 10% promedlo anual SIendc el renglon Més dindmico
la fabricacién de maqumarla gléctrica y estructuras metélicas. {Betancur;
1992:82). Dicho crecimiento se refleia en que para 1973 el ngmero de
establecimientos metalmecanicos ascendia a 1.900 con 82.900 personas
ocupadas. :

Ef crecimiento en la’ fabricacion de maqumas y ‘aparatos industriales
eléctricos, fue una consecuencia directa del avance que regastré la
electrificacién de! pafs en el periodo 1958-1969. En general el sector
productor de bienes de capital logra crecer gracias a aumentos
conslderabies an las lineas de prcducc;on existentes desde tiempe atrés y
a una mayor diversificacion en su produccion, cansolidandose en la
fabricacién de transformadores de baja poténcia ¥ miotores eléciricos.
En &l periodo 1967-1974, la sustitucién ‘de importaciones ~explica
aproximadamente [a cuarta parte de la prodiceién de bienes de capital en
Colombia. A partir de entonces la sustitucién de importaciones se torna
negativa, y' 66 el mercado interno “el” que explica el crecimiento de la
produccion de bieries dé capital, y en general de la: metaimecamca en et
pafs. {Bstancur:1992: 82). '
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TASAS PROMEDIO ANUALES ACUMULATIVAS DE CRECIMIENTO. -

DE LAS RAMAS METALMECANICAS
(1870 - 1979) -

Metdlicas Basicas: _ | 9.20%
Maquinaria Mecénica: - 2.88%
Méquinas y Material eléctrico: | = 8.68%
Construccion de vehiculos: 11.78%
'PROMEDIO INDUSTRIA | - 5.40% |

o Eye'r__at'e: }_—‘_EDEEJ}ETAL 1982

Cuando en 1970 s extsngmeron Tos mcentwos tnbutanos baio el gobxerrto'_ _
Lleras, se desaiento el nmputso que trafa fa metalmecanica en bignes de

capital, y al mlsmo tlempo con ia dismmucmn del deftcnt de dmsas
se dleron facshdades a la lmportacnon de maquinaria

En 1977 ante la caudalosa afluencia de divisas cafeteras y con el p'rép'ésiféi;.

de favorecer la expansion de la industria tradicional se recurrid a rebajar el
arancel ad-valorem de% 5% para ios bienes de cap:tat Los efectos de la
afiuencna de dwtsas se man;festaron en:

s _EE mayor prec:o de los ahmentos y e! cambio en ta dlstr:bucmn del mgreso'

3 favor del sector rural que afecto ﬁegaiwamente la. demanda por
 bienes industriates. -
al_‘__La reva%uaczon del tlpo de camblo y ia reduccxon de controies admirts

trativos a las tmpoﬁamones hlmemn ain mas atracﬁva la 1mportacmn_
de ios blenes de capital, .

é La menor. rentabilidad relatwa de la prociucclon mdustnai desestumuto Ea;.

- inversidn, y en consecugncia, fas compras de maqumana y eqmpo
industrial, . i
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Entre 1974 y 1987 se desacelera ostensiblemente la produccion de
bienes de capital. Daspués de crecer a tasas superiores al 12% en el periedo
1087-1074, el dinamismo cae & tasas inferiores al 6% anual. A partir
de 1974, la produccion de estructuras y partes metélicas crecio & una tasa

‘del 0.2%.

La expansién de la economia en los afios siguientes a la crisis de los
ochenta, condujp & una mejor ulilizacion de la capacidad productiva
instalada, En consecuencia se desarroilaran proyectos de inversion
tandientes a ampliar el parque productivo industrial, lo cual propicié una
mayor demanda de bienes de capital de origen- nacional que propicié la
producmon domest;ca de: algunos de euos (Beiancur 1992 86)

2 4 Perzoéo 198@ 1989

En el gobierno- Turbay (1978~ 1982) la inversién- plblica. desplazé
en parte a la inversién privada debido a la compelencia por el ahorro,
dirigiéndose a grandes obras de mfraestructura financladas con crédito
externo y con un componente smpoztada atto. UL SR

Durante el primer quinquenio de fa decada de !os 80 Ia ;ndusma
metaimecdnica: contribuyé en cerca de un 15% a-ia produccion
manufacturera del pafs,’ ocupando el segundo lugar en importancia
frente a la industria de alimentos: A partir de 1984 se manifestd una mayor
dindmica de ¢recimiento en la industria metalmecéanica- que en- eir esto
de la economia en su conjunto. En 1986, la industria metaimecénica,
particularmente el sector .de bienes de capital. tuvo- gran participacion
en el crecimiento industrial. Ei sector de bienes de caplial aumenté
su produccnon en mas de un 12% ;

Segun un mforme de la Vicepres;denma Tecn[ca de FEDEME‘%‘AL en
1087 “aunque el sector metalmecdnico representa el conjunto. con
mayor. nimero de indicadores positivos, . tanto 1a- contribucion. del valor

Eeos de la Carrera de Economia de la Universidad BAFIT ...ouaimomni e 23
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agregado a la industria manufacturera, 15%, asi como el ndmero de
establecimientos ,21%, no registraron variaciones apreciables; lo cual, junto
con las menores inversiones productivas régiatradas en ¢l periodo 1983 -
1985 permite sefialar que el mayor crecimiento de la industria metal
mecédnica se realizd principaimente con base en la ampliacion de las
capacidades existentes” (Fedemetal: 1987} '

En 1986 la economia colombiana presenté una recuperacion al tener un
crecimiento de aproximadamente un 5.3%. A esta recuperacion, contribuy6
significativamente el sector industrial que mostré en ese afio un cracimiento
del orden de 6.0% equivalente a un aporte superior a 1.2 puntos al PIB. Mas
de la mitad del repunte en el crecimiento industrial es atribuible a la industria
metalmecdnica, parttcufarmente a la de bienes de caprtai que aumenté
su produccion en mas de un 12%. '

En cyanto al comportamiento dei comercio exterior def sector, durante la

década de los 80 puede observarse que las imporiaciones metalmecénicas:

realizadas por Colombia representaron en promedio el 45,2% del total de
importaciones. Esta cifra muestra un comportamiento: irregular a través del

periodo, influenciado por las reducciones en la disponibifidad de divisas

gue exparimentd el pafs en 1983-1984, Las exportaciones registraron un
crecimiento lento pero sostenido en el perfodo 1980-1984. Estas
representan niveles de complejidad tecnoldgica variables y comprenden
equipes con un importante contenido de ingenierfa, entre los que se
destacan  las autopartes,- productos de fundicidn y bienes de capital.

2.5 Panoﬁo 1990 - 1998

En ios aios 1990 y 1991 Ios mdicadores de numero - da estabie— _

cimientos, produccion, emplec e inversién mostraron signos decrecientes,
como consecuencia de la situacién que padecid el sector a raiz de la
implementacién del modslo de Apertura Econdmica en el pais. De
acuerdo con FEDEMETAL “.Incrementé su produccién industrial, mantuvo
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una actividad positiva, mas moderada, en su ritmo expoftador, al tiempo que
ei mercado recibié volimenes extraordinarios de importaciones de bienes
indusiriales, que constituyen un desbordamiento en |a {asa de penetracion

. de dichas importaciones en aigunos subsectores, con consecuencias de
" potencial desestabilizacién, debido al auge de practicas desleaies de

comercio; conirabando y dvmping de importaciones (Fedemeiai 1994)

La: cadena metalmecdnica, para 1992 comprendla cerca de- 1961
sstablecimientos que representan e 21.7% de las empresas industriales
manufactureras del pais. Con respecto al material empleado, contaba cor
un total de 103.276 personas ocupadas en 1982 que equivale al 17.8% del
emplec de la industria manufacturera. El valor agregado sumé 1.120.847
miliones de pesos en 1892, que representan el 16% dal vaio; agregado
ds la ;ndustna manufacturera naczonai (Jaramllo 1995 120)

En 1995 la rama’ metalurglca metalmecamca aporto 8l-2.94% de fa
produccidn industrial del pais v el 3.3% del valor agregado manufacturaro
(Jaramilto:1995:120; La Repdblica, 03/11/95). Esta produccion estuvo
conformada por herramientas, muebles metalicos, productos estructirales,
calderas, productos de fontaneria y un grupo muy diverso de-otfes productos
entre los cuales se destacan tapas para gaseosas y cerveza, alambres sin
aislamiente, baterfas para cocing, hoja de -afeitar y envases de hojalata.
En volumen, la produccion anual” de’ productos laminados de -acero
ascendid a 65.000 toneladas generadas por Acerias Paz del Rto, Slmesa
Sidemuna, Sidelpa, Sideboyacd y Sidelcarbe. e

El coeficiente de penetracion de importaciones para- este secior f_ue
del 25%. Los costos laborales presentaron tasas de crecimiento negativas
desde 1995, afic en el que esios cayeron un-3.3% en promedio. En

1096, los costos de fa mano-de obra practicamente no crecieron. -

Las‘expostacéones del sector perdieron la dindmica que las caracterizé
durante 1991 y 1893, las tasas anuales de di_chos afios superaron ¢l
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15% en promedio, mientras que la tasa promedio para 1996 no alcanz6
el 10%.

Para- el mismo periodo, la fabricacién de maquinaria no. eléctrica que
comprende iguaimente la linea blanca (neveras, estufas, efc.) apontd e! 1.9%
del valor agregado manufacturero. Aunque ia produccién del sector
presentd un crecimiento positivo alcanzando su méximo en 1993 con tasa
cercanas al 20%, a lo largo de 1996 la tasa de crecimiento de la
produccion se mantuve alrededor del -18.6% debide , en busna parle, a la
disminucion del consumo de bienes durables. La recesion del sector de la
construccion v la reduccion en la inversibn en maquinaria y equipo
durante los dos ditimos.afios, acentuaron la mala situacién del sector.

Los precios reales del sector se desplomaron: a raiz de la. apertura

economica y ia revaiuacién Posteriormente |2 calda de la demanda y el

abaratamiento de [os msumos maderaron los aumentos de ios productos
terminados.

El sector exporté cerca del 14.7% de la produscidn. Este buen desempefio
se debi6 en parte, a fa incursion forzosa en los mercados externos que las

-firmas del sector tuvieron.que realizar para afiviar, por [0 menos parcialmente,
la contraceion de la demanda interna. Por otra parte, a pesar de que el
coeficiente de” penetracidn de importaciones del sector fue el méas afto
de laindustria (82.4%), fa mayoria de las importaciones de maquinaria
no compitieron con la produccién domestica. .

De acuerdo con la Encuesta de Opinidn Empresarial Conjunta de
Fedemetal, correspondiente al mes de julio de 1986, la tasa de cracimiento
dei sector metaimecanico y metallrgico presentd resultados negativos, al
obtener una can’da del 5.08% con respecto al mismo periade del afio anterior.
Los subsectores mas afectados en este aspecto fueron el de industrias
bésicas de hierro y acero, maguinaria no eléctrica y el de industrias basicas
e metales no ferrosos.
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En cuanto a las ventas, la tasa de crecimiento para el periodo enero - julio/
06 fue negativa (0.77%), con respecto al mismo periodo del afio amterior. La
capacidad instalada de las empresas se ubic6 en un 68.87%, lo que significa

_que las plantas de produccién estuvieron trabajando por debajo de su
- capacidad en un poco més del 30%, viéndose obligadas a asumir los costos

por fucro cesante. (Revista E: 1987: 54)

2.6 Los Problemas del Sector

La desaceleracion en el crecimiento de la industria metaimécdnica

colombiana esté relacionada con factores estructurales y coyunturales.

A nivel estructural, se destaca el menor dinamismo del mercado interno
debido a que la distribucion dal ingreso no es equitativa en nuestra economia
y la ausencia de una base cientifica y tecnoldgica que genere snnovamones
en el sector, y que mejore los procesos productivos. -

Ademas, existen factores de t[po histrico que rezagaran ia evotucnon del
sector.

En 1931 en &l gobiemo de Olaya Herrera, ante la crisis, se decidid impulsar
la industrializacion nacional y expidié 1a reforma arancelaria con el fin de
ampliar el parque industrial por medio de [a imporacién de maquinaria y
equipos. Posteriormente, las crisis cambiarias llevaron a reajustes en los
aranceles que incentivaron la produccién nacional metalmecanica.

Otro factor importante que ha ocasionado el atraso en el sector ha sido el
crédito externo, que siempre ha estado destinado a la compra de equipos
extranjeros, iguaimente, las escasas disponibilidades de capital de los
industriales colombianos para financiar ventas a credrto, que para este tfpo
de bienes es comercialmente mdaspensable

Pese a las reformas de los afios 51, 59 84y 73 4 perht arancefario

colombiano siempre ha mostrado un claro sesgo de desproteccion para
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bienes de capital, tanto mds acusado si se le mide en términos de
protecciones efectivas y por encima de tedo, el Estado y sus mdltiples
dependencias, institutos y empresas, que son-los mas grandes compradores
de maquinaria y equipo, siempre estuvieron exonerados de aranéeles y
nunca tuvieron una politica que pretendiera estzmular a los productorss
colombianos (Poveda, 1982:25) .
En general, ia crisis coyuntural del sector metaimecénico se debe a la
recesion econdmica. Esta crisis se ve reflejada en el hecho de que muchas
empresas medianas y pequenas- del sector se estdn viendo obligadas
a hacer recortes de personal, a disminuir su produccién, y a cambiar sus
estrategias de expartacidn, igualmente, se observa una pérdida de la
competltlwdad debido a:los altos costos de produccién en los que se
incurren, asi mismo, se esta presentando una preocupanis disminucién
en las ventas en el merca‘do interno, v aumento en las carteras, -

Ademds de los problemas mencionados anieriormente, existen otros factores
que afectan ia produccién del sector: la calidad defectuosa y faita de

uniformidad de algunos aceros nacionales, calidades deficientes en
tratamientos técnicos y recubrimientos galvanicos, y descuido generahzado

en el uso raciona de la energia, la competencia internacional que a través
de anos subsidios estatales, modahdades de dumping y contrabando le ha
arrebatado mercados externos

2.7 Posibles Soluciones

_ Dada la lmportanma que iuene el sector meia!mecamco como
drfusor dei cambm técnico,. como generador de emplao como. base
de la producmon de bienes de capital que.a su vez facilté fa
produccidn de bienes de consumo, la produccién de lfos sectores de
generacion eléctrica, la explotacién de petrdleo, la construceidn de obras

pﬂhlicas,-_y,la agroindustria entre- oiros; es necesario alcanzar -la
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reactivacion del sector a través de peliticas que favorezcan la inversion
intensiva en capital.

Para alcanzar dicho crecimiento, han sido 'mucha_'s las propuestas
“planteadas por los empresarios, organizaciones como FEDEMETAL, y firmas

consuttoras como Monitor sobre. las politicas que deberian adoptarse
para enfrentar los problemas de tipo estructural y c_oyunturai del sector.

e Penalizacién del contrabando.

e Reduccidn de las {asas.de mterés _

e Mayores facifidades para acceder a los créditos para las mverswnes en
modemizacién de maquinaria y equipos de control de la contaminacion
- ambiental que redunden en una may_o'r competitividad de los productos
nagionales frente a los extranjeros.

o Garantias para las empresas nacionates de pamcspar en las hmtacmnes
y compras del Estado en condiciones de equidad frente a las‘empre_sas_.

o Programas de capacitacién técnica y administrativa.

« Actualizacidn tecnolégica a través de cursos especmirzados y pasantlas
para fos microempresarios..

s Realizacién de ferias para la premocuén de Eos productos dei sector

Segiin el estudio ‘Creating the compstitive advantage of CO[O'HbI de
la firma Monitor para el sector de bienss de capital (Fedemetal; 1994),
algunas herramientas claves para lograr la reactivacion del sector. son:

« Ei andlisis de posibles alianzas estratégicas eht_fe_Co!ombia y pctenciaiés
socios extranjeros. -

o La creacion de mecanismos que fac;hten la comun:cacion a posnbles
industrias participantes, de informacién sobre | mverszones ¥ desarrolio de
proyectos.

o . Mojorar ef suministro a la industria de Bienes de Capltal de informacién

© que permita tomar dec_lsmnes esiratégicas precises..

e . Acceso a Capital de Largo Plazo a costo razonable.
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CONCLUSIONES

{a evolucion de la industria metalmecanica, siderirgica y de bienes de
capital en Colombia, estd asociada con el tamafio y crecimiento de ia
economia y con el manejo que se le da a los aspectos de fa politica industrial,
tales como el grado de proteccion hacia el sector y la mvest:gacxon y el
desarrollo iecncidgico. -

La implementacién del modelo de industrializacién del pafs, basado en el
modeio de sustitucién de Importamones afectd el desarrofic de la industria
metalmecanica en la medida en que se cred una dependencia hacia las
importaciones de bienes-de capital para la produccion de este tipo de
bienes, lo cual llevé 4 la:adopeion de poiiticas destinadas & facilitar las
compras externas de la maquinaria. La politica arancelaria no siempre ha
favorecido la p:educc%én\dg bienes de capital. Esto se ve refiejado én el hacho
de que-las compras estatales de maguinaria (de un peso significativo)
siempre estuvieron exoneradas del pago de aranceles, Io cual junto con
tactores como-el dificil acceso a créditos, y problemas de cardcter coyuntural

en cada periedo pueden Ilevar a afirmar que’ ccasionaron ei !ezago del

SEGiOT

En algunos periodos; el auge dal sector ha sido consecuencia de procesos
tales como ld electrificacion del pais, asi como de diversificacion en la
produccidn en la medida en que ! mercado de:este tipo de bienes ha
evolucionado. lgualmente, las ventaias impositivas que ctorgé la 'ey B1 de
1960 al “sector metalmiecanico favorscieron el crecimiento “del - sector
durante toda una década. Dicho crecimiento se vid reflejado en mayores
volimenes de produccion, en uh mayor ndmero de estabiecsmwentos y de
mano de obra contratada, o o - :

A finales de los afios ochenta, la expansidn de la econormia posterior a la
crisis Hevd al desarrollo de proyectos de inversién que incrementaron la
demanda de bienes de capital con el fin de aumentar el parque productivo
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gel pals. Se puede observar. entonces, una estrecha relacidn entre 2l
crecimiento de la economfa y i desempefio del sector; es notable que en
periodos de auge, e! sector metalmecanico hace apories importantes al

crecimiento del sector industrial.

En el decenio de los noventa; con la adopcidn del-modelo de Apertura
Econdmica, ef sector metalmecanico, siderdrgico y de bienes de capital, se
enfrenta a problemas como la competencia desleal por parte de ofros paises
cuyos costos de produccion son inferiores. Ef sector no estaba lo suficiente-
mente preparado en cuanto a competltividad por costos de produccion,
precios, y calidad; lo cuai hizo dificil el despegue del sector. Se hace
necesaria fa adopcion de medidas que reactiven fa produccion de. este
sector, y por lo menos, solucionen los problemas de tipo coyunturala los

que se enfrenta
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