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Resumen

La presente investigacion analiza cualitativamente los procesos de accion
comunitaria en la disminucién de desigualdades socioespaciales, abordados desde
el enfoque del concepto de justicia espacial, en el periodo comprendido (1955-2018)

en el territorio de Moravia, Medellin, Comuna 4.

La investigacion se ha desarrollado analizando en cuatro etapas
cronoldgicas, las distintas acciones y gestiones comunitarias, utilizando como
técnica principal las entrevistas semiestructuradas y los grupos focales,

enfocandonos con especial atencién a las/los lideresas/lideres comunitarios.

En el caso de Moravia los hallazgos muestran la existencia de unos
componentes determinantes en la obtencion de territorios mas justos, referidos a la
seguridad en la tenencia, las condiciones de habitabilidad, la vivienda y el espacio
publico, asi como el acceso en la toma de decisiones sobre este territorio por parte

de los pobladores.

Palabras claves: Moravia, Medellin, gestibn comunitaria, desigualdades socio

espaciales, justicia espacial, accibn comunitaria.



Abstract

This research qualitatively analyzes the processes of community action in the
reduction of socio-spatial inequalities, approached from the perspective of the
concept of spatial justice, in the period (1955-2018) in the territory of the Moravia

neighborhood, Medellin, Comuna 4.

The research has been developed by analyzing the different community actions and
efforts during four chronological stages, using semi-structured interviews and focus
groups as the main technique, focusing with special attention on the community

leaders.

In the case of Moravia, the findings show the existence of certain determining
components in obtaining fairer territories, referring to security of tenure, habitability
conditions, housing and public space, as well as access in decision-making on this
territory by the inhabitants.

Key words: Moravia neighborhood, Medellin, community management, socio-

spatial inequalities, spatial justice, community action.
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Introduccion

La justicia espacial para el urbanismo es un tema relevante porque analiza
las grandes desigualdades socioespaciales en las ciudades. Enfoca su interés en
aspectos como la segregacion, la fragmentacion y la marginalizacion, bajo la
sombrilla del concepto de equidad y justicia, planteando que es en el espacio donde

se hacen tangibles las justicias e injusticias sociales de un determinado territorio.

Buscando la justicia espacial se generan estrategias de gestion comunitaria
en los barrios autoconstruidos, con mdultiples enfoques, para el presente territorio
de estudio, se abordan dos; las gestiones autonomas de la comunidad y los
procesos con comunidad que los proyectos gubernamentales adelantan. Se
mezclan procesos urbanos bottom-up (de abajo hacia arriba), de base comunitaria,
con las propuestas estatales, top-down (de arriba hacia abajo) para transformar el
territorio, reduciendo posiblemente las desigualdades espaciales.

El barrio Moravia, por sus antecedentes histéricos, su centralidad, su
dinamismo sociocultural y econdmico, es poseedor de importantes valores, como
su patrimonio vivo, la apropiacion territorial de sus habitantes, la autoconstruccion
colectiva del barrio, sus liderazgos comunitarios, la lucha permanente por el arraigo
y la permanencia en el territorio. Todo lo anterior ha generado conocimientos
sociales y urbanos muy importantes, siendo Moravia considerado actualmente
como un barrio generador de importantes aprendizajes urbanos para la ciudad de
Medellin, la region y el pais.

Los liderazgos comunitarios tanto individuales como colectivos han buscado
a lo largo de su historia la disminucion de desigualdades socioespaciales en este
territorio, reconociendo su importancia se desarrolla la presente investigacion.

La investigacion con enfoque cualitativo, que se plantea, indaga en el
territorio, los procesos urbanos, ademas describe la experiencia de la accion
colectiva y de la gestiobn comunitaria del territorio, los cuales reducen, o no, las

desigualdades socioespaciales.
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El recorrido que se presenta sobre el proceso de investigacion, aborda cinco
momentos:

El primer momento es la conceptualizacion tedrica de la justicia espacial y
las desigualdades socioespaciales, tema que incorpora la variable espacial como
un agente clave, redistributivo de recursos y oportunidades entre la sociedad (Soja,
2014).

En un segundo capitulo se define la metodologia abordada de investigacion
cualitativa, la cual busca recolectar datos, aplicando entrevistas semiestructuradas,
cartografia para la accion y grupos focales en campo, orientados con especial
atencion a las/los lideresas/lideres comunitarios y otros actores conocedores del
territorio. Metodolégicamente se construye una matriz de analisis, como
herramienta estratégica de organizacion de la informacion, alimentada por la
recoleccion de datos, organizados bajo tres variables compuestas para el andlisis,
durante cuatro periodos historicos, entre 1955 y hasta 2018.

El tercer momento aborda el contexto historico de Moravia como huella
urbana de las desigualdades socioespaciales en Medellin, desde sus inicios como
ocupacion informal asentada en los alrededores de las lineas del Ferrocarril de
Antioquia y del depdésito de basuras de Medellin en 1955. Se analiza ademas el
contexto fisico, econdmico, social y cultural, de las distintas intervenciones urbanas
comunitarias e institucionales sobre el territorio.

Posteriormente en un cuarto momento, se busca analizar las estrategias de
gestion comunitaria frente a las condiciones de desigualdad socio espacial
percibidas y vividas en el territorio de Moravia, se abordan temas claves de justicia
espacial como accesibilidad, segregacion, permanencia, pertenencia,
discriminacion, acceso a la toma de decisiones, etc., a lo largo de las cuatro etapas
histéricas; autoconstruccion del barrio informal, negociacion vy resiliencia,
mejoramiento integral del barrio y reasentamiento, y Moravia resiste, entre los afos
de 1955 y 2018. Las etapas historicas se definen posterior al estado del arte, por
criterios sociopoliticos, normativos, intervenciones urbanisticas y la organizacion

social como respuesta a las injusticias espaciales.
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Para concluir, como quinto momento, se presentan los hallazgos del proceso
de investigacion, producto del analisis de la gestion comunitaria para la disminucién
de las injusticias espaciales y desigualdades socioespaciales en Moravia, y se

escriben unas consideraciones finales.
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Justificacid n

En la historia de la ciudad, el barrio Moravia, como barrio autoconstruido,
inicialmente informal, es un referente urbano de transformaciéon de la ciudad de
Medellin en las ultimas tres décadas y en la actualidad es un reto constante en el
modelo de ciudad exdgeno al territorio.

Su localizacién estratégica ha generado oportunidades, recursos Yy
accesibilidad espacial a diferentes servicios de ciudad, lo que ha permitido su
crecimiento y la solucion de algunas de sus necesidades béasicas. En contraste, con
esto ultimo, la presidn urbana de la ciudad sobre este territorio ha sido latente, el
barrio ha cedido espacios para obras publicas y varios de sus movimientos sociales
se sienten afectados por el desarrollo urbano de la ciudad.

Los moradores de Moravia, buscando garantizar su localizacion estratégica,
han ejercido acciones colectivas de defensa territorial, una lucha social por la
permanencia en el territorio, que puede considerarse como un factor histérico
estructurante, de superacién de las desigualdades socioespaciales, de justicia
espacial y de una agenda politica llena de escenarios de concertacion en la ciudad.
Hechos que motivan la presente investigacion, al analizar las estrategias de gestion
comunitaria por la reduccion de desigualdades socioespaciales en el territorio.

El enfoque de la justicia espacial, permite el andlisis de las consecuencias de
la segregacion en el territorio, de la desigualdad e inequidad experimentada por los
pobladores, ademas aporta a la academia una nueva filosofia, teoria y conceptos
en el estudio de las ciudades latinoamericanas, incidiendo en los diferentes niveles
de gobernanza dentro de la elaboracion de politicas publicas, ajustando los modelos
de planificacion de la ciudad, poniendo en el centro a las personas y promoviendo

nuevas practicas de intervencién urbana por territorios mas justos.
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Pregunta de investigacion

Buscando cumplir con lo bosquejado anteriormente, se plantea la siguiente

pregunta de investigacion:

¢, Qué ha logrado la gestion comunitaria en la disminucion de desigualdades
socioespaciales y la busqueda de justicia espacial en el territorio de Moravia entre
1955y 20187
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Objetivos

Objetivo General

Analizar el papel de la gestion comunitaria en la disminucion de desigualdades
espaciales en Moravia, Medellin, entre 1955 y 2018, a fin de proponer estrategias

para la creacion de territorios mas justos.

Obijetivos especificos

1. Conceptualizar las desigualdades socioespaciales y la justicia espacial.

2. Caracterizar las desigualdades socioespaciales y la justicia espacial en
Moravia.

3. Analizar las estrategias de gestion comunitaria en la disminucién de

desigualdades espaciales en Moravia, entre 1955y 2018.
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Capitulo I. Marco teérico conceptual

Introduccion

El marco tedrico conceptual que se desarrolla a continuacién permite conocer
los conceptos basicos necesarios para el entendimiento del desarrollo de esta
investigacion. Se proponen dos grandes temas: el primero relacionado a la justicia

espacial y el segundo a la accion comunitaria.

Inicialmente se tiene como marco de referencia, la teoria de justicia espacial,
planteada por Soja (2014) y otros autores, se define conceptos y tipologias del tema
de injusticia social y como la justicia espacial es una consecuencia natural de esta,
también se propone indagar referencias tedricas sobre las desigualdades, los tipos
de desigualdades y como estas desigualdades se manifiestan en el territorio materia

de nuestra investigacion.

El segundo tema base de nuestra investigacion es la accion comunitaria, su
caracterizacion y la importancia de esta para generar procesos de construccion y

transformacion de los territorios.

La justicia espacial y las desigualdades socioespaciales

La justicia, el espacio y la justicia espacial

La justicia, de manera general, radica en la concepcion que cada época y
civilizacion tiene sobre el sentido de sus normas sociales que se expresan en el
ambito juridico; es un valor determinado por la sociedad y nace con la necesidad de
mantener la armonia entre sus integrantes. También es considerada como el

conjunto de reglas y normas gque establecen un marco adecuado para las relaciones
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entre personas e instituciones, autorizando, prohibiendo y permitiendo acciones

especificas en la interaccion de individuos e instituciones (Paez & Hernan, 2018).

Segun Pirie,1983 (como se citd en Sedano et al., 2021), desde la antigua
Grecia se planteaba que para la justicia habia dos vertientes relevantes: una de
ellas, referente a la observancia y el cumplimiento de la ley; otra, sobre la
equidad en relacion con la interaccion de individuos, debido a que vivimos en

sociedades.

Tedricamente la justicia es un término referente a la equidad, en lo cual
la sociedad actia en conjunto y opta por lo que percibe como una igualdad, de
manera que lo justo se asocia directamente a la percepcion de los individuos en

lo referente a la colectividad (Rawls, 1971, como se citdé en Sedano et al., 2021).

La justicia entonces para este caso es la que determina que los beneficios y
cargas de la sociedad han de ser repartidos entre sus individuos atendiendo el
principio de la equidad. En el caso urbano con la distribucién equitativa de las

ventajas y de las desventajas urbanas.

En cuanto al espacio, si bien los gedgrafos son lo que mas han desarrollado
el concepto de espacio, este tiene una importancia especial desde lo social ya que
no solo es el lugar en donde se encuentran los objetos y en el que los eventos
ocurren, sino que aparte de esas tres dimensiones (largo, ancho y altura) afiadidas
a la variable del tiempo, el espacio ha jugado un papel determinante en el desarrollo
de la sociedad.

Henri Lefebvre, (Lefebvre, 1974) fue uno de los primeros pensadores que
construy6 un cuerpo teodrico de analisis basado en el espacio urbano y puso de
manifiesto que el espacio es una construccion social, producido y reproducido por
el uso cotidiano, pero eso no lo exime de ser un espacio de disputa y de dominacion

debido a que, al analizar las estructuras espaciales, emergen las estructuras de
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poder que intervienen sobre él. El espacio es entonces ese lugar en donde el
capitalismo ha encontrado su produccion y reproduccion, y que este se ha integrado

enteramente al mercado, convirtiendose asi en espacio dominante y dominado.

Soja (2008) manifiesta la importancia de pensar espacialmente casi todas las
disciplinas, el espacio deja de ser soOlo un receptaculo o la escena donde se
despliega la actividad humana como una simple dimension fisica sino por el
contrario una fuerza activa que moldea nuestra experiencia. Soja, invita a analizar
|l as cosas desde ese fAgiro espacial o, donde

sociedad, tiempo y espacio conjuntamente.

En el campo acad®mico | a nocioenwertidbe fij ust
desde hace algunos afios en el nuevo término de la geografia critica y radical de
inspiracion marxista, basada en las reflexiones tedricas de Henri Lefebvre y David
Harvey y movilizada para denunciar los efectos de las politicas neoliberales sobre

la organizacion espacial de las ciudades. (Brennetot, 2017)

ALa materia central de |l a reflexi-n de So
la espacialidad de la (in)justicia y la (in)justicia de la espacialidad. Nos
propone reflexionar tanto sobre las consecuencias espaciales de la
(in)justicia, como sobre las repercusiones legales de las decisiones

espacialeso. (Boira, 2012, pg. 30)

Segun Soja, muchas geografias injustas son creadas, en un grado
significativo, por los efectos explotadores de la acumulacion capitalista, tenemos
varios ejemplos entre ellos, la constitucibn de periferias urbanas en grandes
ciudades, la privatizacion del espacio urbano y la obsesion por la seguridad que
conduce a comunidades urbanas cerradas, pero también hay muchas otras fuerzas
que dan forma a esas geografias injustas como el racismo, el fundamentalismo
religioso y la discriminacion por razones de sexo, asi como por practicas espaciales

gue no han sido necesariamente disefladas s6lo o siempre para reforzar las
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diferencias de clase o promover injusticias espaciales, algunas practicas como por
ejemplo; la ubicacion de depdsitos de residuos toxicos, las leyes de zonificacion, la
construccion de sistemas de transporte publico, la localizacidbn de escuelas y
hospitales, la formacion de asociaciones de vecinos, jardines comunitarios y de
produccion de alimentos, etc. Aunque en estas Ultimas practicas, se puede llegar a

promover también justicia espacial.

En busca de la justicia espacial es una invitacién a pensar la espacialidad de
la vida humana, y cémo la espacialidad tiene el potencial de producir geografias
tanto opresivas como liberadoras. Pero dado que tanto el espacio como la justicia
son construcciones sociales, estos pueden modificarse a través de la accién social
y politica; esta es otra aportacién de Soja, la propuesta instrumental, que implica
incluir nociones de justicia espacial en la planeacion urbana y regional, que permitan
reconocer y mejorar los lugares que ocupan las minorias. (Aparicio, 2017)

La justicia espacial entonces alude entre otras cosas principalmente a tener
la capacidad de acceder, de usar y de disfrutar los distintos espacios de una ciudad,
asi como de sus recursos materiales y simbdlicos, a distinta escala, de barrio, de
comuna, distrital 0o municipal y/o metropolitana, sobre todo a la capacidad en la toma

de decisiones o ejercicios de poder por parte de los ciudadanos sobre el territorio.

Ambitos o dimensiones de la justici  a espacial

Los &mbitos de preocupaciéon de la justicia espacial se encuentran segun
Alvarez Rojas (2018) en: la distribucién socio espacial de las riquezas, los servicios
y oportunidades; el acceso a bienes materiales, inmateriales, posiciones sociales,
representaciones del espacio, identidades, practicas sociales y procesos de toma
de decisiones. Como también el reconocimiento e inclusién de diversidades

individuales, grupales, colectivas y sociales.
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Por otro lado, las injusticias espaciales pueden ser de diferentes origenes y
niveles interactivos en el espacio geografico. Miremos tres expuestas por Soja: la
primera tiene que ver sobre | as externas, é
injustas a través de establecimiento de fronteras y de la organizacion politica del
espaci o0, |l a segunda son | as desoaaehdagaetravéss 0 | nt e
de decisiones discriminatorias por parte de
(Soja, 2014, pg.20) de la ciudad, barrio o sector urbano, y la tercera se refiere a las
regionales, o mesogeogréfica, son injusticias asociadas al desarrollo geogréfico
desigual generadas por la globalizacién, en lo cual lo urbano media lo global y

viceversa.

Siguiendo a Soja, el autor Brennetot, (2017), manifiesta
ALa dimespadal de la justicia involucra probleméticas muy diversas:
la composicion interna de los lugares, la distancia que los separa, los vinculos
y las interfaces que los conectan, es decir, el conjunto de parametros que
contribuyen a la estructuracion de los sistemas espaciales. Las relaciones
entre los centros y sus periferias entran de este modo en la composicion de
la justicia espacial, asi como las condiciones sociales de apropiacién de los
recursos localizados, las relaciones escalares de poder o la articulacion de

|l as i dentidades y |l as jerarqu?2as territor

La (in)ju sticia espacial como espacializacion de las (in)justicias sociales

Las injusticias sociales tienen siempre una dimension espacial en la cual se
tangibiliza; por ello se afirma que la injusticia espacial es el resultado de una
injusticia social enmarcada dentro de un contexto histérico, politico y econémico. La
injusticia social esta entendida como el desequilibrio en el reparto equitativo de los
bienes y derechos sociales en una sociedad, y estd muy relacionada con la
desigualdad social. La injusticia social es el resultado de las falencias en el ejercicio

de la justicia social. La denominada justicia social hace referencia a la necesidad de
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lograr un reparto equitativo de los bienes sociales, asegurando asi la dignidad de

todas las personas y la cohesién social. (Justicia social i Bilbao Balioen Hiria, s. f.)

Segun Mira-Aladrén (2022) la distribucion de bienes econémicos no es
suficiente para lograr una justicia social, esta no deberia referirse solo a la adecuada
distribucion de estos bienes, sino también a las condiciones institucionales
necesarias para el desarrollo, ejercicio de las capacidades individuales, de la
comunicacion colectiva y de la cooperacion, asi como a los derechos sociales. De
acuerdo a este planteamiento, para comprender las injusticias, eliminarlas y/o
repararlas, éstas se deben repensar desde la nocion de grupo social en funcion del

concepto de opresion.

Siguiendo a Young (2015) hablamos de opresion cuando las personas
reducen el potencial de otras personas a ser plenamente humanas. Esto podria
significar que se trata a los otros de manera deshumanizada: negar a la gente el
aprendizaje de su lengua, lograr una plena educacion y otras oportunidades que
podrian hacer que se conviertan plenamente humanas, es una opresion. En
definitiva, la opresion son impedimentos sistematicos que sufren algunos grupos

para su pleno desarrollo.

Desde una perspectiva de la justicia espacial, Soja (2014) manifiesta que: La
marginacion como modo de injusticia implica restringir la total participacion en la
vida social, la accesibilidad a los recursos sociales y el respeto por algunos
segmentos de la poblacion, lo que reduce sistematicamente su calidad de vida. La
impotencia se centra concretamente en la pérdida, en cierto sentido, de poder
politico, de participacion, representacion y capacidad para expresarse, con base en

la clase social, la raza, el sexo o en cualquier otro atributo humanao.

Soja, (2014) desarrolla su teoria de la justicia espacial con base en la justicia
social de John Rawls, esta justicia social esta asociada a los ideales igualitarios y

de distribucion justa de libertad, oportunidad, riqueza y dignidad, entonces la justicia
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espacial seria esto mismo, pero con una mirada histérica y sobre todo

espacializando cada uno de estos ideales.

Enfo que de justicia espacial

Retomando los planteamientos sobre la justicia social territorial de Harvey
(1977), nos permite entender las desigualdades socio espaciales:

i EI autor establece una relaci-n indi

territorial sugiriendo algunos elementos que permitan hacer el cruce entre

ambas. Primero, garantizar una distribucion del ingreso que permita cubrir

las necesidades de la poblacién dentro de cada territorio; una asignacion de

recursos que favorezca la maximizacion de los efectos multiplicadores

interregionales y una inversion de los recursos suplementarios para contribuir

socCi

a superar dificultades especial es provenientes del medi o

(Alvarez, 2013, p.12, citando a Harvey, 1977)
Asimismo, se deben asegurar mecanismos (institucionales, organizativos,
politicos y econdmicos) que garanticen que las perspectivas de los territorios menos

aventajados sean lo mas favorables posible (Alvarez, 2013).

Desde una perspectiva de la justicia espacial, Soja (2014) manifiesta que:

AL a mar gi naci - n C omo mo d o de i njustici i

participacion en la vida social, la accesibilidad a los recursos sociales vy el
respeto por algunos segmentos de la poblacion, lo que reduce
sistematicamente su calidad de vida. La impotencia se centra concretamente
en la pérdida, en cierto sentido, de poder politico, de participacion,
representacion y capacidad para expresarse, con base en la clase, la raza,
el sexo o en cualquier otro atributo

Grafica 01: Justicia espacial.

huma
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( ESPACIALIZACION )

(LIBERTAD I DIGNIDADI RIQUEZA IOPDRTUNIDAD)

Fuente: Elaboracion de los autores.

La problematica actual de las desigualdades socioespaciales

Segun la Naciones Unidas (2020), mas de dos tercios de la poblacion
mundial vive en paises dénde la desigualdad ha crecido, esta creciente desigualdad,
tanto en los paises en desarrollo como en los ricos, exacerba las divisiones sociales

y ralentiza el avance econémico y social a nivel mundial.

Seg¥%n un informe del Banco Mundi al
en Colombia se presenta como la més elevada dentro de los paises que integran la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) y es la
segunda mas alta dentro de la region de América Latina y el Caribe solamente

superada por Brasilo.

el

NY



32

Las desigualdades inicialmente eran medidas tomando solo la variable
econdmica utilizando el indice Gini, que es una medida estadistica de la distribucion
de los ingresos. Cuanto mas bajo sea el numero Gini, mas equitativa es la sociedad;
en otras palabras, ceroes laigualdadper f ect a 0. (Definici
ODS hoy, s. f.). Si se toma en cuenta el coeficiente de Gini, el método mas utilizado
para medir la desigualdad por ingresos, Colombia se ubic6 en 0,53 en 2019. Para
tener un ejemplo, el pais mas equitativo dentro de la OCDE fue Eslovaquia, con un
indice de 0,24. (Economia - La pandemia acentud las desigualdades en Colombia,
segun un informe del Banco Mundial, 2021). Segun las estadisticas de pobreza y
desigualdad, para la comuna de Aranjuez en la cual se encuentra el Barrio de
Moravia, el coeficiente de Gini fue de 0.43 en el 2021. (Alcaldia de Medellin, 2021.)

Hablamos de desigualdad cuando al comparar dos 0 mas cosas o situaciones
estas no son iguales o equivalentes ni se corresponden («Concepto de Desigualdad
- social, econdmica, educativa, legal...», s. f.), segun la Unesco, en la definicion de
la desigualdad con respecto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS,
menciona que Aitomemos en cuenta que
puede encontrarse en las expectativas de vida, en la educacién y en la capacidad
de las personas de acceder a los servicios de salud y a los servicios publicos. Las
personas que viven con discapacidades
de la desigualdad. Los ODS hoy, s. f.)

Segun El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) divide

a las desigualdades en los siguientes tipos:

O«

Desigualdad social. Se produce cuando una persona recibe un trato diferente
como consecuencia de su posicidon social, su situacién econdmica, la religion
que profesa, su género, la cultura de la que proviene o sus preferencias

sexuales, entre otros aspectos.

O«

Desigualdad economica. La desigualdad econdmica se refiere a la

distribucion de la riqueza entre las personas. Las diferencias de ingresos
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entre las personas mas ricas y las mas pobres supone un problema de
acceso a bienes y servicios para las personas con menos recursos.
Desigualdad educativa. La desigualdad educativa estd en la base de la
desigualdad social y econdmica, puesto que supone que las personas no
tengan las mismas oportunidades para acceder a una formacion.
Desigualdad de género. La desigualdad de género se produce cuando una
persona no tiene acceso a las mismas oportunidades que una persona de
otro sexo. Por ejemplo, existe una brecha salarial, que, segun el informe de
Eurostat del afio 2016, en Espafia es del 14,9% y en Europa, del 16,7%.
Desigualdad legal. Se produce cuando las leyes o el funcionamiento de los
tribunales favorecen a unos individuos frente a otros. Por ejemplo, se puede
dar el caso de que los requisitos legales de acceso a la sanidad o a la
educacion no sean los mismos para los nacionales de un pais que para los

refugiados. («Desigualdad», 2018)

La mayoria de estas desigualdades se reproducen en la sociedad y se

manifiestan en las ciudades, quiere decir que se manifiestan espacialmente, por ello

al
di

habl ar del t ®r mino desigual dad soci

stribuci-n desigual de | os recamrds as

desigualdad. Los ODS hoy, 2021.), no solo refiriéndose a los recursos materiales,

sino también a los simbdlicos, es importante complementar esta definicidn,

afirmando que la misma area desde su configuracion espacial puede ser un territorio

fisico desigualmente distribuido.

Las desigualdades socioespaciales en Medellin y Moravia

En el contexto de Medellin, a comienzos de la primera década del siglo XXI,

la ciudad arrastraba con el estigma de ser considerada la ciudad méas violenta del

mundo y enfrentaba graves problemas de pobreza y desigualdad, que resultaban

especialmente criticos en algunos sectores y comunas de la ciudad, como la zona

norte en donde se encuentra el barrio Moravia.(Duque, 2021)

oespa

e

n
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Segun el informe de Pobreza Monetaria 2021, presentado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, Medellin lidera la
reduccion de pobreza entre las principales ciudades del pais al alcanzar el menor
porcentaje de poblacidn que vive en esta situacidn, con un 27,6 %, cifra méas positiva
que la de Bogota, que tiene el 35,8 %. Segun Asocapitales, 2022, Medellin lidera la
reduccion de pobreza entre las principales ciudades del pais, gracias al

acompafiamiento a mas de 54.000 hogares vulnerables, 2022.

El indice de Pobreza Multidimensional propuesto para la ciudad de Medellin
lo componen 6 dimensiones y 18 indicadores. Los resultados para el 2014 muestran
que un 20% de la poblacion es pobre multidimensionalmente, para una ciudad con
una poblacion alrededor de 2,5 millones de habitantes. Se evidencia un reto alto

para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible. (Santa et al., 2019)

En 2019, el IMCV (indice Multidimensional de Condiciones de Vida) de
Aranjuez, comuna en la que se encuentra Moravia, fue de 43.60, esta medida fue
inferior al de la ciudad de Medellin (49,00), ubicandose como la décima comuna de
la zona urbana con menores condiciones de vida. Segun la Alcaldia de Medellin, el
IMCV

Afes wuna medida multidi mensional e
indicadores agrupados en 15 dimensiones (entorno de la vivienda, servicios
publicos, medio ambiente, escolaridad, desescolarizacion, movilidad, capital
fisico, participacion, libertad y seguridad, vulnerabilidad, salud, trabajo,

recreacion, percepcion de la calidad de vida, ingreso per <c8pita)o

Aranjuez-Ficha Informativa.pdf, 2019).

El propdsito fundamental de la construccion de estos indices es evidenciar
las diferencias en los niveles de desarrollo y de condiciones de vida en las comunas

y corregimientos, para realizar una inversion social focalizada y con progresividad,

( Col
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entendida ésta Ultima como una mayor inversion para aquellas comunas y
corregimientos donde hay menores niveles de desarrollo. (Informe Calidad de Vida
de Medellin, 2016.)

Este indice IMCV es un elemento en que nos podemos apoyar para
establecer los niveles de desigualdad existentes en el territorio de Moravia, a pesar
de que faltarian mas indicadores a tomar en cuenta, es la herramienta mas cercana
de medicion y que actualmente esta permanentemente actualizada por el gobierno

local de Medellin.

La OMS define el hacinamiento a partir de mas de 2.5 ocupantes por
dormitorio, para esta organizacion el hacinamiento habla de la carencia de espacios
de la vivienda o desde otro punto, la sobreocupacion de personas en la vivienda.
(Villatoro 2017). Al respecto, lainvestigaci - n Al mpacto psico
en algunas familias del Barrio Moravia de Me d e | Alaraza®010) confirma que en
el sector de Moravia muchas de las familias padecen hacinamiento, ya que de las
cinco viviendas que se tomaron para la muestra todas lo presentan, reconocemos
gue no se puede generalizar, pero desde el particular del caso ejemplificamos la

problematica.

En cuanto a la segregacion espacial en Medellin como efecto negativo de las
desigual dades soci oespaci aélirasign y daistribuicién

reciente de la vivienda social en la ciudad de Medellin. Una mirada desde la

segregaci-n espaciald sobre este tema:
Afueron estudiadas | as ibnvyadistriubidneds la d e

vivienda, y su analisis desde las dimensiones de la segregacion espacial
(concentracion y homogeneidad), es posible concluir que la vivienda social
en la ciudad de Medellin se encuentra espacialmente segregada y presenta
ademas segregacion de tipo residencial socioecondmica, dado que son

pocos los barrios que concentran las mayores cantidades de vivienda social

soci al

nvest
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y |l a mezcla entre estratos socioecon:

2011. pg.35)

La desigualdad aumenta y persiste porque algunos grupos tienen mas
influencia sobre el proceso de creacién y ejecucion de las politicas, sobre otros
grupos que no pueden hacer que el sistema responda a sus necesidades. Esto lleva
a distorsiones de politicas y socava el proceso democratico (Definicion de la
desigualdad. Los ODS hoy, s. f.), situacién que se puede evidenciar en Moravia
respecto a la politica publica que decreta el Plan Parcial de Renovacion Urbana de
este territorio, en donde la vivienda y el mercado de suelo en este lugar estratégico,
pueden posibilitar la acumulacion de capital y reproduccién de una serie de

desigualdades.

Las desigualdades socioespaciales en clave de justicia espacial

Las desigualdades en el espacio no sélo se relacionan con deficiencias en
vivienda y habitat, sino que los reclamos son mas complejos y abarcan temas como
la segmentacion, la segregacion, la débil conexion con la trama urbana y con los
escasos recursos Yy oportunidades sociales econdmicas culturales vy
medioambientales, también hay un reclamo en las practicas espaciales, como la
convivencia entre vecinos, la experiencia de inseguridad, la estigmatizacion

territorial, problemas de movilidad, accesibilidad, etc.

Estas desigualdades tienen la posibilidad de ser clasificadas, tipificadas,
medibles y nos permite obtener datos de estas, como porcentajes, indices, etc. todo
con el afan de conocer la realidad especifica de un territorio, pero al hablar de
justicia o injusticia estos datos se tornan mas humanos, mas objetivos, mas
urgentes porque se empieza a reconocer una deuda latente de la ciudad hacia una
persona o colectividad.

Es por ello que podemos afirmar que la justicia espacial nos permite mirar de

manera integral y con una nueva perspectiva las desigualdades urbanas dejando

mi

C
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atrds la mirada socio histérico tradicional y afiade por el contrario las variables
politicas y econdmicas que nos permite interpretar mas ampliamente los conflictos
y las repercusiones en la sociedad. La justicia y la injusticia estan incorporados a
las geografias multiescalares en las que vivimos, en las que se expresa desde la
intimidad de los hogares hasta el desarrollo desigual de la economia global. Estas
injusticias afectan de manera significativa a nuestras vidas, creando estructuras

perdurables de ventajas y desventajas distributivas de caracter desigual.

Uno de los desafios centrales para la gestibn comunitaria, con la intervencion
urbanistica en Moravia, es que los actores en este territorio perciban, sientan y
analicen las desigualdades socioespaciales en clave de injusticia; esto provee la
oportunidad de transformar, el legitimo malestar, en accién politica ciudadana y en
accion publica colectiva, en gestion urbana desde las comunidades. Hablar en
términos de justicia es fundamental porque este término es capaz de crear
sentimientos y estos son capaces de movilizar a los individuos. A Lo f undament al
el analisis de la desigualdad socio espacial en clave de justicia espacial, es la
experiencia vy el senti mento humano de ser ¢
Rojas, 2018).

Las desigualdades experimentadas y que aln se experimentan en este
territorio claramente han sido consideradas como injustas y, aunque no hayan sido
catalogadas como tal, si podemos evidenciar como estas injusticias han generado
movilizacion de los habitantes y han dado paso a acciones comunitarias que en

cierta medida redujeron las brechas de desigualdad social y territorial existentes.

La accién comunitaria

La accion social y la accibn comunitaria

La accion social es un concepto desarrollado por el socidlogo aleman Max

Weber, que se refiere a cualquier accion o comportamiento humano que esté
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orientado hacia otros y que tiene un significado subjetivo para el actor. En otras
palabras, se trata de una accion que se lleva a cabo en relacion con otras personas,

gue comparten un signo o simbolo y que tiene un propésito especifico.
Segun Weber (1978), la accion social puede ser de cuatro tipos diferentes:

Accion racional con arreglo a fines: se refiere a una accion que se realiza con
el objetivo de alcanzar un objetivo especifico, que se considera valioso o

deseable.

Accion racional con arreglo a valores: se refiere a una accion que se realiza
porque se considera que es moralmente correcta 0 se ajusta a un conjunto

de valores o principios éticos.

Accion afectiva: se refiere a una accién que se realiza en funcion de una

emocion o sentimiento, como el amor, el odio o la alegria.

Accidn tradicional: se refiere a una accion que se realiza porque se ha llevado
a cabo de manera habitual y se considera que es la forma correcta de

hacerlo, basada en la tradicién o las costumbres

La comprension de las diferentes formas de accion social es fundamental
para entender como las sociedades funcionan y como los individuos interactian
entre si.

Por otro lado, tenemos el concepto de comunidad, para Cathcart (2009) este
concepto es extremadamente complejo tanto por su versatilidad de uso como por
su polisemia. Este concepto ha ido amplidndose y evolucionando a lo largo del
tiempo,
fa veces ha si do aded teritoria;lotrag anlas eelacionas
interpersonales y de parentesco o afectividad; otras al tamafio del grupo de
personas implicadas; y otras, por citar algunos ejemplos, a la articulacion de
las tres anteriores. Todos los autores coinciden en el significado atribuido a

la raiz del término, que supone compartir; tener o poner en comun, pero hay

cul
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numerosas discrepancias en lo que se refiere al que, al quiénes, al cuando,

al c¢c-mo, al porqu®, al d-nde y al

Socarras (2014) (como se citdé en Cathcart, 2009) define la comunidad como
fal go que va m8s all 8 de una Il ocali za
con un cierto sentido de pertenencia. Es, pues, historia comun, intereses
compartidos, realidad espiritual y fisica, costumbres, habitos, normas, simbolos,

c-digoso (pg.100).

Dentro de una comunidad ademas de tener el componente geografico como
un elemento fisico preponderante se adicionan elementos muy importantes como
son los caracteres identitarios, el sentido de pertenencia y cohesion ademas de los
lazos cooperativos que han forjado durante su proceso histérico. Es por ello que se
afirma que en los procesos comunitarios aparece con fuerza la busqueda o el
reencuentro del pasado comun, y de esa forma sus miembros llegan a
comprenderse, a concebir su identidad como grupo especifico, como un conjunto
dinamico de valores en torno a algunos asuntos que los integran donde se re-crea
la cultura de manera cotidiana, lo que les permite la diferenciacién con otras
comunidades debido a que éste se revela de manera diferente de acuerdo con sus

caracteristicas. (Cathcart, 2009)

La accion comunitaria nace de la simbiosis entre dos conceptos
extraordinariamente ricos y profundos en significaciones y sentidos: accién y
comunidad. Segun Ucar & Llena Berfie (2006) la accion comunitaria no es mas que
un tipo de accién social. Es por ello que los autores afirman que la sociedad es el
resultado en conjunto de una multiplicidad de acciones colectivas y sociales, con un

simbolo o significado, realizadas por el ser humano.

Hablar de la accion comunitaria como de una forma de accion social significa
asi referirse a las relaciones entre personas o, lo que es lo mismo, a los deseos,

oportunidades, elecciones, emociones, conflictos, vinculos, intereses, poderes,

par a
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motivaciones, discursos, suefos y, en general, todos aquellos mecanismos que, de
una manera dinamica y compleja, entretejen, regulan y estructuran la vida en
sociedad. (Ucar & Llena Berfie, 2006)

La accion comunitaria es un concepto inclusivo, dado que abarca todo un
conjunto de acciones desarrolladas por los actores sociales desde un profesional,
una institucion, una organizacion, un individuo particular o, por ultimo, desde un
grupo de vecinos que toman, en un momento dado, la iniciativa de llevar a cabo
aquella accién o acciones especificas frente a una problematica determinada. En
dichas acciones se consensuan objetivos, simbolos y se pactan significaciones de
cara a alcanzar unas metas que se orientan hacia la transformacion social para
mejorar la vida de las personas. Estas acciones suponen el encuentro de logicas,
miradas e interpretaciones diversas que tratan de establecer un espacio comun para
el entendimiento que les permite compartir y participar en el desarrollo de unos
propésitos determinados en lo cual, por tratarse de un proceso participativo, el

liderazgo puede ir cambiando.

Tipos de accion comunitaria

Segun los autores es posible caracterizar las acciones comunitarias en dos
tipos:
Las acciones comunitarias de tipo 1: referidas a acciones que forman parte de las
propias dinamicas de vida cotidiana, es decir, a las diferentes acciones en grupo o
colectivas, sean positivas 0 negativas, que se producen en el dia a dia de las
comunidades. Estas son no intencionales, ya que no tienen unos objetivos
explicitamente dirigidos a generar efectos sociales o comunitarios y se puede
afirmar que, en general, posibilitan el funcionamiento y el mantenimiento de la propia

comunidad.
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La accidon comunitaria intencional o tipo 2: esta referida a una tipologia de
acciones gue si persiguen unos objetivos explicitos en relacion con la comunidad o
con algunas dimensiones 0 aspectos de la misma. Son acciones intencionalmente
asumidas que obedecen a unos intereses individuales, colectivos o institucionales
y a unas légicas de actuacion muy diversas, que pueden llegar a generar, incluso,
conflictos y contradicciones entre las personas, los grupos y las organizaciones que
la integran. Hay que sefialar, en este sentido, que la accion comunitaria al igual que
cualquier tipo de intervencion es un arma de doble filo. Esto significa que, por un
lado, puede posibilitar el desarrollo y el empoderamiento de la comunidad y de los
miembros que la configuran o, por el contrario, entorpecer, controlar o limitar dicho

desarrollo.

Segun Ricard Goma, los elementos que caracterizan la accion comunitaria
son: i) Existencia de un colectivo humano al que se le reconoce capacidad de ser
sujeto y protagonista de acciones y decisiones, con voluntad de incidir en el cambio
y en la mejora de las condiciones de vida de las personas que forman parte de él.
i) Existencia, entre las personas que integran el colectivo, de conciencia de
pertenencia, es decir, de un cierto grado de integracion subjetiva en una identidad
comunitaria compartida. iii) Existencia de mecanismos y procesos, mas 0 menos
formalizados, de interaccion y apoyo social, es decir, de pautas de vinculacién
mutua y reciprocidad cotidiana. iv) Existencia de arraigo a un territorio, a un cierto
espacio compartido que articula a agentes, instrumentos y contenidos para la

accion. Un espacio fisico, una geografia, que incorpora significados de pertenencia.

La accidn comunitaria y la gestion comunitaria

La accion comunitaria y la gestion comunitaria son dos conceptos
fundamentales en el ambito de la intervencion social y la promocién comunitaria.
Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), la accion comunitaria se refiere a

"un proceso intencional y organizado en el que los miembros de una comunidad se
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involucran activamente en la identificacién y solucion de problemas y necesidades
gue afectan a su bienestar” (p. 268). Por su parte, la gestion comunitaria implica "la
organizacion y coordinacion de recursos y esfuerzos, incluyendo la movilizacion de

la comunidad, para el logro de objetivos comunes"” (p. 268).

La accion comunitaria es una forma de participacion ciudadana en la que las
personas se organizan en grupos para trabajar juntas en beneficio de su comunidad
identificando necesidades, planificando soluciones e implementando acciones para
mejorar su calidad de vida. La acciébn comunitaria puede transformar y construir
ciudadania de varias maneras, estos relacionados a "fomentar la participacion
ciudadana, promover la solidaridad y la cooperacién, generar conciencia y
conocimiento sobre los problemas de la comunidad y favorecer el desarrollo de
habilidades y capacidades" (Garcia & Garcia, 2010, p. 6).

En cuanto a la accibn comunitaria, Brown y Kasser (2005) sefialan que su
objetivo principal es "movilizar a los miembros de la comunidad para tomar medidas
y resolver problemas” (p. 52). Ademas, la acciébn comunitaria se enfoca en "la
promocion de la participacion ciudadana, la generacibn de conciencia y
conocimiento sobre los problemas de la comunidad, la promocién de la solidaridad
y la cooperacion, y el desarrollo de habilidades y capacidades" (Hernandez,
Fernandez, & Baptista, 2014, p. 172).

Las caracteristicas de la accion comunitaria incluyen la participacion activa y
comprometida de los miembros de la comunidad, la promocion de la solidaridad y
la cooperacion, el desarrollo de habilidades y capacidades individuales y colectivas,
la generacién de conciencia y conocimiento sobre los problemas de la comunidad,

y la creacion de redes y alianzas con otros actores sociales (Hernandez et al., 2014).

Por otro lado, la gestion comunitaria se centra en la "planificacién y ejecucién
de proyectos y en una comunidad” (Brown & Kasser, 2005, p. 52). De acuerdo con

Torres (2014), la gestion comunitaria implica "la organizacion de los recursos
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disponibles para alcanzar objetivos especificos, el establecimiento de relaciones de
colaboracion y el establecimiento de un liderazgo fuerte” (p. 10).

La gestién comunitaria se enfoca en la administracion de recursos y servicios
locales, tales como la gestion de espacios publicos, la administracién de servicios
bésicos, la implementacion de politicas publicas, entre otros. En la gestién
comunitaria, los miembros de la comunidad asumen un papel activo en la toma de
decisiones y el control de los recursos, a través de organizaciones y estructuras
comunitarias.

Las caracteristicas de la gestion comunitaria incluyen la planificacion
estratégica, el establecimiento de objetivos y metas claras, la asignacion de
recursos y responsabilidades propiciando la gestion participativa referido a la
colaboracion con otros actores y organizaciones para lograr resultados sostenibles
a largo plazo; también incluye el monitoreo y evaluacion de los resultados, la
adaptacion vy flexibilidad ante los cambios y desafios que surgen en el proceso
(Hernandez et al., 2014).

La accién comunitaria y la gestion comunitaria, como cualquier proceso de
cambio social, enfrentan diversos desafios y obstaculos que pueden dificultar su
efectividad y sostenibilidad. Algunos de los desafios mas comunes de estas incluyen
la falta de recursos, dificultades para lograr la coordinacion y colaboracién entre
diferentes actores y organizaciones involucrados en la gestién, falta de liderazgo,
coordinacién y colaboracién asi también las acciones y gestiones comunitarias
pueden ser muy poco efectivas en entornos sociales y politicos donde la corrupcion,

violencia y desigualdad son preponderantes.

En resumen, aunque ambos conceptos comparten el enfoque en la
participacion ciudadana y el empoderamiento comunitario, la accién comunitaria se
centra en la identificacion y solucion de problemas, mientras que la gestion
comunitaria se enfoca en la administracion y el control de los recursos y servicios

locales.



Gréfica 02: Variables de investigacion bajo la lupa de la Justicia Espacial.

Fuente: Elaboracion propia
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Capitulo Il. Metodologia

Enfoque cualitativo de investigacion

El proceso de investigacion desarrollado cuenta con un enfoque mixto;
inductivo y deductivo. Aunque con mayor prevalencia la metodologia cualitativa, se
abordaron elementos cuantitativos para describir los alcances de los proyectos

urbanos implementados en el territorio.

Frente al enfoque cualitativo, la investigadora Maria Eumelia Galeano (2009)
afirma: fAla metodol og2a cual itbdetécnicaspataonsi st e
recoger datos: es un modo de encarar el mundo de la interioridad de los sujetos
sociales y de las relaciones que establecen con los contextos y con otros actores

socialeso. (pp.16)

Continda ella manifestando que:

Al a i nv e s lalicupldativa apantas ka compresion de la realidad como
resultado de un proceso histérico de construccién a partir de las légicas de
sus protagonistas, con una Optica interna y rescatando su diversidad y
particularidad. Hace énfasis en la valoracion de lo subjetivo, lo vivencial y la

interaccibn entrelossujet os de | a investigaci- -no. (pp.

En | os proceso de investigaci-n Al a per sy
social construye un conocimiento de la realidad social desde los multiples y
heterogén e os act ores soci al eso ( pralogra8ijientificars por el
la gestidbn comunitaria en la disminucion de desigualdades socioespaciales y la
busqueda de justicia espacial en Moravia, incorporar activamente al proceso de
investigacion los siguientes actores sociales: lideres y lideresas sociales,
investigadores, concejales, académicos, trabajadores de entes privados y publicos

gubernamentales.



46

Es necesario manifestar para la presente investigacion, que uno de los
participantes del equipo de investigacion ha formado parte de la comunidad y de
sus movimientos sociales, lo cual podria llegar a generar visiones coincidentes con
las de los demés actores investigados. Por lo anterior se busca, al abordar la
documentacion revisada, triangular la informaciéon como investigadores del proceso
urbano, y que el analisis de los datos, determine el resultado de la investigacion,

manteniendo una rigurosidad académica y neutral.

Este proceso de investigacion profundiza en las caracteristicas sociales,
urbanisticas y espaciales del barrio Moravia, desde una perspectiva de la gestion

comunitaria, la interpretacion de las desigualdades y la justicia socioespacial.

La metodologia en general condujo a realizar inicialmente una revision de los
conceptos y teorias espaciales, posteriormente al trabajo de campo, luego gestionar
el proceso de analisis y finalmente informar sobre los resultados encontrados en la

presente investigacion.

Técnicas y herramientas de recoleccion de datos

Para el desarrollo de la investigacidn se realiza revisidbn de literatura
conceptual, se construye un estado del arte sobre el barrio Moravia, y ademas se

aplicaron las siguientes técnicas y herramientas para la recoleccion de los datos:

Cartografia de la accion

Buscando que las comunidades participantes incidieran en el proceso de
investigacion, se aborda la cartografia de la accion, como herramienta analitica y

Como un soporte para la memoria.
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La cartografia como forma de representaciéon promueve la accion colectiva
en el territorio, y que, en lugar de territorio naturalizado, se habla de territorio usado
(Sant os, 1999) . Las cartograf2as busc
espaciales predominantes, por tanto, deben ser reconocidas por los intereses y
acciones que favorecen y también por los que niegan" Torres (2002).

Las acciones resultantes de la gestion comunitaria en el territorio fueron
observadas en sus singularidades espaciales y el andlisis preciso de los actores
sociales e institucionales, de la experiencia en el proceso urbano y también de las
formas de coercién sufridas por la poblacién. Tanto el ejercicio sobre el mapa del
barrio, como el trabajo reflexivo sobre la posible renovacion urbana del territorio,
motivé a los habitantes a destacar sus luchas, logros y la gestibn comunitaria, pero
también a nombrar las vulneraciones sociales, la desigualdad y su exigencia del

derecho a la ciudad.

Lo anterior permite hacer un mapa de la realidad del tejido social, de los
bienes comunes alcanzados, de las experiencias en la gestion comunitaria, sus
motivos justos por superar las desigualdades, la relacion justicia e injusticia espacial

en el presente e historia del barrio Moravia.

Imagen 01. Cartografia.

\\-:\}:?fcvs

Fuente: Fotografia Yeison A. Henao, 2022. Lugar: Centro Cultural Moravia.

an

aden
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Imagen 02. Liyibet Mufioz, Marina Aguilar y Heroina Cérdoba, lideresas en la

cartografia.

Fuente: Fotografia Yeison A. Henao, 2022. Lugar: Centro Cultural Moravia.

Grupos focales

Buscando obtener datos con un nivel de profundidad significativo en la
comunidad de estudio, se utiliza la herramienta de grupo focales. La cual se realiz6
con una técnica de entrevista grupal semiestructurada, con el objetivo de conocer
las experiencias de la gestion comunitaria, los actores participantes, el proceso de
gestion, resistencia o alcances, durante determinado tiempo, en temas de vivienda,

permanencia, ambiente, gestion de riesgo, espacio publico y equipamiento.

En cuanto a esta técnica de recoleccion de datos, el grupo focal,
encontr amo s opQgsitoeprindigal del mupo focal es hacer que surjan
actitudes, sentimientos, <creencias, experien
(Escobar y Bonilla, 2017)
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Los datos que surgen en el grupo focal se valoran en la interaccién entre los
participantes, permitiendo crear marcos de analisis de la gestion comunitaria desde
una perspectiva comunitaria. En el grupo focal los participantes tienen una influencia
relevante en el proceso, aunque la estructura de los argumentos expuestos pueda
llegar a ser baja, la experiencia en el hecho social analizado por parte de los
participantes fue el centro de los datos a recolectar, y como moderadores se tuvo

una participacion baja, frente a los importantes aportes de la comunidad.

La informacién recolectada del grupo focal es codificada y clasificada, bajo
las variables compuestas de analisis y se compara la informacion recolectada con
los documentos producto del barrido o estado del arte del territorio. Por su parte, el
proceso de analisis de la informacion implicé grabacion de las sesiones, registro
fotogréfico, transcripcion y analisis de las palabras utilizadas por los participantes.

El grupo focal, como técnica, permite hacer énfasis en los periodos de tiempo
establecidos dentro de la investigacion, descubrir la percepcién de los lideres sobre
la gestion comunitaria, los logros y actores, asi como su actuacién sobre la

superaciéon de desigualdades socioespaciales.

Para realizar el grupo focal, acorde a los objetivos de la investigacion, se
define que los participantes seleccionados en sus mayorias fueran lideres que
hubiesen participado en cada una de las etapas del barrio 0 que conocieran datos
sobre el territorio. Se definié que el tamafio del grupo focal fuese, de entre tres y
siete personas, para concentrar los temas y no dilatar los diferentes aportes en el
espacio; se logré la realizacion de dos grupos focales en el territorio, los cuales
contaron con la participacién de varias personas, lo que permiti6 generar una
interacciéon fluida entre los actores comunitarios participantes y una reflexion

constante de la experiencia en la gestion comunitaria.

Para desarrollar la técnica de grupo focal, se disefia un instrumento de guia

de preguntas semiestructuradas, el cual parte de lo general a lo especifico, sobre



50

cada etapa de la construccion del territorio, las preguntas planteadas retoman
elementos de la matriz de categorias y variables de analisis, pero a su vez permite

de manera tranquila que los aportes de las lideresas, sean libremente expresados.

Imagen 03. Ejercicio Grupo Focal.

Fuente: Fotografia Yeison A. Henao, 2022. Lugar: Centro Cultural Moravia.

Categorias de andlisis

Para la organizacion de la informacion, se definen unas categorias de analisis

gue respondan a los objetivos de la investigacién.

Sobre | as categor2as encontramos que fAse e
epistemoldgicos, campos de agrupacion tematica, supuestos implicitos en el

problema y recursos anal2ticoso (Galeano, 20
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En el proceso de investigacibn se establecen categorias analiticas,
agrupando tematicamente los asuntos referidos sobre la gestion comunitaria,
ademas las categorias permiten clasificar los aportes de las diferentes fuentes,
establecer codigos en la digitacion, realizar revision constante y encontrar cercanias

o contrastes en la informacion.

Después de la construccion del estado de arte sobre el territorio de estudio y
el andlisis tedrico-conceptual; se construyeron marcos de andlisis para el proceso
investigacion, es por ello que se definieron las siguientes categorias de andlisis,

dentro de una herramienta como lo es la matriz de analisis.

Matriz de andlisis de variables compuestas

Con la definicibn de las categorias de analisis, se busca
complementariamente, como herramienta metodoldgica construir una matriz con
variables compuestas a tres escalas fisico-espaciales; vivienda, espacio publico y
medio ambiente, dos de estas afectadas por la permanencia (vivienda y espacio
publico) y una por el asunto de la gestion ambiental. Las variables compuestas se
analizaron desde la perspectiva de los actores, agentes (sujetos y entidades), el
proceso (desarrollo en el tiempo) y logros(resultados) de la gestion comunitaria,
ademas para darle orden a la informacion, se establecieron unos periodos de

tiempo.

Tabla 01. Matriz de analisis.
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GESTION
DEL RIESGO Y
MEDIO AMBIENTE

Fuente: Elaboracién propia.

La matriz visibiliza las acciones de la gestion comunitaria para la reduccion
de las desigualdades, desde las reivindicaciones sociales, ya sea por demandas al
Estado o a la sociedad como, por ejemplo, el dichopopular barri al ; nMedel |
una deuda social con Moraviaod, O por accione:
vision manifiesta en muchos casos la falta o débil respuesta del Estado a los asuntos
investigados en temas de justicia e injusticia espacial. Ademas, recoge informacién
de los programas o proyectos, desde las actuaciones estatales y su accionar para
reducir las desigualdades en el territorio.
La matriz de analisis, como propuesta y potencia metodologia, posee un
enfoque de justicia espacial, en linea de la justicia socioterritorial (Harvey,1997) y la
justicia espacial (Soja, 2014), nos permite comprender las desigualdades
socioespaciales en estudio.

Componentes de la Matriz
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Buscando analizar la gestiébn comunitaria desde las categorias establecidas
para ello, en materia de la reduccion de desigualdades socio espaciales, se

establece una matriz de analisis como estrategia metodolégica.

Los datos a recoger en la matriz no son datos exhaustivos o finales, se busca
propiciar una reflexion sobre las experiencias y proyectos de la gestion comunitaria
en el territorio durante una fase o periodo de tiempo. El territorio de estudio es
prolifico en su produccion académica, los datos de dicha matriz por ende podran
ampliarse por el lector o interesado en esta investigacion.

El analisis de la tabla es horizontal, con el fin de que permita comparar las
variables compuestas con un periodo de tiempo, o enfocarse en la lectura vertical
de las variables en cuanto a actores, procesos dados y logros de la gestidén

comunitaria.

La matriz esta organizada por la siguiente estructura.

Clasificacion por fases o etapas

Se entiende como fases, los periodos de tiempo que agrupan una serie de
caracteristicas urbanas, normativas o0 sociales determinantes, estas se
establecieron en la investigacion durante el proceso de construccion del estado de
arte y se ajustaron en el acercamiento comunitario mediante los dos grupos focales

realizados.

Los periodos se definen por una primera cualidad, los acontecimientos que
se destacan en la literatura y por las comunidades. Acontecimientos sociales,
politicos, normativos o posesion informal colectiva del territorio, ejemplo de estos es
la autoconstruccion del barrio o las intervenciones estatales mediante planes de

rehabilitacion y planes parciales; una segunda cualidad en la definicion de los
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periodos es la respuesta de las comunidades organizadas frente a las injusticias

espaciales sufridas, ya sea negociacion, resiliencia o resistencia.

Se busca entender el periodo o etapa de tiempo y luego mirar las variables

en cuanto a los logros de la gestiébn comunitaria.

Tabla 02. Etapas.

- ..” o
20112018
TEMPORALIDAQ

Fuente: Elaboracion propia.

Variables

Clasificacion de proyectos:
Dentro de la matriz de andlisis se busca establecer qué proyectos

institucionales o resultados de la gestibn comunitaria se generaron.

Actores:

Se entienden como los actores o agentes que le dan forma a Moravia, que
conforman el barrio y lo definen, son los que establecen una gobernanza barrial y
tienen capacidad de demanda frente al Estado. Los actores pueden ser de tipo
comunitario, institucional, gubernamentales, organizaciones no gubernamentales o

entes privados.
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Variable de proceso:

Describe el proceso organizativo, la forma como se gestiona la lucha por el
derecho a la ciudad y el tratamiento de desigualdades injustas. En esta categoria
se incorporan las probleméticas territoriales, los conflictos y caracteristicas de los
procesos de concertacion, las narrativas comunitarias, la historia oral y las

memorias de los y las lideresas comunitarias.

Variable de logros:
Describe las acciones colectivas de incidencia en el territorio que los
habitantes identifican como logros de la gestion comunitaria a lo largo de la historia

del barrio.

Variables compuestas

Las variables compuestas para el caso de estudio, buscan responder a los
objetivos de la investigacion, tienen que ver con el abordaje de la gestion
comunitaria relativa a la superacion de las desigualdades sociales y la consecucién
de la justicia espacial en los diferentes periodos o fases de tiempo antes
mencionados. Dichas variables se establecieron después de identificar los multiples
datos sobre el territorio en el estado del arte, el analisis de la informacion y los
recorridos territoriales.

Tabla 03. Variables compuestas.

VIVENDA 'Y
PERMANENCIA

ESPACIO PUBLICO Y
ACCESIBILIDAD
GESTION DEL RIESGO Y
MEDIO AMBIENTE

Fuente: Elaboracién propia.
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Variable 1. Vivienda y permanencia.

Se entiende como variable compuesta los temas de vivienda y permanencia,
por ser un factor estructurante en el territorio; desde la ocupaciéon colectiva inicial
hasta el presente, se busca acceder a una solucion de vivienda que garantice la

permanencia, ambas luchas claves en la historia del territorio.

ALa persistencia de una comunidad
propio a pesar de las condiciones contextuales para permanecer o migrar de
alli. Las motivaciones que permiten la permanencia territorial estan mediadas

por apegos comunes y relaciones histéricas, epistemolégicas, organizativas,

pueb

espirituales y/ o pol2ticas con el territo

La incidencia de la gestiobn comunitaria en las politicas publicas para la
vivienda y permanencia de los habitantes son abordadas aqui. Moravia ha sido
ejemplo de gestién en la materia a lo largo de su historia, ya sea por programas
institucionales o por las acciones de gestidbn comunitaria, de hecho, la ciudad ha

asignado recursos materiales y simbolicos sobre Moravia.

Variable 2. Espacio publico y accesibilidad.

Se busca establecer las caracteristicas de espacio publico y accesibilidad,

desde los logros, actores y procesos de la gestion comunitaria.

Qué condiciones espaciales posee el territorio, que cambio estructural sobre
el modelo de ciudad se afectan con las intervenciones urbanas y la gestion

comunitaria.

Entendemos espacio p¥blico como fel
cultura urbana y la ciudadania, por lo tanto, no es so6lo un espacio fisico, sino

gue se debe entender también como un espacio simbdlico y politico, dando

espac
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cuenta de la historia de una ciudad y de las relaciones entre sus habitantes
y el Estadoo (Borja, 2000).

En términos de accesibilidad se entiende como distribucién y accesibilidad a
la oferta; bienes, equipamientos y servicios, asi como la demanda, necesidades

basicas insatisfechas de la poblacion y movilidad.

Se debe revisar, si, a menor diferencia en distancia, mayor justicia, asi mismo
que injusticias, vulnerabilidad o desigualdad, se generan por las dificultades en

accesibilidad.

Variable 3. Gestidn de riesgo y medio ambiente

Una de las caracteristicas importantes en el barrio Moravia, es la gestion del
riesgo y el ambiente, temas determinantes por la geografia; dada su localizacién
sobre la zona de meandros del rio Aburra, los afluentes, quebradas La Bermejala,
el Molino, el Cafo y la Herradura; y, posteriormente por su localizacién conexa con
la montafia antrépica llamada El Morro, que fue el basurero municipal a cielo abierto
de la ciudad durante varios afios y que aun hoy es un reto ambiental en el manejo

de los lixiviados.

Entendemos la gestion del riesgo segun la Ley 1523 de 2012, como

fun proceso social orientado a la formulacién, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la
reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito
de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas

y al desarrollo sostenibleo

La cual ademas busca promover acciones de recuperacion, rehabilitacion y

reconstruccion.
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La entidad nacional, UNGRD, 2020, plantea que
i s econoa ademas que los desastres no son naturales, y que por el
contrario existen factores politicos, sociales y culturales que inciden en el
grado de vulnerabilidad de los individuos al momento de enfrentar y

recuperarse de la ocurrencia de un evento fisico 0 .

En linea con esta definicion de riesgo, las comunidades del barrio Moravia,
han presenciado movimientos en masa, incendios, caida de casa de madera,
inundaciones y en las dos Ultimas décadas la gestion ambiental, institucional y

comunitaria ha abordado el riesgo de origen biolégico de la montafia de basura.

Las acciones sobre el ambiente en este caso, las entendemos como la
gestion comunitaria que procura administrar los recursos naturales, su relacion con
las fuentes hidricas, con el espacio que ocupan los habitantes y las practicas
culturales que pueden afectar o no el ambiente. En algunos casos implican el
manejo de epidemias, salud publica, manejo de escorrentias, excretas y zonas
verdes. Un asunto primordial en la dltima década, por ejemplo, ha sido la
recuperacion ambiental de EI Morro; a través de estudios técnicos, perforaciones
geotécnicas, plantas de tratamiento de aguas y la gestibn ambiental con la

conformacioén de corporaciones de jardineras para la siembra.
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Capitulo 11l. Moravia, huella urbana de la desigualdad espa  cial en Medellin

Moravia a través de su proceso histérico ha sido un territorio que, por su
ubicacion estratégica, le ha hablado a la ciudad, mostrando desde los inicios la
huella urbana de las profundas desigualdades sociales que se dieron durante la
permanencia del asentamiento. La medida segregacionista de imponer legalmente
el basurero municipal trajo unas consecuencias reales y simbdlicas; de alli que las
intervenciones urbanas que continuaron han buscado superar la desigualdad

espacial desde un mejoramiento de barrios.

El trasegar de las comunidades y su gestion comunitaria ha generado
apropiacion y defensa del territorio, de ahi la importancia de realizar un recorrido
histérico por el barrio amado. Es por ello que en este capitulo se abordan los
aspectos urbanos, ambientales y econémicos del territorio, asi como las diferentes
intervenciones urbanas, el ordenamiento territorial y los planes de desarrollo que

atraviesan la realidad urbana de este espacio.
Moravia, como barrio de la Comuna 4, comparte las problematicas de la zona

y en algunos casos, en la planeacién del desarrollo local, el barrio fue pionero y

comparte esta experiencia a escala comunal desde hace varias décadas.

Una ubicacion geogréfica estratégica



60

Figura 01. Contexto ubicacion territorial.

Fuente: Elaboracion propia en base al Catalogo Geografico de Medellin 2019.
visite:

https://www.medellin.qgov.co/giscatalogacion/srv/spal/catalog.search#/search?result

Type=details&from=1&to=20&sortBy=relevance



https://www.medellin.gov.co/giscatalogacion/srv/spa/catalog.search#/search?resultType=details&from=1&to=20&sortBy=relevance
https://www.medellin.gov.co/giscatalogacion/srv/spa/catalog.search#/search?resultType=details&from=1&to=20&sortBy=relevance
https://www.medellin.gov.co/giscatalogacion/srv/spa/catalog.search#/search?resultType=details&from=1&to=20&sortBy=relevance
https://www.medellin.gov.co/giscatalogacion/srv/spa/catalog.search#/search?resultType=details&from=1&to=20&sortBy=relevance
https://www.medellin.gov.co/giscatalogacion/srv/spa/catalog.search#/search?resultType=details&from=1&to=20&sortBy=relevance
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El barrio Moravia, se encuentra estratégicamente ubicado, aunque su
proceso inicial de ocupacion fue cercano al cauce del Rio Aburrd, sobre las lineas
del antiguo Ferrocarril, con el paso de los afios se extendié a los sectores de El
Bosque de la Independencia y toda la orilla nororiental del rio. Con el crecimiento
de la ciudad y los equipamientos estratégicos, estos terrenos son ahora parte del
centro, a pesar de haber albergado el basurero municipal durante unos 20 afios y
padecido multiples desigualdades socio-espaciales.

Ubicado en la parte baja de la Comuna 4, nombrada Aranjuez, en la zona
Nororiental del Municipio de Medellin, municipio que se convirtié en el afio 2023 en
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el cual hace parte del Valle
de Aburra, en el departamento de Antioquia, Colombia. (Figura 01).

El barrio limita hacia el norte por la carrera 62 (Autopista Regional) hasta la
carrera 59 por la quebrada la Herradura, continuando hacia el sur por la carrera 55,
desde la calle 92, la carrera 53A y la Avenida Carabobo, continuando hacia el
noroccidente, por la calle 77 hasta volver a la carrera 62 avenida regional, como se
aprecia en la imagen 04.

Imagen 04. Panoramica de la zona del barrio Moravia
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de imagen Landsat-8 cortesia de U.S.

Geological Survey. (2019).

Moravia se encuentra en la estratégica zona norte de la ciudad, al costado
del Rio Aburra y de los principales ejes viales metropolitanos, dos estaciones Metro
lo conectan a la ciudad, estd rodeado de infraestructura comunal, de zonas
institucionales y equipamientos de la ciudad. Espacio conectado al Paseo Urbano
Carabobo que lo integra al Centro Administrativo Municipal (CAM)- la Alpujarra, y a
eguipamientos de caracter metropolitano y regional como: Complejo Ruta N, Clinica
Leon Xlll, Universidad de Antioquia, Unidad Permanente de Justicia, Casa Museo
Pedro Nel Gomez, Parque de los Deseos, Planetario Municipal, Jardin Botanico,
Parque Explora, Centro de Desarrollo Cultural de Moravia, Parque Norte y la
Terminal del Transportes del Norte. Equipamientos construidos, en su mayoria, a lo

largo del siglo XXI.

El barrio cuenta con una superficie de 43,7 hectareas, de las cuales 6
hectareas son ocupadas por el antiguo basurero municipal que alcanzé los 30 m de
altura, estas hectareas se encuentran dentro del Area de Intervencion Estratégica -

AIE del Macroproyecto RioNorte compuesta por un area de 452 hectareas -Ha- en
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total, estas AIE como instrumento de planificacion fue definida por el POT, Acuerdo
48 de 2014, bajo un modelo de ocupacion de ciudad compacta. Ademas, el territorio
es punto de conexion entre franjas de las margenes del rio en el sistema vial y

puente Madre Laura.

El barrio Moravia estad conformado por sectores, (mapa 01) caracteristicos
como La Herradura, El Oasis, El Morro, EI Bosque y Moravia Oriente, estos dos

altimos sectores poseen Junta de Accién Comunal activas.

Mapa 01. Sectores del barrio Moravia

%

VIA MACHADO

LA HERRADURA EL OASIS

-LA HERRADURA 1. SECTOR 1

————————— Eje vial

3. SECTOR 3 2. MORAVIA Borde barrial

- Equipamientos

Fuente: Elaboracién propia, con datos de DAP (2008).

Moravia desde sus inicios ha sido tradicionalmente un barrio autogestionado
y autoconstruido, de modo que la comunidad ejercia cierta autonomia sobre la

planificacion, implementacién y control del barrio, mientras, por el contrario, la
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presencia de la institucionalidad publica a través de las etapas historicas se ha
caracterizado por ser fluctuante entre el rechazo y el reconocimiento del
asentamiento.

Cémo barrio autoconstruido, con débil presencia institucional, la gestion
comunitaria pudo construir bienes comunes propios, que permitieron un
reconocimiento gubernamental y luego, con presencia de actores no
gubernamentales, eclesiasticos y de la academia, se fortalece la permanencia en el

espacio.

Esta ubicacion geografica y construccion colectiva del espacio ha pasado por
procesos de justicia e injusticia espacial, frente a lo cual la presente investigacion
organizé una periodizacion que permita su analisis, a lo largo de ello el barrio paso
de procesos de autoconstruccién, centro de depdsito de basuras, y escenario de

concertacion e intervencién urbana de mejoramiento barrial.

En la actualidad el modelo de ciudad compacta, determinado por el Plan de
Ordenamiento Territorial de 2014, impuso un nuevo tratamiento urbanistico a la
zona norte y los espacios del barrio Moravia, con una gestion urbana del DAP se
impuso el Decreto Municipal 0321 de 2018, el Plan Parcial de Renovacion Urbana,
el cual cuenta con un nuevo modelo de ocupaciéon (mapa N°2). Esto significd
priorizar y articular la zona a los proyectos estratégicos de ciudad, desconociendo
el proceso del mejoramiento barrial que se venia adelantando y con el cual la
administracion municipal habia reconocido al barrio durante mucho tiempo. Hoy
este reconocimiento gubernamental de la historia e intervenciones urbanas y
ambientales en Moravia, esta en riesgo, dado que la renovacion urbana del territorio

y que no garantiza la permanencia de los habitantes en este céntrico lugar.



Mapa 02: Modelo de ocupacion de Moravia. 2018.
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Moravia, el barrio amado. Un recorrido histérico

En la década de 1960, el barrio de Moravia fue fundado, no del modo
convencional poniendo una piedra sino abriendo una trocha, invadiendo el lado de
la carrilera del Ferrocarril de Antioquia. Después se ocup0 la zona de inundaciones
del rio Medellin y de algunas quebradas afluentes y, a pesar de las dificultades del
terreno, se tomo posesion en contra de las medidas del gobierno local que defendia

la propiedad privada y el bien fiscal.

Imagen 05. Superior, Ferrocarril de Antioquia a su paso por el puente del Mico.
Imagen 06. Abajo izquierda, Tranvia Estacion Moravia.
Imagen 07. Abajo a la derecha, las Lineas del tren a su paso por el barrio.
Fuentes: Imagen superior, archivo Biblioteca Publica Piloto, 1945. Abajo, izquierda
Alen Morrison, 1922. Derecha, autora Giovanna Pezzotti. 1975.
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Esta invasion se dio por la necesidad de la poblacion, en su mayoria
desplazada del campo a la urbe, de tener un lugar para vivir en la ciudad, acudiendo
a generar sustento como basuriegos, lo cual motivo a los movimientos estudiantiles,
eclesiasticos y revolucionarios a luchar de la mano con estos habitantes para
defender el derecho a este terreno.

Imagen 08. Panoramica del Barrio Fidel Castro

Fuente: Anne Fischel y Glenn McNatt. 1975.

Entre estos movimientos, el padre Vicente Mejia (entre 1967-1977) dirigi6 la
consolidacion del lugar ayudando a organizar comités de trabajo para preservar el
barrio, consolidando los sectores de Fidel Castro, Camilo Torres, Milan, La Playa,
El Bosque, Moravia, Brisas de Oriente y Los Llanitos. Con esta expansion del
asentamiento, crece el temor a ser desalojados por la fuerza publica y a la violacion
de los derechos humanos, lo cual lleva a enfrentamientos constantes causantes de

miedo, encarcelamiento y victimas mortales
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Imagenes 09 y10. Parroco Vicente Mejia.

Fuente: Giovanna Pezzotti. 1977.

El tinte ideolégico aumenta el riesgo de enfrentamientos, pero permite
organizar el barrio y solucionar algunos problemas. A pesar de esto y sin
concertacion previa, se ubica alli, en 1977 el basurero Municipal de la ciudad, que
trajo dificultades sanitarias, nuevos enfrentamientos y méas poblacion buscando
sostenerse del oficio del reciclaje.

Imagen 11. Mujer Basuriega.

—— -~

Fuente: Anne Fischel y Glenn McNatt. 1977.
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En efecto, la zona y sus actividades atraen nuevos habitantes que se vinculan

a la economia informal, porque identifican una posibilidad de tener una vivienda y

de trabajar para | a subsistencia de sus

Imagen 12. Basuriegos 1977

Ya en 1983, se ordena el cierre del relleno sanitario, pero solo se deja de
depositar basura el 14 de abril de 1984, lo que dejé desempleo, a pesar del intento
del Programa de Rehabilitacion por generar empleo. Aunque se crearon las
Cooperativas Recuperar y Cooserva, estas al parecer no dan abasto a tanto
desempleo. Sin ocupacion muchas personas, en su mayoria jovenes, no incluidos
en el programa de Rehabilitacion, en medio de la problemética armada de la ciudad,
se integran a bandas, al servicio en su mayoria del narcotréfico; este ultimo
patrocind a la Corporacion Medellin Sin Tugurios, que crea un proyecto de vivienda
en el centro oriente de la ciudad, llegando a reubicar unas 40 familias de Moravia,
damnificadas por un incendio en el sector de EI Morro.

El Programa de Rehabilitacion del Basurero Municipal, logra generar vias,
aperturas peatonales entre las calles del barrio, canalizacion de las quebradas y
clausura del basurero municipal, pero también logra implementar de manera
concertada el mejoramiento de barrios y reubica unas 100 familias en la zona de
Vallejuelos y la Toscana. En siguientes capitulos abordaremos los alcances del

programa de Rehabilitacion que funcioné entre 1982 y 1986.

f ami
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Imagen 13. Mesa de Concertacion. Plan de Rehabilitacién del Basurero

Municipal.

Fuente: archivo CDCM, autor Augusto Ramirez, 1983.

En el barrio se generan disputas armadas por el territorio, entre 1984 y 1989;
la lucha por una vivienda pasa a un segundo plano; y el movimiento organizativo se
debilita. Con esta disputa se presenta un ambiente de miedo y dolor. Situacién que
aprovechan las milicias urbanas beligerantes y politicas, para apoderarse del poder
armado ilegal de la zona en 1989, grupo con el cual aumentan los problemas
sociales y las injusticias espaciales.

Imagen 14. Milicias Populares en Moravia. 1993.

'~ el
, !

Fuente: archivo personal.1993



71

En 1994, se piensa en construir paz territorial, y en la cima de El Morro se
desmovilizan las Milicias Populares del Valle de Aburra; los procesos de paz
promueven la gestion comunitaria, asi como también estrategias de reduccion de
las desigualdades socioespaciales. Se genera para ello un Centro de Resolucion de
Conflictos y se construye desde los lideres y organizaciones un Plan de Desarrollo
Comunitario para el barrio. Después de estas luchas por la paz, la resolucion de
conflictos, y la participacion politica de los lideres, llegan a suceder asesinatos de

algunos lideres sociales y se debilitan con esto las organizaciones sociales.

Imagen 15. Proceso de desmovilizacion en El Morro.

-

Fuente: archivo CDCM, autor José Luis Rojas, 1994.

Finalizando la década de los noventa, aparecen los nuevos actores armados
ilegales, llamados Paramilitares, quienes, a través de dos bloques, intimidan al
movimiento social y obligan a los ex-milicianos a entrar a sus filas; este grupo
armado paramilitar viola multiples derechos humanos. Pero, en medio de su
desmovilizacion oficial en 2008, estos participaron en proyectos econdmicos
formales y en la construccién de obras fisicas lideradas por la administracion
municipal, -todo por estar en proceso de reincorporacion civil con el gobierno
nacional-. No obstante, muchos de los no reincorporados, aun hoy, generan miedo
y hacen de este factor violento una verdadera historia sin fin, y en muchos casos se

han visto favorecidos por las intervenciones urbanas y el loteo ilegal.
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En los afios noventa se fortalece el empleo femenino, apoyando las sedes
comunitarias de mujeres como Cofema, Cooperativa Femenina de Moravia y

Asociacion de Mujeres Siempre Unidas.

Imagenes 16 y 17. Mujeres trabajadoras.

Fuente: Imagen izquierda, archivo CDCM, autor Augusto Ramirez, 1985. Derecha,

autores Anne Fischel y Glenn McNatt. 1975.

Al final de la década de los noventa, la expansion de la ciudad por su
desarrollo urbano se acelera, en vista de los numerosos desplazados que llegan a
los centros urbanos, victimas de todos los grupos armados.

En Moravia el paramilitarismo se convierte en agente econdémico-inmobiliario
ilegal y causa la invasion masiva de la montafia de basuras, El Morro; la densidad
demografica crece y se resaltan tanto las diferencias como las similitudes culturales
del barrio: los origenes de la poblacion son multiples y la forma rural de ocupacién
del espacio parece arraigarse en varios sectores. La ocupacion total de EI Morro se
da por venta de lotes por parte de los grupos armados paramilitares, fuera de la ley,
hasta mediados del afio 2002.

El fendbmeno del paramilitarismo en Moravia va profundizando las injusticias
sociales y espaciales al interior del barrio. Concretamente en el sector de El Morro
se puede observar que tras ocupar violentamente este espacio y convertirse en un
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agente economico/inmobiliario, contindan negociando los lotes, violando los

derechos humanos y revictimizando a la poblacion civil.

Imagen 18. Evento de inauguracion del Parque Infantil Cima EI Morro

k : 'n 2 ol N
Fuente: Archivo CDCM, autora Luz Mila Hernandez, 1997.

El ordenamiento territorial de la ciudad incorporé el sector como un problema
urbano a solucionar, por ell o en el afo 2003
pr of und arobleraas sooiales y de habitat en Moravia, y para ello, contrata a
la Escuela del Habitat de la Universidad Nacional de Colombia sede Medellin -
UNAL, para elaborar los diagndsticos y los estudios sobre las diferentes condiciones
en las que se encuentra el barrio, la tenencia juridica de la tierra y para concertar
con los habitantes la identificacion de los problemas y las posibles soluciones. Esto
se hace a través de las Asambleas Barriales que buscan establecer acuerdos
urbanos entre el barrio y la Administracién Municipal, que permitan consolidar una

hoja de ruta a seqguir para la intervencion urbana.
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Fuente: Archivo CDCM, autor Augusto Ramirez. 1985.

Con el establecimiento de un tratamiento urbano para el territorio, el de
mejoramiento del barrio, se edifican infraestructuras y se implementan procesos de
reasentamiento, que no garantizan construcciones de vivienda en sitio, por el
contrario, se reubican a la mayoria de familias ubicadas en EI Morro, a suelos de
expansion urbana en el noroccidente la ciudad de Medellin, conocido como el sector
de Pajarito, Corregimiento de San Cristébal. La intervencién del gobierno local, se
concentra en lo fisico espacial, la atencion para las familias se enfoca en cambiar
sus casas en los sectores ElI Morro o El Oasis, por apartamentos en propiedad
horizontal, desconociendo con ello, el arraigo, la identidad y la pertenencia a un
lugar, que contienen simbolos, historias e imaginarios para las familias reubicadas.

La intervencion urbana debilitd, sin proponérselo, a varias organizaciones
comunitarias, actores sociales y agentes de cambio social. Asi la intervencion, al
parecer avanzO sin restricciones, con algunos conflictos, pero sin ser evaluada
constantemente desde la comunidad, a través de una veeduria ciudadana o un
modelo de concertacion.

Estos hechos sociales y urbanos de intervencion gubernamental, en el Plan
Parcial de Mejoramiento Integral del Barrio Moravia, hacen parte de la memoria de
los habitantes del sector y de la ciudad. En la actualidad desde el Departamento
Administrativo de Planeacion, se planeo este territorio desde una vision urbana

regional, siguiendo el modelo de ciudad compacta, con un macro proyecto
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hegemdnico RioNorte impuesto, que impone el tratamiento de renovacion urbana

sobre este espacio de la ciudad.

olvida la tradicion de la concertacion barrial, que establece por Decreto
Municipal 0321 de 2018, En la actualidad, la gestidén urbana se concentra en cumplir
indicadores del gobierno de turno, que se complementa con una planeacion
impuesta, sin consulta comunitaria, que cambio el uso del suelo y el futuro del barrio.
Frente a esta injusticia, hay fendmenos de resistencia, movilizacibn y memoria
urbana comunitarios.

A pesar de estos hechos los pobladores han manifestado un caracter
reivindicativo desde la constitucién del asentamiento, desarrollado una larga e
intensa lucha popular por el reconocimiento legal de sus derechos vy
compensaciones, apoyandose en la Constitucion de 1991 que consagra los
derechos fundamentales y llevando a la Administracion Municipal a reconocer una
deuda social con el barrio y sus poseedores.

A través de estos 67 afnos, la bandera de lucha de los Moravitas ha sido por
permanecer, por mejorar las condiciones de habitabilidad de la vivienda, por la
accesibilidad y el espacio publico, por mantener la concertacion y fortalecer
procesos de memoria e identidad, ademas de exigir ser parte activa en la toma de
decisiones que afectan su cotidianidad y su territorio para evitar injusticias y lograr

igualdad espacial.
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Imagen 20. Imagen compuesta sobre el crecimiento del barrio entre 1955-2008

Fuente: elaboracion propia con datos del Colectivo Moravia Resiste, Biblioteca
Publica Piloto y DAP.

Lecturas urbanas, ambientales, sociales y econémicas sobre Moravia

En el siguiente apartado se reconocen los asuntos urbanos, en cuanto a la
seguridad de la tenencia de la tierra, el recorrido de legalizacion vy titulacién por el
qgue los habitantes han pasado para garantizar la posesién y permanencia en el
territorio.

El territorio presenta diferentes retos en la gestion del riesgo, por ende, se
describen los usos del suelo posibles, las morfologias, los ambitos ambientales y

los equipamientos con los que cuenta el barrio.

La tenencia de la tierra

El barrio Moravia esta ubicado mayoritariamente en suelos de propiedad del
Estado, esto, por haber sido adquiridos inicialmente por el Departamento de
Antioquia en el afio 1952 para la via férrea y las instalaciones del Ferrocarril de

Antioquia, y posteriormente en 1977 por haber sido adquiridos por el Municipio de
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Medellin, por acuerdo 3 del 29 de Abril de 1977 (Legalizacién basurero municipal),
en cumplimiento del acuerdo 23 de Septiembre de 1976 (Ampliacion del Parque
Norte) con el fin de instalar el Basurero Municipal (Uribe, 2010), el cual al
clausurarse, deberia ampliar las instalaciones del Parque Norte, y para otras obras
de infraestructura de la ciudad y el Decreto Municipal 102 de 1984 que crea el Plan

de Rehabilitacién del Basurero Municipal.

Algunas propiedades cuentan con una titulacion por resolucion del afio 1985
en el marco del Plan de Rehabilitacién del Basurero Municipal, mediante los Bonos
de Ayuda Mutua. Otras titulaciones se han logrado en los proyectos del Plan Parcial
de Mejoramiento Integral de Moravia entre 2006 y 2011, que legalizé y titul6 algunos

predios en zonas con restricciones moderadas.

En los Planes de Ordenamiento Territorial de Medellin (POT), Acuerdos 62
de 1999 y 46 de 2006, se cambid la destinacion a los suelos, que pasaron de ser
bienes de uso publico -desde 1983 estaban declarados asi-, a ser bienes fiscales,
lo que imposibilita la titulacion. Con el nuevo POT, Acuerdo 48 de 2014, el uso del
suelo cambié y el tratamiento urbano pasoé a ser el de renovacion urbana, lo que no

permite un avance en los procesos de legalizacion vy titulacién.

Se evidencia que, en la historia del territorio, se mantiene una lucha
constante por la legalizacion vy titulacion de predios, no se cuenta con un proyecto
en la materia que lo solucione, lo cual evidencia posiblemente una injusticia
espacial, cuyo caso actual, puede llegar a favorecer los intereses de actores

externos a las comunidades.
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Fuente: DAP, 2008.

Usos del suelo y riesgo en Moravia

En el tema de tipos del suelo, de las hectareas que posee el territorio, segun
datos del Decreto de Renovacion Urbana 0321 de 2018, el 34.2% son zonas aptas
con restricciones moderadas (ZARM)!, las cuales se consideran aptas para el
mejoramiento urbanistico y la construccion de edificaciones de uso publico y

privado.

1Zonas aptas con restricciones moderadas (ZARM) Corresponde a la zona comprendida entre el costado
norte de la quebrada La Bermejala, Cuatro Bocas, el limite del area de planificaaél plan parcial en los
barrios BermejalLos Alamos y Palermo, la via Mavia-Acevedo (incluye La Asfaltadora), el limite sur
del sector El Oasis y la linea de retiro de 60m al Rio Medellin, esta conformada por suelos naturales
recubiertos por depdsitosde llenos antrépicos de espesores moderados a bajos.
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Un porcentaje de 30.2 % del suelo son zonas no aptas (ZNA)?, las cuales son
areas de amenaza alta y alto riesgo. Esta aqui restringido la urbanizacion, no se
puede titular y menos emitir sobre ellas licencia urbanistica. La poblacion que habita
esta zona debe ser reubicada.

Otro porcentaje importante, 19.3%, corresponde a zonas aptas con
restricciones fuertes (ZARF)3, cualquier intervencion urbanistica sobre ellas debera
proceder de un estudio geotécnicos y de biorremediacion.

Cierra la clasificacion de tipos del suelo con un porcentaje de 16.3% de zonas
con restricciones moderadas por condiciones geotécnicas y sanitarias (ZARMGS)?,
en estas se requiere la elaboracion de estudios puntuales del subsuelo y la
implementacion de las medidas de posible remediacidn. Estos datos son graficados

en el siguiente mapa 04.

2Zonas no aptas (ZW) En esta categoria se clasifican las zonas no aptas por normativas como su nombre
lo indica son zonas que por disposicion de uso del suelo no permiten su intervencion, estas areas
encierran los retiros estipulados para las quebradas El Molino, La Berm&gaEl Tetero, La Herradura, y

el rio Medellin. Asi mismo, se encuentran otras areas clasificadas como no aptas para su intervencion,
segun criterios geoldgicos y geotécnicos (zonas de alto riesgo no mitigable), comprenden tres zonas
claramente definidas pr inestabilidad: EI Morro de Basura que como su nombre lo indica fue el primer
centro de la actividad de disposicion de residuos sélidos de la ciudad; El Oasis que es una pequefia colina
conformada principalmente por depoésitos de escombros, y dos franjasedterreno contiguas a la
urbanizacién La Herradura no aptas debido a problemas de estabilidad que corresponden en parte al
escarpe aluvial de la quebrada La Herradura.

3 Zonas aptas con restricciones fuertes (ZARF) Corresponde a tres areas claramentendiédidas: i) La
contigua a la Zona No Apta del Morro de Basuras, donde el subsuelo esta conformado por espesores
considerables de basuras y escombros, ii) El antiguo cauce de la quebrada El Molino, donde el subsuelo
presenta depdésitos aluviales de consistamia blanda. La profundidad de estos materiales en el subsuelo
de ambos sectores es de aproximadamente mayor a 8 m, elemento clave en los analisis de patologia
estructural de las construcciones existentes porque las cimentaciones de las viviendas no estan
superando este espesor, y iii) Los terrenos ubicados contiguos al NE y SW de la urbanizacion La
Herradura 1y 2.

4 Zonas aptas con restricciones moderadas por condiciones geotécnicas y sanitarias (ZARMGS) Se
clasifica de esta manera un poligono comprendidentre la carrera 52 al oriente, la quebrada La
Bermejala al norte, la calle 77 al sur y por el occidente el limite de la Zona Apta con Restricciones Fuertes
(ZARF) del Morro de Basuras, excluyendo el sector de la quebrada EI Molino ya clasificado com@aZon
Apta con Restricciones Fuertes. El subsuelo en aproximadamente 4m, considerada una profundidad
moderada, esta conformado por llenos antropicos de escombros, basuras y la presencia de materiales
contaminantes.
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Mapa 04: Tipos del suelo Moravia, 2018.
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Fuente: Decreto 0321 de 2018, DAP, 2018.

Los tipos del suelo descritos anteriormente van de la mano de la identificacion
de los riesgos antrépicos y naturales, que se presentan en el territorio y sus

diferentes sectores. Ademas, en la zona, se evidencian riesgos que tienen que ver
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con movimientos en masa, incendios e inundaciones (Segun Decreto 0321 de 2018,
DAP, 2018).

El principal riesgo bioldgico, quimico y sanitario (Area Metropolitana del Valle
de Aburrda, 2015) estd asociado a las basuras arrojadas durante décadas en El
Morro de Moravia, las cuales presentan descomposicion, microorganismos, emision
de gases vy lixiviados. Un hecho de injusticia espacial histérico que aun hoy genera

fuertes consecuencias.

Otras causas que generan diferentes riesgos estan asociadas a la ocupacion
de los suelos en alto riesgo, al hacinamiento de las personas, a las practicas de
construccion inadecuadas, al mal manejo de escorrentias, y a las dinamicas

naturales de las quebradas y carencia de obras de drenaje.

Las comunidades han convivido con los diferentes riesgos que se presentan
en el territorio, en el sector de El Morro, se niegan en algunos casos, las
afectaciones por lixiviados y quimicos. Otros habitantes han implementado acciones
de mitigacion y adaptacion, para construir su habitat en la zona de forma segura,
garantizando justicia espacial.

En algunos casos se han creado organizaciones sociales como Cojardicom,
Jarum, EcoBioNext, Guardianes |. E. Fe y Alegria Moravia y Fundacion Oasis
Urbano, que han abordado acciones de gestion, estudio y elaboracion de

propuestas en torno a los diferentes tipos de riesgo que presenta el territorio.

Equipamientos comunitarios

El equipamiento urbano en Moravia estd conformado por el conjunto de
edificaciones y espacios de uso publico, el territorio cuenta con espacios para la
atencion en salud, la infancia, la educacion, la cultura, el comercio, recreacion y

deporte.
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Las vias urbanas tanto vehiculares como peatonales durante las
intervenciones urbanas mayoritariamente han sido producto de adecuaciones,
ensanchamientos y en algunos casos de aperturas forzadas que incluyeron la
demolicién de algunas viviendas con el objetivo de integrar el barrio a la ciudad. A
continuacién, se presenta un listado de equipamientos con que en la actualidad
cuenta el barrio.

Tabla 04. Equipamiento y areas estratégicas de uso colectivo de Moravia.

EQUIPAMIENTO URBANO/PUBLICO AREA TOTAL (m2)
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del Departamento Administrativo de
Planeacion 1 DAPT, 2018.

Frente a lo anterior, uno de los autores consultados, afirma, que
AEst os equi pami e ntd dektralfajo eonjonto enre actbresc
publicos, privados y de la comunidad en general, y han hecho que Moravia,
a pesar de sus condiciones socioecondémicas, que sin dudas dejan grandes
retos por afrontar, sea un territorio de especial interés para el desarrollo de

di ferentes i nvest i dgpaque ylelisgueza202l.dP@BT) c as 0 .

Estos equipamientos comunitarios y el espacio publico son relevantes en la
comunidad, activan y ejercen la vida en comunidad, donde se puede llegar a lo
tangible de la inclusion, la equidad espacial y la integracién en la comunidad,

favoreciendo la construcciéon de ciudadania.

Morfologia. Entre el rio, la montafia antrépica y la llanura aluvial

Geomorfologia plana

Corresponde a la llanura aluvial del rio Medellin con pendientes menores de
7°, sectores El Bosque y Moravia, y las llanuras aluviales de las quebradas
La Bermejala y El Molino, que transcurren a través de ella. (Decreto 0321 de
2018, DAP, 2018)

Geomorfologia de cerros

Conformada por los cerros antrépicos -lleno de basuras y lleno de escombros
del Oasis-, asi como por algunas vertientes de las colinas de dunita Medellin
gue bordean cerca de los suelos de la carrera Carabobo. (Decreto 0321 de
2018, DAP, 2018)

En el caso de El Morro de Moravia, se realizaron multiples estudios e

intervenciones ambientales, por parte de la administracién municipal, uno de
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ellos fue el de flora, que determind las especies adaptadas al terreno, e
instalé un proceso de jardineria con especies acordes al lugar y que se
convirtidé, en un nuevo espacio publico para el disfrute. Al tiempo se realizan
proyectos para el manejo de la escorrentia, el aislamiento de la basura en
descomposicion y el tratamiento por plantas de fitorremediacion de los

lixiviados que emana la vieja montafia de basuras.

El Rio Aburra

El rio Aburra en la zona era de tipologia meandrica, que afecta los suelos y
provoca la constitucién de una depresion aluvial en el sector. Aun hoy se
presentan afectaciones por inundaciones en zonas de Moravia y humedades
en el sector El Bosque.

La poblacién del territorio continta teniendo diferentes usos en relacion con
el afluente, de un lado el disfrute ambiental y educativo, la explotacion de
material de playa que generaingresos y el configurarse en el habitat de varias

personas en situacion de calle.

Las condiciones morfolégicas del territorio lo hacen rico en servicios ecosistémicos,
la cobertura vegetal propicia usos recreativos, apropiaciones colectivas y educacion
ambiental. Ademas, estas determinan un sistema de movilidad y en algunos casos
afectaciones a las poblaciones, por inundaciones, movimientos en masa o

contaminacion del aire.

Aspectos bioticos

La fauna corresponde a poblaciones de aves y algunos mamiferos tolerantes
al ambiente urbano con facil desplazamiento debido a la presencia de zonas de
mayor vegetacion como Parque Norte, Jardin Botanico, Universidad de Antioquia, y

zonas verdes de algunas quebradas, entre otros.

La intensidad del espacio construido en el barrio Moravia ha reducido a

niveles infimos la arborizacion y el paisaje, las caracteristicas son
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predominantemente urbanas con escasez de cobertura vegetal y de fauna silvestre,
la vegetacion es de origen antrépico, cordones de arboles, rastrojo bajo y pastos.
(Decreto 0321 de 2018, DAP, 2018)

Con las intervenciones urbanas se pudo disponer de zonas verdes, se equipo
al barrio de un sistema arboreo, principalmente sobre la orilla del rio, sobre el parque
Lineal la Bermejala y el paseo urbano Carabobo, en algunos equipamientos urbanos

y dos parques publicos.

Ademas, en ElI Morro de Moravia se construyé un enorme jardin con
diferentes especies, lo cual se complementa con las zonas de siembra que las
organizaciones comunitarias y vecinos poseen en el sector. Este proceso de

siembra, esté en riesgo por el loteo que realizan actores sociales e ilegales.

Imagen 21. Perfil panoramico El Morro, sector La Divisa, parque Caribe, Puente El

mico y Rio Aburra.

Fuente: Alcaldia de Medellin. 2005.

Aspecto econdmico

Después del uso residencial del suelo, el comercial predomina. EI comercio
basico generalmente se ubica en los primeros pisos o en los garajes con actividades
como graneros, tiendas, carnicerias, salsamentarias, legumbrerias, miscelaneas,
licoreras y droguerias, otras actividades como son supermercados, ECAS de
reciclaje, empresas como Asfaltadora de Colombia y la producciéon de arepas,

calzados y confesiones.
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En las vias de alto trafico vehicular como Carabobo y la calle 77 por el
contrario se dan actividades comerciales, industriales, reciclaje y de servicios que
superan la escala barrial como: talleres, mantenimiento de vehiculos principalmente
motos, chatarrerias, viveros, ferreterias entre otros. Se destaca la gran cantidad de

negocios en temas de economia circular.

Corredores comerciales:
W Carrera55-fiCal | er ciomno .
W Carrera 58 - Sector Moravia y Parque Lineal La Bermejala.
W Calle80-iLa Ochentaodo, Entre Carabobo y EI Mor
W Calle79-fiLa 790, Entre Carabobo y el Morr o.
W Carrera52-fiCar aboboodo, entre Cuatro Bocas vy el
W Via Moravia - Zamora, entre calle 83 y calle 94.

W La calle de comercio - El Oasis.
A continuacion, presentamos un mapa de los principales corredores comerciales del
barrio, mapa 05.

Mapa 05: Principales corredores comerciales
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El comercio presente en el territorio, segun el Decreto 0321 de 2018 del DAP,

pg.20, es el siguiente;

E Comercio al por menor de enseres domésticos y de productos de la

canasta familiar en establecimientos especializados.

mh

Comercio al por menor de articulos de ferreteria, pinturas en

establecimientos especializados.

mh

Comercio al por menor de prendas de vestir y sus accesorios en

establecimientos especializados.

mh

Comercio al por menor de accesorios de equipos moviles de celular.

mh

Comercio al por menor de todo tipo de calzado en establecimientos

especializados.

mh

Comercio al por menor de productos farmaceéuticos y medicinales,

cosmeéticos y articulos de tocador en establecimientos especializados.

mhh

Comercio al por menor de articulos de papeleria en establecimientos

especializados.

mh

Comercio al por menor de alimentos, bebidas y tabaco.

[Th

Comercio al por menor en el aprovechamiento del espacio publico.

[Th

Comercio al por menor de carnes, productos carnicos, pescado y

productos de mar, en establecimientos especializados.

[Th

Comercio al por menor y elaboracion de productos de panaderia.

M

Comercio al por mayor de productos de almacenes, comidas rapidas y

materiales de construccion.
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El comercio es fuerte por la centralidad del lugar, por los bajos precios, por
la fuerte demanda en la zona y por la cantidad de empleos que genera. Se reducen
desigualdades sociales al mantener una economia informal y formal en el barrio, en

muchos casos los habitantes tienen acceso a una renta por su trabajo.

El sector econémico, dinamiza en muchos casos la movilidad humana,
empleabilidad y la dinamica migrante, el barrio crece como un referente comercial y

las nuevas intervenciones urbanas deben potenciar ello y no renovarlo.

Aspecto sociocultural

La Comuna 4, Aranjuez, presenta una intensidad de la pobreza entre 36,6 y
39,6% (Mufieton, 2019). La intensidad de la pobreza mide la proporcion de

privaciones que sufren los hogares que son multidimensionalmente pobres.

En cuanto a servicios publicos, el barrio tiene una cobertura alta, algunos
sectores como El Oasis y El Morro tienen acceso mediante su gestion comunitaria
y muchos hogares son desconectados de los servicios publicos por falta de pago.

En palabras de |l a |ideresa Estela Franco (20

Los hogares desconectados son decenas, por el nivel bajo de ingresos. En
algunos casos ello genera uso de mecanismos alternativos de energia, lo cual

genera otro tipo de riesgos domésticos.

Ademas, el nimero de contadores de energia prepago exige a las familias
tener el dinero para poder acceder a energia y al servicio de agua; el rebusque y el
trabajo informal no alcanzan a cubrir todas las necesidades basicas insatisfechas.
Segun EPM en el aiio 2020, el barrio Moravia poseia la mayor cantidad de morosos

de toda la Comuna 4, en el pago de los servicios publicos.
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En temas educativos, el barrio cuenta con sus propias instituciones
educativas y en las zonas cercanas a menos de un kildbmetro de distancia. Ademas,
cuenta con hogares infantiles en operacion publico-privada, acompafiados por
madres comunitarias, estos son: Mama Chila que atiende a 110 menores, Moravia
que atiende a 173 y Jardin Infantil La Escuelita que atiende 30 menores; a estos
hogares se suman los hogares comunitarios que son liderados por la Asociacion

Fresitas del Bosque y Los Pitufos.

En temas de salud, encontramos que los habitantes cuentan con una
afiliacion alta en los servicios que facilita el Sisbén, otra parte posee servicios de
medicina prepagada y una parte de poblacién migrante no cuenta con ningun tipo

de afiliacion en salud.

En el Sector de Moravia solo existe el Centro de Salud atendido por
Metrosalud, al cual asisten habitantes suscritos al Sisbén; entre los servicios
ofrecidos estan la consulta externa, laboratorio, vacunacion, toma de citologias,
programa de crecimiento y desarrollo, farmacia. Segun Metrosalud, se encontré que
las seis principales causas de consulta son: 1) Hipertension, 2) Enfermedades del
organo reproductor Femenino, 3) Cavidad bucal, 4) Infecciones respiratorias, 5)

Gastritis y 6) Parasitosis.

Los servicios publicos de este centro de salud son complementados, en la
dindmica comercial del barrio, por consultorios de salud visual, odontoldgica,
medicina alternativa y holistica con manejo de plantas. Ademas, un elemento clave
en la historia del barrio es la presencia de parteras y sobadores. En otra linea se

ofrecen servicios esotéricos de curanderos, rezadores, santos y exorcismos.

El barrio y sus sectores cuenta con colectivos culturales, como la Red
Cultural de Moravia, la cual fue fundadora del Centro de Desarrollo Cultural de
Moravia - CDCM, un proyecto publico-privado que en la actualidad centraliza la

oferta cultural de la comuna.
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Segun Henao (2010):

AEl Centro de Desarroll o Cultural

Ofrece espacios para el desarrollo de las manifestaciones culturales y
comunitarias, y para el fortalecimiento de la educacion ciudadana acorde a
las necesidades de los habitantes de la zona. Ademés, como centro de
formacion en artes, organiza talleres permanentes de musica, danza, artes
plasticas, fomento a la lectura, artes escénicas, idiomas, ludica, informatica

y acceso a Internet, conferencias, cine, entre otras actividades. Y cuenta con

de

Mor a

espacios para | os programas de promoci - n

Los grupos culturales del barrio Moravia se caracterizan por sus géeneros,
lugares de origen y estan en todos los sectores del barrio, en algunos casos la
expresion creativa es utilizada como plataforma para rechazar las intervenciones
urbanas y hacer memoria de la historia del barrio. Otros actores culturales son la
Red de Escuelas de Musica, Fundacién Nacional Batuta i componente poblacién
con discapacidad y victimas de desplazamiento y el centro cultural La Casa de

Bardo.

Las organizaciones sociales son fuertes en el territorio y tienen diferentes
fines. Algunas trabajan temas solidarios, ambientales, religiosos, clubes de vida,
asociaciones de madres comunitarias, hay dos barras deportivas organizadas
Moravia 2008 RXN y Moravia Sur, clubes deportivos, torneos deportivos
aficionados, la Fundacién Oasis Urbano, una destacada Mesa de Salud y un grupo
de Lideres del CDCM. Complementando lo anterior, el movimiento comunal cuenta
con tres Juntas de Accién Comunal: el Bosque, Moravia y el Oasis, las cuales tienen
bienes comunes propios. Un baluarte de la organizacion social son los movimientos

de resistencia; se destacan Moravia Resiste y la Mesa de Concertacion del Morro.

Una cualidad en materia de organizacion social, es la capacidad del territorio,
en tener alianzas con el sector académico, las organizaciones no gubernamentales

y hasta entes de cooperacion internacional.
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Control armado ilegal

De acuerdo con las fuentes consultadas, el territorio es controlado por un
grupo armado paramilitar, que posee una diversificacion de rentas ilegales, y se
dedica a una larga lista de actividades ilegales, miremos: tréfico de estupefacientes,
lavado de activos, hurtos, sicariato, desplazamiento forzado, extorsion,
desaparicion, reclutamiento de menores, control de ventas de algunos productos de
la canasta basica, contrabando, alquiler de casas, loteo ilegal y explotacion sexual
comercial.

En muchos casos, la mayoria de homicidios son cometidos por este grupo
armado, también se han presentado homicidios por problemas de convivencia y
feminicidios.

Segun datos recogidos en campo con los lideres comunitarios y venteros, la
extorsi-n 0 com¥nment e conocida como

mensualmente, genera las siguientes rentas.

Tabla 04. Rentas criminales.

Tipo de extorsion Valor semanal
Venteros ambulantes Entre $10.000 y $20.000
Grandes superficies y empresas Entre $500.000 y $1.000.000
Almacenes y tiendas medianas Entre $30.000 y $200.000
Loteo ilegal Entre $1.000.000 y $20.000.000

Fuente: Elaboracién propia con datos de lideres comunitarios y venteros, 2022.

Frente a lo anterior, las denuncias por extorsion en 2020 solo fueron 5 en
Moravia, datos del SISC, 2021.

Aprovechando la potencia economica del territorio y el manejo del espacio
publico, las bandas delincuenciales obtienen sus rentas ilegales de manera
constante, llegando incluso a ser un agente inmobiliario, manteniendo con esto un

hecho de injusticia con los pobladores y el sector comercial.

as
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Comparativo cifras Comuna 4 y ciudad

A continuacion, se presentan unas cifras sobre la comparacion entre la
ciudad de Medellin y la Comuna 4, en donde se encuentra el territorio de estudio.
Estas cifras se enfocan en datos de la Comuna 4, por la dificultad de acceder a

informacion socioeconémica discriminada y enfocada solamente al barrio Moravia.

Tabla 05. Comparativo entre los datos de Medellin y la Comuna 4 Aranjuez

COMPARATIVO CIFRAS COMUNA 4, ARANJUEZ Y CIUDAD.

TEMATICA CO'VLUNA MEDELLIN FUENTE

Fuente: Elaboracién propia con datos de Medellin Como Vamos, 2019.

Estas cifras permiten evidenciar que, en términos de pobreza extrema, entre
el 1% y el 4% viven en pobreza extrema monetaria en la comuna 4, aunque la cifra
es mayor para el porcentaje de ciudad. En el caso de la Comuna 4, varios barrios y
sectores cuentan con poblacion que se les dificulta la produccion y satisfaccion de
las necesidades basicas insatisfechas, aunque el panorama puede ser peor para
las comunas mas alejadas al centro de la ciudad.

La Comuna 4- Aranjuez, cuenta de igual manera con un indice de Gini, una
cifra menor que la ciudad, lo que evidencia una mayor igualdad en los ingresos de
las familias y que se puede deber a la cercania a empleos formales e informales,
servicios publicos de calidad o gratuitos y niveles educacion. Se evidencia, segun
las cifras, que el ingreso mensual y la tasa de ocupacién en la Comuna son menores
a los del resto de la ciudad, pero que son mucho mejores a las demas comunas de

la zona nororiental.
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Desde dicho estudio de Medellin Cémo Vamos (2019), se puede considerar
qgue la Comuna 4, de la cual hace parte el barrio Moravia, como territorio de estudio
de la presente investigacion, cuenta con cifras estables, en comparacion con la

ciudad y con un mejor estado frente a las demés comunas de la zona.

Intervenciones urbana s en Moravia

El barrio Moravia pas6 por una autoconstruccion colectiva de la Comunidad,
en cuyo caso, su relacion con el Estado en los primeros treinta afios ha sido débil,
mucho mas de confrontacion, sin embargo, también se generaron espacios de
concertacion que han permitido implementar intervenciones urbanas desde lo

gubernamental e incluirlo en el ordenamiento territorial el espacio.

La primera intervencion urbana con registros de mejoramiento de barrio se dio en

los afios 80. El siguiente es un registro de ellos:

W El Programa de Rehabilitacién del antiguo basurero en Moravia registra como
antecedentes el afilo 1982, cuando la administracion municipal de Medellin
decidi - clausurar | a disposici-n final de
antitécnicaycont ami nante del entorno urbano i nn
1984, Programa de Rehabilitacion). Fueron ocho afios en que las Empresas
Varias de Medellin, de manera legal, depositaban las basuras de 5
municipios del Valle de Aburrd en Moravia, entre 1975 y 1983- . La
rehabilitacion fue una intervencion urbana que se concertd con las
comunidades, y logro abrir y conectar el territorio, organizar varias manzanas,
legalizar y titular varios predios con la estrategia de los Bonos de Ayuda
Mutua. Temas que se abordaran en el proximo capitulo.

W Medellin Sin Tugurios, fue el nombre que adopté el barrio que se construyé
en 1983 para la reubicacion de 40 familias de Moravia a un nuevo barrio, que

después se denominaria el barrio Pablo Escobar por los mismos habitantes,
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vecino del barrio de Avila en la Comuna 9, aunque no estan formalizados por

la administracion distrital.

W Los proyectos viales de ciudad, que se desarrollan en el sector de La Paralela
al rio, en 1985, generan la reubicacion de varias familias a las zonas de los
barrios; Robledo Las Margaritas y Vallejuelos en occidente, el Limonar en el

sur y Minuto de Dios en el norte de la ciudad.

En la tabla a continuacion, N° 06, se describe el afio, alcance y los
instrumentos urbanos que se aplicaron desde 1984 al afio 2005 sobre el territorio.
Se destaca el enfoque de Mejoramiento de barrios, la incorporacion del territorio en
los instrumentos de ordenamiento territorial de la ciudad, la legalizacion del barrio y
la formulacion del macroproyecto de intervencion integral. Esta ultima implicé todo

un proceso de concertacion.

Tabla 06. Instrumentos y ordenamiento territorial iniciales.
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INSTRUMENTO /\\e) ALCANCE

PLAN REHABILITACION BASUR| 1984 Ordenamiento territorial, acuerdos urbanos
bonos de ayuda mutua e ingresos.

1994-  Se venia planteando desde inicios de 199(
PLAN DE DESARROLLOY 1997 raiz del conflicto urbano que se estaba
CONVIVENCIA DE MORAVIA viviendo. Paz Territorial




2000
2005

MACROPROYECTO URBANO [
MEJORAMIENT®QITEGRAL DE
MORAVIA
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Desde 1999, se crea el Comité asesor co
CORVIDE, creacion de boletin Luz Verde
Estudios ambientales, socioculturales y
socioeconémicos.
Actualizacion predial, por valor de $245
millones.
Escuela de Promotores
Concertacion uana
Acuerdos Urbanos Barriales
Censo Poblacional

Poblamiento masivo.

Diagndstico del espacio publico. El indice
espacio publico en el 2001 era de 0.37 m2 |
habitantes, en 2003 de 0.33 m2, y en la ciut
de Medellin era de 4.32 m2. (Luz Verde, 20
Qreacion proyecto urbano y convenio con |

Universidad Nacional, 202004

Gerencia de Moravia, 2003.
Estudios y disefio de vivienda en Alamos
Acuerdo 23 del 2000. Ficha normativaMIt6

Fuente: elaboracion propia.

Intervenciones urbanas en Moravia, orde namiento territorial y planes de

desarrollo

A continuacién, se realiza un analisis de los componentes de los planes
parciales de mejoramiento integral del barrio y la renovacién urbana de Moravia, sus

componentes, alcances y enfoques.

Posteriormente se analizan las directrices de los Planes de Ordenamiento
Territorial en el territorio, su enfoque de intervencién y el modelo de ocupacién que

debe alcanzar el territorio.

Enlazando la gestion de los instrumentos urbanos que se aplican a Moravia,

se analiza los aportes de los Planes de Desarrollo de Medellin de las diferentes
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administraciones, desde la ejecucion del Plan Parcial de Mejoramiento Integral del
barrio Moravia- PPMIBM y hasta el afio 2018.

La tradicion de concertacién, de la gestion comunitaria y planeaciéon en la
autoconstruccion del barrio ha inspirado la planeacion del desarrollo local de la
Comuna 4, por lo cual se hace necesario realizar un recuento de la conexion entre
el Plan de Desarrollo Local de la Comuna 4 y el barrio Moravia; después de ello, en
un ejercicio de visualizacion gréfica, se presenta una serie de imagenes con las

diferentes problematicas comunales.

Plan Parcial de Mejoramiento Integral del Barrio Moravia T PPMIBM (2005-
2011)

El plan parcial de mejoramiento integral del barrio Moravia (PPMIBM) como
proyecto estratégico de ciudad contenido de los planes de desarrollo de las
administraciones municipales, cumple las directrices y filosofias de los planes de
ordenamiento territorial del municipio de Medellin, ademas de cumplir con el

derecho urbano, y los planes de desarrollo nacional, departamental y metropolitano.

El objetivo general del Plan Parcial de Mejoramiento Integral 2005-2011,
adoptado mediante el Decreto 1958 de 2006 pretendia:
A Gntribuir al mejoramiento de la calidad de vida promoviendo la integracion
socio espacial, la equidad social y la inclusion de la poblacion del barrio a los
procesos del desarrollo sociocultural, socioeconémico Yy urbanistico
ambiental en los sistemas de espacio publico, movilidad y transporte,
servicios publicos domiciliarios, habitacional, a los servicios sociales y
culturales y a los encadenamientos productivos de la ciudad de Medellin
garantizando la protecciéon de los moradores y el reconocimiento de los
derechos y deberes a los asentamientos localizados en suelo clasificado en
zona de riesgo no recuperable o en suelo inventariado dentro de las unidades

de actuaci-n e intervenci- -no. (p.8)
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Este plan consider6 para su desarrollo los componentes: urbanistico

ambiental, sociocultural, socioeconémico y juridico, dentro de los cuales se

desarrollaron las siguientes lineas estratégicas:

Generacion, recuperacion, mejoramiento y consolidacion del Espacio Publico

del barrio Moravia y area de influencia.

Construccién y adquisicion de vivienda nueva y usada de interés social tipo

I, para el reasentamiento de la poblacién de Moravia
Mejoramiento de vivienda en el barrio Moravia.
Comunicaciones para el desarrollo sociocultural.
Mejoramiento de la salud sexual y reproductiva.
Legalizacion integral de predios.

Fortalecimiento del tejido productivo.

Gerencia y gestion del macroproyecto de Mejoramiento Integral del barrio

Moravia y area de influencia.

Las anteriores lineas estratégicas, responden a un hito clave en el modelo

de concertacion urbana en Moravia: los Acuerdos Urbanos Barriales, los cuales son

construidos en las Asambleas comunitarias por sectores, Asamblea Barrial, Mesas

Teméticas, Grupos Focales, Mesa de Trabajo Interinstitucional, Comités Operativos

de Trabajo. Estos acuerdos, formulados en 2004, orientaron la priorizacion de los

proyectos del Plan Parcial de Mejoramiento Integral de Moravia y crearon un

ambiente de confianza.

A

Acuerdos Urbanos Barriales (Luz Verde, 2004):

Participacion y concertacion durante todo el ciclo del plan parcial
Desarrollo concertado del macroproyecto
Determinacion de criterios del proceso de regularizacion de predios

Integracién de los liderazgos comunitarios
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5. Desarrollo de una estrategia comunicativa para el desarrollo sociocultural

6. Intercambio y analisis de otras experiencias para enriquecer las propuestas
y prevenir equivocaciones.

7. Mejoramiento de la convivencia familiar y vecinal, salud sexual y reproductiva
y mejoramiento en las précticas del habitar.

8. Reasentamiento con estabilizacion integral de las comunidades.

9. Consolidacion y mejoramiento de las especialidades publicas, incluye
lugares, ejes y centralidades.

10. Cumplimiento al acuerdo municipal 12 de 1985 referido al reconocimiento de
los bonos de ayuda mutua en los sectores Moravia y El Bosque

11.Fomento y mejoramiento de la economia de centralidad popular.

12.Garantias de permanencia en el lugar influyendo sobre los precios del suelo,
la proteccién del uso residencial y a los moradores con derechos adquiridos.

Algunos datos sobre el Plan Parcial de Mejoramiento Integral de barrio
Moravia son:
0 Condiciones de los hogares censados para el reasentamiento (DAP, 2006):
3 Numero de familias 4.645 segun distribucién de hogares /vivienda
3 Ingreso promedio por familia mes $60.000 (equivalente a 18%
SMMLYV)
Promedio de personas por familia 5
Promedio de personas que trabajan por familia 1 a 2
Promedio de gastos por familia mes $80.000

MW MW W W

Capacidad de ahorro -20.000 por familia mes

3 Numero total de habitantes del barrio 33.411

O«

Propasito del plan de reasentamiento formulado (DAP, 2005):
3 Formular y ejecutar un programa de construccion y de adquisicion de
viviendas nuevas y usadas.
3 Asistir a la poblacién en trasladé hasta restablecer su nivel de vida.

3 Garantizar la sostenibilidad de la comunidad reasentada.

O«

Estadisticas del plan de reasentamiento (DAP, 2011):
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No. de familias a Reasentar 2654

No. Viviendas Nuevas Construidas 1239
No. Viviendas Usadas Adquiridas 929
No. Familias en Plan Retorno 221

No. Viviendas Compensadas 265

No. de Usos Economicos Generados 664

Poblacién reasentada sin riesgos para la vida 13.270.

0 Costos de plan de reasentamiento (Londofio, 2016):

M W W W

K]

Valor presente de los costos totales: 33.701°306.000
Costo anual equivalente del proyecto: 11.095°631.000
Valor presente de las unidades producidas 2129.
Costo promedio por beneficiario: 2.540.000.
Poblacion beneficiada 13.270. Cobertura: 100%

Poblacién reasentada sin riesgo biolégico para la vida 13.270.

0 Institucionalidad que lo impulsa:

E]

Iniciativa de CORVIDE (liquidada en 2002), Gobierno Nacional, la
Universidad Nacional de Colombia, el Instituto Popular de
Capacitacion-IPC, la Federacion Nacional de Organizaciones de
Vivienda Popular, Banco Mundial, Secretaria de Desarrollo Social y
Gerencia Social del Macroproyecto de Mejoramiento Integral del barrio
Moravia, la cual coordina la articulacion entre dependencias de la

administracion municipal.

0 Financiacion:

E]

Presupuesto de inversién municipal, vigencias fiscales, portafolio de
proyectos de inversién, Banco Mundial inicialmente, Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, VIVA, AMVA. Cooperacion

Internacional.
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Plan de Renovacién Urbana del Barrio Moravia (2014)

El Plan de Ordenamiento Territorial, Acuerdo 48 de 2014, modificO como
poligono, el tratamiento urbanistico de mejoramiento integral asignado por los
Acuerdos Municipales 062 de 1999 y 1958 de 2006, al de renovacion urbana,
argumentando dicho cambio a partir de los lineamientos de este POT, por el ambito
del macroproyecto del R2o0, y Al os maelvos res

usoy ocupaci-n del suelo, y en | as estructur a:

Las Areas de Intervencion Estratégica para la ciudad dentro del POT 2014,

articulo 456, se formulan mediante diez (10) Macroproyectos de iniciativa publica,

delimitados segun la vocacion de cada territorio, para el caso de Moravia como

poligono ZI_R_7, es el Macroproyecto Medrio RioNorte,
Ay que aungque es el macroproyecto m8s peq
la intervencion estratégica de la ciudad, resulta ser transversal porque
mediante la reconversion de territorios de desarrollo incompleto vy
desarticulado, se apuesta por la renovacién, y ademas, en este
macroproyecto se habilité un tope maximo de 500 viviendas por hectarea por
Unidad de Actuacion Urbanistica-UAU- mientras que, la distribucion de
densidades para el tratamiento de renovacion en otros macroproyectos es de
450 viviendas por hect&8rea, m8§ X i moo. (S8
Lozano, 2019).

Al momento de hacer ajuste al POT de afio 2014 y el cumplimiento de
vigencia del Decreto 1958 de 2006 que reglamenta el Plan Parcial de Mejoramiento
Integral del Barrio Moravia 2005-2011, la administracibn municipal con su
Departamento Administrativo de Planeacion dispuso que el poligono seria tratado
urbanisticamente como renovacion urbana, armonizando con los instrumentos
urbanos de Rionorte, el poligonoZ1 _ R _ 7, gue d® prioridad a fin
los suelos proximos al Rio con el fin de alcanzar una ciudad compacta que propicie
el urbanismo de proximidad y aproveche las i nf r aestructuras exi st e

2018, pg.12), desconociendo con esto, la tradicion de mejoramiento barrial, la
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concertacion y la justicia espacial alcanzada por sus habitantes a pesar de haber

sufrido los impactos del botadero de basura a cielo abierto, lo que constituye una

desigualdad espacial en relacion a otros territorios.

El Plan Parcial de Renovacion urbana presenta diez principios, en donde se

destaca proteccion a moradores y equidad socio territorial. Los siguientes son sus
componentes (Decreto 0321 de 2018):

0

O«

Renovacion urbana. A partir de la localizacion estratégica de Moravia, se
expone que la renovacion le permite al barrio la posibilidad de articularse a
diferentes redes de servicios urbanos, permitiendo la cualificacion del
entorno y la continuidad en el proceso de mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion.

Suelos de proteccion y su recuperacion ambiental. A partir de estos suelos
se busca la consolidacion del sistema de espacio publico, mediante el
aprovechamiento paisajistico y sostenible de El Morro, El Morro del Oasis y
los retiros de quebrada, para consolidar, ademas, un sistema de plazoletas y
espacios publicos que se encuentren interconectados por un circuito vial y
peatonal que bordea EI Morro y conexién con los ecoparques, el interior del

plan parcial y las areas de manejo especial.

Redefinicidon predial. A través de este, a través de una gestion asociada, las
zonas destinadas a renovacion urbana siempre requieren de procesos de
integracion inmobiliaria de los lotes que componen cada una de la Unidades

de Actuacion Urbanistica

Aprovechamiento del suelo. En aras a generar soluciones habitacionales
seguras, asequibles y con condiciones adecuadas de habitabilidad que

dignifiguen su permanencia en el sector.
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0 Habitabilidad del asentamiento humano. Generacion, recuperacion,
mejoramiento y consolidacion del espacio publico como ordenador y
articulador de la estructura urbana, soporte material y simbdlico de las
innovaciones socioculturales. Estas pueden estar enfocadas a la bausqueda
de rentabilidad.

En el Plan parcial el sistema de reparto equitativo de cargas y beneficios tiene
como objetivo distribuir en forma equitativa todas las cargas asociadas a la
ejecucion del plan parcial, en relacion directa con la asignacion de los
aprovechamientos del mismo, entre las diferentes Unidades de Actuacion
Urbanistica (UAU). Estas unidades no tienen una obligatoria secuencia de
cumpl i ment o, pero al desarroll arse
establecidos en materia de gestion social y econd6mica, buscando siempre
garantizar la proteccion de los moradores, actividadesec on - mi cas vy
(articulo 98, Decreto 0321 de 2018).

De desarrollarse el Plan Parcial de Renovacion Urbana, estos serian los
proyectos estratégicos del mismo (Decreto 0321 de 2018):
Sistema Publico y Colectivo y Sistema de Ocupacion.
0 Instalacion de un sistema hidraulico para la biorremediacion de suelo en el

sector el Bosque.

0 Elaboracion de los estudios, disefios y ejecucidn de las obras hidraulicas de
drenaje urbano que garanticen el adecuado transito de caudales en Moravia.

0 Construccion del ecoparque para la mitigacion del riesgo en el Morro y el
Oasis.

0 Construccion del proyecto habitacional Mirador de Moravia.

0 Disefio y ampliacion de la via Carabobo Moravia i Acevedo.

0 Implementacion de un plan de monitoreo geotécnico a corto y largo plazo
para el Morro.

0 Disefio, ampliacion y construccion de las redes de servicios publicos.

0 Disefio y construccion de la Circunvalar del Morro.

ndeber 8§

product
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Sistema Institucional y de gestion.

O«

O«

Reasentamiento de las familias localizadas en el Morro y el Oasis.
Desarrollo de los proyectos habitacionales en las unidades de actuacion
urbanistica donde el municipio tiene mayor participacion.

Implementacion del programa de gestion planteado en el Documento técnico
de soporte del Plan Parcial en el marco de la Politica Publica de Proteccion

a Moradores, Actividades Economicas y Productivas.

Frente a todo este proyecto de renovacion urbana, las comunidades en los

diferentes espacios han manifestado su rechazo y desconocimiento y en algunos

casos, se han organizado para la incidencia politica y poder cambiar el POT,

buscando volver al tratamiento urbano de mejoramiento integral de barrios.

Segun una lideresa comunitaria, Luz Mila Herndndez (2022), del Colectivo

Moravia Resiste, afirma

La Comunidad no fue consultada, no se pudo sensibilizar a la comunidad
sobre la Renovacion Urbana. Los estudios son carentes de realidad. El
componente social es débil. Se presenta una posible expropiacion y
gentrificacion. La capacidad econdmica de los habitantes determinara la
solucion habitacional final. Queremos ser MIB con legalizacion y titulacion.

Plan de Ordenamiento Territorial - POT

Es importante enunciar los tratamientos del ordenamiento territorial sobre

Moravia, miremos:

Tratamiento de mejoramiento integral

Afcontri buye a concretar el principi

del desarrollo y se dirige a superar las condiciones de marginalidad
econdémica, sociocultural, politica y espacial de los asentamientos de
desarrollo incompleto e inadecuado, a través de la articulacion a los sistemas
de infraestructura mitigacion del riesgo ambiental, estructural y sanitario,

reasentamiento de la poblacion y dotacién del entorno: espacio publico, vias

o

de
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vehiculares para el transporte publico, equipamiento social y productivo, en

coherencia con las densidades proyectadas, ademas de la legalizacion de

predi os, edi ficaciones, construcci - -n y me
23 de 2000)

El Plan de Ordenamiento Territorial del afio 2006, aparecia definido como
suelo de proteccidn y cuyas condiciones no estaban exentas de riesgo. El
Acuerdo 062 de 2009, habia asignado a Moravia el tratamiento urbanistico
de Mejoramiento Integral, a desarrollar a través de un instrumento de Plan

Parcial.

El nuevo Plan de Ordenamiento Territorial del afio 2014, define el tratamiento
de Renovacion Urbana para el territorio de Moravia, impone un modelo de

ciudad compacta y el uso asignado al suelo, es de bien fiscal.

Un tema clave en el POT de 2014 es la proteccion a Moradores, un principio
de actuacidén que a lo largo de las intervenciones urbanas al territorio se

mantuvo, el articulo 5°, numeral 8, define la proteccion a moradores,

Acomo principio, |l a protecci-n a mor a
intervencion en el territorio para la proteccion de los habitantes de

sectores en procesos de transformacion y a los demas actores

econdémicos, sin detrimento del principio de prevalencia del interés

general sobre el particular, promoviendo un ordenamiento territorial

democrético e incluyente, que le apueste a la poblacion como el centro

de sus decisiones, y a su bienestar, <c
2014, p.25)

Se destaca que el enfoque de este POT es orientado al urbanismo ecolégico,
la equidad territorial municipal y gestion asociativa, la revitalizacion y diversificacion
econOmica, la construccion colectiva del territorio, la consolidacion del sistema fisico
espacial y el mejoramiento de las capacidades institucionales. (POT, 2014, p.5),
enfoques que pueden orientar la continuidad de un mejoramiento barrial para el

barrio Moravia, mas alla de una renovacién urbana.
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Planes de desarrollo de Medellin - PDM

Es importante resaltar que las intervenciones urbanas deben de superar la
etapa de planeacion y concretar la ejecucion de los proyectos, aunque el
ordenamiento territorial tiene un orden de proyectos a la hora de intervenir los
territorios, la voluntad politica se hace necesaria para crear sostenibilidad en los
proyectos.

Mediante los Planes de Desarrollo de Medellin que lidera cada administracion
municipal, se asignan dineros e indicadores de seguimiento a los proyectos de
intervencién en Moravia. En sintesis, el proyecto urbano del barrio Moravia, en
especial durante las dos ultimas décadas, ha contado con recursos.

Se cuenta con antecedentes de la incorporacion del barrio a los planes de
desarrollo, desde el Plan de Rehabilitacion Municipal en 1983, luego el proceso de
paz en 1994, y en 1999 los estudios territoriales sobre el barrio. Posteriormente, los
planes de desarrollo de los gobernantes de turno asignaron recursos para gestionar
y ejecutar las intervenciones urbanas sobre el territorio, una forma de
reconocimiento espacial y que evidencia voluntad politica. Miremos como se

relacionaron con el territorio desde inicios del 2000.



Tabla 07. Plan de desarrollo 2001-2003 y su alcance en Moravia.

INSTRUMENTO \\[e}

ALCANCE

107

DURACION

X«

t5a aa$
I 2YLISGAT 001

Alcalde: Luis Pére: 2003

Gutiérrez.

Estudios técnicos.

Plan Parcial de Mejoramiemtintegral del
Barrio Moravia, formulado entre 2002
2004, ademas en 2002 se realizd b
convenio interadministrativo, Ii
GNB3IdzA F OAsy & 813
OF NNA2EX | Yoza LIN
de Urbanismo de Ila Faltad de
Arquitectura de laUniversidad Nacione
de Colombia sede Medellin.

Modelo de participacion IPC: Promotor
del Desarrollo.

Fuente: Elaboracion propia.

2 afos.

La intervencion integral de Moravia se constituye en un macroproyecto

estratégico de la ciudad, asi fue incluido en el plan de desarrollo del gobierno de

Sergio Fajardo 2004-2 0 0 7

AMedel |l 2n compromi so

de

por el acuerdo 03 de Junio 8 de 2004 y se apoya en el Plan de Ordenamiento

Territorial para Medellin, acuerdo 62 de 1999, ambos documentos son referentes

politicos y normativos en la elaboracién y gestion del plan parcial de mejoramiento

integral en Moravia, este plan se inscribe en la linea estratégica 3 del PDM,

iMedel | 2 n, un

t oda

espacio para el encuentro c

Durante los siguientes cuatro afios de gobierno del alcalde Alonso Salazar,

el PDM, continda incorporando la intervencion urbana a Moravia, llegando a

aumentar los recursos, miremos el registro de las siguientes tablas,

ud
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Tabla 08. Plan de desarrollo 2004-2011 y su alcance en Moravia.

INSTRUMENTO

ALCANCE DURACI(

N

Se formula el programa de Intervencién Intec
en Moravia, como proyecto estratégico de Ciuc
con fundamend en el PDM, Acuerdo 03 de 20(

Acuerdos Urbanos Barriales. 21 ORSO y
promotores de desarrollo.

N Censo poblacional.
t5a aaSk

: 2004
~Compromiso de 2007  Decreto 1958 de 2006. Agosta. PPMIBM. Note _
uzRIFE £ ( Busca consolidar el Modelo de Ocupacion. 4 aros.
Alcalde: Sergio Segunda gerencia social.

Fajardo V.
GvdzSRI RS (S Na intgrvere®n df
Moravia es de mejoramiento y no de renovac
urbana. Por tanto, se trata de una estrate
social e incluyente que tiene un attontenido de
SljdzZA RIF R a2f ARFNARIR
(boletin Luz Verde, N° 6, junio, 2004)

INSTRUMENTO ALCANCE DURACION

t5a daSR!
Solidaria y
O2YLISGA G

Decreto 1978 de 2011(noviembre 21
Aprovechamientos transitorios de
predios. Busca el desarrollo o

mejoramiento del territorio en

Alcalde: Alfonso infraedructura y vivienda (este Gltimo 4 afos.
Salazar. no se da directamente sino en barrio
cercanos).

Fuente: Elaboracién propia.
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Plan de Desarrollo 2012-2015, en el periodo de Gobierno de Anibal Gaviria, en el

programa de fANuevas Vi vieannsaiss tpZaa aen ai e/li draej,

integral del habitat para consolidar los tejidos barriales, veredales, las centralidades

vecinales y hacer corredores habitables articulando la vivienda a las soluciones de

movilidad y transporte publico en forma coordinada y articulada con los Proyectos

Urbanos I ntegraleso (Plan de desarrollo, 201
Ademas, en dicho plan de desarrollo, se incorpora el programa Moravia

florece para la vida, el cual logra llenar de jardines la montafia de basuras,

convirtiendo El Morro Moravia en un epicentro turistico.

Tabla 09. Plan de desarrollo 2012-2015 y su alcance en Moravia.

INSTRUMENTO ALCANCE DURACION

Decreto 0499 de 2012 (abril 17)

Prérroga la vigencia del Plan Ratcde
Mejoramiento Integral del barrio Moravi:
poligono ZiMI-6 del POT, adoptado pt
Decreto 1958 de 2006.

Se realiza la revision y ajuste al plan pai
liderado por el DAP, apoyado por la UM
y que contd con un cord@ comunitario.
Fue la antesala di&a posible formulacior
de un plan parcial de renovacion urba
para Moravia en 2018.

4 anos.

Se invirtieron recursos en la recuperaci
ambiental y ornamental de ElI Morr
creando senderos de memoria, colecti
ambientales y unjardin con vivero de
enormes propaeciones para la ciudad.
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Fuente: elaboracion propia.

El Plan de Desarrollo 2016- 2019, periodo de Gobierno Federico Gutiérrez,
contempla una ADi mensi-n Estrat®gica que con
territorio y la recuperaciondelcent r o6 ( pl an de desarroll o, 2 C
desde su introduccion que no es posible plantearse un proceso de Renovacion
Urbana sin contemplar lo establecido en el Plan BIO 2030 y en el POT (Acuerdo 48
de 2014). Este gobierno impulsa, emite e impone el Decreto de renovacion urbana
y configura un nuevo futuro para Moravia, ya no el de mejoramiento de barrios, si el

de renovacion urbana.

Plan de Desarrollo Local - PDL y problematicas Comuna 4

En el instrumento local de desarrollo comunal, el barrio Moravia ha sido un
referente para la Comuna 4 - Aranjuez, en los modelos de concertacion y planeacion
del desarrollo. Al respecto, la | 2der Luz Mil
urbana de Moravia impulsoé la planeacion local en 2001, luego incidié en el primer
PDL, 2008-2015, Construyendo Territorio con Equidad, ademas varios lideres

hici mos parte de | os comit®s t®cnicos del de

En el 2014 se realizd una revision y actualizacion PDL, que se nombro
Al nnovaci -n Yy de s« adectieal pbrda viday la paa p la engvilidad
soci al . 0, merdocs firesental caracteristicas del territorio, historia, nodos
territoriales, poblacién, marco estratégico, los enfoques de DDHH, poblacional,
equidad de género, territorial y diferencial, tiene lineas estratégicas como la socio-
cultural, salud y proteccién social, educacion, cultura, recreacién y deporte,
ciudadania y participacion, seguridad y convivencia, linea ambiental, fisico espacial,
y economica (Plan de Desarrollo Local, 2014). En relacion con el territorio, incluye
al barrio Moravia en uno de sus nodos de division territorial, ademas nombra las

problematicas urbanas y sociales del barrio con énfasis en el indice habitacional.
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Identificacion de las problematicas Comuna 4, Aranjuez

Presentamos la informacion recolectada de la Comuna 4, en su Plan de
Desarrollo Local del afio 2021.

Figura 02. Problematicas comuna 4

IDENTIFICACION DE LAS PROBLEMATICAS
COMUNA 3 — ARANIUET
SEGUN EL FLAN DE DESARROLLO LOCAL 2021

DESARROLLO ECONOMICO
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IDEMTIFICACION DE LAS FROBLEMATICAS

COMUMNA & — ARANIUET
SEGIAM EL PLAN DE DEZARROLLO LOCAL 2031
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IDENTIFICACION DE LAS PROBLEMATICAS
COMUNA 4 — ARANIUET
SEGUN EL PLAN DE DESARROLLO LOCAL 2021

Fuente: elaboracion propia, con datos del PDL - Comuna 4, 2021.
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Capitulo IV. Estrategias de gestion comunitari  a en la disminucién de

desigualdades espaciales en Moravia, entre 1955y 2018

Las desigual dades socio espaciales
desigual de los recursos en un area e s p e ¢ 2Definici@n ae I§ desigualdad. Los
ODS hoy, 2021). Después de lo descrito en el capitulo anterior podemos afirmar
gue las desigualdades socio espaciales son profundas en el territorio de Moravia,
es por ello que las acciones/gestiones comunitarias han jugado un papel importante
en la disminucién de estas desigualdades buscando mejoras en la calidad de vida
tanto en relacionado a la vivienda como en el espacio publico, encaminado de este
modo acciones para alcanzar algunos elementos fundantes de la justicia espacial.

La justicia espacial para el caso de Moravia no solo esta relacionada con
deficiencias en vivienda y habitat, sino también con temas mas complejos como la
segmentacion, la segregacion, la débil conexion con la trama urbana y con los
escasos recursos Yy oportunidades sociales, econOmicas, culturales y
medioambientales. También hay una situacion referida a las practicas espaciales,
como la convivencia entre vecinos, la experiencia de inseguridad, la estigmatizacion

territorial, problemas de movilidad, accesibilidad, etc.

Para agrupar estos temas segun Alvarez Rojas (2018) la justicia espacial
abarcaria: la distribucibn socio espacial de las riquezas, los servicios Yy
oportunidades; el acceso a bienes materiales, inmateriales, posiciones sociales,
representaciones del espacio, identidades, practicas sociales y procesos de toma
de decisiones.

El presente capitulo esté dividido en 4 etapas cronoldgicas de acuerdo a una
caracterizacion y analisis de la accion/gestion comunitaria en Moravia que busca
elementos de justicia espacial, en concordancia con los datos obtenidos de la matriz
metodoldgica previamente presentada, las cuales son:

- Etapa 1. Autoconstruccion del barrio informal. Entre los aflos 1955-1979
- Etapa 2. Negociacion y resiliencia. Entre los afios 1980 i 1997

est 8§n
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- Etapa 3. Mejoramiento Integral del barrio y reasentamiento. Entre los afios
1998171 2010
- Etapa 4. Moravia Resiste. Entre los afios 2011 7 2018

Etapa 1. Autoconstruccion del barrio informal. Entre los afios 1955 -1979

En el siguiente apartado se desarrolla un analisis descriptivo del proceso de
ocupacion de este barrio informal, que inicialmente se gesta sobre las lineas del
Ferrocarril de Antioquia. Se parte de los aportes comunitarios, para conocer las
formas de construccion en palafito e inicios del habitat, las formas de solucionar las
necesidades béasicas insatisfechas y el acceso al agua.

Se describen las luchas por la permanencia, la construccién de arraigo, la
toma de decisiones colectivas y la planeacién empirica del territorio. Todo lo anterior
funda un proceso de gestion comunitaria en busqueda de un espacio en la ciudad,
que contd con diversos actores sociales, en donde se destaca el movimiento
eclesiastico, sindical y estudiantil.

Las decisiones enddgenas al territorio generaron injusticias y discriminacion
social, temas que se narran en el siguiente texto. En algunos casos la ciudad
estigmatiza a los habitantes, al igual que la administracion de la ciudad
posiblemente ejercia una discriminacion geogréfica sobre el territorio que rodeaba
el basurero municipal, sobre las personas que habitaban o sobrevivian del trabajo

en el lugar.

Descripcion de la etapa

En este periodo se presentan 3 grandes momentos relacionados a la
ocupacion de hecho en el territorio, los desafios y conflictos que esta ocupacién
genera, ligada a las profundas desigualdades sociales, econémicas y espaciales y
el inicio de las acciones comunitarias individuales/grupales con el apoyo
eclesiastico, estudiantil y solidario para la autoconstruccion de la vivienda y del
barrio todo ello frente a el rol del Estado que niega esta ocupacion e instala el

basurero municipal en el territorio.
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Como consecuencia del conflicto armado colombiano, ante los desplazamientos del
campo a la urbe, las familias se asientan a finales de 1955 sobre las zonas de rieles
del Ferrocarril de Antioquia al norte de la ciudad; por ese tiempo se configuraba
como periferia y carente de acceso a servicios de ciudad, aunque la zona es vecina
del viejo barrio planificado que es Aranjuez habia sido fundado en 1916 (Naranjo,
1992).

Durante un periodo de tiempo, de 1995 a 1979, se pasé de unas pocas
familias en los afios cincuenta, a unas 150 a finales de 1979 (Londofio, 2013). En
estos afios se intensifico el conflicto armado colombiano, pero también se genera
un desplazamiento natural del campesino trabajador, del campo a la ciudad, por
interés de laborar y mejorar sus ingresos, ambas coyunturas, generaron un aumento
de la poblacién en el territorio, pues muchos desplazados por la violencia y obreros,
encontraron en el reciclaje en Moravia, una opcion cerca, rentable y dindmica de
ingresos, aunque es importante precisar aqui, que con la instalacion y legalizacion
por decreto municipal del basurero municipal, -un hecho de injusticia espacial-,
genero tragicas desigualdades sociales, politicas y econémicas.

Con el crecimiento poblacional en el territorio crecen las necesidades, la
salud publica en el barrio es afectada y por ende la gestion comunitaria se enfoca
en solucionar las necesidade s b8sicas insati sfechas A |
(Rincon, 2005). Para ello se crean comités de trabajo popular, las primeras Juntas
de Accién Comunal y cooperativas de reciclaje, el barrio se nombra Fidel Castro. Se
obtienen las primeras experiencias de articulacion con el movimiento eclesiastico y
estudiantil para la defensa del territorio.

Imagen 22. Inicios del barrio Moravia.
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Fuente: Biblioteca Publica Piloto. 1969

La vivienda y |l as <condiciones de habitabild:@

i nvadi mosé cod oni zamoso

En el caso de los primeros moradores de Moravia que desde los afios 1955
llegaban de distintos lugares y sobre todo compartian un mismo propdsito: encontrar

un lugar propio para vivir en paz, expone Alzate:

Desplazados por la violencia, miles de campesinos llegaron a la ciudad con
la maleta cargada de miedo e incertidumbre. Sin mas alternativa se dedicaron
a vivir de los desechos y se asentaron en los alrededores, pero como el
espacio no alcanzaba para todos, los mas nuevos se fueron trepando poco

a poco sobre el basurero y armaron sus ranchos.

5Sra. Gladis Rojas, lideresa Comunitaria Moravia, en entrevista, fecha: noviembre 2022.























































































































































































































































































































































































