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S, By, Hlorenting Oonzalez,

Catedratico de la Universidad de Buenos-Aires.

El fondo de la doctrina del pro-
grama que le remito, esta jeneral-
mente tomado de la obra de usted
sobre Derecho i Ciencia constitu-
cional, que he adoptado por texto

para la ensenanza en el Colejio del

Rosario de esta ciudad.
Asi pues, el trabajo en lo que

vale, es mas de usted que mio, 1por

eso se lo dedico. Ojala que merezca

su majistral aprobacion.

Deseo tambien que nuestra an-
tigua amistad, fundada en manco-
munidad de ideas 1 sentimientos
republicanos, se CONSErve viva, ape-
sar del tiempo i de la distancia.

R. Rivas.

Bogot4, 8 de octubre de 1871,



PROGRAMA

para la ensefianza i ciencia del Derecho
constitucional en el Colejio de Nuostra
Sedora del Rosario, por el catedratico

doctor Rafael Rivas.

1

DEL ORIJEN I FUNDAMENTO DEL DERECHO SOCIAL

La idea de un contrato social primitivo
que deba servir de base al derecho publico,
es un supuesto que los hechos histéricos no

confirman.

La historia nos ensenia que las socieda-
des primitivas o rudimentarias, se han
formado por la necesidad de atender a la
defensa comun, 1 por consecuencia del es-
tado de guerra en que todas se han en-
contrado. T e ¥ P i

Para atender a la defensa, o para em-
prender una espedicion guerrera, los aso-
ciados escojian un jefe que los guiara al
combate, sometiéndose todos, i para ese
solo efecto, a las 6rdenes del caudillo.

Pero esta sumision no duraba mas tiem-
po que el de la campana, i despues cada
asociado volvia al uso completo de su li-
bertad natural, 1 al dominio absoluto de su
familia 1 de su propiedad. j

El poder ejercido por un caudillo es la
primera forma de gobierno que ofrecen las
sociedades rudimentarias.

El gobierno mondrquico quedo estable-
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cido cuando un jefe logré, por su valor o
por.su.astucia, mantener el poder en sus
manos durante su vida, i trasmitirlo a sus
herederos con el prestijio de su nombre.
De tiempo en tiempo se han presentado
en el mundo, pero especialmente en Asia,
hombres de jenio o inspirados, proclamando
un dogma o una grande idea, de esas que
salvan a los pueblos o los rejencran ; las
nuchedumbres entusiasmadas E@ﬁl

inspirado, arrastradas por un prestijio, que

es un secreto del jenio, 1 obedecen ciega-
mente sus 6rdenes, como dictadas por el
mismo Dios. Asi se han establecido las
relijiones i los gobiernos feocrdticos, que
han tenido i tienen gran poder en el mundo:.

Emn algunas partes, como en Greeia, las .

tribus barbaras saliendo de los bosques se
establecieron en las orillas del mar, donde
era mas ficil el mantenimiento, fundaron

ciudades con murallas para su defensa, 1

establecieron de comun acuerdo un numero
de. personas. para.dirijir. la asociacion 1
cuidar dé sus intereses- coleefivos. Asi tu-
vieron orfjen las sociedades politicas que
llamaron los griegos, con un gobierno per-
manente, regulado por lacostumbre pri-
mero, i despues por la lei. |

En todas estas primitivas asociaciones no:.

se yo.sombra de un contrato que pudiera
servir.de base i fundamento al derecho
piiblico ; pero si se ve que todo poder se ha
wnaﬁtuiﬂvfﬁwwnlmta% de la nacion;si. o

i
por una institucion positiva, a lo ménos por
su tdeito reconocimiento u obediencia.
La nacion puede, por consiguiente, 1 tie-
ne derecho, para trasladar el poder pibhco
de unas a otras personas, alterar su forma

i constituirlo a su arbitrio; sin que se

pueda alegar en contrario preseripeion por
ol tiempo, ni derecho divino en las personas.
Este poder i facultad se llaman en derecho
publico, Soberania de la nacion.

Soberania en el sentido comun de la pa-
labra, esto es, poder sobre todo poder, “po-
der sin limitacion, poder sin confrapeso, es
un poder que se han-arrogado los Teyes i
los pontifices, pero que no existe ni en la
nacion ni en el pueblo, i que por o mismo
no reside en el gobierno que es su‘repre-
sentamte. . o . . -

Tal poder solo ‘Teside ‘en Dios, que es Ia
suprema sabiduria i la suprema bondad.

as pretensiones de los gobiernos a esta
soberania son el principal fundamento del
despotismo, i de parte de los pueblos causa
perpetua de anarquia. |

OBJETO DE TODA SOCIEDAD POLITICA — DE LA
NACION I DEL GOBIERNO.

Los objetos primordiales de toda sociedad
politica son estos : defenderse de las agre-
siones esteriores;mantener la paz entre
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los asociados ; establecer la justicia, 1 ase-
gurar los derehos naturales del hombre.

Grobierno es el poder publico, encargado

de realizar los objetos de la asociacion. -
__ Kl gobierno tiene, ademas, en una socie-
dad bien constituida, otros objetos mui im-
portantes de que no puede desentenderse.
Establecimientos de caridad i beneficencia,
instruceion i educacion ptblica, vias 1 me-
dios de comunicacion, i fomento de las
ciencias. :

Nacion, es un cuerpo politico que ocupa
permanentemente un territorio, 1 compuesto
de hombres sujetos al mismo réjimen poli-
tico, con independencia de otros grupos de
la misma clase. : |

_ Establecer el gobierno, distribuir 1 orga-
nizar los poderes publicos, de manera que
cada uno llene el objeto de su mision, ddn-
doles al efecto las facultades necesarias, es
constituir politicamente una nacion, o fun-
dar su sistema politico.

El sistema politico debe estar de acuerdo
con el estado social de la nacion, procuran-
do siempre su mejora.

Hechos que principalmente constituyen
el estado social de una nacion : Cardcter de
la raza de hombres que la compone. Reli-
jion que profesa. Naturaleza 1 estension
del territorio que ocupa. Puntos de parti-
da. Usos i costumbres. Estado moral. Es-
tado de la riqueza i de la industria. Mayor
o menor adelanto en la instruccion.

. G,
El conjunto de las reglas que debenguiar

al lejislador para eonstituir un buen go-
bierno, es lo que se llama Derecho constr-
tucional. La razon de las reglas adoptadas,
o sea el conocimiento de los principios en
que se funda el Derecho, se llama Cicncia
constitucional. El criterio de los principios

est4 en el triple i final objeto que se pro-
pone toda sociedad. Dar seguridad, man-
tener la justicia, i propender a la felicidad

do los asociados.

La Ciencia constitucional se funda en el
eximen 1 conocimiento de los hechos, deri-
vados de la naturaleza del hombre, como
ser espiritual, moral i libre, sujeto a nece-
sidades materiales. Do los hechos se dedu-
cen las reglas jemerales que forman el

derecho:

La Ciencia constitucional es una ciencia
esperimental, como toda ciencia; que ade-
lanta o atrasa, segun los conocimientos ad-
quiridos, i que no se funda en palabras,
teorias, ni doctrinas abstractas pr—

——
[
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DE LOS DERECIIOR NATURALES DEL HOMBRE.

En la accion 1 libre uso de las facultades
del hombre, para proveer a la satisfaccion
de sus necesidades, sin dafiar a otro, estd
el derecho de cada uno.

La libertad, o sea la libre volicion, para
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Jacer o no hacer,ien el modo de hacer uso
e nuestras fa.culta&ea, estd la raiz o {un-
lamento de todo derecho.

. Las facultades del hombre son la mteh
mﬂmaa del espiritu,.i la fuerza, que
estd en el cuerpo.

La intelijencia es la luz dada por Dios
al hombre, para conocer todas las cosas, i
proceder en consecuencia con acierto i res-

ponsabilidad. Asi, pues, el libre eximen
es ofro fundamento mdlsggmahle del de-

xecho.

La intelijencia i la fuerza aplicadas a los
objetos para hacerlos utiles, esto es, apro-
piados para la satisfaccion de nuestras ne-
gegldades, constituyen la industria; asi,
pues, la libertad de trabajo i de industria
no puede tener mas limitacion que la ocu-
pacion prévia, o la propiedad adquirida por
otro, del objeto que quisiéramos utilizar.

I:aa necesidades del hombre son relativas
a ESPintu como ser moral, intelijente i
libre; irelativas a su cuerpo, como materia

: tales son las de conservacion,
desarrollo i reproduccwn

Todo derecho trae correlativamente la
idea de obligacion, esto es, de no danar a
ofro en su persona, en su propiedad, ni en
su libertad.

Cuando la persona o la propiedad son

atacadas por otm la autoridad, que repre-
senta la fuerza aﬁcla], tiene el debar de salir

a la defensa: esta es la Policia; cuando

—1-6-——

hai disputa en el derecho, la autoridad
decide a quién:le toca. : esta es la J usticis ;
i cuando hai conflicto en la accion, la auto—
ridad armoniza para mantener la paz : esa
es la Administracien.

- Los derechos naturales del hombra son
es10s :

I.nnolab111dad de la vida. Inmolablhdad
de lapersona. Implican la prohibicion a la
autoridad de imponer penas irremediables,
infamantes o infamatorias.

Inviolabilidad de la familia i del domici-
lio. Requisitos necesarios para allanar el
domicilio.

Libertad relijiosa. Libertad de concien-
cia. Libertad de cultos. Condiciones que
debe tener el culto para que pueda practi-
carse. Derecho de inspeccion sobre la aso—
ciaciones relijiosas. Tolerancia de ¢
Separacion de la Iglesia i del Estado.

Libre exdmen. Libértad de ensefianza.
Deberes del gobierno relativos a la instruc-
cion i a la educacion del pueblo.

Libertad de la prensa i de la palabra. Su
estension.

Derecho de libre asociacion i de discusion.

Derecho de locomocion, i traslacion de
la persona 1 de la propiedad.

Derecho de propiedad. De la propledad
mueble. Condiciones indispensables de su
existencia : su orijen ilejitimidad provienen
del trabajo intelectual o material, aplicado
a un objeto, a fin de hacerlo util para la
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satisfaccion de una necesidad. -
De la propiedad territorial. Orijinaria-
mente se adquiere por ocupacion de las
naciones o por adjudicacion hecha por ellas.
Administracion colectiva o social de la pro-
piedad territorial. Administracion indivi-
dual de la propiedad territorial. Obligacio-
nes a que debe estar sujeta la propiedad
territorial en el réjimen individual. Condi-
ciones que deben imponerse para impedir
que la tierra sea infeudada, monopolizada
o amortizada.
- Libertad de industria 1 comercio.
Derecho de tener i llevar armas para la
defensa de su persona i de su propiedad.
El amplio i libre ejercicio de las faculta-
des del hombre en el uso de sus derechos
naturales, no debe estar sujeto a precepto
alguno restrictivo, sino el de no danar a
otro i de no perturbar la paz.

1V

T# LOS DERECHOS ! DEBERES POLITICOS DE LOS
CIUDADANOS. :
Derecho de elejir 1 de poder ser elejido
para los puestos publicos, en el modo i for-
ma i con las condiciones que determinen
la constitucion 1 las leyes. i
Derecho de representar ante toda clase
de funcionarios, 1 de obtener una pronta
determinacion. h
Derecho a no ser juzgados sino por jue-

p—" -

ces 1 tribunales establecidos por las leyes ;
de no ser penados sino por delito, i despues
de haber sido oides i vencidos en juicio
contradictorio, i con pena senalada por lei
anterior al delito.

Derecho de reunion pacifica para tratar
1 ocuparse de los megocios publicos, ide
adoptar aquellas resoluciones que conduz-
can a la defensa de los derechos naturales,
a la defensa de las libertades ptiblicas o a
la mejora social. e

Los deberes politicos de losasociados son :
~Obedecer i respetar las autoridades cons-
tituidas, i cumplir las 6rdenes que dicten en
uso de sus atribuciones legales. Contribuir
para los gastos ptiblicos, en proporcion del
haber que se disfruta, i que es asegurado
por la sociedad. Servir en la fuerza publica,

. para defender la patria i mantener el ¢r-

den, por el tiempo i con las condiciones que
la lei determine, i que deben ser las mis-
mas para todos los ciudadanos, sin distin-
eipon de clase. Servir los destinos que la lei

‘haya declarado onerosos para todos los

ciudadanos.

W

DE LA ORGANIZACION DEL GOBIERNO.

En tcdo cuerpo politico hai varias enti-
dades sociales que es necesario tener pre-
sentes al constituir el gobierno, para que ¢l
pueda atender a la satisfaccion de sus res-
pectivas necesidades.

. -:* :'::
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La familia, que es la particula elemental
del cuerpo social. La lei de acuerdo con la

relijion debe intervenir en la constitucion
de la familia, i sin desatender la seguridad
personal de cada uno de sus miembros, debe
dejar libertad completa al jefe de familia
para dirijirla, educarla i administrar sus
intereses : esta es la primera libertad de
un ciudadano.
conjunto de familias existente en f&tnermi-
nado territorio, que tiene necesidades i as-
piraciones comunes, cuya satisfaccion exije
una atencion especial.

Bl estado o provincia, reunion de ciuda-
des 1 municipios establecidos en determi-
nada comarca, con 1elaciones estrechas de
industria i de comercio ; i

La nacion, que es el cuerpo politico, reji-
do por una lei comun o constitucion politica,
1 que ocupa todo el territorio.

Cuando el gobierno se encarga de la
satisfaccion de las necesidades de todas es-
tas ent '~ ne)e 1 2RAC d M 1& ﬁcnlmd
de dar las leyes, decretos i reglamentos
conducentes al efecto, i de nombrar todos
los funcionarios publicos, entonces existe el
réjimen central,

- La centralizacion puede ser politica, gu-
bernativa i administrativa. .

- Como no es posible que un solo 6rden de
funcionarios pueda atender de una manera
completa a la satisfaccion de las necesida-

i
:

. T
des, de las diversas entidades sociales, todo

bierno que consulte la conveniencia pi-
gfica, tiende a la descentralizacion, esto es,
a establecer funcionarios o corporaciones,
representantes de esas entidades, i que ad-
ministran sus peculiares intereses.

La descentralizacion comienza por el
munieipio, dejando a las localidades el libre
manejo de sus intereses, para atender a la
gatisfaccion de sus necesidades, que son
variadas i constantes. : -

La libertad municipal es fundamental en
una repiblica, porque al mismo tiempo
que llena una necesidad social, educa al
pueblo para la vida politica, 1 lo acostumbra
al manejo de los intereses ptblicos.

Tambien es mui conveniente en el go-
bierno mondrquico, porquo exonera al go-
bierno de las estensasi multiplicadas aten-
ciones de tantos municipios, que le impiden .
atender con desembarazo al manejo de los
ntereses jenerales de la nacion.

Cuando ala provincia se le da interven-
cion. en el nombramiento de IGS”II.JBE;tesa
ejecutivos, 1 se les faculta Pa.;_a;dopr dipu-
tados que formen un consejo que proponga
las medidas conducentes para la buena ad-
ministracion del territorio provincial, se es-
tablece la descentralizacion administrativa.

Cuando se deja al pueblo de la provincia
usar de su derecho para nombrar los ajen-
tes administrativos, 1 elejir una cimara .

o asamblea que dicte las leyes a que deben .
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estar sujetos, se tiene la descentralizacion
gubernativa.

I cuando esa asamblea asume la facultad
de dar una constitucion i de dictar todas
las leyes sustantivas i adjetivas, i el pueblo
goza de la facultad de nombrar los funcio-
narios de todos los ramos, se llega ala des-
centralizacion politica, o sea a la creacion

de Estados casi soberanos; se llega, en fin,

a]“mtéﬁmm"f’w LA e ST .

|

El grado de descentralizacion dépéndé

del estado social del pueblo, principalmente
del mayor o menor grado de instruccion i
moralidad.

Fijar con acierto la estension del poder
nacional i facultades que se deban conceder
a las secciones para el manejo de sus propios
negocios, es el punto mas dificil i delicado
en el arte del gobierno; pues unas veces la
centralizacion puede ser absorbente, i otras
veces una excesiva descentralizacion puede
conducir al desgobierno i la anarquia en

las secciones, i a la disolucion de la nacion.

La federacion se forma fambien;i es el
modo mas natural, por la union de Estados
antes soberanos; que convienen en formar
una sola nacion, concediendo, al efecto, a
su gobierno ciertas facultades de escepcion
que tienen por objeto representar la Nacion
ante las otras naciones, defenderla de las
agresiones esteriores i mantener la paz
entre los Estados confederados. er

——" 1
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DISTRIBUCION DE LOS PODERES PUBLICOS,

Para atender a la defensa esterior, para
mantener la paz entre los asociados, ha-
ciendo respetar el derecho de cada uno,
para llenar, en fin, los diversos objetos so-
ciales, se necesitan funcionarios con las fa-
cultades bastantes para hacerse obedecer,
1 con la fuerza suficiente para vencer las
resistencias materiales que puedan oponer-
g6 al cumplimiento de sus disposiciones :
este es el Poder Ejecutivo, el poder eficaz
del gobierno, i que jeneralmente lleva gu
nombre.

No podrian, ni es conveniente, que los
mismos funcionarios ejecutivos se encarguen
de administrar justicia, esto es, de declarar
& quién corresponde el derecho en caso de
controversia ; para eso es preciso establecer
otro 6rden de funcionarios que obren con
separacion e independencia dentro del cir-
culo de sus atribuciones legales : esto es el
Poder judicial o judiciario. — ......ov0

Al Poder juéf'il corresponde tambien
declarar las penas que hayan merecido los
delincuentes conforme a la lei; porque en
el juicio eriminal hai controversia entre la
sociedad vulnerada i el sujeto acusado del
daiio causado.

El Poder Ejecutivo i el Poder judiciario
no deben obrar sino de acuerdo i en cum- -






