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RESUMEN

Este trabajo de investigacion trata de identificar las relaciones entre las estrategias en los &mbitos
pedagogico, de financiacion y organizacional creadas con la promulgacion de la Ley 1014 del 26 de
enero de 2006 mediante un analisis correlacional, con el fin de indagar sobre su nivel de aplicacion
en las instituciones educativas publicas del municipio de Armenia, en los grados 4° y 5° de la
primaria basica.

Los resultados obtenidos en el desarrollo de esta investigacion, junto con la aplicacion de los
diferentes instrumentos a los rectores, los docentes y los nifios de las instituciones educativas
publicas, permitieron convalidar que en Armenia es deficiente el fomento de la cultura
emprendedora a la luz de la Ley 1014 de 2006. No se evidencia la orientacion de la Catedra
Empresarial en la primaria basica, pues solo se estd implementando desde el nivel medio bésico.
Ademas, se identificaron limitantes en la estructura funcional, organizacional y de financiamiento, y
tampoco se prevé la ensefianza del emprendimiento en el disefio curricular de las estas instituciones.

Finalmente, se concluy6 que el gobierno nacional debe ser determinante en la exigencia del
cumplimiento de la ley, facilitando los mecanismos en materia de recursos, disefio curricular,
integracion de las estructuras funcionales y organizacionales de los diferentes entes publicos, que

permitan el fomento de una cultura emprendedora en Armenia.

Palabras claves: emprendimiento, cultura, educacion, practica pedagogica.

ABSTRACT

This research seeks to identify the relationships between the pedagogical, financial and
organizational strategies created with the promulgation of Law 1014 of January 26, 2006, through a
co-relational analysis, in order to inquire about its level of application in the public educational
institutions of Armenia, in the 4™ and 5" grades of primary school.

The results obtained in the development of this research, along with the application of the
different instruments to the principals, teachers, and pupils of the public educational institutions,
allowed seeing that, in Armenia, the promotion of entrepreneurial culture in light of Law 1014 of
2006 does not exist. There is no evidence of how the orientation of the teaching of Business
Activities is being managed in primary school, for it is being implemented only in secondary

school. Moreover, constraints in the functional, organizational and financing structures were
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identified, and the teaching of entrepreneurship in the curriculum of these institutions is not

foreseen either.
Finally, the investigation concludes by stating that National Government must be decisive in

the enforcement of the law, providing the mechanisms related to resources, curriculum, and
integration of functional and organizational structures of the various public entities that may allow

the promotion of an entrepreneurial culture in Armenia.

Keywords: entrepreneurship, culture, education, pedagogical practice.
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INTRODUCCION

A pesar de estar en un mundo cada vez méas globalizado en el que surgen gran variedad de
oportunidades, se registran altos indices de desempleo en el territorio nacional y especificamente en
el municipio de Armenia; partiendo de este hecho, y considerando la importancia que reviste el
emprendimiento y la dindmica que puede generar en una region, se inicié una investigacion acerca
del fomento de la cultura emprendedora y la incidencia de la educacién en este proposito.

Esta investigacion tiene por objeto identificar mediante un analisis correlacional las
estrategias en los dmbitos pedagdgico, de financiacion y organizacional y su relacién con la
implementacion de la Ley 1014 del 26 de enero de 2006, “de fomento a la cultura emprendedora”,
con el fin de indagar sobre su nivel de aplicacion en las instituciones educativas publicas del
municipio de Armenia, en los grados 4° y 5° de la primaria basica.

La metodologia utilizada por el grupo investigador fue la recopilacion de informacion acerca
de la obligatoriedad en la ensefianza del Emprendimiento y la existencia de la Ley 1014 de 2006 y
el Decreto Reglamentario 1192 de 2009. Ademas, los autores consultados coinciden en que el
emprendimiento debe ensefiarse desde la edad temprana, creando en los nifios las habilidades y
destrezas necesarias que puedan contribuir mas adelante a un pensamiento empresarial y constructor
de oportunidades. Ademas, manifiestan que se requiere de un liderazgo educativo transformacional
que dinamice la vida de las organizaciones escolares y logre coordinar los esfuerzos del grupo para
construir y consolidar sus propios espacios de autonomia.

Los instrumentos practicados a los rectores, los docentes y los nifios de los grados 4° y 5° de
la primaria basica de las instituciones educativas publicas de basica primaria en Armenia,
permitieron identificar la poca implementacion de la ley, asi como ausencia de un curriculo que
permita la articulacion del &rea de emprendimiento en todos los niveles, propiciando espacios para
el aprendizaje. De igual forma, el trabajo de campo permitié al grupo investigador encontrar la
consistencia entre las précticas pedagdgicas implementadas por los docentes y la asimilacion por
parte de los nifios, evaluando las competencias y valores que han generado impacto y su relacion
con el fomento de la cultura emprendedora.

Pudo concluirse que en las instituciones educativas publicas de Armenia no se da ensefianza
obligatoria en emprendimiento segun el mandato de la Ley 1014 de 2006 en los niveles de la
primaria basica, lo cual se debe en gran parte a la inexistencia de una estructura organizacional y

financiera que soporte esta formacion.
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Se deja en claro la responsabilidad del Ministerio de Educacion Nacional de fijar
lineamientos curriculares hacia el emprendimiento desde la primera infancia, para potenciar un
aprendizaje que propicie la adquisicion de competencias desde la educacién basica, enmarcadas en
actitudes y valores como la solidaridad, el trabajo en equipo, la creatividad y el liderazgo,
cimentando las bases para el crecimiento de la region a través de la cultura emprendedora con una

forma de vida.
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1 PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Planteamiento del problema

Los retos impuestos por el entorno econémico y social en el que vivimos generan cada vez mas la
necesidad de introducir desde temprana edad el concepto de cultura en emprendimiento y liderazgo.
Las altas tasas de desempleo en la region y el pais evidencian conceptos del emprendimiento poco
arraigados, lo que generalmente redunda en que no hay iniciativas de desarrollo para los habitantes;
es asi como el Congreso de la Republica promulg6 la Ley 1014 de 2006, “de fomento a la cultura
del emprendimiento” (Republica de Colombia, 2006c), la cual, ademads, resalta como factor
fundamental la educacion y determina la implementacion de una céatedra transversal de
Emprendimiento desde el nivel del preescolar hasta el de educacién media.

La ciudad de Armenia en la actualidad muestra altos niveles de desempleo; esto ha
repercutido en la economia de la ciudad, las familias y las personas en general, pues existen pocas
oportunidades de crecimiento, y es evidente la ausencia de emprendimiento y liderazgo, situacién
que abre espacios para la delincuencia y la inseguridad.

A nivel nacional se percibe deterioro en la calidad de la educacion desde los niveles de bésica

primaria, desconociéndose el tipo de opciones pedagdgicas y motivacionales empleadas por quienes
estan orientando la educacion en emprendimiento y liderazgo.
Son muchos los infantes que abandonan sus estudios y prefieren salir a trabajar desde muy
temprana edad en busca de recursos econémicos, ya sea para su sustento o el de su familia; esta
situacion en reiteradas ocasiones los exponen al consumo de sustancias psicoactivas o al inicio de
practicas delictivas. Esta problematica se identifica de manera especial en los sectores de bajos
recursos econémicos, haciéndolos cada vez mas deprimidos.

Las evidencias del proceso de implementacién de una cultura emprendedora en Armenia son
pocas, por lo cual es conveniente identificar qué estrategias de ensefianza emplean los docentes en
las instituciones educativas publicas de bésica primaria en los grados 4° y 5° para mejorar 0
potenciar el emprendimiento desde la nifiez.

No existe certidumbre de una relacion directamente proporcional entre la practica pedagogica
realizada por los docentes y la convalidacion de la aplicacion de la Ley 1014 de 2006. Si bien el
Estado establecio el fomento de la cultura del emprendimiento a partir de la creacion de esta ley, no

se detecta un documento de consulta que permita condensar las estrategias en el ambito pedagogico
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e identificar las falencias del sistema educativo en cuanto a la forma de promover el espiritu
emprendedor en las instituciones educativas publicas de primaria bésica.

Es posible, también, generar interrogantes acerca de qué tan necesaria es la cultura
emprendedora para lograr que una region refleje mayor desarrollo. Tomando como base lo
siguiente: “[...] si bien algunas personas adquieren en forma innata las habilidades emprendedoras,
la mayoria puede desarrollarlas a través de un entrenamiento efectivo en emprendimiento” Mufioz
et al. (2011) S.d., se deberia pensar en la conveniencia de identificar los mecanismos que permitan
medir el beneficio que reciben los estudiantes que se educan en mentalidad emprendedora, para
lograr un mejoramiento de las condiciones de vida de una comunidad en general.

Por otra parte, si bien es cierto que la implementacion de la Ley 1014 de 2006 le genera al
Estado la necesidad de articular su estructura para la asignacion de presupuesto, se desconocen
cuéles de estos recursos son destinados especificamente al fomento de la cultura emprendedora en
los jovenes en el departamento de Quindio o el municipio de Armenia, y cuales son las politicas
para la formacion y actualizacién de la pedagogia de los docentes en el area del emprendimiento.

De igual forma, no se ha encontrado un documento de consulta que sirva como
fundamentacion o que brinde lineamientos pedagdgicos para la cultura emprendedora, y que refleje
las experiencias del sector educativo publico a nivel del sector béasico primario en la
implementacion de la catedra de Emprendimiento en Armenia.

Se desconocen los mecanismos que permitan integrar el emprendimiento a las demas areas
tematicas que se dictan en las instituciones educativas, de tal manera que sea un contenido
articulado y que permita vincular el sector empresarial a la practica pedagogica.

Estos cuestionamientos en una primera fase nos llevaran a comprobar las estrategias
pedagogicas que manejan los docentes para fomentar la cultura emprendedora; en una segunda fase
se hace necesario demostrar los valores mas representativos de la Ley 1014 de 2006 que se estan
inculcando en las instituciones educativas, para finalmente identificar las estrategias
organizacionales y de financiacion con las que cuentan para la implementacion de la ley.

Por lo tanto, esta investigacion busca determinar si la aplicacion de la Ley 1014 de 2006 esta
articulada con la utilizacion de practicas pedagdgicas que permitan crear esa cultura en
emprendimiento que persigue la ley, o si solamente se constituye en un requisito para el sector
educativo que no logra un proposito definido.

Todo lo anterior nos lleva a los siguientes cuestionamientos:

¢Cuales son las estrategias en el &mbito pedagdgico, de financiacion y organizacional para
que a través de la educacion se logre fomentar la cultura emprendedora desde la infancia? ;Cudles

son los valores mas representativos que segun la Ley 1014 de 2006 se deben inculcar en la infancia
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para fomentar la cultura emprendedora? ¢En qué préactica pedagdgica se logra la convalidacién de la
Ley 1014 de 2006? ;Qué tan efectivo es el cumplimiento de la Ley 1014 de 2006? ;Qué
cumplimiento estan dando las escuelas de Armenia a las directrices emanadas por el Ministerio de
Educacion Nacional (MEN) para el fomento de una cultura emprendedora? ;Cudles son las
estrategias de ensefianza de los docentes de las instituciones educativas pablicas de Armenia para
fomentar la cultura emprendedora y el liderazgo en la nifiez? ¢Se reconoce la estructura
organizacional que tiene el Ministerio de Educacion Nacional para implementar el emprendimiento

en las escuelas de la primaria basica?

1.2 Pregunta de investigacion

¢Cudles son las estrategias en el &mbito pedagdgico, de financiacion y organizacional para que a

través de la educacion se logre fomentar la cultura emprendedora desde la infancia?

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general

Identificar las relaciones entre las estrategias en los &mbitos pedagogico, de financiacion y
organizacional con la implementacion de la Ley 1014 del 26 de enero de 2006, mediante un analisis
correlacional, con el fin de indagar sobre su nivel de aplicacién en las instituciones educativas

publicas del municipio de Armenia, en los grados 4° y 5° de primaria basica.

1.3.2 Objetivos especificos

« Correlacionar las estrategias de financiacion y organizacionales utilizadas para fomentar la
cultura emprendedora desde la infancia a través de la educacion, en los nifios de los grados 4°
y 5° de primaria basica en las instituciones educativas publicas de Armenia mediante el

trabajo de campo con los rectores de las respectivas instituciones.

« Contrastar los valores de la Ley 1014 de 2006 con los que estan siendo inculcados a los
nifios de los grados 4° y 5° de la primaria basica en las instituciones educativas publicas de
Armenia mediante la confirmacion en trabajo de campo en la cétedra transversal de

Emprendimiento, para identificar su incidencia en la educacion en emprendimiento.
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» Clasificar las practicas pedagdgicas empleadas por los docentes en la catedra transversal de
Emprendimiento a través de la informacion suministrada por los nifios y los docentes de los
grados 4° y 5° de primaria béasica en las instituciones educativas publicas de Armenia, para
identificar la incidencia de la educacion en el fomento de la cultura emprendedora.

» Determinar la estructura organizacional que tiene el gobierno nacional para la
implementacion del emprendimiento en las instituciones educativas publicas de Armenia con
la Ley 1014 de 2006 mediante el analisis de las respuestas emanadas por los actores del
estudio, para relacionar el cumplimiento que estan dando dichas instituciones a las directrices

para el fomento de una cultura emprendedora.

1.4 Justificacion

El emprendimiento como manera de pensar y actuar solo lograra acogida a través de su divulgacién
y ensefianza desde el sistema educativo; por tanto, el hecho de que en esta investigacion se puedan
establecer las préacticas pedag6gicas utilizadas en la actualidad por los profesores de los grados 4° y
5° de primaria bésica en las instituciones de educacion publica de Armenia, permitira evaluar la
situacion actual y determinar las estrategias necesarias para lograr un aprovechamiento total de la
Ley 1014 de 2006.

El resultado de esta investigacion podra ser el insumo para el disefio de instrumentos
pedagogicos que sean utilizados en la ensefianza y se implementen como herramienta fundamental
en la generacion de una cultura emprendedora desde la educacion, que realmente consolide el
vinculo entre el sistema educativo y el sistema productivo nacional mediante la formacion en
competencias basicas, competencias laborales, competencias ciudadanas y competencias
empresariales.

De igual forma, esta investigacion dejara contrastar la aplicabilidad de la Ley 1014 de 2006
con los lineamientos en materia de emprendimiento impartidos por el Ministerio de Educacion
Nacional en el marco de la educacién publica.

Ademés, seré posible identificar las necesidades de capacitacion de los profesores que de
igual forma deben desarrollar e interiorizar la cultura emprendedora, porque la sola promulgacién
de la ley no es suficiente para que los docentes tengan la competencia para ensefiar

Emprendimiento: requieren formacion y actualizacion pedagdgica en este tema.
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Cada vez que se inicia un proyecto, este genera por si solo un desarrollo, un cambio, un
avance, algo nuevo, lo cual a su vez abre las puertas a diferentes oportunidades, a diversas formas
de pensar, a proyectar el futuro; asi, esta investigacion facilitara la identificacion de los mecanismos
empleados por los docentes para fomentar una cultura emprendedora que traiga una positiva
repercusion en la sociedad.

Otro beneficio de esta investigacion es la recopilacion de informacion que permita establecer
las necesidades de recursos que garanticen la sostenibilidad de la catedra de Emprendimiento en
todas las instituciones educativas publicas, asi como la posibilidad de integrar esfuerzos y
propdsitos para lograr una reconstruccion social y econdémica en las comunidades de bajos recursos.

Al identificar las estrategias en el &mbito pedagdgico, de financiacién y organizacional que se
estan dando en la educacién para fomentar la cultura emprendedora desde la infancia, se pueden
determinar los factores que han contribuido a generar una cultura emprendedora en Armenia, o, por
el contrario, los aspectos que son una limitante u obstaculo para impulsar esta cultura.

De igual manera, esta investigacién identificara los valores mas representativos que segun la
Ley 1014 de 2006 se deben inculcar en la infancia para fomentar la cultura emprendedora; en otras

palabras, los valores que redunden en el beneficio econdémico y social de la ciudad.
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2. MARCO DE REFERENCIA

En el campo del emprendimiento, varios autores han referenciado la préactica pedagdgica como una
herramienta fundamental para la formacion integral en liderazgo y en la forma de tomar decisiones.

En este orden de ideas, a nivel internacional se han abordado los temas del emprendimiento y
la importancia que reviste fundamentarlo desde la educacion. En Chile, en la investigacion realizada
por Alicia Castillo H. (1999: 22), esta autora sostiene que la ensefianza del emprendimiento debe
fundamentarse en la accion basada en la teoria y en modelos desarrollados para ser aplicados en la
capacitacion; y agrega que el emprendimiento debe ensefiarse basado en la investigacion del porqué
el éxito o fracaso de los emprendedores, y concluye que la ensefianza del emprendimiento hoy en
dia se basa en la creacion y aplicacion de modelos tedricos para explicar las razones por las cuales
se toman ciertas decisiones, y en el fomento del emprendimiento como una manera de pensar y de
actuar.

El gobierno de Chile, a través de los Ministerios de Educacién, de Economia y de Energia,
desarroll6 a partir de 2002 el proyecto Educacién para el emprendimiento (Republica de Chile,
2002), buscando generar espacios efectivos de interaccion entre el mundo educativo y el productivo
como elementos de promocién de la responsabilidad social empresarial aplicada en la educacién y
el fortalecimiento de la gestion escolar, en la perspectiva de mejorar su efectividad, y presupone que
mediante el desarrollo de vinculos sistematicos entre las escuelas y las empresas o sus ejecutivos, se
pueden sentar las bases para posicionar el emprendimiento y su relacion con la ciencia y la
tecnologia, como una oportunidad real de promocién social.

De otro lado, se ha indagado acerca de la importancia que reviste desde la educacion la
formacion y el fortalecimiento de practicas pedagdgicas que impacten directamente sobre el
liderazgo. Es asi como Antonio Bolivar-Botia (2010: 4) plantea que el liderazgo instructivo se
centra en aquellas practicas que tienen un impacto en el profesorado o en la organizacién, y de
modo indirecto 0 mediado en el aprendizaje de los alumnos, y que esto implica ir mas alla de la
gestion de las realidades presentes para “redisefiarlas”; ademas, anota que el liderazgo pedagogico,
en lugar de una dimension transaccional, conlleva una labor “transformadora”, pues no se limita a
trabajar en las condiciones existentes y con las metas dadas, sino que va alterando aquellas
condiciones del centro y del aula para que mejoren la educacion ofrecida y las practicas docentes;
de igual forma, concluye que los efectos exitosos del liderazgo en el aprendizaje de los alumnos

dependeran tanto de las précticas desarrolladas, como de que el liderazgo esté distribuido o
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compartido en una comunidad profesional de aprendizaje efectiva (Bolam et al., 2005), asi como de
sus decisiones sobre a qué dimensiones de la escuela se les deben dedicar tiempo y atencion.

El articulo de revision de Bolivar-Botia se enmarca en un proyecto de investigacion
financiado por el Ministerio de Educacién de Espafia y presenta una amplia revision de la literatura
internacional actual sobre como el liderazgo pedagdgico contribuye a la mejora de resultados de los
establecimientos educativos. En general, se trata de observar las variables mediadoras entre
practicas de liderazgo y resultados de aprendizaje, en especial las précticas docentes.

La mejora de los aprendizajes de los alumnos se juega, en primera instancia, en cambios de
primer orden (ensefianza-aprendizaje), dirigidos a hacer méas efectiva la educacion; pero, en un
segundo orden, los equipos directivos pueden introducir nuevas estructuras y roles que transformen
los modos habituales de hacer las cosas.

Colombia se ha caracterizado por ser un pais con gente pujante y emprendedora, y estos
calificativos se han mantenido durante toda la historia del pais, pasando por el desarrollo regional
hasta el liderazgo de aquellos hombres que fueron los forjadores o fundadores de grandes empresas
generadoras de un desarrollo econémico y social.

El sector privado en especial ha contribuido con el desarrollo de nuestro pais, y unido a las
politicas de los diferentes gobiernos, en materia de emprendimiento, fueron labrando el camino para
la creacién de las primeras instituciones del Estado orientadas al desarrollo de la microempresa,
como fue en su momento el Plan Nacional para el Desarrollo de la Microempresa (PNDM), entre
1984 y 1994.

Asimismo, desde el sector educativo se fueron desarrollando actividades y programas
orientados a la generacion de cultura empresarial y alternativas de autoempleo, y de esta manera en
los afios ochenta fueron protagonistas de la academia instituciones como la Universidad ICESI en
Cali; la Universidad EAN, la Universidad de los Andes y la Corporacion Unificada Nacional de
Eduaccién Superior (CUN) en Bogota; y un gran actor a nivel nacional: el Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena).

Ademas, se fueron vinculando a estas politicas emprendedoras instituciones como
Colciencias, la Fundacion para el Fomento de la Iniciativa Empresarial (Fundaempresa) y las
Céamaras de Comercio, con la realizacion de ferias empresariales en Corferias.

Y el Estado, a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ha promovido la
catedra de Creacion de Empresas con Impacto Nacional y Futuro Internacional (CEINFI), un
proyecto que fomenta el desarrollo de la cultura empresarial a través de la formacion de estudiantes

de todas las carreras técnicas, tecnoldgicas y profesionales, en la creacion de empresas con impacto
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nacional y futuro internacional. Dentro de los objetivos que establece esta catedra estan los

siguientes:

« Despertar y promover el interés de los estudiantes en la creacion de empresas.

* Adiestrar y capacitar de manera clara, actualizada y objetiva a los formadores.

« Proveer los marcos conceptuales y las herramientas précticas necesarias para desarrollar
proyectos empresariales validos en un mercado nacional con futuro internacional.

 Promover en los estudiantes de todas las carreras técnicas, tecnoldgicas y universitarias,
fundaciones, ONG y colegios la generacion de ideas o proyectos innovadores de bienes o

servicios que apoyen al desarrollo regional o nacional.

El Sena, el CEINFI y la Corporacion Emprendedores Colombia, cuyo fin es agremiar, apoyar y
fortalecer Jovenes Emprendedores y Empresarios, contribuyeron por primera vez a conformar una
red académica de emprendimiento a nivel nacional. ElI CEINFI respondi6 a la débil oferta
interinstitucional en la educacién superior y media vocacional para promover el emprendimiento en
Colombia, y dejé de ser una catedra para convertirse en un programa nacional de emprendimiento
gue ha impactado a otros sectores de la poblacion colombiana.

Con todo esto, el Estado ha ido estructurando una politica de emprendimiento en Colombia a
través de sus programas e instituciones, y de esta manera promulgé el 26 de enero de 2006 la Ley
1014, de fomento a la cultura del emprendimiento.

El proyecto de ley tuvo origen en una iniciativa parlamentaria, y fue apoyada por la red de
universidades del CEINFI y otras entidades que trabajan por el desarrollo de la cultura empresarial en
Colombia.

Dicho proyecto de ley buscé en su esencia la generacion de una politica nacional de
emprendimiento. Fue presentado por la doctora Gina Parody, Representante a la Camara, defendido
en el Senado de la Republica por el doctor Luis Alberto Gil en la Comision VI 'y aprobado el 26 de
enero de 2006.

A nivel nacional, algunos autores han comentado acerca de las dificultades a partir de las
cuales puede atribuirse la falta de cultura emprendedora. Fernando Pereira Laverde (2003: 18) pone
en evidencia algunas caracteristicas culturales de la sociedad colombiana que dificultan la
mentalidad emprendedora, tales como la blsqueda del bienestar individual a costa del bienestar
colectivo y la bdsqueda de rentas seguras que no proporcionen riesgo para las inversiones; sin
embargo, resalta que una sociedad que subordina los intereses publicos a los privados ofrece entre

sus beneficios una movilidad social que favorece el desarrollo del espiritu emprendedor, pero al
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mismo tiempo genera resultados negativos como la aculturacion de la ilegalidad, lo que afecta el
desarrollo de la actividad emprendedora, que a la postre desemboca en una crisis social.

Concluye este autor diciendo que es necesario que el empresario establezca lazos con el
Estado o alguno de sus representantes que le permitan influir en sus decisiones y asi favorecer sus
intereses. La participacion en las decisiones del Estado se puede dar también vinculandose como
empleado publico durante cierto tiempo o a través de su participacion en organismos
representativos de los intereses empresariales.

En su trabajo de investigacion, Juan David Enciso-Congote (2009: 69) plantea que una
sociedad emprendedora genera una cultura de ofertas empresariales; las economias de consumo, en
cambio, ven reducirse en forma gradual el nimero de personas dispuestas a la innovacién, con lo
cual se disminuyen necesariamente las plazas de trabajo y se sientan las bases del desempleo
estructural. Concluye este autor que la empresa no es un esfuerzo individual sino colectivo; es decir,
gue también los factores sociales y politicos deben incorporarse al estudio de la actitud empresarial
y hacen parte integral de la unidad sistémica de la empresa, marcada por circunstancias afectivas y
familiares, relaciones de poder, proyectos de vida y aspiraciones econémicas personales.

Tomando en cuenta que el emprendimiento ha sido estudiado desde la economia, la
psicologia, la sociologia y la antropologia, segin Alexander Guzman Vasquez y Maria Andrea
Trujillo Davila (2008: 1), en un principio la economia se encarg6 de estudiarlo buscando su relacion
con el desarrollo desde un punto de vista puramente econdémico, y posteriormente la psicologia, la
sociologia y la antropologia desarrollaron aportes que se encargaron del estudio del fenémeno desde
un punto de vista social. Agregan estos autores que en las escuelas de negocios el emprendimiento
ha cobrado interés desde la década de los ochenta debido a su relacion con la creacion y direccion
de empresas, entre otras razones. Y finalmente, que el emprendimiento involucra diferentes
acepciones, como el emprendimiento social, sobre el cual existen relativamente pocos acuerdos.
Para algunos, esta asociado a la realizacion de obras benéficas 0 a cuestiones de caridad.

Aparte de la Ley 1014 de 2006, a nivel nacional se han desarrollado varias investigaciones en
las cuales se ha resaltado la importancia que reviste la educacion en la formacion en
emprendimiento. Segin Roberto Espiritu Olmos y Miguel Angel Sastre Castillo (2007: 18), se trata
de analizar si las universidades, como organismos que podrian actuar como incubadoras de ideas de
negocio, realmente estdn cumpliendo ese papel y estan incentivando la actitud emprendedora entre
sus estudiantes a través de la organizacion de sus estudios y las medidas especificas que acometen;
de igual forma, concluyen que la actitud emprendedora declina en los estudiantes desde los
primeros afios de sus estudios hasta que Ilega el momento de su incorporacion al mercado laboral.

Todo parece indicar que los conocimientos aportados incrementan sus competencias de gestion,
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pero los orientan hacia salidas laborales mas conservadoras, como el trabajo por cuenta ajena, y no
los motivan hacia el autoempleo.

De igual forma, José Alonso Gonzéalez (2006), en la investigacion realizada en los municipios
del norte del departamento de Cauca, deja claro que es el sector educativo el directamente

responsable de la ensefianza del emprendimiento en prospectiva.

Es hacer una apuesta a que el emprendimiento no va a ser una salida a una situacion
coyuntural, sino un asunto de estructura, que tendrd como bases los procesos
educativos de sus actuales y proximas generaciones. [...]. En comunidades objetivo
como las de la presente propuesta, los proyectos que se originen en el ejercicio de
emprendimiento en el aula de clase tendrdn como protagonistas, con gran

importancia, tanto al estudiante como a su nucleo familiar, y no se descarta el nicleo

social mas proximo (Gonzélez, 2006: 146).

Y concluye:

La simbiosis emprendimiento y participacion comunitaria resulta ser una practica
mas cotidiana de lo que se podria pensar desde otras posiciones; lo importante esta
en poder identificar los elementos que la constituyen y sistematizar esas
experiencias, para ponerlas en referencia de la misma comunidad y desde ellas
construir nuevos procesos (Gonzalez, 2006: 146).

En la investigacion de Ana Celina Teran Rosero y Gloria Ledn Gémez (2010) se integran
como motivacién investigativa el plan de desarrollo de Antioquia Visién 2020 y el programa de
emprendimiento de la Universidad Pontificia Bolivariana (upB), permitiendo hacer una reflexion
sobre las acciones y practicas pedagdgicas actuales para la formacion en emprendimiento de los
profesionales que el pais demanda; ademas, se afirma que las instituciones educativas son el pilar
del desarrollo, que deben ser protagonicas en las redes empresariales y sociales, articulandose con
los lineamientos y directrices contemplados en plan estratégico del Estado. Una de las conclusiones
del documento es la necesidad de continuar con el fortalecimiento de las habilidades y
competencias de los estudiantes, esencialmente el emprendimiento, para construir el futuro,
teniendo como soporte fundamental el saber hacer y el conocimiento, para que se elaboren
proyectos y planes de empresa sostenibles que generen empleo y trabajo calificado con

profesionales de alta competencia.

-23-



Por otra parte, y tomando como referencia que el emprendimiento debe fortalecerse desde la
nifiez para crear una verdadera cultura, el articulo de Ana Prieto et al. (2004) explica cémo las
practicas pedagogicas son una alternativa valida para liderar la transformacién en las organizaciones
educativas. Por ello, anotan las autoras, se requiere de un liderazgo educativo transformacional que
dinamice la vida de las organizaciones escolares y logre coordinar los esfuerzos del grupo para
construir y consolidar sus propios espacios de autonomia.

Ademas, Carlos Jaime Chavarria Gutiérrez (2010) afirma lo siguiente:

[...] el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) generd diferentes documentos de
trabajo donde planteaba algunos principios que permitieran la inclusion en el
curriculo de las competencias laborales, resaltando la importancia de la articulacion
de los ambientes educativas con el mundo productivo. El objetivo principal de estas
premisas siempre ha sido contribuir al desarrollo de competencias laborales
generales en los estudiantes de la educacion béasica y media para facilitar su

vinculacion activa a la vida productiva (Chavarria Gutiérrez, 2010).

Y concluye:

Efectivamente, en el papel suena muy llamativo, la declaracién del fomento a una
cultura para el emprendimiento es un paso importante, pero esto no se podra lograr
sin el seguimiento de los entes de control, el apoyo de las directivas de las
instituciones, el compromiso de los docentes y padres de familia y la participacion

activa de los estudiantes (Chavarria Gutiérrez, 2010).

A raiz de la implementacion de la Ley 1014 de 2006 se han adelantado investigaciones
orientadas a la identificacion de la pertinencia y las contribuciones de otras asignaturas con el
reconocimiento de fortalezas y habilidades. El estudio de Elvia Patricia Arango Zuleta (2009: 23),
ha identificado dichos parametros en las licenciaturas en Educacion Bésica con énfasis en
Humanidades y Lengua Castellana y en Matematicas, al desarrollo humano de 88 estudiantes-
docentes de Educacion Bésica en Centros Educativos Rurales (CER) o0 en Instituciones Educativas
Rurales (IER). Este estudio muestra, ademas, que la interpretacion de la cotidianidad favorecio la
participacion, permitié el reconocimiento de fortalezas, la viabilidad de identidades y la
consolidacion de saberes; y que el despliegue de habilidades para investigar requiere didacticas que

hagan sencillo lo que puede reflejar complejidad.
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Analizando otro componente que puede incidir en la formacién en Emprendimiento para el
desarrollo competitivo a partir de conceptos transversales y transdisciplinares, Claudia Toca Torres
(2010: 60) hace una reflexion sobre su importancia, y concluye que tomando en cuenta que la
habilidad para el emprendimiento no se encuentra desarrollada en iguales condiciones para todos

los individuos, esta debe ser ensefiada. Igualmente sefiala:

El reto es la formacion de individuos capaces de asumir riesgos moderados y
calculados, de iniciar proyectos de distinta indole (econémicos, politicos, piblicos o
sociales), de propiciar el cambio y el crecimiento de beneficios colectivos. La
formacion, por tanto, debera fundamentarse en motivadores diferentes a la
necesidad, la supervivencia econémica o la generacion de riqueza (Toca Torres,
2010: 60).

Por el lado de las iniciativas gubernamentales, el Programa presidencial Colombia Joven
publico la “Cartilla para la asistencia técnica del area de fomento de la empresarialidad y
productividad juvenil” (Republica de Colombia, 2006b: 36-37), en la cual se establece como norma
general que las tesis presentadas por los estudiantes técnicos y tecnblogos tengan dentro de su
objetivo general la posibilidad de incluir proyectos aplicables a las areas primarias del saber, que
ayuden a construir ciencia.

Dentro de sus recomendaciones, la Cartilla expone lo siguiente:

Estructurar a través del Ministerio de Educacion Nacional una politica clara que
ayude al educando a encontrar su norte, a la luz de sus habilidades, de tal manera
que cuando llegue a los eslabones finales del proceso educativo tenga una claridad

sobre lo que quiere de su vida hacia el futuro.

La Red regional de emprendimiento de Narifio, en la Guia del emprendimiento para crear tu
propia empresa (Republica de Colombia, s. f. a: 31-38), establece un modulo de fuentes de
financiacion para emprendedores, en el cual describe los mecanismos que bajo diferentes
condiciones promueven la creacion de una empresa mediante la canalizacién de recursos
economicos a los emprendedores y los diferentes requisitos para acceder a ellos.

Otra iniciativa se consigna en el documento Plan estratégico de emprendimiento Cesar
(Republica de Colombia, 2009a: 187) realizado por la Gobernacion de Cesar, donde se establece

que un plan de emprendimiento se fundamenta en la generacion de capacidades y respuestas
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priorizadas a corto, mediano y largo plazo, que permitan realizar un proceso sistematico de
generacion de cultura.

El documento concluye asi:

La presencia de una cultura en emprendimiento, potencializada por la presencia
facilitadora de un Estado comprometido y difundida por las diferentes instituciones
que trabajan articuladamente en una cadena de valor, se convierten en el mediano

plazo en el motor del desarrollo econdmico regional (Republica de Colombia, 2009).

Jaime Osorio G., Yair Francisco Grandas y Carlos Andrés Botero G. (2010) proponen
algunos elementos conceptuales para fortalecer el sistema de emprendimiento con miras a fortalecer
el desarrollo econémico y productivo de la region.

La Politica Nacional de Emprendimiento del Ministerio de Comercio Industria y Turismo

(Republica de Colombia, 2010) determina lo siguiente:

El emprendimiento es un tema de caracter social el cual debe actuar de manera
sistematica entre las instituciones que la conforman trabajando bajo las dos lineas

que establece la Ley 1014: desarrollo empresarial y fortalecimiento empresarial.

Los autores en su articulo concluyen que gracias a la formulacién de las Politicas Nacionales
para el emprendimiento en Colombia se ha propiciado la creacién de redes departamentales de
emprendimiento que son conformadas por varias instituciones, que trabajan en sinergia para dar
soporte a los emprendedores de las diferentes regiones y que generan conjuntamente conocimiento
y voluntad politica con miras a la generacion de riqueza para todos (2010).

Finalmente, Tito Duarte y Myriam Ruiz Tibana (2009) comentan lo siguiente:

El sistema educativo es el medio mas expedito y eficaz para transmitir, socializar y re-crear
la cultura; por lo tanto es desde la “escuela”, en sus diferentes niveles, que se puede materializar el
proposito transformador, incluyendo dentro de los curriculos y planes de estudio la cultura del

emprendimiento en el proceso formativo (Duarte y Ruiz Tibana, 2009: 326).

2.1 Marco geogréfico
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Armenia, capital del departamento de Quindio, es una ciudad de gran importancia para la economia
colombiana por estar ubicada en medio de las tres ciudades principales del pais: Bogot4, Medellin y
Cali. Ademas, es un sitio estratégico e importante turisticamente, debido a que pertenece al llamado
“Triangulo del café”, que incluye, ademas, a Manizales y Pereira.

Quindio cuenta con parques altamente reconocidos a nivel nacional e internacional, como el
Parque Nacional del Café, Panaca y el Mariposario, principalmente; también es de resaltar el
aeropuerto internacional EI Edén.

Segun el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), Armenia presenta una delimitacion urbana
politico-administrativa establecida en 10 comunas y 312 barrios. De igual forma, existe una
poblacion de 20.119 alumnos matriculados en establecimientos educativos de ensefianza basica
primaria.

Como actualmente se desconocen las estrategias en los &mbitos pedagoégico, de financiacion
y organizacional que se estan llevando a cabo en las instituciones educativas publicas para la
implementacion de la Ley 1014 de 2006, este trabajo determinard como éarea de estudio el

municipio de Armenia con sus establecimientos educativos de primaria béasica.

MaPA 1 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO DE ARMENIA POR COMUNAS

Modelo De Ocupacion Territorial

Fuente: Republica de Colombia. Alcaldia de Armenia. Mapa de sectores. Sitio web: Alcaldia de Armenia.
Disponible en:
http://www.armenia.gov.co/index.php?controlador=moduloMenu&componente=mapaSectores. Fecha de
consulta: 1 octubre 2011.

2.2 Marco contextual

Armenia fue fundada el 14 de octubre de 1889 por Jesis Maria Ocampo Tigreros. Tiene una
extension de 250 km?, esta ubicada a 1.551 msnm, su temperatura varia entre 16 y 28 °C y esta

situada en las coordenadas 4,5170° de latitud norte y 75,6830° de longitud oeste.
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Segun el Censo de 2005, su poblacion es 272.574 habitantes, de los cuales 265.020 habitan
en la cabecera municipal y 7.554 en el resto del territorio. Armenia tiene una de las densidades
poblacionales mas altas del pais, con 2.223 hab/km?.

Por edades, el 39.91 % pertenece al rango entre 0 y 19 afios; el 51.63 %, al rango entre 20 y
59 afios; y el 8.46 % son mayores de 60 afios.

En el informe Diagndstico desarrollado por la Secretaria de Desarrollo Econémico del
Municipio de Armenia, en el programa Mi mundo es mi barrio (Republica de Colombia, 2008a), se
pudo identificar que de las 10 comunas que conforman a Armenia, en las comunas 1, 2 y 3 se ubica
la mayor cantidad de empresas, que en su mayor parte son familiares, pues sus habitantes dedican
su tiempo a trabajar debido a la falta de recursos econémicos y a su prioridad de conseguir dinero,
sin importar el estudio.

La ciudad evidencia una de las tasas de desempleo y subempleo mas altas del departamento,
si se infiere de las tasas de desempleo, las cuales en 2005 llegaron al 194 % y 33 %,
respectivamente. Se calcula que la poblacién desempleada y subempleada en Armenia supera las
75.000 personas (Republica de Colombia, 2008b: 150).

Estos niveles de desempleo, paralelo a los de subempleo, han generado un proceso de
empobrecimiento que se puede visualizar a través de la evolucién del Sisbén, segun el cual la
poblacién en los niveles 1y II (de miseria y extrema pobreza, respectivamente) ha aumentado
significativamente en los Gltimos afios. Armenia pasd de tener un 41,07 % de las personas
“sisbenizadas” en 1999 a un 80,8 % en 2007.

Los departamentos que conforman el Eje Cafetero han dependido histéricamente del café;
inclusive, sus economias nacieron y lograron internacionalizarse gracias a la produccion,
comercializacién y exportaciones de este producto. Caldas y Risaralda han logrado diversificar su
economia, mientras que en Quindio el 80 % de sus exportaciones ain dependen del café.

La economia de Armenia depende de la produccion agricola (café, platano y yuca), el
comercio, los servicios, y en menor proporcion la industria, con una creciente insercion en el
turismo.

En el Plan Regional de Competitividad del Quindio (Camara de Comercio de Armenia, s. f.),
los sectores que se han priorizados como estratégicos para el futuro del departamento y sus
municipios son la agroindustria, las manufacturas y los servicios.

Segun la Camara de Comercio de Armenia (s. f.), el 16,3 % de los establecimientos
registrados se dedican a la industria, el 54,3 % al comercio, el 27,9 % a los servicios y el 1,5 % a
otra actividad. El 96,7 % de los establecimientos ocupa entre 1 y 10 personas, lo cual refleja la

composicion mayoritaria de microempresas en el municipio.
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Segun el estudio Mi mundo es mi barrio (Republica de Colombia, 2008a), la mayoria de las
empresas en Armenia son trilladoras, fabricas de muebles, confeccion y comercializacion de ropa,
elaboracion de helados, arepas, cocinas integrales, elaboracion de articulos de aseo como escobas y
trapeadores, puestos de venta de arepas, minutos para teléfonos celulares y cabinas telefénicas,
entre otras, que se caracterizan por ser pequefias empresas artesanales que no requieren de mayor
cantidad de personal.

Otra situacion identificada en los sectores méas vulnerables de Armenia es que no existe
unidad para realizar propuestas tendientes a dar soluciones colectivas, lo que demuestra poco
liderazgo para incentivar actividades o iniciativas que beneficien a toda la comunidad.

A pesar de existir capacitaciones en la mayoria de los barrios de la ciudad de Armenia en
temas especificos dictados por entidades como el Sena, el Movimiento Independiente de
Renovacion Absoluta (Mira), la Corporacién Auténoma Regional de Quindio (CRQ) y otras
entidades particulares, se pudo identificar la necesidad de otro tipo de formacion relacionadas con
sistemas, manualidades, confeccion, artesanias, mecanica, construccién, emprenderismo, ventas,

servicios hoteleros y contabilidad.

2.3 Marco legal

2.3.1 Ley 1014 de enero 26 de 2006
Este proyecto de investigacion se apoya de manera especial en la Ley 1014 del 26 de enero de 2006,

de fomento a la cultura del emprendimiento, en los siguientes articulos:

Articulo 12. Objetivos especificos de la formacion para el emprendimiento

Son objetivos especificos de la formacion para el emprendimiento:

a. Lograr el desarrollo de personas integrales en sus aspectos personales, civicos, sociales y
como seres productivos.

b. Contribuir al mejoramiento de las capacidades, habilidades y destrezas en las personas, que
les permitan emprender iniciativas para la generacion de ingresos por cuenta propia.

c. Promover alternativas que permitan el acercamiento de las instituciones educativas al
mundo productivo.

d. Fomentar la cultura de la cooperacion y el ahorro asi como orientar sobre las distintas

formas de asociatividad.
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Articulo 13. Ensefianza obligatoria
En todos los establecimientos oficiales o privados que ofrezcan educacion formal es obligatorio en
los niveles de la educacion preescolar, educacion bésica, educacion bésica primaria, educacion

béasica secundaria y educacion media cumplir con:

1. Definicion de un érea especifica de formacion para el emprendimiento y la generacion de
empresas, la cual debe incorporarse al curriculo y desarrollarse a través de todo el plan de
estudios.

2. Transmitir en todos los niveles escolares conocimiento, formar actitud favorable al
emprendimiento, la innovacion y la creatividad y desarrollar competencias para generar
empresas.

3. Disefiar y divulgar médulos especificos sobre temas empresariales denominados “Cétedra
Empresarial”, que constituyan un soporte fundamental de los programas educativos de la
ensefianza preescolar, educacion bésica, educacién basica primaria, educacion basica
secundaria y educacion media, con el fin de capacitar al estudiante en el desarrollo de
capacidades emprendedoras para generar empresas con una vision clara de su entorno que le
permita asumir retos y responsabilidades.

4. Promover actividades como ferias empresariales, foros, seminarios, macro-ruedas de
negocios, concursos y demas actividades orientadas a la promocién de la cultura para el
emprendimiento, segin los parametros establecidos en esta ley y con el apoyo de las

asociaciones de padres de familia.

Paragrafo

Para cumplir con lo establecido en este articulo, las entidades educativas de educacion bésica
primaria, basica secundaria y media vocacional acreditadas ante el Ministerio de Educacion
Nacional deberan armonizar los Proyectos Educativos Institucionales (PEI) pertinentes segin lo

establecido en la Ley 115 General de Educacién.

2.3.2 Decreto n.° 1192 del 3 de abril de 2009, reglamentario de la Ley 1014 de 2006

En 2009 el Gobierno Nacional emitié el Decreto n.° 1192 del 3 de abril, por el cual se reglamenta la
Ley 1014 de 2006 sobre el fomento a la cultura del emprendimiento y se dictan otras disposiciones
(Republica de Colombia, 2009b). Este decreto contiene entre otros aspectos, la reglamentacion de la

Red Nacional para el Emprendimiento (RNE), su funcionamiento, el registro de las RNE ante el
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Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, asi como la destinacion de los recursos de capital
semilla y de riesgo para apoyar la politica publica de emprendimiento en Colombia.
De este decreto es importante destacar lo siguiente:

Capitulo I1. Soporte y financiacion para el emprendimiento

Articulo 10. Recursos del Fomipyme

El Consejo Administrador del Fomipyme determinard los mecanismos que le permitan destinar
recursos de capital semilla y de riesgo, con el fin de apoyar la politica publica de emprendimiento
en Colombia. Todo lo anterior de acuerdo con el reglamento que para estos efectos tenga el

Fomipyme.

Paréagrafo
Lo anterior, sin perjuicio de otras fuentes de financiacion establecidas en la ley para el soporte y

financiacion de la politica pablica de emprendimiento (Republica de Colombia, 2009b).

2.3.3 Ley 115 del 8 de febrero de 1994 (Ley General de Educacion)
La Ley General de Educacién (Republica de Colombia, 1994) hace alusion a la calidad de la

educacion de manera especial en los siguientes articulos:

Articulo 4°

El Estado deberd atender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y el
mejoramiento de la educacion; especialmente velara por la cualificacion y formacion de los
educadores, la promocién docente, los recursos y métodos educativos, la innovacion e investigacion

educativa, la orientacion educativa y profesional, la inspeccion y evaluacién del proceso educativo.

Articulo 73

El Gobierno Nacional establecera estimulos e incentivos para la investigacion y las innovaciones
educativas y para aquellas instituciones sin animo de lucro cuyo Proyecto Educativo Institucional
haya sido valorado como excelente, de acuerdo con los criterios establecidos por el Sistema
Nacional de Evaluacion. En este Ultimo caso, estos estimulos se canalizaran exclusivamente para
que implanten un proyecto educativo semejante, dirigido a la atencion de poblaciones en

condiciones de pobreza, de acuerdo con los criterios definidos anualmente por el Conpes Social.
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Articulo 80. Evaluacion de la educacion

De conformidad con el Articulo 67 de la Constitucion Politica, el Ministerio de Educacion
Nacional, con el fin de velar por la calidad, por el cumplimiento de los fines de la educacién y por
la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos, establecera un Sistema Nacional de
Evaluacion de la Educacion [...]. El Sistema disefiard y aplicard criterios y procedimientos para
evaluar la calidad de la ensefianza que se imparte, el desempefio profesional del docente y de los
docente directivos, los logros de los alumnos, la eficacia de los métodos pedagdgicos, de los textos
y materiales empleados, la organizacion administrativa y fisica de las instituciones educativas y la

eficiencia de la prestacion del servicio.
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3 MARCO TEORICO

Esta investigacion abarca un gran compendio tedrico estructurado en torno a la Ley 1014 de 2006,
de fomento a la cultura del emprendimiento (Republica de Colombia, 2006c), integra factores
decisivos para el desarrollo de una sociedad y parte de un fundamento educativo con la intencion de
sustentar y consolidar un esquema econémico que propenda por el desarrollo, en el contexto de una
estructura organizacional que impacte y transforme la sociedad a través del emprendimiento.

Esta ley promulga lo siguiente:

La formacién para el emprendimiento busca el desarrollo de la cultura del
emprendimiento con acciones que buscan, entre otros, la formacién en competencias
bésicas, competencias laborales, competencias ciudadanas y competencias
empresariales dentro del sistema educativo formal y no formal y su articulacién con

el sector productivo (Republica de Colombia, 2006c¢).

La ley, ademas, postula entre sus estrategias de fomento a la cultura del emprendimiento la
ensefianza obligatoria, en la que se debe cumplir, entre otros propositos, con el disefio y divulgacion
de moddulos especificos sobre temas empresariales denominados “Catedra Empresarial”, que
constituyan un soporte fundamental de los programas educativos de la ensefianza preescolar, la
educacion bésica, la educacion bésica primaria, la educacion bésica secundaria y la educacion
media; de esta modo queda establecida la importancia de la educacién en este proceso forjador de
cultura.

En el informe a la Unesco de la Comision Internacional sobre la Educacion para el siglo XxI
(Delors et al., 1996), se establece que la educacion tiene la mision de permitir a todos sin excepcion
hacer fructificar sus talentos y todas sus capacidades de creacién, de manera que cada uno pueda
responsabilizarse de si mismo y realizar su proyecto personal; de ahi que de una buena educacion
dependera el logro de un mundo mas vivible y justo, en pro del desarrollo, sin olvidar que hay
condiciones econdmicas, politicas y sociales que tienen repercusion directa en su éxito o fracaso.

De igual manera, el informe llama la atencion respecto de los progresos cientificos y
tecnologicos y la importancia dada al conocimiento, especificando que es conveniente reconsiderar
el rol del trabajo en la sociedad del futuro, y reta a la imaginacion humana a adelantarse a los
progresos tecnologicos para modificar el esquema del desempleo, la exclusion social y las
desigualdades (Delors et al., 1996).
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Asimismo resalta que desde el nivel de la primaria béasica, los contenidos tienen que fomentar
el deseo de aprender, el ansia y la alegria de conocer y, por lo tanto, el afan y las posibilidades de
acceder permanentemente a la educacién (Delors et al., 1996).

Muy acorde con estos postulados, la Ley 1014 de 2006 establece lo siguiente:

La educacién debe incorporar, en su formacién teorica y practica, lo mas avanzado
de la ciencia y de la técnica, para que el estudiante esté en capacidad de crear su
propia empresa, adaptarse a las nuevas tecnologias y al avance de la ciencia; de igual
manera debe actuar como emprendedor desde su puesto de trabajo (Republica de
Colombia, 2006c).

En concordancia con este proposito, el documento de la Unesco (Delors et al., 1996) hace
énfasis en una educacién a lo largo de la vida sustentada en cuatro pilares: i) aprender a conocer,
que integra aprender a aprender; ii) aprender a hacer, a través del desarrollo de competencias; iii)
aprender a vivir juntos, desde la comprension del otro, la interdependencia y el logro de proyectos
comunes; y iv) aprender a ser, forjando identidad desde la autonomia y la responsabilidad.

En este contexto la educacion se erige como el instrumento ideal para el bienestar de una sociedad;
por esto, alrededor de ella se desarrollan los siguientes conceptos, que posibilitan su mejor

ejecucion.

3.1 Pedagogia

Este es un término que se entreteje y confunde con acepciones tales como educacion, ensefianza y
didactica, aunque Ricardo Lucio (1989: 40) expresa que hay pedagogia cuando se reflexiona sobre
la educacion, sobre sus cémos, sus porqués y sus hacia donde; el desarrollo moderno de la
pedagogia requiere la sistematizacion de sus métodos, procedimientos y la delimitacion de su
objetivo. En conclusidn, Lucio afirma que el saber tedrico-practico depende de la vision amplia o
estrecha que se tenga de educacion; la pedagogia se refiere al cdmo educar, y la didactica sintetiza
cémo ensefiar; de igual forma, la pedagogia recurre adicionalmente a la antropologia y la
sociologia; y la pedagogia escolar se circunscribe a la escuela como grupo humano que tiene al
sistema educativo de la sociedad particular como entorno.

De igual forma, Floralba Barrero Rivera y Blanca Susana Mejia Vélez (2005: 90) hacen las
siguientes aproximaciones teoricas, y citan a autores como Rafael Flérez Ochoa y Enrique E.

Batista Jiménez (1986), que consideran que en la funcion pedagdgica se articula el ensefiar con el
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aprender, y, en consecuencia, las demas funciones son solamente instrumentales y de apoyo a la
funcion pedagdgica. En la pedagogia no solo importa la técnica de educar ni esta se limita
Unicamente a la relacion académica en el aula de clase, sino a la relacion entre docente y alumno y
las actitudes pedagogicas de los docentes hacia los alumnos, y los aprendizajes que se propicien en
esa relacion del dia a dia en el salén de clase, en la que tiene gran influencia el docente en todas las
dimensiones personales y profesionales.

La teoria pedagdgica ha contado en su formulacion con varias tendencias. Por un lado, Emile
Durkhein (1979) defiende la funcion del maestro como formador del alumno; por el contrario,
Louis Not (1994) considera que en la autoestructuracion del conocimiento el alumno es el factor
determinante de la accion pedagodgica que va transformandose, y tiene como objeto claro de
aprendizaje la asignatura.

El pensamiento pedagdgico abarca varias propuestas tedricas tradicionales. Durkhein (1979)
legitima la accion del maestro como formador del alumno; Not (1994), en los métodos de
autoestructuracion del conocimiento, sostiene que no hay fundamentalmente sino un individuo que
efectlia acciones y va transformandose, es decir, los factores determinantes de la accion son el
alumno y el objeto (la asignatura). Se pueden mencionar también a Decroly, Dewey, Claparede,
Montessori, como pedagogos que marcaron una influencia y un precedente importante para el
desarrollo histérico de la pedagogia contemporanea.

La teoria pedagdgica identifica cinco modelos, asi:

1. Modelo pedagdgico romantico, en el cual el docente se caracteriza por ser solo un auxiliar
de la expresion libre, original y espontanea del estudiante.

2. Modelo pedagdgico tradicional, que se caracteriza porque utiliza el modelo academicista y
verbalista; los estudiantes aprenden el conocimiento oyendo, viendo y observando.

3. Modelo cognitivo, en el cual el docente promueve un ambiente estimulante de experiencias
que facilitan el acceso a estructuras cognoscitivas para elaborar conocimiento.

4. Modelo pedagdgico social, determinado por la sociedad y la colectividad, en el que el
trabajo productivo y la educacion estan directamente relacionados para garantizar no solo el
desarrollo colectivo, sino también el desarrollo del conocimiento técnico y el fundamento de
la practica para la formacion cientifica de las nuevas generaciones.

5. Modelo constructivista, que asume que el estudiante accede progresiva y secuencialmente
al desarrollo intelectual, segin las necesidades y condiciones particulares, mediante
experiencias que enfatizan los contextos sociales del aprendizaje y evidencian el curriculo.

En esta teoria el curriculo toma gran importancia, porque permite aplicar la teoria pedagogica
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en el aula a la ensefianza real, al convertirse en el plan de accion que desarrolla el profesor
con sus alumnos, y permite organizadamente aplicar contenidos educativos con las

estrategias necesarias para que los alumnos alcancen los objetivos educativos.

En general, los modelos pedagdgicos se ven influenciados por las ideologias, la cultura en la
que se desarrolla el ambiente educativo, el acontecer historico, social, econémico y la manera como

estos factores influencian a los docentes.

3.1.1 Practica pedagdgica

Segun el Proyecto educativo de educacién bésica: reto, compromiso y transformacion (Republica
Bolivariana de Venezuela, 1997), se define la préctica pedagdgica como el quehacer diario de los
docentes que les permite establecer relaciones cada vez mas humanas y participativas, involucrando
a todos los protagonistas del proceso institucional. En su tesis de grado, Carmen Ochoa (1999: 72)
define operacionalmente las practicas pedagdgicas como “El conjunto de métodos, técnicas y
procedimientos empleados en la organizacion educativa, cuya finalidad es el logro de aprendizajes
significativos por parte de los alumnos”. Se refiere, entonces, con el término practicas pedagadgicas,
al diario desempefio educativo dirigido a propiciar aprendizajes pertinentes en los alumnos; y
cuando habla de aprendizajes pertinentes, no alude solamente a lograr conocimiento en un area
especifica, sino a la integralidad de la educacion como formadora de individuos para la vida,
orientadora de los comportamientos y responsable de —a la vez que ella lo es— formar agentes de
cambio.

Floralba Barrero Rivera y Blanca Susana Mejia Vélez (2005) citan la interpretacion que
tienen diferentes autores acerca de las practicas pedagogicas, y las describen como un proceso en el
cual se desarrolla la ensefianza para favorecer el aprendizaje, en el que ensefiar y aprender son dos
términos que tienen la intencion de producir la apropiacién del conocimiento y el desarrollo de
competencias por quienes deciden ser parte del proceso educativo. Estas autoras sostienen, ademas,
que las préacticas pedagogicas se asimilan como el accionar diario, tanto en el ambito intelectual
como en el uso de recursos por parte de los docentes, que se convierten en la forma como estos
transfieren su conocimiento e influyen en su modo de actuar y en la forma como vive y afecta a la
comunidad en las que participan, forjando incluso una cultura. Este proceso implica la comprension
y practica de valores que transformen las estructuras del conocimiento, para lo cual se deben tener
unos objetivos claros enmarcados en los aspectos politicos, sociales, econémicos e incluso

religiosos; dicha transformacion esta asociada con el hecho de que la funcion pedagogica se
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construye entre el ensefiar y el aprender, porque necesariamente se da un proceso de
retroalimentacién entre educador y educando.

En este orden de ideas se habla de los estilos pedag6gicos que varian de docente a docente, y
tienen que ver con su caracterizacion personal; su desempefio en el saldn de clase, la formacion, la
percepcion que tenga de su entorno, influye en sus relaciones interpersonales con los alumnos y su

personalidad, que consolida un estilo en cuanto a la forma de ensefiar.

3.1.2 Estrategias de aprendizaje
Bravo Salinas et al. (2008) hacen la siguiente definicion:

Las estrategias pedagogicas constituyen los escenarios curriculares de organizacion
de las actividades formativas y de la interaccion del proceso ensefianza y aprendizaje
donde se alcanzan conocimientos, valores, practicas, procedimientos y problemas

propios del campo de formacién (Bravo Salinas et al., 2008).

En las tablas siguientes, estos compiladores sintetizan los conceptos de diferentes autores
acerca de las estrategias pedagogicas y clasifican las estrategias de aprendizaje.

TABLAL SINOPSIS Y CONCEPTOS SOBRE LAS ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS
AUTOR CONCEPTO
Weinstein y Mayer (1986). Las estrategias de aprendizaje pueden ser definidas como conductas y pensamientos

que un aprendiz utiliza durante el aprendizaje con la intencion de influir en su
proceso de codificacion.

Dansereau (1985); Nisbet y | Las definen como secuencias integradas de procedimientos o actividades que se

Shucksmith (1987). eligen con el proposito de facilitar la adquisicion, almacenamiento o utilizacion de la
informacion.

Beltran, Garcia-Alcafiiz, | Las definen como actividades u operaciones mentales empleadas para facilitar la

Moraleda, Calleja y Santiuste | adquisicion de conocimiento. Y afiaden dos caracteristicas esenciales de la estrategia:

(1987); Beltran (1993). que sean directa o indirectamente manipulables, y que tengan un caracter intencional
0 propositivo.

Monereo (1994). Las estrategias de aprendizaje son procesos de toma de decisiones (conscientes e

intencionales) en los cuales el alumno elige y recupera, de manera coordinada, los
conocimientos que necesita para satisfacer una determinada demanda u objetivo,
dependiendo de las caracteristicas de la situacion educativa en que se produce la

accion.
Schmeck (1988);  Schunk | Las estrategias de aprendizaje son secuencias de procedimientos o planes orientados
(1991). hacia la consecucion de metas de aprendizaje, mientras que los procedimientos

especificos dentro de esa secuencia se denominan técticas de aprendizaje. En este
caso, las estrategias serian procedimientos de nivel superior que incluirian diferentes
tacticas o técnicas de aprendizaje (didacticas).

Beltran (1993). Las definiciones expuestas ponen de relieve dos notas importantes a la hora de
establecer el concepto de estrategia. En primer lugar, se trata de actividades u
operaciones mentales que realiza el estudiante para mejorar el aprendizaje. En
segundo lugar, las estrategias tienen un caracter intencional o propositivo e implican,
por tanto, un plan de accion.
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Justicia y Cano (1993).

Las estrategias son acciones que parten de la iniciativa del alumno

Palmer y Goetz (1988).

Estan constituidas por una secuencia de actividades, se encuentran controladas por el
sujeto que aprende, y son, generalmente, deliberadas y planificadas por el propio
estudiante (Gardner, 1988).

Fuente: Néstor H. Bravo Salinas et al. (comp.) (2008). “Estrategias pedagogicas dinamizadoras del
aprendizaje por competencias”. Capitulo 3 en: Planeacion y elaboracion del aprendizaje en el aula. Alcaldia

de Monteria,

Secretaria de Educacién Municipal. Monteria.

[http://www.monteria.gov.co/descargas/educacion/CAPITULOIII.pdf].

TABLA 2

SINOPSIS Y CLASIFICACION SOBRE LAS ESTRATEGIAS DE APRENDIZAJE

Estrategias cognitivas

Hacen referencia a la integracion del nuevo material con el conocimiento previo. La mayor
parte de las estrategias incluidas dentro de esta categoria; en concreto, las estrategias de
seleccion, organizacion y elaboraciéon de la informacion, constituyen las condiciones
cognitivas del aprendizaje significativo (Mayer, 1992). Este autor define el aprendizaje
significativo como un proceso en el que el aprendiz se implica en seleccionar informacién
relevante, organizar esa informacion en un todo coherente, e integrar dicha informacion en
la estructura de conocimientos ya existente.

Estrategias
metacognitivas

Hacen referencia a la planificacion, control y evaluacion por parte de los estudiantes de su
propia cognicién. Son un conjunto de estrategias que permiten el conocimiento de los
procesos mentales, asi como el control y regulacion de los mismos con el objetivo de
lograr determinadas metas de aprendizaje (Gonzalez y Tour6n, 1992). Las estrategias
metacognitivas equivalen a lo que Weinstein y Mayer (1986) denominan como estrategias
de control de la comprensidn. Segin Monereo y Clariana (1993), estas estrategias estan
formadas por procedimientos de autorregulacion que hacen posible el acceso consciente a
las habilidades cognitivas empleadas para procesar la informacion. Para estos autores, un
estudiante que emplea estrategias de control es también un estudiante metacognitivo, ya
que es capaz de regular el propio pensamiento en el proceso de aprendizaje.

Estrategias de manejo
de recursos

Son una serie de estrategias de apoyo que incluyen diferentes tipos de recursos que
contribuyen a que la resolucion de la tarea se lleve a buen término (Gonzélez y Tourdn,
1992). Tienen como finalidad sensibilizar al estudiante con lo que va a aprender; y esta
sensibilizacion hacia el aprendizaje integra tres &mbitos: la motivacion, las actitudes y el
afecto (Beltran, 1996; Justicia, 1996). La importancia de los componentes afectivo-
motivacionales en la conducta estratégica es puesta de manifiesta por la mayor parte de los
autores que trabajan en este campo. Todos coinciden en manifestar que los motivos,
intenciones y metas de los estudiantes determinan en gran medida las estrategias
especificas que utilizan en tareas de aprendizaje particulares. Por eso, entienden que la
motivacion es un componente necesario de la conducta estratégica y un requisito previo
para utilizar estrategias.

Todo esto nos indica que los estudiantes suelen disponer de una serie de estrategias para
mejorar el aprendizaje, aunque la puesta en marcha de éstas depende, entre otros factores,
de las metas que persigue el alumno, referidas tanto al tipo de metas académicas (p.gj.,
metas de aprendizaje, metas de rendimiento) como a los propdsitos e intenciones que guian
su conducta ante una tarea de aprendizaje en particular.

De este modo, parece que no es suficiente con disponer de las estrategias de aprendizaje
adecuadas; es necesario también saber como, cuando y porqué utilizarlas, controlar su
mayor o menor eficacia, asi como modificarlas en funcion de las demandas de la tarea. Por
tanto, el conocimiento estratégico requiere saber qué estrategias son necesarias para
realizar una tarea, saber cdmo y cuando utilizarlas.

Ademas, es preciso que los estudiantes tengan una disposicion favorable y estén
motivados, tanto para ponerlas en marcha como para regular, controlar y reflexionar sobre
las diferentes decisiones que deben tomar en el momento de enfrentarse a la resolucion de
esa tarea. Symons, Snyder, Cariglia- Bull y Pressley expresan con bastante nitidez estas
ideas al afirmar lo siguiente: “Un pensador competente analiza la situacion de la tarea para
determinar las estrategias que serian apropiadas. A continuacion, se va formando un plan
para ejecutar las estrategias y para controlar el progreso durante la ejecucion. En el caso de
dificultades, las estrategias ineficaces son abandonadas en favor de otras mas adecuadas.
Estos procesos son apoyados por creencias motivacionales apropiadas y por una tendencia
general a pensar estratégicamente” (Symons).
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Por consiguiente, cuando se aborda el tema de las estrategias de aprendizaje no puede
quedar sélo reducido al analisis y puesta en marcha de determinados recursos cognitivos
que favorecen el aprendizaje; es preciso, ademas, recurrir a los aspectos motivacionales y
disposicionales que son los que, en Gltimo término, condicionan la puesta en marcha de
dichas estrategias.

Aunque para realizar un Optimo aprendizaje sea necesario saber como hacerlo, poder
hacerlo, lo que requiere ciertas capacidades, conocimientos, estrategias, etc.; también se
precisa de una disposicion favorable por parte del estudiante para poner en funcionamiento
todos los recursos mentales disponibles que contribuyan a un aprendizaje eficaz.

Fuente: Néstor H. Bravo Salinas et al. (comp.) (2008). “Estrategias pedagogicas dinamizadoras del
aprendizaje por competencias”. Capitulo 3 en: Planeacion y elaboracion del aprendizaje en el aula. Alcaldia
de Monteria, Secretaria de Educacién Municipal. Monteria.
[http://www.monteria.gov.co/descargas/educacion/CAPITULOIII.pdf].

A pesar de su importancia, la inversion en educacién en los paises latinoamericanos no es la
mas prioritaria a la hora de distribuir los dineros publicos; por esto, las instituciones educativas son
forzadas a cumplir su mision con recursos totalmente limitados.

El Plan Decenal de Educacion 2006-2015 publicado por el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN) (Republica de Colombia, 2007) manifiesta la necesidad de mas y mejor inversion
en educacion, y hace un diagndéstico de la situacion de la educacién en Colombia, en el que deja
claro que los recursos destinados a este sector no posibilitan la solucion a fondo de las
problematicas existentes, que se carece de inversion estratégica equitativa y progresiva, y, peor adn,
que la reduccion del ingreso del sistema general de participaciones a las entidades territoriales hace
imposible el aumento y mejoramiento de la inversion en la educacion, factor que va en detrimento
de la calidad y los procesos de convivencia institucional, equidad y cobertura.

De igual forma, el documento (Republica de Colombia, 2007) ratifica que la inversion en
educacion es inseparable de la inversion social si se quiere consolidar la paz —que depende en buena
medida de la justicia social-, y plantea que la educacion no puede estar aislada de las politicas
econdmicas del pais, y que, por el contrario, como sistema integral, debe ser un eje fundamental
para determinarlas; asimismo, pone en evidencia practicas inadecuadas que van en menoscabo de
una utilizacion 6ptima de los recursos destinados a educacion, en las que no hay garantia de que los
dineros asignados a un rubro determinado sean realmente usados en él.

A pesar de todos estos obstaculos, la educacion es, por excelencia, el vehiculo para modificar
las actitudes y los comportamientos que repercutan en un cambio social, en razén a que los
individuos van estructurando a lo largo de sus vidas sus caracteristicas naturales, que se ven
influenciadas por el entorno de tal forma que se potencializan, atrofian o complementan; y es en
este proceso donde la educacion adquiere importancia real como formadora y forjadora de actitudes,
valores y comportamientos, y precisamente a través de ella el emprendimiento se puede convertir en

una cultura de la vida cuyo fundamento se genere desde la escuela. De ahi la importancia de incluir
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en los curriculos la cétedra transversal de Emprendimiento como eje transformador de realidades

que proyecte iniciativas que propendan por el autoempleo y la generacién de oportunidades

laborales, sin que se ligue este concepto Unicamente a la obtencion de un crecimiento econémico,

sino que se convierta en una manera de pensar y actuar orientada al desarrollo de la comunidad,

aplicable al &mbito social, cultural, educativo y tecnoldgico con tendencias creativas e innovadoras.
La Ley 1014 de 2006 define el emprendimiento asi:

Una manera de pensar y actuar orientada hacia la creacion de riqueza. Es una forma
de pensar, razonar y actuar centrada en las oportunidades, planteada con vision
global y llevada a cabo mediante un liderazgo equilibrado y la gestion de un riesgo
calculado, su resultado es la creacion de valor que beneficia a la empresa, la

economia y la sociedad (Republica de Colombia, 2006c¢).

El concepto de emprendedor proviene del francés “entrepreneur” (pionero), término que fue
utilizado inicialmente para referirse a los aventureros que emprenden acciones riesgosas.

El fundamento teérico del emprendimiento fue dado por Josef Alois Schumpeter (Moravia,
1883; Estados Unidos, 1950), que utilizé el término por primera vez para referirse a aquellos
individuos que con sus actividades generan inestabilidad en los mercados. En su propuesta de
desarrollo econémico introdujo dos conceptos que han tenido un enorme impacto en los desarrollos
posteriores de este tema: la innovacion como causa del desarrollo y el empresario innovador como
propiciador de los procesos de innovacién (1978).

La literatura cientifica reciente (Pinzén Lizarraga, 2009) menciona que los emprendimientos
y los pequefios negocios se relacionan directamente con el crecimiento econémico de los paises. Asi
lo demuestra el estudio realizado por The Global Entrepreneur Monitor (GEM) (2010), en donde se
demuestra la relacion que existe entre los emprendimientos y las pequefias empresas con el
desarrollo econdémico.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (United Nations
Conference on Trade and Developement, UNCTAD) (ONU, 2008) estipula algunos elementos de una

politica de fomento de la iniciativa empresarial en la siguiente tabla:
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TABLA 3

ELEMENTOS ESENCIALES DE UNA POLITICA DE FOMENTO DE LA INICIATIVA EMPRESARIAL

Educacién, difusién, Concursos, Onentacién. donaciones Capital riesgo, Zonas industriales,
premios de formacién ¥ préstamos en vinculos comerciales, mercados de valores,
reconocimiento, empresarial. condiciones favorables, desarrollo de IED. facilitacién del
promocion de mniciativas mversion en +D, incubadoras, mversores proveedores, comercio
immovadoras inmigracion privados, mercado de servicios de contacto,
trabajo, entrada v salida quicbra

Politica de fomento
de las PYMES

@a de fomento de la iniciativa empresarial ( >
Sensibilizacién Generacidn Creacion de Crecimiento de Expansién de
de ideas empresas las empresas las empresas

Fuenre: UNCTAD.

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) (2008). Elementos esenciales de una politica de fomento
de la iniciativa empresarial. United Nations Conference on Trade and Developement (UNCTAD). Ginebra
(Suiza). [http://lwww.unctad.org/sp/docs/ciimem1d2_sp.pdf].

Segln la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) (1999), el
espiritu empresarial constituye el resultado de tres dimensiones que trabajan conjuntamente y que
favorecen su descubrimiento y desarrollo: i) las condiciones propicias del encuadre; ii) los
programas de gobierno bien concebidos; y iii) una actitud cultural positiva.

La Ley 1014 de 2006 define la cultura asi:

El conjunto de valores, creencias, ideologias, habitos, costumbres y normas que comparten
los individuos en la organizacion y que surgen de la interrelacion social, los cuales generan
patrones de comportamiento colectivos que establecen una identidad entre sus miembros y los
identifica de otra organizacion (Republica de Colombia, 2006¢).

Y sobre el mismo asunto Antonio Marin anota lo siguiente:

La cultura es, entonces, tanto el continuo proceso histérico de construccién social
del sistema de significados —vehiculados a través de signos y simbolos—, como su
producto, que al ser asimilado colectivamente incide de modo operativo en la vida
cotidiana de ese grupo, lo modela, le da una forma peculiar, una identidad (Marin,
1994:139).

Como proceso, las culturas atraviesan en su formacién por una serie de pasos o0 etapas
semejantes a los de la vida: nacen, se desarrollan, evolucionan, entran en decadencia y perecen, a

partir de lo cual se da paso a nuevas culturas; como producto o resultado de ese proceso, los
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miembros de una cultura comparten los significados y actian de determinada manera, pero tienen la
capacidad de efectuar aportes continuos para cambiar y transformar culturas que limitan
comportamientos y oportunidades por culturas progresistas y acordes con las nuevas realidades. Los
docentes, como agentes de cambio, tienen el compromiso moral de asumir el reto de transformar
culturas inoperantes que coartan la libertad de los mejores desempefios, y las practicas pedagdgicas
son una alternativa para consolidar tales transformaciones.

Sarmiento et al. (2010) definen que la cultura emprendedora surge cuando un sistema grupal
(familia, entidad educativa, empresa, ciudad, pais, etc.) apoya y realiza acciones para educar a las

personas como emprendedores y fomenta el emprendimiento.

3.2 Valores representativos de la Ley 1014 de 2006

La Ley 1014 de 2006 sefiala entre sus principios el siguiente:

La formacion en emprendimiento brindara la posibilidad de impartir formacion
integral en aspectos y valores como desarrollo del ser humano y su comunidad,
autoestima, autonomia, sentido de pertenencia a la comunidad, trabajo en equipo,
solidaridad, asociatividad, desarrollo del gusto por la innovacion y estimulo a la

investigacion y aprendizaje permanente (Republica de Colombia, 2006c).

La ley también propone en uno de sus objetivos:

Promover el espiritu emprendedor en todos los estamentos educativos del pais, en el
cual se propenda y trabaje conjuntamente sobre los principios y valores que
establece la Constitucién y los establecidos en la presente ley (RepUblica de
Colombia, 2006¢).

Y especifica como una obligacion del Estado “[...] promover en todas las entidades
educativas formales y no formales el vinculo entre el sistema educativo y el sistema productivo para
estimular la eficiencia y la calidad de los servicios de capacitacion” (Republica de Colombia,
2006¢).

Todos estos elementos podrian viabilizar que su implementacién, unida a la practica
pedagogica, se convierta en una posibilidad para generar otros espacios de desarrollo social y

econémico.
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La articulacién entre la Ley 1014 de 2006 y la educacion forjara el inicio de un cambio de
mentalidad que, a largo plazo, seré el cimiento de una economia basada en un sistema empresarial

forjado por el emprendimiento.

3.3 Estrategia organizacional de la Ley 1014 de 2006

La estrategia organizacional de la Ley 1014 est4 dada por la red nacional de emprendimiento,

conformada por los siguientes organismos:

1. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, que lo preside.

2. El Ministerio de Educacion Nacional.

3. El Ministerio de la Proteccion Social.

4. La Direccion General del Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena.

5. El Departamento Nacional de Planeacion.

6. El Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia Francisco José de
Caldas, Colciencias.

7. El Programa Presidencial Colombia Joven.

8. Tres representantes de las instituciones de educacion superior designados por sus
correspondientes asociaciones: universidades (Ascun), instituciones tecnoldgicas (Aciet) e
instituciones técnicas profesionales (Acicapi) o quien haga sus veces.

9. La Asociacion Colombiana de Pequefias y Medianas Empresas, Acopi.

10. La Federacion Nacional de Comerciantes, Fenalco.

11. Un representante de la Banca de Desarrollo y Microcrédito.

12. Un representante de las Asociaciones de Jovenes Empresarios designado por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo.

13. Un representante de las cajas de compensacion familiar.

14. Un representante de las fundaciones dedicadas al emprendimiento.

15. Un representante de las incubadoras de empresas del pais.

3.4 Estrategia funcional de la Ley 1014 de 2006

Las funciones de las redes regionales de emprendimiento son las siguientes:
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1. Conformar el observatorio permanente de procesos de emprendimiento y la creacion de
empresas “Sisea empresa”, que serviran como sistema de seguimiento y apoyo empresarial.

2. Proponer la inclusion de planes, programas y proyectos de desarrollo relacionados con el
emprendimiento.

3. Ordenar e informar la oferta publica y privada de servicios de emprendimiento
aprovechando los recursos tecnol6gicos con los que ya cuentan las entidades integrantes de la
red.

4. Proponer instrumentos para evaluar la calidad de los programas orientados al fomento del
emprendimiento y la cultura empresarial, en la educacion formal y no formal.

5. Articular los esfuerzos nacionales y regionales hacia eventos que fomenten el
emprendimiento y la actividad emprendedora y faciliten el crecimiento de proyectos
productivos.

6. Establecer pautas para facilitar la reduccion de costos y tramites relacionados con la
formalizacion de emprendimientos (marcas, patentes, registros Invima y sanitarios, entre
otros).

7. Propiciar la creacién de redes de contacto entre inversionistas, emprendedores e
instituciones afines con el fin de desarrollar proyectos productivos.

8. Proponer instrumentos que permitan estandarizar la informacion y requisitos exigidos para
acceder a recursos de cofinanciacion en entidades gubernamentales.

9. Estandarizar criterios de calidad para el desarrollo de procesos y procedimientos en todas
las fases del emprendimiento empresarial.

10. Emitir avales a los planes de negocios que concursen para la obtencion de recursos del

Estado, a través de alguna de las entidades integrantes de la red.

3.5 Estrategias de financiamiento para el fomento de la cultura emprendedora

La Ley 1014 de 2006 determina lo siguiente:

El objetivo de la politica de emprendimiento, en materia de financiacion, es generar
las condiciones necesarias para promover una cultura de inversion, asi como facilitar
el acceso al financiamiento por parte de emprendedores y empresas de reciente
creacion (Republica de Colombia, 2006c).
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Segun el tipo de emprendimiento y la etapa del proceso de desarrollo empresarial en que se
encuentre, se han desarrollado diferentes instrumentos para atender las necesidades de

financiamiento:

» Promover el desarrollo de fondos de capital semilla y de riesgo en etapa
temprana.

« A través de esta estrategia se busca: i) desarrollar programas que inviertan en este
tipo de fondos; ii) promover ajustes en la normatividad y desarrollar programas de
apoyo no financiero que contribuyan a la formacion de gestores, inversionistas y
emprendedores.

» Fomentar el desarrollo de redes de inversionistas y ruedas de inversién para el
financiamiento de empresas en etapa temprana. A través de esta estrategia se
pretende generar espacios de encuentro entre inversionistas y emprendedores que
promuevan la inversion y faciliten el acceso al financiamiento por parte de
emprendedores.

» Promover el desarrollo de fondos de capital de riesgo y fondos de capital privado.
A través de esta estrategia se busca: i) desarrollar programas gue inviertan en este
tipo de fondos; ii) promover ajustes en la normatividad; iii) desarrollar programas
de apoyo no financiero que contribuyan a la formacion de gestores, inversionistas
institucionales y emprendedores; iv) promover la madurez de la industria mediante
la creacion de la asociacion colombiana de fondos de capital privado; v) monitorear
los factores que inciden en el desarrollo de un ambiente de negocios propicio para
el desarrollo de la industria (Indice Lavca); y vi) desarrollar programas que
reduzcan las fallas de informacion existentes entre inversionistas y empresas.

« Promocién del acceso a servicios financieros (Banca de las Oportunidades).

La Banca de las Oportunidades’ es una politica de largo plazo del Gobierno Nacional dirigida
a lograr el acceso a servicios financieros de toda la poblacion del pais, con énfasis en las personas
de bajos ingresos, con el fin de reducir la pobreza, promover la igualdad social y estimular el
desarrollo econémico colombiano.

El objetivo de la politica de la Banca de las Oportunidades es crear las condiciones necesarias

para que toda la poblacion colombiana, especialmente la de menores ingresos tenga la posibilidad

! http://www.bancadelasoportunidades.gov.co/portal/default.aspx
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de acceder al sistema financiero formal con productos de los cuales generalmente han sido
excluidas. Para cumplir este objetivo se estan disefiando los instrumentos para facilitar el acceso al
crédito, el ahorro, los pagos, el manejo de remesas y los seguros.

Los siguientes son los segmentos a los que va dirigida la Banca de las Oportunidades:

* Personas y familias de menores ingresos, para promoverles el acceso a los servicios y
productos financieros.

* Microempresas, para ampliar y diversificar la oferta de los servicios y productos
financieros.

* Pequefias y medianas empresas (pymes), para ampliar y diversificar la oferta de los
servicios y productos financieros.

» Emprendedores, para los cuales se espera promover esquemas financieros, no
necesariamente de crédito, que faciliten la creacion de nuevos emprendimientos en el pais,

tales como capital semilla o fondos de capital de riesgo.

3.6 Politicas de apoyo gubernamentales

3.6.1 Estrategia organizacional y funcional del gobierno para el fomento de la cultura
emprendedora
El Programa Presidencial para el Sistema Nacional de Juventud Colombia Joven (Republica de

Colombia, 2006d) fomenta el plan Emprendedores en Instituciones Educativas asi:

Aprender a pensar como emprendedor es lograr levantarse cada mafiana con las
ideas propias como un suefio, y terminar el dia con la manera resuelta para hacerlas
realidad. Algunos piensan que podemos ensefiar la manera de cdmo llegar a ser un
emprendedor por medio de historias de emprendimiento y emprendedores; otros
piensan que la cultura, la regién, valores y costumbres impactan en la forma de
hacer empresa y que necesitamos solamente modelos de vida. De cualquier manera,
emprendedor solo hay uno, y esa es la energia que queremos despertar actualmente
con el Programa Colombia Joven de la Presidencia de la Republica, que esta
desarrollando un plan nacional de gran impacto dirigido a jovenes emprendedores de
instituciones educativas técnicas y tecnoldgicas del pais. EIl objetivo: brindar charlas
de sensibilizacion y divulgacion de la oferta de servicios existente hoy en dia para

emprendedores, conferencias de empresarios y pensadores del pais, asi como los
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testimonios de emprendedores exitosos que aportan con su ejemplo al crecimiento
de la nacion.

Las sesiones seran dirigidas a jovenes de 14 a 26 afios, y seran impartidas
directamente en la institucidn educativa en jornada de lunes a viernes (en algunos
casos podria presentarse los sabados), maximo en un espacio de 2 horas,
acompafados y guiados por personal de emprendimiento y productividad juvenil del
Programa Presidencial Colombia Joven.

Serda un trabajo de inspiracion para que estos jovenes vean el emprendimiento
como un camino y opcion para la vida. Queremos dar a conocer a los jévenes
emprendedores la oferta de servicios que el Estado tiene vigente para ellos en
Colombia. Queremos integrar el sector académico a la oferta de emprendimiento
vigente actualmente. Queremos sensibilizar a jovenes de todo el pais para generar
dinamicas de emprendimiento desde la formalidad. Queremos que los jévenes
sociabilicen con actores importantes que han sido emprendedores exitosos. Se trata
de conectar gente joven con nuevas ideas de emprendimiento. Queremos ser
mentores de una nueva generacién de talentos de emprendimiento y comprometer a
las instituciones con el liderazgo para sembrar practicas de emprendimiento
(Republica de Colombia, 2006d).

De igual forma, el Programa Presidencial Colombia Joven tiene como eje de accién el
emprendimiento y la empleabilidad y productividad juvenil, con énfasis en disefio de estrategias
intersectoriales e interinstitucionales que permiten a los jovenes informarse, capacitarse y asociarse
para formar, consolidar o expandir sus iniciativas empresariales, de empleabilidad o productividad.

Para estos propésitos, el Programa aplica las siguientes estrategias:

1. Fomentar y promocionar la cultura del empleo y la formalidad dentro del marco de la Ley
1429 del 29 de diciembre de 2010, de formalizacién y generacion de empleo, con énfasis en
el joven y el empleador.

2. Generar lineamientos de politica publica de emprendimiento a nivel nacional,
departamental y municipal, y velar por la inclusion dentro de los planes de desarrollo en los
entes territoriales.

3. Diseflar mecanismos para la inclusién de los lineamientos del Ministerio de Educacion
Nacional en materia de emprendimiento juvenil dentro de las instituciones educativas del
pais.

4. Fomentar y promover la cultura del emprendimiento de la Ley 1014 de 2006 dentro de las

instituciones que conforman la red nacional y las redes regionales de emprendimiento, para
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que disefien planes, programas y acuerdos con prioridad en la poblacion juvenil
emprendedora.
5. Disefiar las directrices para la conformacion de redes de jovenes empresarios

emprendedores en el pais.

Ahora, las metas y productos del Programa Colombia Joven son los siguientes:

1. Seleccionar empresas dispuestas a crear puestos formales de trabajo para jovenes.

2. Disefiar y crear acuerdos y programas con empresas dispuestas a realizar la contratacion
formal de jovenes.

3. Disefiar y crear planes de seguimiento con el fin de supervisar la contratacion formal de los
jovenes.

4. Asesorar y acompafar los planes estratégicos establecidos en las redes regionales de
emprendimiento para que disefien contenidos de apoyo dentro de la industria de soporte a la
poblacién juvenil.

5. Informar y capacitar a la poblacién joven sobre las politicas de emprendimiento disefiadas
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y el Gobierno Nacional.

6. Asesorar y acompafar las estrategias de divulgacion y promocién del MEN que fomentan la
cultura del emprendimiento en las instituciones educativas del pais.

7. Promover la participacion activa de las secretarias de juventud en las redes regionales de
emprendimiento.

8. Promover la participacion y la asociacion de los docentes de emprendimiento del pais en
actividades de educacion no formal que permitan mejorar la calidad de sus practicas
académicas para formar jévenes emprendedores.

9. Realizar encuentros nacionales para el fomento del emprendimiento y el empleo juvenil
por medio de ferias, foros, ruedas de negocios, talleres, seminarios, conferencias y justas
donde participen empresarios jovenes.

10. Fomentar y promover la cultura financiera en el joven emprendedor empresario para que
acceda responsablemente a los instrumentos disponibles en el sistema bancario y formal.

11. Disefiar, crear y hacerle seguimiento a las rutas metodologicas para la promocion de la
conformacion de redes de jovenes empresarios emprendedores.

12. Promover la vinculacién y participacion de asociaciones, clubes y cllsteres productivos
de jovenes emprendedores en las actividades de la red nacional de emprendimiento y las

redes regionales de emprendimiento del pais.
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3.6.2 Estrategia organizacional y funcional del MEN para el fomento de la cultura emprendedora
En su pégina web (Republica de Colombia, s. f. b), el Ministerio de Educacion Nacional (MEN)
informa que, consciente de su responsabilidad de brindar orientaciones frente a la implementacion
de la Ley 1014 de 2006, ha venido adelantando acciones tendientes a la formulacion de un
documento que se constituya en apoyo e insumo para las secretarias de educacion, las instituciones
educativas y todos los agentes educativos, para promover el fomento a la cultura del
emprendimiento, asimilandolo como un componente vital en el quehacer educativo.

Para el MEN resulta de suma importancia que los documentos producidos cuenten con
procesos de validacion por parte de los actores educativos, de manera que en los mismos se
evidencie la participacién de diferentes sectores y se adecuen a las demandas y expectativas
nacionales.

El Programa Proyecta Colombia del MEN (Republica de Colombia, s. f. ¢) participd en el
Taller de validacion para las orientaciones en materia de Emprendimiento (Camara de Comercio de
Bogotj, s. f.), y aportd observaciones conceptuales pertinentes al apoyo del proceso y direccion de
la razén de ser del emprendimiento como actitud de la vida, identificando claramente la diferencia
entre espiritu emprendedor y espiritu empresarial.

El fundamento principal del emprendimiento esta en las edades tempranas, desde donde los
nifios se forman para comprenderse, comprender su familia, comprender la sociedad, comprender el
mundo y aportar creatividad e innovacion en sus proyectos personales, y de esta manera hacer de
Colombia un pais competitivo.

Asimismo, el Programa Proyecta Colombia promueve el desarrollo de habilidades y
competencias que potencian el espiritu emprendedor para hacer del emprendimiento una actitud de
la vida.

El Programa Proyecta Colombia nacié con el propoésito de fomentar, formar y potenciar el
espiritu emprendedor como una actitud de la vida en los jovenes, y asi formar seres integrales que
contribuyan al crecimiento sostenible del pais mediante la inversion en educacion para el
emprendimiento, en donde se privilegie el desarrollo de competencias y habilidades transversales,
tales como (i) la toma de decisiones; (ii) la autoestima; (iii) la autoeficacia; (iv) la pérdida del temor
al riesgo; y (v) la solucion de conflictos, entre otras.

El Programa Proyecta Colombia apunta a la inversion en educacion para el emprendimiento
en edades tempranas. Asi, la educacién para el emprendimiento se constituira en el eje medular que

estimula el pensamiento creativo y estratégico de los jovenes, para hacer realidad el aula y su
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articulacion con la vida real, de tal forma que lo productivo y lo educativo caminen en un mismo
sentido.

Su vision es liderar la educacion para el emprendimiento como una actitud de la vida y hacer
competitivo el talento humano joven de Colombia; y su mision, fomentar el espiritu emprendedor
para el desarrollo del talento humano con un enfoque integral en su hacer —su desempefio y sus
competencias— Yy en su ser —sus actitudes, valores y motivacion—.

El Programa ofrece su conocimiento, idoneidad y alianzas estratégicas al servicio de todas
aquellas personas naturales o juridicas que estén interesadas en desarrollar sus habilidades y
competencias para potenciar su espiritu emprendedor y llevar adelante su proyecto. Finalmente,
cuenta con profesionales calificados que estimulan el desarrollo de aptitudes y actitudes
emprendedoras en los jovenes y otros individuos, que a través de la interiorizacion de la cultura

emprendedora se convertirdn en emprendedores exitosos.

-50-



4 PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

4.1 Tipo de estudio o de investigacion

El tipo de estudio utilizado en esta investigacion es correlacional explicativo, porque pretende
responder a la pregunta de investigacion donde se mide el grado de relacion que existe entre dos
variables (Hernandez Sampiere, Fernandez Collado y Baptista Lucio, 1999) en el contexto las
estrategias en los &mbitos pedagogico, de financiacién y organizacional y la implementacién de la
Ley 1014 del 26 de enero de 2006 en los grados 4° y 5° de la primaria basica en las instituciones
educativas pablicas de Armenia.

La utilidad y el propésito principal de los estudios correlacionales es saber como se puede
comportar un concepto o una variable conociendo el comportamiento de otra variable relacionada;
en otras palabras, los estudios correlacionales pretenden predecir el valor aproximado que tendra un
grupo de individuos en una variable a partir del valor que tiene la variable relacionada. La
correlacion puede ser positiva 0 negativa; si es positiva, significa que los valores obtenidos en una
variable también son altos en la otra; si es negativa, significa que los sujetos con altos valores en
una variable tenderadn a mostrar bajos valores en la otra (Hernandez, 1999).

El estudio es explicativo porque responde a la explicacion de las relaciones que se dan entre
las estrategias en los ambitos pedagdgico, de financiacién y organizacional y la implementacién de
la Ley 1014 de 2006. Como anotan Roberto Hernandez Sampiere, Carlos Fernandez Collado y Pilar
Baptista Lucio, “Los estudios explicativos van mas alla de la descripcion de conceptos o fenomenos

o del establecimiento de las relaciones entre conceptos” (1999).

4.2 Disefio de la investigacién

Como el objetivo del proyecto de investigacion es buscar la relacion entre la practica pedagégica en
los ambitos organizacional, pedagdgico y de financiacion y la implementacion de la Ley 1014 de
2006, el disefio de investigacion es no experimental, considerando que segin Ivan Dario Toro
Jaramillo y Rubén Dario Parra Ramirez (2010), se observaron fenémenos tal y como se dan en su

contexto natural para después analizarlos; es decir, se observaron situaciones existentes.
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El disefio de la investigacidn es de tipo transeccional correlacional, teniendo en cuenta que lo
que se persigue es encontrar la relacion entre variables en un momento determinado; estas variables
son la préctica pedagdgica y la aplicacion de la Ley 1014 de 2006.

En este sentido, y para el caso particular del presente estudio, se buscé responder las
preguntas de investigacion tomando como base los conceptos del marco teorico y su relacion con
las practicas pedagogicas a partir de la informacion de campo recopilada mediante la aplicacion de

instrumentos a rectores, docentes y estudiantes de las instituciones educativas publicas de Armenia.

4.3 Método y pasos de la investigacion

4.3.1 Método de la investigacion

Para la realizacion de esta investigacion se utilizo el método cualitativo, que permitié indagar sobre
las condiciones particulares de las instituciones educativas y sus actores (rectores, docentes y
estudiantes), facilitando un acercamiento a su realidad, sus interacciones, la dinamica del proceso
educativo, el rol de cada uno, su contexto social y su fundamentacién en valores, teniendo en cuenta

lo que Toro Jaramillo y Parra Ramirez (2010) anotan acerca de la investigacion cualitativa:

[...] emplea métodos de andlisis y de explicaciones flexibles y sensibles a las
particularidades de las personas estudiadas y al contexto social en el que los datos
son producidos. Es relacional, se sustenta, fundamentalmente, en la comunicacion.
Se centra en la préactica real, situada, y se basa en un proceso de investigacion
interactivo en el que intervienen el investigador y los participantes (Toro Jaramillo y
Parra Ramirez, 2010).

Esta metodologia, en interaccion con el método cuantitativo, permitié establecer algunas
causas, estadisticas y resultados del trabajo de campo, para realizar el analisis y comprension del

problema de investigacion.

4.3.2 Pasos de la investigacion

Teniendo en cuenta que el objeto de la investigacion es buscar la relacion que existe entre la
practica pedagégica y la aplicacion de la Ley 1014 de 2006, el equipo investigador tomo
inicialmente como poblacién objetivo las instituciones educativas publicas de la comuna 2 de

Armenia, ya que en dicha comuna se presenta una problematica relacionada con la falta de
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oportunidades, y ademas se encuentran incluidas nueve instituciones educativas publicas de las 49
existentes en Armenia.

En primera instancia, el equipo investigador se desplaz6 a la comuna 2, y encontrd que solo
una de las nueve instituciones tiene dentro de su plan de aula la ensefianza en Emprendimiento. En
este sentido, y teniendo en cuenta el objetivo de esta investigacion, se decidié ampliar la poblacion
objetivo instituciones educativas publicas de otras comunas.

De este modo, se hicieron entrevistas personales a los rectores y docentes, y encuestas a los
estudiantes de los grados escolares mencionados que estuvieran recibiendo ensefianza en
Emprendimiento por micro curriculo o por proyecto de aula.

Armenia cuenta actualmente con 84 instituciones educativas, de las cuales, como ya fue
anotado, 49 son publicas y 35 privadas; y de las 49 instituciones educativas publicas, 30 cuentan

con primaria bésica.

MAPA 2 ARMENIA, PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL — INSTITUCIONES EDUCATIVAS URBANAS

S.E. Bienes Publicos y Ciudadania

Fuente: Republica de Colombia. Alcaldia de Armenia. Mapa de sectores. Plano 48 de 103. Sitio web: Alcaldia
de Armenia. Disponible en:
http://www.armenia.gov.co/index.php?controlador=moduloMenu&componente=mapaSectores. Fecha de
consulta: 1 octubre 2011.

Basado en los objetivos especificos de la investigacion, se definieron dentro de los
instrumentos entrevistas y encuestas, con preguntas abiertas y cerradas orientadas a la busqueda de
elementos que puedan encontrar lineas de tendencias que den respuesta a la pregunta de
investigacion en los diferentes componentes.

Posteriormente se adelantd un sondeo a estas instituciones educativas, en las cuales se pudo

identificar que si bien no se aplica la Ley 1014 de 2006 en cuanto a la obligatoriedad de la catedra
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de Empresarismo, algunas ensefian Emprendimiento a traves de précticas pedagogicas, proyectos de
aula o en programas especificos con orientacién hacia el liderazgo y los valores.

Después de analizar la informacién recopilada en el sondeo, se tom6 la decision de elegir una
muestra no probabilistica para poder, a través de encuestas hechas a los nifios, determinar la
relacion con la préctica pedagdgica.

Para validar los instrumentos disefiados, el equipo investigador adelanté una prueba piloto en
la institucion educativa publica Rafael Uribe Uribe del municipio de Calarca. En ella se aplicaron
los instrumentos a los profesores y los estudiantes para comprobar si estaban bien disefiados. De los
resultados conseguidos se hicieron ajustes a los instrumentos, sobre todo a las preguntas que
generaban algun tipo de confusion; ademas, se vio la necesidad de limitar la respuesta a una sola
opcidn, para facilitar el procesamiento de la informacion y el analisis de los datos.

La Tabla 4 muestra las instituciones educativas escogidas y su distribucién por comunas.

TABLA4 INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA INVESTIGACION. DISTRIBUCION POR COMUNAS
INSTITUCION EDUCATIVA COMUNA
Institucion educativa empresarial Cuyabra 3
Inem José Celestino Mutis 9
Rufino José Cuervo - Madre Marcelina 2
Normal Superior de Quindio 6
Santa Teresa de Jesus - La Florida 10
Instituto Técnico Industrial, I1TI 1
Rufino José Cuervo - Centro 6
Céamara junior 5
Colegio Nacional - Antonio Narifio 4
Laura Vicufia 1

Fuente: elaboracion de las autoras.

La Tabla 5 muestra el nimero de entrevistas hechas a los rectores, los docentes y los estudiantes

escogidos para la investigacion.
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TABLAS ENTREVISTAS REALIZADAS EN LA INVESTIGACION

DESCRIPCION CANTIDAD
Entrevistas a rectores de instituciones educativas publicas 7
Entrevistas a docentes de instituciones educativas publicas 19

Encuestas a nifios de los grados cuarto y quinto del nivel de primaria basica

en instituciones educativas publicas 1.086

Fuente: elaboracion de las autoras.

La recoleccién de la informacion dirigida a rectores y docentes se realiz6 por medio de
entrevistas directas, previa concertacion de cita mediante visitas o via telefénica. En algunas
oportunidades se dejé un registro de audio (grabaciones), previo consentimiento por parte de los
entrevistados. Para los demas entrevistados se dejaron los registros documentados de las respuestas.

La recoleccién de informacidon de los estudiantes, como parte de la muestra no probabilistica,
se realiz6 directamente en el aula de clase, previa autorizacion por parte del rector de cada
institucion. Las preguntas de las encuestas les fueron explicadas en detalle, y se estuvo siempre
atento a resolver cualquier inquietud que pudiera surgir durante su diligenciamiento.

La Tabla 6 muestra el resumen de las encuestas aplicadas.

TABLA 6 RESUMEN DE LAS ENCUESTAS
INSTITUCION EDUCATIVA COoMUNA GRADO NUMERO DE ESTUDIANTES
Institucion educativa empresarial Cuyabra 3 40 23
Institucién educativa empresarial Cuyabra 3 4°B 19
Institucién educativa empresarial Cuyabra 3 4°B 23
Institucién educativa empresarial Cuyabra 3 50 20
Institucion educativa empresarial Cuyabra 3 5°B 22
Institucion educativa empresarial Cuyabra 3 5°B 31
Inem José Celestino Mutis 9 40 28
Inem José Celestino Mutis 9 4°p 26
Inem José Celestino Mutis 9 50 27
Inem José Celestino Mutis 9 5B 34
Inem José Celestino Mutis 9 5°¢c 31
Inem José Celestino Mutis 9 Aceleracion 17
Rufino José Cuervo - Madre Marcelina 2 40 38
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INSTITUCION EDUCATIVA COMUNA GRADO NUMERO DE ESTUDIANTES
Rufino José Cuervo - Madre Marcelina 2 508 37
Normal Superior de Quindio 6 4°c 34
Normal Superior de Quindio 6 4°c 41
Normal Superior de Quindio 6 5°B 37
Normal Superior de Quindio 6 5°F 33
Santa Teresa de JesUs - La Florida 10 40 36
Santa Teresa de JesUs - La Florida 10 5°Ay5°B 29
Instituto Técnico Industrial, I1Ti 1 4°B 33
Instituto Técnico Industrial, ITi 1 4°¢ 29
Instituto Técnico Industrial, ITI 1 5°¢c 27
Instituto Técnico Industrial, ITI 1 5°p 22
Rufino José Cuervo - Centro 6 4°c 31
Rufino José Cuervo - Centro 6 50 33
Rufino José Cuervo - Centro 6 5B 32
Cémara janior 5 50 36
Céamara junior 5 5°8 37
Colegio Nacional - Antonio Narifio 4 4°B 28
Colegio Nacional - Antonio Narifio 4 4°c 26
Colegio Nacional - Antonio Narifio 4 5°B 31
Laura Vicufia 1 40 31
Laura Vicufia 1 4°B 34
Laura Vicufia 1 50 34
Laura Vicufia 1 58 35
TOTAL 1.086

Fuente: elaboracion de las autoras.

Ademas de las mediciones para la obtenciéon de frecuencias y porcentajes que permitan
describir cada variable, la informacion obtenida en campo serd procesada en forma separada

mediante un analisis estadistico.
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Para las encuestas a los estudiantes se utilizara el software Statistical Package for the Social
Sciences (SPSS) version 12, y posteriormente se contrastara la informacion obtenida de las matrices

de datos correlacionando las variables.

4.4 Técnicas e instrumentos para la recoleccion de la informacion

Después de analizar el problema de investigacion, los objetivos y el planteamiento metodoldgico, el
grupo investigador determind que las técnicas o herramientas que se ajustaban a las condiciones
particulares, correspondian a entrevistas no estructuradas y encuestas.

Para el desarrollo y documentacion de la investigacion fue necesaria la utilizacion de varias
técnicas, pues los resultados obtenidos debian ser validados o enriquecidos por la otra técnica.

Como el tipo de investigacion es cualitativa, se optd por emplear la técnica de entrevista, muy
atil para obtener la informacion de campo con las personas que intervienen directamente en el
proceso de ensefianza y aprendizaje en Emprendimiento.

Por otra parte, la aplicacién de encuestas se debe a la necesidad de encontrar la construccion
de las relaciones entre la informacién obtenida en la entrevista y las vivencias encontradas en

campo.

4.4.1 Entrevista en profundidad
Las entrevistas no estructuradas se hicieron a los rectores y docentes de las instituciones educativas

publicas como resultado de la muestra no probabilistica.

4.4.2 Encuestas

Las encuestas corresponden a instrumentos con preguntas orientadas a la investigacion de una o
mas variables y preguntas cerradas que contienen categorias o alternativas de respuestas delimitadas
(Hernandez, 1999); asi, se presentd a los estudiantes la posibilidad de una respuesta, y ellos se

ajustaron a las alternativas planteadas.
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5 SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION

Los resultados interpretados a continuacion provienen de la aplicacién de encuestas a 1.086 nifios
de los grados 4° y 5° de primaria basica de las instituciones educativas publicas del municipio de
Armenia y de las respuestas dadas por los rectores y docentes de las mismas instituciones
educativas mediante entrevistas semiestructuradas.

En la Gréafica 1 se puede observar la distribucion por nimero de encuestas aplicadas a las

instituciones educativas.

GRAFICA 1 NUMERO DE ENCUESTAS APLICADAS POR INSTITUCION

B Institucion educativa Laura Vicuiia

B Instituto Técnico Industrial

B Institucion educativa Rufino José Cuervo - Centro
B Institucion educativa Camara Junior

B Institucion educativa Nacional Antonio Nariiio

B Normal Superior del Quindio

Santa Terega deJesus - La Florida

Inem Jose Celestino Mutis
Intitucion educativa Empresarial Cuyabra

Rufino José Cuervo - Madre Marcelina

Fuente: elaboracion de las autoras.

5.1 Correlacion de estrategias de financiacién y organizacionales

Con el fin de establecer las estrategias de financiacion y organizacionales aplicadas en las
instituciones educativas publicas, en las encuestas semiestructuradas se formularon varias preguntas
a sus rectores.

Se les interrogd si en las asignaturas que orientan en sus instituciones educativas existe

alguna relacionada con el emprendimiento; en respuesta, manifestaron que las clases de
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emprendimiento se dictan solo en el bachillerato, pero que en la primaria ejecutan algunas
actividades de las que resultan proyectos encaminados al emprendimiento y la conservacion del
medio ambiente.

También se les preguntd si de las directrices emanadas por la Secretaria de Educacion
Municipal reciben indicaciones acerca de cémo acceder a recursos para trabajar en el
emprendimiento o si los apoyan con otras fuentes; al respecto comentaron que habian recibido
informacién de la Secretaria de Educacion referente a convenios adelantados con el Sena para
capacitacion a docentes en temas relacionados con el emprendimiento, pero que no habian obtenido
lineamientos claros para la implementacion de la Ley 1014 de 2006.

De igual forma se les indagd si sus instituciones educativas tienen convenios con otras
entidades y si se asocian para trabajar el area del emprendimiento; en este punto los rectores
resaltaron la integracion con el Sena y algunas universidades que dictan capacitaciones a los
docentes y los nifios en temas de administracién de empresas agropecuarias, turismo, sistemas, y en
algunos casos temas del emprendimiento; ademas, que en sus propias instituciones realizan
actividades ludicas que ayudan al desarrollo sicomotriz en los nifios del preescolar y la primaria

basica.

5.2 Correlacion de los valores implementados en las instituciones educativas con respecto a los

valores explicitos en la Ley 1014 de 2006

5.2.1 Valores implicitos en la Ley 1014 de 2006

La Ley 1014 de 2006 tiene como principio la formacion integral en aspectos y valores como el
desarrollo del ser humano y su comunidad, la autoestima, la autonomia, el sentido de pertenencia a
la comunidad, el trabajo en equipo, la solidaridad, la asociatividad y el desarrollo del interés por la

innovacion, y el estimulo a la investigacién y el aprendizaje permanente.

5.2.2 Encuestas a los nifios

En la encuesta practicada a los nifios de los grados 4° y 5° de primaria bésica de las instituciones
educativas publicas, se indagd sobre algunos aspectos de ensefianza recibidos en el aula de clase,
dandoles la opcion de seleccionar solo uno. Estos aspectos son: la solidaridad, el liderazgo, el
emprendimiento, la responsabilidad, el trabajo en equipo o ninguna de las anteriores; ademas, se les

dio la opcidn de que eligieran otro aspecto diferente de los anotados.
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GRAFICA 2 ASPECTOS DEL EMPRENDIMIENTO ENSENADOS A LOS NINOS

En la Institucion educativa me ensefian sobre
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Trabajo &n equpo

o 100 200 300 400

Frecuencia

Fuente: elaboracion de las autoras.

TABLA T ASPECTOS DEL EMPRENDIMIENTO ENSENADOS A LOS NINOS (EN FRECUENCIAY PORCENTAJE)
DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
Solidaridad 252 23,2
Liderazgo 45 4,1
Emprendimiento 158 14,5
Responsabilidad 379 34,9
Trabajo en equipo 217 20
Ninguna de los anteriores 16 1,5
Otro 10 0,9
No contestd 9 0,8
Total 1.086 100

Fuente: elaboracion de las autoras.

El 34,9 %, equivalente a 379 nifios, reconoce que en la institucion educativa les ensefian
acerca de la responsabilidad; 252, equivalente al 23,2 %, identifican un mayor énfasis en la
solidaridad; el 20 %, correspondiente a 217 nifios, piensa que se les incentiva el trabajo en equipo; a
158, equivalentes al 14,5 %, los orientan sobre el emprendimiento; y en menor medida, a 45 nifios,
es decir, el 4,1 %, les ensefian acerca del liderazgo. Los demas nifios no identificaron ninguna

opcion o no respondieron.
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Para identificar las actitudes enfocadas al liderazgo y el emprendimiento, se les dio a los
nifios la opcion de seleccionar una de las siguientes opciones: recursiva, detallista, amigable,

colaboradora, independiente, solidaria, servicial, ninguna de las anteriores, otra.

GRAFICA 3 LAS ACTITUDES IDENTIFICADAS POR LOS NINOS ENFOCADAS EN EL LIDERAZGO Y EL
EMPRENDIMIENTO

Con cudles de las siguientes actitudes te identificas

Frecuencia

Fuente: elaboracion de las autoras.

TABLA8 ACTITUDES IDENTIFICADAS POR LOS NINOS ENFOCADAS EN EL LIDERAZGO Y EL
EMPRENDIMIENTO (EN FRECUENCIA Y PORCENTAJE)

DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
Recursiva 53 4,9
Detallista 237 21,8
IAmigable 393 36,2
Colaboradora 205 18,9
Independiente 54 5
Solidaria 67 6,2
Servicial 57 5,2
Ninguna de los anteriores 6 0,6
Otra 7 0,6
No contestd 7 0,6
Total 1.086 100

Fuente: elaboracion de las autoras.
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El 36,2 %, equivalente a 393 nifios, resalta como principal actitud la amistad; 237 nifios se
reconocen como detallistas; el 18.9 %, es decir, 205, se identifica como colaboradores; y los demas,
en menor proporcion, reconocen actitudes como la recursividad, la independencia, la solidaridad y
el servicio.

Para convalidar la consistencia de las respuestas de los nifios en cuanto a las actitudes, los
conceptos aprendidos y los valores, se indagé nuevamente sobre su tendencia hacia varios aspectos

que tienen que ver con el actitudes emprendedoras.

GRAFICA 4 ACTITUDES EMPRENDEDORAS EN LOS NINOS

3. Amistad

H). Autoestima

¢ Responsabilidad
B d. Individualidad
me Compartir

mf Trabajo en equipo
g. Aprendizaje

h. Tecnologia

i. Iniciativa

J- Compaiierismo

Fuente: elaboracion de las autoras.

En la encuesta se les dio la oportunidad a los nifios de elegir de un listado de conceptos —
amistad, autoestima, responsabilidad, individualidad, compartir, trabajo en equipo, aprendizaje,
tecnologia, iniciativa, comparfierismo— los tres que les generaran mas agrado; la amistad obtuvo 898
votos; la responsabilidad, 645; y compartir, 493.

Para interpretar la correlacion de valores propios de la educacion, se realizaron dos preguntas
que permitieron identificar el contraste en la tendencia de los nifios entre los conceptos asociados al
emprendimiento y el uso en su constante actuar, para lo cual se seleccionaron los tipos de juegos

que ellos prefieren y por qué son importantes para ellos.
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GRAFICA 5 PREFERENCIAS DE LOS NINOS POR ACTIVIDADES LUDICAS
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Fuente: elaboracion de las autoras.
TABLA9 PREFERENCIAS DE LOS NINOS POR ACTIVIDADES LUDICAS (EN FRECUENCIA Y PORCENTAJE)
DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
Los juegos individuales 99 9,1
Los juegos de conjunto 507 46,7
Las actividades donde siempre puedes ganar 95 8,7
Las actividades que te exijan esfuerzo mental 99 9,1
Las actividades que exigen esfuerzo fisico 172 15,8
Los juegos donde puedas ser el lider 84 7,7
Ninguna de los anteriores 15 1,4
Otro 5 0,5
No contesto 10 0,9
Total 1.086 100

Fuente: elaboracion de las autoras.
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GRAFICA 6 IMPORTANCIA DE LOS JUEGOS QUE PRACTICAN LOS NINOS
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Fuente: elaboracion de las autoras.

TABLA 10 IMPORTANCIA DE LOS JUEGOS QUE PRACTICAN LOS NINOS (EN FRECUENCIA Y PORCENTAIJE)
DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE

Porque compartes con tus comparieros 521 48

Porque son individuales 36 3,3

Porque siempre ganas 47 4,3

Porque siempre lo disfrutas 355 32,7

Porque te puedes concentrar 51 4,7

Porque puedes armar tacticas 22 2

Porque puedes dirigir el juego 34 3,1

Ninguno de los anteriores 7 0,6

Otro 2 0,2

No contestd 11 1

Total 1.086 100

Fuente: elaboracion de las autoras.

Del andlisis de las respuestas a estas preguntas, se resalta que 507 nifios prefieren los juegos
de conjunto y que para 521 los juegos son importantes, porque les permiten compartir con sus
comparieros. En segundo lugar de preferencia, 172 nifios escogieron los juegos que exigen esfuerzo

fisico, mientras que para 355 la practica es importante por el disfrute que les genera.
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5.2.3 Entrevistas a los docentes

En las entrevistas a los docentes, se buscé identificar los valores que sus instituciones educativas
fortalecen en los nifios, a lo que respondieron: la solidaridad, la responsabilidad y el respeto. De
igual forma, se indago si orientaban la Céatedra Empresarial; todos expresaron que en la primaria
bésica no existia esta catedra especifica, pero que si sabian que era dictada en la secundaria, a partir
del grado 9°.

5.3 Précticas pedagdgicas de los docentes por la implementacion de la Ley 1014 de 2006

A los nifios encuestados se les preguntd por los gustos al momento de aprender, las preferencias de
aprendizaje en el proceso del emprendimiento, el ambiente de ensefianza, la preferencia por el
trabajo individual o colectivo, el grado de interacciéon al momento de recibir la clase, las practicas
pedagdgicas y las herramientas de preferencia del docente en el proceso de implementacién de su

ensefianza, y la importancia y las bondades del emprendimiento.

5.3.1 Encuestas a los nifios

GRAFICA 7 PREFERENCIAS DE LOS NINOS PARA APRENDER
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Fuente: elaboracion de las autoras.

- 65 -



TABLA 11 PREFERENCIAS DE LOS NINOS PARA APRENDER (EN FRECUENCIA Y PORCENTAJE)
DESCRIPCION FRECUENCIA  [PORCENTAJE
Leyendo 228 21,0
Jugando 238 21,9
Mediante la utilizacién de material didactico 73 6,7
Compartiendo ideas con los compafieros 221 20,3
Escribiendo 72 6,6
Desarrollando talleres 236 21,7
Ninguna de las anteriores 4 0,4
Otro 13 1,2
No contestd 1 0,1
Total 1.086 100

Fuente: elaboracion de las autoras.

De los 1.086 nifios encuestados, las respuestas mas representativas fueron las siguientes: 238

contestaron que el mejor aprendizaje es a partir de la ludica; 236 prefieren el desarrollo de talleres;

228 se inclinan por la lectura; y 221 prefieren compartir ideas con sus compafieros.

GRAFICA 8

PREFERENCIAS DE LOS NINOS PARA EL APRENDIZAJE DEL EMPRENDIMIENTO
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TABLA 12
PREFERENCIAS DE LOS NINOS PARA EL APRENDIZAJE DEL EMPRENDIMIENTO (EN FRECUENCIA

Y PORCENTAIJE)
DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
Creando nuevas ideas 394 36,3
IAprendiendo a través de historias 272 25,0
Interactuando con el entorno - salidas pedagogicas 165 15,2
Que el profesor te permita expresar tus ideas libremente 234 21,5
Ninguna de las anteriores 15 1,4
Otro 3 0,3
No contestd 3 0,3
Total 1.086 100

Fuente: elaboracion de las autoras.

Con respecto a la preferencia sobre el aprendizaje del emprendimiento, 394 nifios escogieron
crear nuevas ideas, 272 la narracion de historias, 234 se inclinaron por expresar sus ideas

libremente, y, en menor medida, otros optaron por las salidas pedagdgicas.

GRAFICA 9 AMBIENTE PERCIBIDO POR LOS NINOS PARA EL APRENDIZAJE DEL EMPRENDIMIENTO
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Fuente: elaboracion de las autoras.
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TABLA 13

AMBIENTE PERCIBIDO POR LOS NINOS PARA EL APRENDIZAJE DEL EMPRENDIMIENTO (EN
FRECUENCIA Y PORCENTAJE)

DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
IAgradable 523 48,2
Diferente 63 5,8
Creativo 305 28,1
Cémodo 147 13,5
Ninguno de los anteriores 25 2,3
Otro 16 1,5
No contesto 6 0,6
Total 1086 100

Fuente: elaboracién de las autoras.

A la pregunta sobre el ambiente en la clase, 523 nifios manifestaron que reciben clases en un

ambiente agradable, 305 sefialaron un ambiente creativo, y para 147 el ambiente es comodo.

GRAFICA 10 PREFERENCIAS DE LOS NINOS PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES EN CLASE
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TABLA 14 PREFERENCIAS DE LOS NINOS PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES EN CLASE (EN FRECUENCIA Y

PORCENTAJE)
DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
Realizarlo solo 200 18,4
Hacerlo con otro compafiero 298 27,4
Preguntarle a algiin compafiero 31 2,9
Trabajar en pareja 219 20,2
Trabajar en grupos de 3 0 mas 325 29,9
Ninguna de los anteriores 9 0,8
Otro 4 0,4
Total 1.086 100

Fuente: elaboracion de las autoras.

Al preguntarles sobre las preferencias para desarrollar sus actividades en clase, 517 se
inclinan por hacerlo con otro compafiero, a 325 les gusta trabajar en grupos, y solo 200 prefieren
realizar actividades solos.

GRAFICA 11 PREFERENCIAS DE LOS NINOS PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES EN CLASE - 1
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TABLA 15 PREFERENCIAS DE LOS NINOS PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES EN CLASE — 1l (EN
FRECUENCIA Y PORCENTAJE)

DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE

Escuchar atentamente a tu profesor 652 60

Participar acerca del tema estudiado 276 25,4

Manifestar dudas e inquietudes acerca del tema 98 9

No participar 29 2,7

Ninguno de los anteriores 20 1,8

Otro 4 0,4

No contestd 7 0,6

Total 1.086 100

Fuente: elaboracion de las autoras.

El 60 % de los nifios, equivalente a 652, se inclina por escuchar atentamente al profesor, y a

276 les gusta participar acerca del tema estudiado.

GRAFICA 12 INSTRUMENTOS EMPLEADOS POR LOS DOCENTES PARA ENSENAR
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TABLA 16 INSTRUMENTOS EMPLEADOS POR LOS DOCENTES PARA ENSENAR (EN FRECUENCIA Y

PORCENTAJE)
DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE

Tiza, marcador, y tablero 621 57,2
Carteleras 104 9,6
\Videos 43 4
Dinamicas 32 2,9
Juegos 44 4,1
Talleres 173 15,9
Rondas 10 0,9
Concursos 24 2,2
IAyudas tecnoldgicas 16 1,5
Ninguna de los anteriores 2 0,2
Otro 16 1,5
No contestd 1 0,1
Total 1.086 100

Fuente: elaboracion de las autoras.

En relacion con las herramientas y practicas pedagdgicas empleadas por los docentes en las
instituciones educativas, 621 nifios escogieron la tiza, el marcador y el tablero como herramientas
fundamentales; 173 identificaron como préactica pedagdgica los talleres; y en menor cantidad,

optaron por las ayudas audiovisuales.

GRAFICA 13 PREDILECCIONES ACERCA DEL EMPRENDIMIENTO
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TABLA 17 PREDILECCIONES ACERCA DEL EMPRENDIMIENTO (EN FRECUENCIA Y PORCENTAJE)

DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE

Puedo tener una empresa 185 17

Me puedo asociar con mis amigos (328 30,2

\Voy a tener dinero 99 9,1

Puedo poner en practica mis ideas 233 21,5

Me permiten crear cosas nuevas 217 20

No me interesa el emprendimiento (13 1,2

No contestd 11 1

Total 1.086 100

Fuente: elaboracion de las autoras.

Como respuesta a esta pregunta, 328 nifios encuestados ven el emprendimiento como una
posibilidad de asociacion, 233 lo perciben como una forma de poner en practica las ideas, 217 lo

relacionan con crear cosas nuevas, y para 185 es importante para la creacion de empresas.

GRAFICA 14 OPCIONES SELECCIONADAS DE LOS BENEFICIARIOS EN CASO DE TENER UNA EMPRESA PROPIA
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TABLA 18 OPCIONES SELECCIONADAS DE LOS BENEFICIARIOS EN CASO DE TENER UNA EMPRESA PROPIA
(EN FRECUENCIA Y PORCENTAJE)

DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
Tu familia 743 68,4
Tu barrio 66 6,1
Tu ciudad 236 21,7
Solo a ti mismo 9 0,8
/A tus amigos 18 1,7
No contestd 14 1,3
Total 1.086 100

Fuente: elaboracion de las autoras.

Al preguntar a los nifios sobre a quiénes beneficiarian si pudieran crear una empresa, el 68,4
%, correspondiente a 743 nifios, escogio la familia; el 21,7 % equivalente a 236, prefirid la ciudad;

y en menor proporcion, los nifios eligieron como beneficiarios el barrio y los amigos.

5.3.2 Entrevistas a los docentes

Se les formularon preguntas a los docentes en relacion con el modelo pedagégico que aplican, y las
respuestas dieron como informacién que si bien cada institucion tiene su lineamiento pedagogico,
en las aulas ellos adoptan el modelo que mas se ajuste a las caracteristicas de los nifios, entre los
que sefialan los modelos conceptual, cognitivo, constructivo, social y significativo. De igual forma,
se les indag6 sobre las practicas pedagogicas utilizadas; los docentes las asimilaron como los
procedimientos y técnicas empleados para transmitir conocimientos, tales como talleres, actividades
para el trabajo en equipo, las dindmicas, la utilizacion de guias pedagégicas y la elaboracion de
crucigramas.

Al investigar sobre las actividades que desarrollan relacionadas con el emprendimiento, los
docentes hicieron alusion a las ferias de gestiobn empresarial, las tareas relacionadas con los
proyectos de vida, los proyectos para la conservacion del medio ambiente, los festivales
gastronomicos y la feria del emprendimiento, en la que se exponen productos y artesanias

elaboradas por los mismos nifios.

5.3.3 Entrevistas a los rectores
Asimismo se interrogd a los rectores sobre el modelo pedagdgico que se aplica en cada institucion

educativa, y sus respuestas se refirieron al desarrollo de diferentes modelos para, de esta forma, dar
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a cada institucién identidad y diferenciacidn; entre mencionados estdn los modelos critico,
conceptual, de desarrollo del pensamiento y del ser humano, y el encaminado a la comprension
lectora.

Ademas se les pregunt6 si en la primaria basica ensefiaban a los nifios algunos conceptos
relacionados con el emprendimiento, a pesar que la catedra especifica no sea dictada, a lo que
manifestaron que en los grados 4° y 5° se desarrollan actividades encaminadas a fomentar los
niveles de formacion personal que les facilite a los nifios a descubrir sus capacidades y les dé

seguridad en su formacion personal para evitar que caigan en vicios que perjudiquen su vida.

5.4 Estructura organizacional para la implementacion de la Ley 1014 de 2006 de emprendimiento

en la educacion bésica primaria

La estructura organizacional para la implementacion de la cultura en el emprendimiento fue
indagada a los rectores, docentes y nifios de las instituciones educativas puablicas, mediante

entrevistas semiestructuradas y encuestas.
5.4.1 Encuestas a los nifios

Dentro de la identificacion del emprendimiento en el proceso educativo de primaria basica, a los

nifios se les indagd por la existencia de la Catedra Empresarial.
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GRAFICA 15 RESULTADOS DE LA ENSENANZA DE LA CATEDRA EMPRESARIAL EN LAS INSTITUCIONES
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TABLA 19 RESULTADOS DE LA ENSENANZA DE LA CATEDRA EMPRESARIAL EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS (EN FRECUENCIAY PORCENTAJE)
DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 345 31,8
No 703 64,7
No contestd 38 3,5
Total 1.086 100

Fuente: elaboracion de las autoras.

El 64,7% de los nifios no identifica como tal la Catedra Empresarial.

5.4.2 Entrevistas a los docentes

Los docentes respondieron no a la pregunta sobre si han sido capacitados en el emprendimiento, y

explicaron que no existen facilidades para ello o que carecen de recursos; los pocos que si estan

capacitados dictan esta catedra solo en la secundaria basica.
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5.4.3 Entrevistas a los rectores

Al averiguar si los rectores habian recibido directrices de la Secretaria de Educacion Municipal o el
Ministerio de Educacion Nacional para fortalecer al area del emprendimiento, estos afirmaron tener
conocimiento de la Ley 1014 de 2006; de igual manera, informaron haber asistido a reuniones
convocadas por el Ministerio de Educacion Nacional en las cuales se les ha notificado que se debe
implementar la cétedra de Emprendimiento en todos los niveles educativos, iniciando desde el
preescolar, pero que no han recibido directrices precisas que permitan la implementacion de la
misma.

La pregunta: De la clase empesarial me gusta, no incluye analisis, al observarse confusién por parte
de las respuestas de los nifios.

-76 -



6 ANALISIS DE RESULTADOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Anélisis de resultados

En este capitulo se consolida el anélisis de los resultados obtenidos en el trabajo de campo mediante
la aplicacion de entrevistas semiestructuradas a los rectores y los docentes, y las encuestas
practicadas a los nifios de los grados 4° y 5° de primaria basica en las instituciones educativas
publicas del municipio de Armenia, y su comparacion con los conceptos tedricos investigados.

Como estrategia organizacional, la Ley 1014 de 2006 establece la obligatoriedad, por parte de
todos los establecimientos oficiales o privados que ofrezcan educacion formal, de definir un area
especifica de formacion para el emprendimiento y la generacion de empresas, la cual debe
incorporarse al curriculo y desarrollarse a través de todo el plan de estudios, con el disefio de
modulos especificos denominados “Catedra Empresarial”, desde el nivel de preescolar hasta el de
educacion media. Asimismo, determina la conformacién de una red de emprendimiento constituida
por diferentes instituciones publicas y privadas; a pesar de que entre estas instituciones se encuentra
el MEN, las respuestas de los rectores y los docentes revelaron que no existe un lineamiento
especifico para los niveles basicos de ensefianza que realmente haga exigible la inclusion de la
catedra en Emprendimiento dentro del Plan Educativo Institucional (PEI), que obligaria a cambiar la
estructura curricular en las instituciones educativas.

La estrategia financiera establecida por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con la
Ley 1014 de 2006, la politica de emprendimiento, los programas Colombia Joven y Proyecta
Colombia, promueven la creacién de Fondos de Capital Semilla, Redes de Inversionistas, el
desarrollo de fondos de capital de riesgo, y facilidades de acceso a la Banca de Oportunidades; sin
embargo, estos mecanismos de financiacion destinan recursos con prioridad, por un lado, a la
poblacién juvenil emprendedora de los niveles de educacién media y universitaria; y por el otro, al
fomento de pequefias y medianas empresas. Asi, excluyen el apoyo econdmico para el nivel
educativo bésico, que permita lograr la estrategia organizacional para generar cultura emprendedora
desde los niveles del preescolar y la primaria, al no contemplar instrumentos financieros que
provean recursos econdmicos a las instituciones educativas del sector publico.

Los recursos utilizados corresponden a los asignados por el gobierno nacional a través del
situado fiscal permitiendo el funcionamiento bésico de las instituciones educativas, tal como se
evidencia en las respuestas de los rectores, que afirman no haber obtenido recursos econémicos por

parte del gobierno para dar cumplimiento a los requerimientos de la Ley 1014 de 2006 con relacion
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a la orientacion de una catedra empresarial. Como medida alternativa, las instituciones educativas
recurren a convenios de capacitacion con entidades como el Sena y las universidades de su region,
entre otras.

El Plan Nacional Decenal de Educacion 2006-2016, en su capitulo Il numeral V' “sobre mas
y mejor inversion en educacion”, fija como propdsito incrementar la inversion de la Nacion para
mejorar la calidad, la cobertura, la infraestructura y fortalecer el emprendimiento. Contempla,
ademas, reglamentar la aplicacion del 10 % de los ingresos de las Camaras de Comercio para
programas de emprendimiento y empresarismo, y proyecta que, en 2015, al menos el 50 % de las
instituciones educativas a nivel nacional contaran con alianzas estratégicas con el sector productivo
y la comunidad para desarrollar la formacion para el trabajo y el emprendimiento; sin embargo,
todos estos deseos se ven como propdsitos que no se traducen en acciones concretas que ofrezcan
sostén econdmico a la educacién en el emprendimiento desde la primaria béasica.

Los nifios de los grados 4° y 5° de la primaria basica perciben en la ensefianza de sus
docentes valores como la responsabilidad, la solidaridad, el trabajo en equipo y la amistad, y
manifiestan su interés en apoyar a su familia y a la ciudad; pese a que en estas instituciones no esta
instaurada la Catedra Empresarial, los valores identificados responden de manera total a los
principios generales estipulados en la Ley 1014 de 2006, en relacion con la formacion integral, el
desarrollo del ser humano, la autoestima, la autonomia y el sentido de pertenencia a la comunidad,
entre otros.

Tanto rectores como docentes evidenciaron la aplicacion de diferentes modelos pedagdgicos
segun la poblacion estudiantil de cada una de sus instituciones y el entorno socioeconémico.

Los docentes no necesariamente aplican una practica que obedezca al modelo pedagdgico
adoptado por la institucion educativa, sino que las adaptan a las necesidades o perfiles de los
estudiantes; lo cual concuerda con Prieto et al. (2004: 24), que sostienen que las préacticas
pedagogicas dependen de la adecuacion del curriculo en funcién de las caracteristicas de los
educandos, de la institucion escolar y del entorno socio natural, mediante la formulacion de
proyectos pedagdgicos que generen en los actores del proceso educativo altos niveles de
participacion y compromiso social; y manifiestan, ademas, que un binomio docente-alumno,
motivado positivamente, se convierte en una poderosa herramienta de cambio, capaz de transformar
las realidades mas adversas en oportunidades de desarrollo.

Al confrontar las respuestas dadas por los nifios en relacién con las preferencias de
aprendizaje y los instrumentos utilizados por los profesores para ensefiar, se interpreta que los
estudiantes aprenden el conocimiento escuchando, viendo y observando, tal como lo establece el

modelo tradicional o academicista, en el que prima el proceso de ensefianza sobre el proceso de
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aprendizaje, la labor del profesor sobre la del estudiante; los medios son el tablemético o pizarrén,
el marcador o latizay la voz del profesor; ademas, la evaluacién es memoristica y cuantitativa.

No obstante, algunos rectores hacen énfasis en el modelo constructivista, cuyo eje es el de
aprender haciendo, desarrollando las habilidades del pensamiento de los individuos de modo que
puedan progresar y evolucionar secuencialmente en las estructuras cognitivas para acceder a
conocimientos cada vez mas elaborados.

La investigacion evidencié que no se dicta la Cétedra Empresarial en las instituciones
educativas publicas del municipio de Armenia en los grados 4° y ° de la primaria basica; por lo
tanto, la posibilidad de generar cultura emprendedora es menor, porque a la luz de la Ley 1014 de
2006, “la cultura es el conjunto de valores, creencias, ideologias, habitos, costumbres y normas que
comparten los individuos...”, (Republica de Colombia, 2006c¢), y en concordancia con lo estipulado
en la Ley General de Educacién, estos conceptos, entre otros, son objetivos especificos para la
ensefianza durante los cinco primeros grados que constituyen el ciclo de primaria de la educacion
bésica en el territorio colombiano; en consecuencia, el hecho de que en la actualidad solo se articule
el emprendimiento en la educacién media, no forja las bases para una sociedad fundamentada en el
espiritu empresarial.

En el marco de la Ley 1014 de 2006, y especificamente en el Decreto 1192 de 2009, se
establece una estructura organizacional y la reglamentacién de la Red Nacional de Emprendimiento
(RNE) que involucra diferentes entes gubernamentales a nivel nacional, regional y local.

Sin embargo, tanto los rectores como los docentes dan fe de la poca coordinacién existente
entre estos actores (Gobierno Nacional, ministerios, secretarias de educacion, instituciones
educativas, etc.) que hacen parte de la RNE y la implementacion de la Ley 1014 de 2006, en especial
la obligatoriedad de la Catedra Empresarial.

Mediante el trabajo de campo se observd que el MEN, a través de la Secretaria de Educacion
Municipal, ha convocado a diversas reuniones con el fin de socializarle a las instituciones
educativas publicas la importancia de la implementacién de la Ley 1014 de 2006; no obstante, no se
evidencian instrucciones claras que permitan a los rectores seguir unos lineamientos que garanticen
la efectividad de dicha implementacion desde los grados de la primaria basica.

Pocos rectores manifestaron tener convenios con instituciones externas como el Sena y las
universidades, orientados a apoyar la formacion de docentes en el emprendimiento, en el nivel de la
secundaria bésica.

A pesar de que los nifios respondieron que el ambiente en que se desarrolla su aprendizaje es
agradable, la observacion directa por parte del grupo investigador evidencid que las condiciones son

precarias y el entorno es desordenado, y si bien los salones de clase son amplios, el promedio de
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nifios por salon es superior a 30; sin embargo, teniendo en cuenta que el estrato socioecondémico de
los nifios que asisten a las instituciones educativas publicas esta entre el 1 y el 3, se analiza que los
infantes estan tan acostumbrados a sus limitantes econdmicas, que sobrevaloran el entorno en que
desarrollan su aprendizaje.

Al hacer las encuestas en las instituciones educativas y tener contacto directo con los nifios de
los grados 4° y 5° de la primaria béasica, es imposible no advertir el potencial de muchos de los
infantes, porque a pesar de que no estan recibiendo formacion en emprendimiento, sus actitudes,
expresiones, preguntas y motivaciones, dejan apreciar un interés genuino por aprender nuevas cosas
y desarrollar proyectos ambiciosos; por esto, es urgente la implementacién de la ensefianza en el
emprendimiento, que les permita una apertura de nuevos horizontes a los nifios que por su
condicion socioecondmica son totalmente vulnerables y susceptibles de ser influenciados por
ambientes que no contribuyen a su desarrollo personal y podrian afectar su progreso individual y

social, porque estan sometidos a un circulo vicioso en el gue no pueden ver mas alla de su entorno.

6.2 Conclusiones

En forma general, de la investigacion se infiere que no existe un modelo pedagdgico especifico para
ensefiar el emprendimiento; que la educacion se basa en principios, valores y objetivos en los que se
debe hacer énfasis en el emprendimiento como competencia basica; que se hace necesario buscar
fuentes de financiacion diferentes a las del sector publico para consolidar una ensefianza sin
precariedades; que el sector publico de la educacion no tiene la estructura en recursos humanos,
fisicos y econdémicos para implementar efectivamente la educacion en el emprendimiento; y, lo
mas importante, que no existira una sociedad con mentalidad emprendedora si no se crea cultura

desde la nifiez.

« Las instituciones educativas publicas de Armenia fortalecen aspectos, principios y valores
bésicos para el desarrollo de una cultura en emprendimiento; sin embargo, desconocen que
los valores inculcados se encuentran enmarcados en la Ley 1014 de 2006. Por lo tanto, en su
inclinacion por ejecutar un modelo educativo tradicional, no aprovechan su fortaleza para

integrar dichos valores hacia el desarrollo de una mentalidad emprendedora en los nifios.

« En las instituciones educativas publicas de Armenia se desarrollan proyectos transversales

en los cuales se pueden evidenciar actividades emprendedoras; sin embargo, estas estan
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totalmente desarticuladas y no estan enmarcadas en el cumplimiento de la Ley 1014 de 2006;
dichas iniciativas surgen de las ideas de los docentes, para generar espacios de creatividad en
los nifios. Ademas, el Ministerio de Educacion Nacional no ha definido una estructura
curricular que fije los lineamientos de la Catedra Empresarial.

* La Ley 1014 de 2006 fue promulgada por el Ministerio del Comercio, Industria y Turismo;
sus principios y objetivos estan enfocados a la creacion de empresa y el fortalecimiento del
sector productivo; no obstante, se incluyeron dentro de sus disposiciones directrices de
obligatorio cumplimiento para el sector educativo como la Céatedra Empresarial, la cual
presenta falencias en su ejecucion por la falta de articulacion con el Ministerio de Educacion
Nacional y la poca asignacion de recursos para educar en el emprendimiento, desde el nivel

del preescolar y la primaria béasica.

« Si bien el objetivo de la Ley 1014 de 2006 es el de fomentar la cultura del emprendimiento
y la meta es su ensefianza obligatoria, el Gobierno Nacional no ha definido acciones
contundentes que redunden en proyectos ejecutables en el corto, mediano y largo plazo, y
después de cinco afios de su creacién, con el instrumento legal solamente no se ha logrado

consolidar la educacion obligatoria en el emprendimiento.

6.3 Recomendaciones

* Para dar cumplimiento a la Ley 1014 de 2006 de fomento a la cultura emprendedora, se
hace necesario que el Gobierno Nacional asigne recursos especificos al sector educativo
publico en los niveles del preescolar y la primaria basica, con el propoésito de fortalecer la
estrategia pedagodgica para el emprendimiento, lograr la vinculacién y actualizacion del
cuerpo docente en esta area, el mejoramiento de la infraestructura, y el desarrollo de un
contenido curricular acorde con las condiciones sociales y econémicas, que den respuesta a
las necesidades de la poblacion estudiantil, para que se apropie el emprendimiento como una

forma de vida.

» Como una estrategia para disminuir la escasez del recurso humano calificado para la
formacion en el emprendimiento, se recomienda hacer alianzas estratégicas con las

universidades, de tal manera que los egresados de las carreras en las que se ejerza alguna
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competencia relacionada con el emprendimiento puedan hacer pasantias y practicas en las
instituciones educativas publicas con los nifios de la primaria bésica, para que a través de la

ejecucion de proyectos se pueda generar y consolidar la cultura emprendedora.

« Si el emprendimiento no se exige como un &rea tematica obligatoria, serd condenado a
convertirse en una asignatura sin validez académica para los rectores, los docentes y los
estudiantes; por consiguiente, para hacer realidad la educacion en el emprendimiento desde el
nivel del preescolar hasta el de educacion media, se recomienda que se fijen lineamientos
curriculares especificos en esta materia y se adicione al Articulo 23 de la Ley General de
Educacién el emprendimiento, como un &rea obligatoria y fundamental para el logro de los

objetivos de la educacién basica.

« La investigacion documental permite entender la importancia de la educacién para generar
un cambio social; es asi como la Ley 115 de 1994 en su objeto determina que la educacion es
un proceso de formacién permanente, personal, cultural y social, que se fundamenta en una
concepcidn integral de la persona humana, de su dignidad, sus derechos y sus deberes.
Asimismo, el emprendimiento definido por la Ley 1014 de 2006 se postula como una manera

de pensar y actuar orientada hacia la creacién de riqueza.

En tal sentido, el equipo investigador, al evidenciar la desarticulacion entre los entes
responsables de fomentar la cultura emprendedora desde la nifiez, siendo evidente la escasez de
recursos fisicos, econémicos, la falta de actualizacion del personal docente y los costos econémicos
que implica reformar el sistema existente, recomienda la creacién de una organizacion que se
articule con las instituciones educativas publicas y brinde la formacion en el emprendimiento que
obliga la ley, en armonia con el propoésito del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de
convertir el emprendimiento en una forma de pensar, razonar y actuar centrada en oportunidades
para la creacion de valores que beneficien la empresa, la economia y la sociedad, y al objetivo del
Ministerio de Educacion Nacional en cuanto al prop6sito de una educacion de calidad que busque
formar mejores seres humanos, ciudadanos con valores éticos, respetuosos de lo publico y con

consideracion por los derechos humanos para convivir en paz.
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