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Resumen

Los territorios carentesistéricamentele planificacion se han visto abocados a implementar
medidas contingentes en varias lineas de su ordenamiento y desaradlicionalmentese
hanformulado planes de gestién enfocados mas en la implementacion de medidas paliativas

y correctivas, olvidando la eficiencia de ejercicios de prospectiva a largo plazo que
direccionen adecuadamente el territorio. En la busqueda de dar respuesta atentaidst

y pérdida de los ecosistemas se deben elegir estrategias que en conjunto construyan espacios
calificados de ciudad como respuesta a la reestructuracion de espacios verdes.

Varioselementos inciden en deterioroprogresivo de los indices de calilde vida de los
habitantes y degradan paulatinamente las condicionesantientales de entornos cada

vez menos habitable€stos elementos hacenanifiesta la ausencia de intervenciones
efectivas y disruptivas en el territoraflorando frecuentememfenémenoselacionados con

el deterioro en la salud publica, la presencia de enfermedades vinduémlesntementa

estilos de vida poco saludables, condiciones atmosféricas contaminantes y un incremento
desbordado de asentamientos poblacionales trnitorio extralimitado con baja capacidad

de soporte A su vez, se convierten elos principales factores que potencian la
impermeabilizacion de los suelos, las emisiones por fuentes moviles e indysiaiales
cobertura indiscriminada de las fuentes iceth naturaley el aumento de la temperatura

urbana, reduciendo drasticameateonforttérmica

A partir de un analisis perceptivo, experimental, deductivo, contextual y normativo se
desarrollaeste proyecto de investigacion fundamentado en un ejeraeiodiagndéstico
propositivo con aspectos cualitativos y cuantitativos a nivel territdbaho trabajo
identifica la problematica descrita a nivel urbano y ambiental, haciendo hincapié en el notable
déficit de espacios publicos de esparcimiento y enou@nhivel municipalHace ademas
énfasis en la escala barriglonde es evidente la ausencia de infraestructura verde que

realmente aporte a los servicios ecosistémicos y se articule adecuadamente como
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estructurante ecoldgico de la ciugdpdrtiendo del ivel local y aportando al &mbito general.
En esta linea, se proponen herramientas apoyadasenstruccion de elementos que vayan
en pro de las buenas practicas de ciudad que se vean apoyadas Yy bien recibidas por quienes

haran uso dellas

La evaluaciaé de instrumentos de planificacidaterivd en unejercicio que propone la
construccion de un modelo de gestion que permita desarrollar una herramienta practica y
eficaz para la transformacion de vias actualmente con uso exclusivo vehicular, en espacios
publicos de esparcimiento y encuentro efectivos, con infraestructura verde, cobertura vegetal
de pisos e individuos arbéreos que complementen la conectividad ecolBgitaisca
ademas proponer ypiloto replicable para diferentes ciudades que presentenearéstcas
similares, contribuyendo finalmente al indicador de déficit de espacio publico e
implementando el espacio publico efectivo verde comeleshentode consolidacion y

cualificacion de las condiciones ambientales y urbanisticas del territorio.

Abstract

Territories historically lacking planning have been forced to implement contiogen
measures in variouaspectsof their ordering and developmeri¥lanagement plans are
formulated focused more on the implementation of palliative and corrective measures,
forgetting the efficiency of longerm, forward-looking exercises that properly address the
territory. Seekingto respond to the transformation and loss of ecosystems, we must choose
strategies thatogetheyresult inqualifiedurbanspacess a respomsto the restructuring of

green spaces.

Several elementBave an impact othe progressiveeteriorationof quality-of-life indexes
and gradually degrade the soenvironmental conditions afpaces that becontess and
lessinhabitableevery dayThis iswhen the absence of effective and disruptive interventions
in the territorybecomes evidentfrequentlyresulting inphenomena associated witthe

deteriorationof public health, theappearanceof diseases usually linked to unhealthy
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lifestyles,the worsemg of atmospheric conditions artde fast growtlof settlements in an
areawith low support capacityBesides, ground waterproofing, tamissions from mobile
and industrial sourceandthe indiscriminateoveringof natural water sourceontribute to

the generation of heat islandsd the consequenggative effect otermiccomfort.

Based on a perceptive, experimental, deductive, contextual and normative amlalysis,
research project is developed based on a propositional diagnostic exercise wittipiali

and quantitative aspects at the territorial lev€his project identifies urban and
environmentalproblems with an emphasis on the significant lack of public spaces for
recreation andhumaninteractionsat the municipal levelespecially athe néghborhood

scale It is at this scale thahe absence of green infrastructivecomes evident, orthat
actually contributes to ecosystem services and is properly articulated as the ecological
backboneof the city, starting from the local level anmdachnga moregeneral scopén this

line, suitable tools are conceivddr the construction of elements that favor gaotian

practices that are supported and welcomed by those who will make use of them.

The evaluation of planning instrumemn¢sulted inan eercise that proposes the construction
of a management modtiat makes it possible to develappractical and effective tool for
the transformation oftreetscurrentlydevoted exclusivelyo vehicles into effective public
spacedor recreation and encotars, with green infrastructurepil recoveryand treecover
that complement ecological connectivityhe goal is also tpropose aeplicable pilot for
othercities with similar characteristics, contributing to ttanstruction of thendicator of
public spacedeficit and the adoption ofeffective green public space as thlementof

consolidation andssessmerf the environmental and urban conditions of the territory.
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1. Introduccion

La busqueda por crear nuevos espacios para el disfrute y bremasiano se ha convertido

en un retopara bs planificadores de lasliferentes ciudades alrededor del mundo
especialmente lastinoamericana<l crecimiento acelerado de las urbes, la demaleda
suelo las laxas normativas de construccydos bajos iveles de calidad de vidan causado
durante afios el deterioro de las areas vardemaslas cuales sirven como sopode los
sistemas urbanos deegulacion de condiciones climéticas, salubridad, recreacion y
conectividad ambientaEstas dinamicas haraidoconsigo problemas urbanpsopiosde
nuestro siglocercanamenteelacionadogonla globalizacion y el capitalismeistemagjue
buscan y requieren grandes extensiones de tierra para la mercantilizacion de psoductos
restan importancia problemas asociados al medio ambientia gociedad. El propésito de
este trabajo se centra en buscar una solucion idonea que apueste por mejorar las condiciones
de un territorio sin perjudicar su entornalgsincentivandéas causague tra@ consigo la

consolichcion yla ocupacion de espacios.

El objetivo general del proyectsproponerun modelo de gestion qadordela necesidad

de enfrentarel cambio de uso de espacios publicos subutilizados, por espacios publicos
efectivos verdes que detonen cambios sicatif’os en comunidades con déficit estas
areasy que mejorena calidad de vidale los ciudadang$a cual se ha visto afectada par
pérdida y transformacion de ecosistemas naturgkdses el casgarticularde los barrios
escogidos para esta irstigacion,Castilla y La Esperanzabicados en las comunas 5y 6

respectivamentelel municipio de Medellin

Losobjetivos especificos de dicho estudio analizan la incidencia del espacio publico efectivo
verde en temas conla salud urbanagl medio amiente,los ecosistemada movilidad yla

gestion sociales por tal motivo que se recurre al uso de bibliogefita quese identifican
diversos autores que han estudiado el tema del espacio publico y su relacion con la

sostenibilidad y con la salud wanhg entre otros temas relevant8s realiza un acercamiento

15



tedrico en el marco omeptual vinculandode este moddatos impactantes como estudios

de la OMS e intervenciones urbanas en distintas ciudades del mfned@®ndoun analisis

amplio quesvallecdmo cada concepto se entrelaza con el objetivo general del prdgseto.
estudio tiene como finalidad plantear la necesidad de ampliar la cobertura de areas verdes
efectivas disponibles en la ciudad de Medellin, bien sea mediante la implementacion de
planes y programas ya existentes en el territorio o mediante la instauracion de nuevos
ejercicios de planificacion soportados pewriase investigaciones relacionadas con el tema,
para asi recopilar visiones y conceptos de diferentes aytonederialiar una adecuada
estructura metodologic@dicionalmente,se busca planteann instrumento que pueda ser
usado en ciudades del mundo que poseaacteristicagjuales o similares a las presentadas

en este trabajo.

Otro objetivo analizalternativas queortribuyan a incrementar lafertade espacio publico

efectivo verde, garantizando la accesibilidad y funcionaliBad tal razén en la revision
bibliografica se tuieron como referentes autorggse han trabajado caamas deiudad en

el mejoramiento dekéspacio publicoen busqueda dena mirada globabcerca de como
generar espacio publico verde para la gente por medio de estrategias que garanticen el pleno
disfrute,la accesibilidad ya funcionalidad del nimo. Se abarcaron temas soloma la
sociedadla cultura, la economin la administraciéon local, ya qun parte clave en el

desarrollo de lugaredonde sédusqudortalecerla identidad del territorio

Para este estudio, la comunidad desgr directameainvolucrada coriema y trabajar en

pro de suterritorio, logrando de esta manera la apropiacion de su entorno y la construccion
de una propuesta que garantice un modelo de gestion que cumpla con las necesidades de
ciudad y que se entrelace con el Plan de Ordenamiento Terrifstia).haciendalusion al

ultimo objetivo especifico.

Este estudio es un proyecto de investigacion bajo el método dedwttorml apuesta por
construir una mirada sistémicpe una a la sociedad y a los ecosistemas, para obtener

estrategias que permitan la generadérEspacio Publico Efectivo Verde (E.P.E.V). en el
16



area directa objeto de estudios métodos usados en la elaboracion de este trabajo van desde
el estudio decartografia deiudad en los cualese evidenciar&l dominio existate de los
diversos espaos publicos y émo estos searticulan a temas comoos servicios
ecaistémicosl|a salud urbandps flujos de ciudad ya comunidadUna pieza clave dentro

de este estudio esalizar investigaciones éas queseidentificaranautores que detallam

cudes son las caracteristicas de un espacio identificaho funcional y accesible y @@

esto complementa los espacios publicos efectivos verdes de mangeaaquiEerun pleno

disfrute y uso del entorndMediante el uso de encuestas, reuniones con larddad,
provocaciones de posibles intervenciones y dindmicas asociadas a la gestién social se puede
construir una mirada conjunta de soluciones que cumplan con las necesidades de los
ciudadanos y que estén linea cona realizacion de un modelo de gestigue responda a

la obligacion de mejorar el espacio a través de la potencializacion @edassubutilizadas

de ciudadTodo lo anterior hace alusidgualmente abbjetivo especifico 3l cualenriquece

la investigacion al involucra la comunida@nla propuesta de transformacion.

En este trabajo & tienen en cuenta aspectos normativos @atienizarla gestion apropiada

de cambio del uso del espacio publicomprendiend@! Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) como una herramienta yestrategia deplanificacion quepermite potencializarel
territorio bajo el modelo de ocupacion planteaddicho modelobusca un equilibrio
ambiental, econémico y social, dandole prioridad en términos de uso del espacio publico al

peaténal ciclista yal transporte pllico.

Sin duda alguna el uso de cartografia abierta fue pieza importante pareséguciorde
informacion quepermitiera identificael area directa de estudign los mapas utilizados se
localizaron I@ espacios publicos existentesonectividad ecdigica, usos del suelo,
tratamientos urbanos, centralidades, equipamientos, afluentes hidricos, jerarquizacion vial,
entre otrosaspectos relevanteBambién &s oportunidades de ciudad, los flujos que se dan
en el territorio, la afectacion existente pa iglas de calor en ciertos entornos de la ciudad,
la escasez de arbolado urbano y los proyectos estratégicos de ciudad cercanostalleszona
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comoel Distrito D y elPUI Noroccidental Se identificaentonceda calle como ese lugar de
interés comunitém dorde se cregese vivey se construye un futur@ero queen ciertas
ocasioneses subutilizadgpor el mal uso que se le dé&g que detona un detero y
desaprovechamiento de potencialCiertamente Medellin tiene un gran reto en cuanto a la
implemenacion de herramientas y estrategias que puedan apoyar un mejor desarrollo de sus
areas urbanas, dentro del documento detallamos como mediante un modelo de gestion se
pueden lograr avances significativos a nivel local, que pueden ser replicados de nranera g

se potencialicen el espacio publico.

1.1.Problematicaa abordar

La problematica en la que se centra el planteamiento de este trabhfi#fsit de espacio
publico efectivoverdeque se encuentra en las ciudades alrededor del memg@rticular
enlaslatinoamericanasSe hace&nfasisen la ciudad de Medellin, especialmesresectores

con bajo confort térmico, subutilizacion de é&reas publicasyrbanizacion e
impermeabilizacion mayoritaria de suelos y que requieren areas verdes efectivas para
engrogr la red ecolégica de la ciudad, favoreciendo flujos y dindmicas de la biodiversidad

el bienestar parlos ciudadanos que lo habitan, afrontando los obstaculos presentddes por
normas urbanas y ambientales de ciuglda falta de apropiaciony recur®s econémicos,

entre otros factores.

1.2.Pregunta de investigacion

¢ Comoconstruir un modelo de gestion que promueva el desarrollo de Espacio Publico
Efectivo Verc mmo respuesta a laglida y transformacion de ecosistemas naturales en las

comunas 5 ¥ deMedellin?

18



1.3.Objetivo general

Construir las bases de un modelo de gestion que permita el desarrBipat@o Publico
Efectivo Verde(E.PE.V) como respuesta a la nida y transformacion de ecosistemas

naturalesenlos barrios Castilla y Lagpeanza

1.4.0bjetivos especificos

1 Analizar la incidencialel espacio publicefectivo verdeentemas comda
salud urbanagl medio ambientelos ecosistemada movilidad yla gestion
social

1 Evaluar alternativas queaumentenel espacio publicoefectivo verde
garantizando la accesibilidgduncionaldadenla zona de estudio.

1 Construir de manera conjunta con la comunidakia propuesta para la
transformaciondel espacio publicadestinado a viason uso vehiculaa
espacio publico efectivo verde

1 Elaboraunmodelode gestidn publica quegmueveel desarrollo de E.E.V
enconcordancia con el Plan ded@namieto Territorialen la zona directa de

estudio como piloto para la ciudad.

2. Marco conceptual

Estamos en la era de las ciudadgisplaneta avanzaon el proceso derrbanizaciéncon
todas las implicaciones quenlleva ylos retos que nos imponkEloy se cuentacon mas
conectividad fisica, aérgdérrea, grandes infraestructuras viales y también una conectividad
digital creciente en el desarrollo ts ciudadespero tambiéraltas densidades y grandes
extensiones de tierra en modelos de suburbanizacion, entreettregue generarefectos

negativogpara el equilibrio del planetalgunos de ellosreversibles.
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El paisaje urbanenla era de lgglobalizaciomoes solo el de los rascacielos relucientes, los
barrios residenciales de lujo, los clubs privados y los aeropuertos de Ultima gensiaaion,
también el paisaje de la pobreza. En las grandes ciudades se concentran los centros que
lideran laeconomia mundial,yal mismo tiempola pobrezanasatroz Se ve un paisaje de
segregacion social creciente, la emergencia preocupante de la violencia y la inseguridad,
nuevas barreras en el espacio urbasistemas privados de seguridad en urbanizacimes

lujo, en edificios representativos y en centros comerciales. Hoy las ciudades afrontan retos
de mayor magnitud y es necesario buscar nuevas formas de cohesion social, de proteccion de
nuestros ecosistemas y de respuestapansables ante los retos dambio dimatico.

(Alcaldia de Medelliry Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2019

Las ciudades y sus modelos urbanos responden a muchas dinamicas economicas, sociales,
urbanas, de transporjede servicios muchas ddas cualedhanresultado de una pocas

formas de entender el papel del ser humano en el planeta Tasliapactosesultantesle

la urbanizacion desmedidamdemostrado que las ciudadexesitarestudios de capacidad

de soporte para las condiciones urbanas y ambientdldsrdi®rio, con el objetivode
prepararse para enfrentar los retos que enfrersi&r dlumano como raza y como sociedad

Por un ladolas politicas neoliberales, comerciales y mercantilesrleMa fragmentacion
urbanaenlas quesehace evidentgue existe na ciudad para los pobres y otra para los ricos,

en las que el disefio urbano, el disefio y la infraestructura vial, la cobertura y la calidad de los
servicios publicos no son equitativos, incluso a pesar de esquemas de subsidios. Esta realidad
urbana llevaa ver en el espacio publico una oportunidad, una garantia o inclgse se

puede definicomo un alivio.

El territorio de Medellin desde lo regional lp local, ha propuesto a la ciudadania distintos
ejercicios de desarrollo planes estratégicos, cortiofue elPlan Estratégico de Antioquia
(PLANEA) iliderado por la gobernacion del departaméntel plan estratégicopara
Medelliny suareametropolitana liderado por la alcaldia de Medellinel plan logistico
para Medellin y el departamentd, plan Metropoli 2008- 2020, el Plan Estratégico

Metropolitano de @lenamientalerritorial (PEMOT), el plan BIO 2030y los Planes de
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Ordenamiento @rritorial, entre otrasCon estosse ha trazado rutay construido la ciudad
que hoyes habitadanel &mbitourbano y rural

Medellin fue catalogada como la ciudadsinnovadora del munddel reconocimiento fue
otorgado el 1 de marzo de 2013 por Citigroup, El Urban Institute y The Wall Street Journal
por la apuesta a encontrar soluciones a las necesidades soesleslal tecnologia, la
movilidad sostenible, la innovacion, la educacion y la cultieanbién, porapuestas de
ciudad como Ruta N, los parques biblioteca, las escaleras eléctrica€amuaa 13, el
sistema integrado de transporte publico, con meterocables, articulados de ultra bajas
emisionesel sistema deicicletagpublicas tranvias y todo lo que ello aporta en disminucion

de emisiones, ademas de un impresionante cambio en la tasa de crimitaaldad cayo

hasta en un 80% entre 1991 y 2QWéna de Cristal2018.

Sin embargoel verdadero reconocimiento es por la resiliencia de los habitantes de la ciudad,
que,de serconsideradanviable por teneros mayores indices de homicidios en el mundo
(quinientagnuertes violentagor cada ciemil habitante} paso6 a sanna ciudadnnovadora,

gue apuesta por su mejoramiento continuo y el de sus habitantebptapermite proponer

retos enfocados en mejorar la condicion urbaoacando una mejor calidad de vitéas
adelante, precisamente drapartado demarco contextual, se puede encontrar un analisis

de Medellin como la ciudad de la zona de estudio.

2.1.Espacio publico

En Colombiael Decreto 1504 de 199®linisterio de Desarrollo Econ6mic&998, fipor el
cual se reglamenta el manéel espaci@ublicoen los Planes de Ordenamien® i r i f or i a
define g esy qué comprenda los elementos constitutivos y complementarios del mismo,

la necesidad de garantizar la accesibilidad para toddsng se debe plasmar el espacio
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publico en losplanes de ordenamiento territorial y en esquemas asociafidesnas,lo

clasifica, define metas cuantitativas minimas ideales y normatiza su manejo.

El decreto determina que es deber del estado velar por el espacio publico y su destinacion al
uso comun, leque debe prevalecer sobre el interés particiar esta razénnvita a los
territorios a planear, construir, mantener y proteger el espabiao sobre los otros usos

del sueloDefinetambiénal espacigublicocomo el conjunto de inmuebles publigoks
elementos arquitectonicos y naturales de inmuebles privados destinados por su naturaleza,
uso o afectacion a la satisfaccion de las necesidades colectivas sobre las individuales.
Adicionalmente, segun el decretd, destino de los bienes de ysablico incluidos en el
espacio publicaolo podra ser variado por los concejos municipales o distritales a través de
los planes de ordenamiento territorial o de los instrumentos que los desarohen
aprobacion de lautoridad competenteiempre queestecambioresulte en condiciones de

mejor calidad, accesibilidad y localizacion y de caracteristicas y dimensiones iguales o

superiores a las actuales.

El espacio publico en Colombia estd constituido por elementos constitutivos y

complementarios;omo se mués en la Figura:l
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COMPONENTES DEL ESPACIO PUBLICO
- Decreto 1504 de 1998 - Articulo 5 -

( ELEMENTOS CONSTITUTIVOS ) (' ELEMENTOS COMPLEMENTARIOS )

@ NATURALES @ COMPONENTES DE LA VEGETACION
NATURAL E INTERVENIDA

© Areas de conservacion y preservacion
del sistema orografico © Elementos para jardines,
arborizacion y proteccion del paisaje
Cerros, montafas, colinas.
. Césped, jardines, arbustos, setos
@ Areas de conservacion y preservacion
del sistema hidrico
@ COMPONENTES DEL
© Elementos naturales relacionados con AMOBLAMIENTO URBANO
corrientes de agua (Cuencas, rios, arroyos,
playas, humedales, corales) © Mobiliario
© Elementos artificiales relacionados con
corrientes de agua (Canales, alcantarillas,
presas, embalses, muelles, puertos)

@ Elementos de comunicacion (mapas,
informadores de temperatura, pasacalles,
buzones)

© ATeas de especial interés ambiental @ Elementos de organizacion (bolardos,

. paraderos, semaforos)
Parques naturales, areas de reserva

@ Elementos de ambientacion (luminarias,

@ ARTIFICIALES O CONSTRUIDOS materas, bancas, relojes, pérgolas,
murales)
@ Areas auriculares del E.F y de encuentro @ Elementos de recreacion (juegos de nifos

. y adultos)

Areas de cesion, plazas, plazoletas,

escenarios deportivos, culturales al aire @ Elementos de servicio (parquimetros,

libre surtidores de agua, casetas, muebles de
emboladores)

@ Aveas para la conservacion de obras de
j | I—_— 5 . N
interés publico @) Elementos de salud e higiene (bafios
7 publicos, canecas)
Elementos urbanisticos, arquitectonicos,

histéricos, culturales, arqueologicos @) Elementos de seguridad (hidrantes,
(sectores de ciudad, inmuebles, murales, pasamanos, camaras de seguridad,
esculturas) sirenas)

@ Areas integrantes de los sistemas de @ Seilalizacion

circulacion peatonal y vehicular N
@ Elementos de nomenclatura domiciliaria

(@) Componentes de los perfiles viales (zonas y urbana
de mobiliarios urbano y sefalizacion, .
cdrcamos, tinelesy puentes peatonales, @) Elementos de sefializacion vial, fluvial,
alamedas, rampas, ciclovias, bermas, [érrea y acrea

andenes, SCPHI’HQOI'CS

@ Componentes de los cruces o
intersecciones (glorietas, puentes
vehiculares, tuneles, viaductos)

FIGURA 1. COMPONENTES DEL ESPACIO PUBLICO . (MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO, 1998).
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El espaciopublico es un elemento estructurante en el ordenamiento del territorio, sobre el
que se definen entonces indicadores para su evaluacidsificaciones que permitan una
acertada mediciorkl Decreto1504 (Ministerio de Desarrollo Econdmico, 1988f define

en suarticulo12 el espacipublicoefectivo como el espacio publico de caracter permanente

conformado por:

1 Zonas verdes.

1 Parques

1 Plazas

1 Plazoletas

Las zonas verdesegun el decretmimero/98 del 11 de marzo 20%0nfiespacio de caracter
permanente, abierto y empradizado, de dominio o uso publico, que hace parte del espacio
publicoef ect i vo y de st i(Mirsteoo da Interiors de Juskciagy @083 i v 0 O
de 2006: articulo 3) Es asi como desde la normativa se perfila la incidencia del espacio

publicoen elfomento de la naturaleza.

El espacio publico en el contexto urbano comprende esas areas de ciudad, dedas cua
podemos hacer uso directo o indiredim general, se encuent@nformado por vias,
separadores, andenes, plazas, plazoletas, parques, zonas verdes, equigamaitaso,

entre otrosA pesar de que estamos dotados por estos espaciospesel déficitexistente

cuando de efectividad y verdadero uso se;tsathien el espacio publico comprende todas

las areas anteriormente mencionadas, no todas son utiles, ni nos aseguran un verdadero
disfrute o estancid eniendo en cuenta lo anterior,3rp efectos de este trabajo, definiremos
espacio publico efectivoomo aquel que garantiza la accesibilidesl,decir,permite el
verdadero uso del espacio publef@ctivq un sectoren el que los seres humanos puedan
disfrutar y realizar actividades deio, recreacion y/o deport&s ademasruespacio que
permie a otras formas de vida interactuapsomueveun ecosistema que apara los
indicadores de sostenibilidad de la ciudad, un espacio que sume a la estructura ecolégica

definida en el plan de ordamiento territorial y que brinde nuevos servicios ecosistémicos a
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los ciudadanos?ara ser maasspecifios,se define como efectivo para los seres humanos, si
estos pueden disfrutar, crecer, aprender y descansar, mientras se aporta a la soluciéon de

problemas sociales y de salud en las comunidagesgverri et a) 2017)

Los ciudadanos merecen espacios verdes mas equitativos, con una distribucion y
accesibilidad que asegure el pleno disfrute y confort de todae elimine cerramientos de
parques, equipaientos y calles, para lograr lugares continuos y gener@ssshardt et al.
(2012) resaltanque no solo los grandes espacios verdes son los que ofrecerejama m
calidad, sino que también se dgiEnsar en los pequefios parques de bolsillo, los cuales
paoseen funciones realmente buenas, tales comoaapde disminucidn de las islas de calor,
oxigena los entornos, aumedantel indice de espacio publiedectivg mejorar la salud fisica

y psicologica de los habitantgsonservaecosistemaslavespara otas especies

Segun Burbano y Bernal (2014: 8fipara el urbanismo globalizado, el espacio publico no

es funcional porque no permite su utilizacion desde la l6gica merfaéti] sta ek una
concepcion limitada que responde a intereses Unicamente ecoagmigie requiere ser
repensada para construir una concepcién amplia que permita edificar un urbanismo soportado
en el encuentro y <convi venEokeste sahtegeellespacidi v er
publicoesel espacio idoneo para lograr el encugstrcial en igualdad de condiciones, donde
todos son iguales y es el deber de los sectores publico y privado buscar las formas legales,
técnicas y econdmicas que permitan acceder a esgiecitivo verdesn la ciudad para un

uso social y con los niveles decesibilidad adecuados.

Desde el andlisis de conceptos, planes y herramientas utilizadas, se logra crear unadefinicio
correspondiente al titulo de Espacio Publico Efectivrdé,el cual entrelaza y vincula
definiciones de temas similares y aliadosapaear una mas robusiesarrollandolo como

las areas de ciudad que aseguran la accesibilidad, funcionalidad, estancia, recreacion, disfrute
y salubridad, da vez que brindan seguridad, tranquilidad, confort térmico, apropiacion y
resiliencia Estas aras deben sgruestas como prioridad sobre otros aspeatdes quesolo

se denota espacio publico, areas verdes, parques yohweptosnenc desarrolhdos
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El barrio es un todo, es el espacio pubkeoel qudos bienes de uso publico permiten el
desrrollo econdmico de las familias, pero también el recreo y disfrute de los nifios,
permitiéndoles o facilitandoles procesos de socializacion a temprany e@fidiendo o
fortaleciendo una identidad que prospera hasta la construccion de nuevas .f&wilias
entonces la escala de barrio y de la cuadraiveles fundamentales en un trabajo de
investigaciébn como este, en el que se pretende analizar los procesos de planificacién, su
posible implementacion, los problemas por los que no se aearsgiatemas deegtion que

logren la implementacion de mejores entorgds forma ©mo otros referentes podrian

desatar oportunidades paatener mas espacio publico efectivo verde

URBAM (2015175 afirma quefipoblar de verde la ciudad es un aporte con muchas
consecuetias positivas, pues no solamente sirve para reducir la temperatura y limpiar el aire
gue s e Elespario veed@ambién sirve como un tioulador de ciudad dentro del

Plan deOrdenamiento @rritorial y un elementale conectividad ecoldgica y biogérsidad

desde una mirada dada por los servicios ecosisténidesse estaperspectivese logran
adecuar cimientos mas sélidos para la ejecucion de un plan que tiene como fin dltimo ser una

herramienta de apoyo al territorio para crear y renovar espacibssvde calidad.

Esasicomo el Plan de Ordenamiento ldedellin, se refiere al sistem@aiblicoy colectivo
gue orienta la ocupacion del espacio comun de todos los habitasiEsompuesto por los

siguientesubsistemas:

Espaciogpublicode esparcimienty encuentro
Equipamientos.

Patrimonio cultural inmueble.

Servicios publicos.

Movilidad.

= =2 4 A4 -

Este mism@lan,en la seccion dapuestas territoriales, define al urbanismo ecolégico como

una estrategia para la adaptacby mitigaciondd cambio climaticaque buscaentre otras
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medidas, la configuracién de una red de espacios verdes urbanos y la consolidacion de un
subsistema de movilidad sostenibiesto, entendierdo que movilidad segun el Plan de
Ordenamiento TerritoriglConcejo de Medellir2014) es ekonjunto de desplazamientos de
personas y mercancias que se producen en un entorno fisico. Estos desplazamientos son
realizados en diferentes modos o sistemas de transporte como el automévil, el transporte
publico, la caminatda bicicleta y deméas medio® motorizados con el objetivo de salvar la

distancia que separa a los individuos de los sitios para la satisfaccion de sus necesidades.

Partiendo de la premisa grafica definida por la pirdmide invertida de la mo\ilefagigura

2) como pilar fundameal para lograr una movilidad sostemilyf desde los postulados del

Plan de Ordenamiento Territorige pretenden concretar parametros para la planificacion y
disefio urbanistico favoralsipama la movilidad sostenible e incluyente que priviledies

modacs nomotorizados, la responsable mezcla de usos del suelo, la proximidad de servicios
en nuevos procesos de urbanizacion y una regulacion responsable del uso del automdévil en

la ciudad.
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Ciudad
caminable

Peatones | Caminar y permanecer en el EP

Ciclistas | Bicicletas y otros medios de transporte activo

I'ransporte pablico | Bus, tram

a, metro

Transporte de carga

Transporte privado

Ciudad Prioridad Costos
sedentaria de inversion pasajero / Km
y equidad transportado

FIGURA 2. PIRAMIDE INVERTIDA DE LA MOVILIDAD . (MUNICIPIO DE MEDELLIN , 2014)

En el Plan de @denamientoTerritorial de Medellinse clasifica la estructuraecolégica
principal bajo dos categoriagstructura ecologica ipcipal (EEP) yestructuraecoldgica
complementaria (EEC)La EECcorrespondiendo al segundo nivel déopdad y busca
asegurar funciones complementarias y conectorés EleP. Incluye areas prioritarias para
la prevencion de movimientos en masa, inundaciones y avenidas torretecicagsura y el
almacenamiento de carbono en biomasa akreacarga dacuiferosel aprovisionamiento

de productos forestales y de alimentos y la prestacion de servicios culturales.
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En la EEC se resaltatomponentes comoodos y enlacesomplementarios de la red de
conectividad ecoldgicagreas para la prestacion de sepsctulturales, areas estratégicas
para la recarga de acuiferos y areas para la prevencion de inundaciones y avenidas
torrenciales Estoscomponentes prestan servicios ecosistémicos al territorio taleslaomo
moderacion y adaptacion a eventos asociados l@zovariabilidad climética, servicios
culturales asociados a elementos naturakdsgrovisionamiento ia regulacion hidrica.

Porotraparte se establecetriterios de manejo para zonas de recarga de acyifétamdo

como criterios principale@viunicipio de Medellin, 2014):

i) En las areas predominantemente residenciales urbanas y suburbanas, las medidas
se orientaran hacia el manejo de las aguas lluvias a través de sistemas urbanos de

drenaje sostenible y aumento de areas verdes.

i) Las intervencioes propenderan porque los suelos mantengan caracteristicas que

permitan la infiltracion y retencion de agua lluvia, asi como la calidad de la misma.

El subsistema de espacmiblico de esparcimiento y encuentro lo define Rdan de
Ordenamiento Territoal ¢ 0 mol egpa&cio publico efectivo de caracter permanente,
destinado a la recreacién, esparcimiento, ocio y encuentro ciudadano, adscrito al uso
colectivo, cuya generacion o adecuacion son producto de la intervencion directa del hombre
y segun el caraatecobertura, valoracion cultural o patrimonial y actividad a la cual se
destinan, prestan diversos servicios a la poblacion cumpliendo funciones ecolégicas,
ambientales y socialéegMunicipio de Medellin, 2014: 78 y 7990n espacios representativos
por sus caracteristicas singulares de localizacién y por su peso en la conformacién de las
diferentes estructuras que componen el territ&do lo tanto,posibilitaran bajo un enfoque
diferencial y de género, el reconocimiento de la heterogeneidad cufiluad|idad y
diversidad de grupos poblacionales, segun sus especificijad@snas de habitar y
utilizarlos, con el fin de garantizar la seguridad publileinclusiondepersonas en situacion
de discapacidad, cognitiva y/o fisica y todo tipo de pofagosibilitando la construccién
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social, el encuentro y el esparcimiento colectib.subsistema de espacio publico de
esparcimiento y encuentro se asocia a la estructura ecologica principal y complementaria,
pretendiendo alcanzar una relacion armoniteeeel hombre y la naturaleza, especialmente

en las areas de mayor presion sobre los servicios ecosisténiésodreas de amenaza por
movimientos en masa e inundaciones y avenidas torrenciales, agtiasareas de mayor
potencial para el encuentmudadano. Asi mismo, muchos de los espacios publicos de
esparcimiento y encuentro poseen valor e importancia en la conformacion histérica de la
ciudad, en la apropiacion ciudadana y en su reconocimiento como simbolo de valor cultural,
estético y urbanisto. También hacen parte de este subsistema las areas verdes asociadas a
espacios publicos articuladores y de encuentro, que a su vez conforman el sistema de espacio

publico verde urbanfver Mapasly 2).
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SUBSISTEMA DE ESPACIO PUBLICO DE
ESPARCIMIENTO Y ENCUENTRO EXISTENTE

Convenciones Tematicas

Clasificacion del sistema
Dominio
Bienes de uso piblico
Y/ Area ibre del equipamiento piblico
£ Area libre privada de uso piblico
Tamano y escala
[ cenera
[T toca
Funcién
- Parque
- Parque civico
Plaza
- Zona verde recreacional
- Mirador panoramico

M APA 1. SUBSISTEMA DE ESPACIO PUBLICO DE ESPARCIMIENTO Y ENCUENTRO EXISTENTE . (ALCALDIA DE
MEDELLIN , S.F.)
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Espacio pablico proyectado
- Espacio publico de esparcimiento y encuentro proyectado

- Zonas verdes publicas asociadas al sistema de movilidad y al sistema
hidrografico

Espacio publico existente
- Espacio publico de esparcimiento y encuentro existente

Macroproyectos

MAPA 2. SUBSISTEMA DE ESPACIO PUBLICO DE ESPARCIM [ENTO Y ENCUENTRO PROYECTADO . (ALCALDIA
DE MEDELLIN , SF.)
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Las categorias del subsisteseadescribesegun su dominien las siguientes subegbrias
bienes de uso publico, area libre de equipamiento publico y area libre privadgpdélicn

Estos conceptos se puedeerenel Anexo 2.

Para Medellinel Plan de @enamientdlerritorial (aprobadanediante el Acuerdo No. 48

enel afo2014 determina como meta llegar an?/habcomoindicadorde espacio publico

efectivo urbano y para el indice de espacio publico efectivo municipal lograr la cifra de
15nt/hab, buscando lograr la equidad en los ambitos territoriales a través de la
implementaciérde estrategias de creacién de nuevos parques en las diferentefdreas
medio de la generacion de nuevas areas destinadas a espacio publico de esparcimiento y
encuentresecontribuird a la consolidacion de los sistemas publicos y colectivos de la ciudad

y se promovera la integracion a las centralidades, los corredores y los equipamientos
existentesy se integraran las propuestas planteadas por los diferentes instrumentos de

planificacibn complementaria.

Las pequefias intervenciones en grandes ciudadedebancadenado amgran cantidade
oportunidades ynaneras de optimizar las intervencianéspezar con pequefias acciones
que perduren inicialmente un tiempo limitags una manera derear continuidad,
apropiacion, asombro y nuevos flujdssta justamentes la tarea de la evolucion y la
creacion de nuevos ambientes urbah@sacupuntura urbana ha demostrado durante los
altimos afos ser una herramienta innovadora que puede ser pieza clave en la estructuracion
y conexion de hitos importantes a nivel ciugeer, p. ej.,Pérez Caballero, A. 20L6Estas
intervenciones no solo pretemdeer concretasino quetambién busaauna regeneracion

de los sitios donde se aplicdmograr cerrar una calle, poner mobiliario donde nunca ha
estadoy crear estanciason &ciones qu@generarun impacto visual y psicolégiopmueven

fibras en las personas qasadmiran Ademas|os invita a saber ghay detras y geipuede

haber en el futurd_a acupuntura urbana es esa transicién que se da para poder potencializar
y hacerqueun espacieceamejor, y se encuentra enmarcada en un urbanismo mas ecolégico

y sostenible quécurede s os espaci os fAenfer mosHBtérmnad et er
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i a c u p y utitizado aidialmente eda medicina oriental, es la mtica por laque se
ubicanagujasen zonas del cuerpo para aliviar dolores y curar enfermedAdgs similar

pasa con la ciudadle alli la terminologia de esta doctriltan palabras de uno de legs
conocidos defensorgitocar un area de tal modo que pueda ayudawar, mejorar, crear
reacciones positivas en cadena. Es necesario intervenir para revitalizar, hacer que el
organi smo trabaj e decitadoparRérezrCababer, 201BeRérez r , 2
Caballer201635afadefien otros casos, las interveoes de acupuntura urbana a pequefa
escala, a nivel local, pueden utilizar como herramienta los procesos y movimientos de
participacion publica, que suponen un refuerzo automatico de la identidad cultural por estar
directamente vinculados a los interedes | o0 s c.iLafigurad3adnycbmuiestra un

ejemplode intervenamnesde este tipo.
s

'ﬁih""""" \{=

Peee

Imagen del taller “Pop up Square” en Orriols (Valencia)

FIGURA 3. REFERENTE DE ACUPUNTURA URBANA EN VALENCIA , ESPANA (PEREZ CABALLERO , 2016)

La callese catalog@omo ese espacio de vivencia, union y desarrollo humamespacio

que se puede potencializar teniendo en cuenta premisas que ayuden a materializar
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correctamente una intervencion civica. Una de esas premisiasduda una de las mejores
maneras de lograr materializar una intervencién en el espacio pldsida acupuntura
urbana, la cual durante afios ha demostrado efectividad en la mediacion de espacios
ciudadanos, logrando winnumerade proyectos instalados y apropiadesgun Ramirez y
Kapstein (201®2), figeneralmente, la intervencion del proyecto a@epantura urbana

apunta a resolver problemas en la escala del barrio, es decir, actGa en localizaciones puntuales
gue pueden mejorar un entorno mayor; su estrategia de actuacion busca entender primero las
necesidades de los vecinos, para luego analizéescpaeden ser las potencialidades del
espacio p¥blico, con el .Dentroddl@acupuniyra orlganaa r
también se debe apuntar al aprovechamiento del territorio, logrando la accesibilidad de
manera equitativa a las diferentesa®del sectoEs alli donde la movilidad juega un papel
importante, convirtiéendose en ese punto clave a tener en cuenta cuando de intervenciones

urbanas a nivel local se trata.

Asi mismo, existe otra estrategia de intervencidén urbana que pretendeugt disffas vias

en funcién del uso de actividades colectivas y de esparcimiento para la comehidad
llamado urbanismo tacticB®icha propuesta de intervencion emplea herramientas flexibles y
testea las transformaciones generadas en espaciosvidéegueel protagonista ha sido el
vehiculo y la carencia de vitalidad en zonas de la ciudad que han sido olvidadas y les ofrece
elementos de mobiliario urbano, vegetaciéon y cambio de texturas sobre las vias con patrones

de color que se adaptan a las necesigdale sus nuevos usuarfesr Figura 4.
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FIGURA 4. URBANISMO TACTICO EN NEW YORK (RIVERA, 2018.

Otra herramienta de transformacion para las ciudades es el concepto definido como
supermanzanas, creado pobiélogo y psicélogespafnolSalvado Ruedael cualfisupone

una de las transformaciones urbanas méas ambiciosas de la ciudad con un plan que reestablece
el orden urbano mediante la agrupacion de manzanas. Una planificacion centrada en las
personas que posibilita ganar nuevos espacios publicoslorpazas de proximidad en los
chaflanes y ejes verdes en calles que antes eran autopistas erbanasiel derecho a la

c i u dlalwbi@torio urbano publico en México)slfa ciudad de Barcelona cuenta cmis
supermanzanas desarrollad@®r Figuras 5y 6) para un ejemplcsobre proyectos de

acupuntura urbana
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FIGURA 6. SECCION DE CALLE S UPERMANZANA DE SANT ANTONI, BARCELONA (ESCOFET, 2019.
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El disefio urbanomdebe suplir inicamente la mejora de un espacio en el terrsioogue

también debe ofrecer oportunidades de llegaatarridoy estancia, entre otrpg evitar los
cerramientoy las barreragermitir las circulaciones compartidagonvertirse emespacios
inclusivos.Una contradiccion urbanistica nos indica la oposicion a seguireésmentos

bésicos de disefio urbano que muestran que un lugar publico deberia ser un lugar para
personas en igualdad de condiciones.

Un espacigublicopara la comunidhdebe ser un espacio efectivo, es decirespacio con
cualidades que permitan la realizacién de distintas actividades, que actie en pro de quienes
deben verséeneficiados por estos lugares, que sea eficaz y tenga la capacidad de ser
sostenibleEn el narco delDecreto 1504 se sefiala un espacio publico efectivo como aquel
de caracter permanente, formado por plazas, plazoletas y zonasAsrd@smaq que tenga

una capacidad de soporte que supla las necesidades de su publicy djuecsa convierta

en bienes publicos, ambientales y socidiesasi como la accesibilidad se convierte en parte
integral en el disefio de espacios publidosgrar el ingreso a un entorno con rapidez,
seguridad, confianza y facilidad se convierte en unpatael mejoramia@to o renovacion

de espacios publicos.

Es importante actuar teniendo presente esta redlmetando mejorar la calidad del asip
publicoexistente, ya quéal comoconcluya Haaland yKonijnendijk (2015)en losbarrios
totalmente ocupados es muchdsrfactible centrarse esu accesibilidad y calidad, al no
poderse desarrollar con facilidad nuevos escen®m®sta razonla participacion publica

es primordial para tener en cuenta las necesidades y preferencias de los reGidemas.
Ramirezet al. (2015149 nos dicenfid demostrada relacion entre la vida en la calle, el
namero de personas y acontecimientos, y el tiempo que se pasa en el exterior, proporciona
una de las claves mas cruciales para entender como se pueden mejorar las condiaiones p

el desarroll o de | a vida p¥%bIlica en el esp

Para la creaciéde este capitulo se tuvo el apadal libro Civilizar las calles el cual nos
introduceadiferentes proyectos de ciudad, correctamente ejecutados, de los cdathgse

la meja manera de toma de decisiones y gestion de espaciopiibbsco s e t i ene e
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que la mayoria de calles poseen grandes cantidades de espacios perdidos o subutilizados, et
importante valorar el espacio existente, como espacio potencial para el mapboashei las
condiciones de cla3.Esanporténte Radganen @na diskribucion de los
distintos flujos presentes en el territorio de estudicambiar espacios vehiculares por
peatonales o mixtos, teniendo en cuenta que en el reconocimenrrdorio se pudo
evidenciar la cantidad de vehiculos dejados en las vias obstruyendo en ocasiones el paso
seguro de peatones o el verdadero uso de las.cafiesnismose encuentranalles poco
transitadas, las cuales podrian entrar a ser conevtn@ss de espacio publico y espacios

para el descanso, la contemplacion, el desarrollo de actividades culturales o enSeentro.
debe buscar generaamos peatonales verdes y efectivos que den solucion a la escasez de
arboles y la contaminacién, logranealucirlos indices de islas de calor. Se dep@mover

los espacios cambiantes que mejoren las dinamicas de los entornos, visualizando condiciones
que den paso a la llegada de mas actividades que promuevan el bienestar Audnano | e
valor o relevancia kbs peatones no es sinénimo de peatonalizar todas las vias; significa, eso

s2, volver a darle equilf3. bri o al ent ornoo

La problematica que se aborda en esta investigaegaitaque la escasez de zonas y
corredores verdeiscomo se diagndisa en el mismo ejercicio de planificacion local de la
Comuna % hacecomplejaslas condiciones para la biodiversidad y las estructuras de
conectividad ecoldgica. Sin embargo, gracias a referentes como Distrito D se evidencia la
necesidad de transformanidarbana y social da ciudad mediante lpromociéndel deporte,

las zonas de esparcimiento y los escenarios deportivos como espacios en los que los
ciudadanos pued combatirlas enfermedades derivadas de los fenédmenos climatides y
contaminacion ambigal o enfermedades derivadas de los estilos denadernosmuchos

de ellos eracterizados por eledentarismo. Dichdistrito se apoya en el derecho a la ciudad

y en diversos autores y referentes con los que se obtienen datos y resultados en los que
conectan la escasez de espacios de esparcimiento y recreacion con enfermedades
cardiovasculares, cancediabetes, entre otros, tal como se muestra dfidasas’ y 9. Por

esta razén se hace un esfuerzo para conectar inicialzwarge verdes recreativds ciudad
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que no son muy utilizadaa pesar de poseer una infraestructura muy apropiada para la
practica recreativa, deportiyeel encuentro ciudadari@omoel parqueluanes de I®az, la

cancha LaMaracana Ya unidad deportiva d€astilld con el interor del barrio, de una forma
segura y privilegiando los desplazamientos en movilidad aétipartir deltrabajo de campo

y por medio ddas encuestas se pretendié encontrértgnto se aprovechan estos espacios

y poder determinar si existen aitipos de alternativas de nuevo espacio verde efectivo en

el territorio o si la apropiacion es tal que solo bastaria con una mayor promocion y corredores

de conectividad.
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Asi mismq mediante el analisis de cartografia publica de espacio publico, islas de calor,
espacios de esparcimientdipologia de vias, entre otras, se obtuvieron datos que aportan a
la realizacion y construccién de las bases para gestionar el espaativoe¥erde como
estratégico para la ciuda@/élez, (2007; Molina y Vargas2012)son autores quesaltan

el interésde incluir la biodiversidad efa gestion y plaificacién de la ciudadks estos
aspects se deben rodear desde lo social, lo econgriu@zoldgico ylo ambientalEn esta

linea, laplaneacion urbamaambiental yla gestion social o comunitaria resultan claves para

desarrollar las soluciones que impacten de manaspositiva el territorio.

Se ha visto a través de los afioso el dearrollo dela ciudadha fragmentado el paisaje al

extremo de canalizar cubrirtodas las corrientes hidricas de la zona de estudio, generando
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areas para la construccion de unidades habitaciortzdéscrecimiento ha limitado los
espacios para el desdloode especies vegetales que permitieran la riqueza de biodiversidad

o corredores verdes, comicssicedio en barrios aledafios cobmcede Octubre yPedregal

(Reyes, (2012); Molina y Vargas, 201&8%everan que esus estudios se demuestra la
repercusionde la vegetacioren el abastecimiento directo o indireate los diferentes
servicios ecosistémicosrucialespara el bienestar humano en aresbkanas,como la
reducciondela polucion la regulaciondela temperaturdps efectos de las islas de calar,
capturay el acopiode didxido de carbono, la infiltracion de aguas lluvias, la regulacion de

caudales, la purificacion de aguagpsrficiales y la polinizacion.

La concepcidractualdel espacigublico estadirectamente relacionadton los temas de
planificacion y ordenamiento de los territoritsclusive, tiene una incidencia y participacion
histérica en el desarrollo de las relaciones humanas, pues parte de la identificacién de
aquellos lugares donde el individuo ejerce la necesidad de relacioeats®har conexiones
sociales a través del dialogo, como antesala a la construccién tanto deli s@isero, como

de unacomunidadfundamentada sea en principios, valores, creencias, regimenes y/o

normativas que finalmente se convierten en la basedégastde cualquier sociedad.

El acondicionamiento juridico de las posturas planificadoras del territorio se estercturd
Colombia a partir déa Ley 88 de 1947, conoctomo el Plan Reguladdiyndamentado
hasta el momentocomo el principal instrumentdsico urbano, aplicable a ciudades con
poblacién superior a los ZWO habitantesEste planse constituyd como una propuesta de
proyecto urbano para el desarrollo de las ciudaolesectado a ejecutarea la segunda
mitad del siglo XX a través de la esjializacion de las formas y caracteristicas que deberia

tener la estructura urbana

Bajo este instrumento se destateelementos como el sistema de vias y transporte, los
equipamientos, los centros civictss areas de ocio y congregacigia relacidnentre las
zonas de trabajo y éareas residencjalgsrmitiendo una logica de desplazamientos

equidistante$iacia todos los bienes y servicios proyectados en el terrgqrrocurando la
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simplificacion de los recorridos desde y hacdsllugares cormayores concentraciones de
poblacién La formulacion de este plae produjccon enfoquesnlas ciudades que para ese
momento se consideraban cofoe principales centros urbanos de ColomiBiar lo tanto,

la iniciativa noera viablepara todo el pai$o cualdificulté su aplicabilidad en la totalidad

del territorio.

El comienzo de la ultima década del siglo XX para Colombia marcé un proceso de
transformaciones estructurales muy importantes. El contexto de aquel momento favorecio la
transformacion del Estado lombiano en mdultiples esferas: la politica, la juridica, la
econdmica y la sociahsociado a todo ellseabarco la planeacion, la gestion del suelo y el
ordenamiento territoriaSolo hasta el afio 1989 se presento el primer gran hito normativo en
temas wbanisticos del pais bajo la promulgacion de la L&ydhgreso de Colombia, 1989)
conocida como Reforma Urbanasta leysurgié en un momentdurante el cuaél pais
evidenciaba una fuerte crisis de la planeacion urbanigtinascaba resolver problerics

como el aumento de la urbanizacion ilegal e infordaalcreacion de asentamientos en
condiciones de pobreza extrema, marginalidad, desigualdad social y segregacion espacial, el
mal manejo de los recursos naturales y del patrimonio cultaralensifcacion de las
ciudades y los cambios de uso de los suelos, la inutilizacién de tierras aptas para el desarrollo
urbano y la aplicacion incorrecta de instrumentos para la gestion del desarrollo municipal y

regional.

La intencion de conferir al espacio pigbl una funcion estructurante del territorio aparece

por primera vez en esta ley, tedodo como parte fundamental del ordenamiento:
AEntiéndasepor espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitecténicos y naturales de los iniblés privados, destinados por su naturaleza, por su

uso o afectacién a la satisfacciébn de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por
tanto, los limites de los intereses individuales de los habitantes. Asi, constituyen el espacio
publico de la ciudd las &reas requeridas para la circulacion, tanto peatonal como vehicular,
las areas para la recreacion publica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad

ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de ages, parqu
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plazas, zonas verdes y similarsé | En general, por todas las zonas existentes o
debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que
constituyen, por consiguient e, (Eamgneaosde par a
Colombia, 1989: Articulo 5)

Cabe resaltagjue,para elafio de emision destaley, los designios legislativos del paign
estabanregidos por laConstitucion de 1886, la cual no exponia mayanescaciones
respecto a temas urbanisticos, puegtee el territorio obedecia a una ocupacién
predominantemente rural, sin desconocer que tanto la sociedad como el territorio, habian
evidenciado transformaciones de orden social, econémico, cultural y ambiental, motivando
irrefutablemente una renovacion ldecarta magna. Es asi como en el afio 1991 se establece
la vigenteConstitucionPolitica de Colombia, dimiendo como primer principio fundamental

al pais como un estado social de derecho, organizado en formeputdica unitaria,
descentralizada, con amomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las

personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

El articulo 82 de I&€onsttuciénPolitica de 1991 hace mencidd espacio publico en cuanto
aquefies deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por
su destinaci-n al Uuso Ccom¥n, e | (Republiga de pr e v
Colombia, 1991: Articulo 82)En la Constitucion de 199%l espacio publico es entendido
comounconcepto integral que no sélo hace referencia a los compofisitesambientales

sino que someconocidosntereses colectivos y fundamentales al dia dedolgs cualesl

titular del derecho es una pluralidad identificada como un todo y no individualmente,
garantizando la participacion de la comunidad en las decisiones e intervenciones que de

alguna manera pued llegar aafectark.

Con la entrada en vigercde la Ley 388 de 1997, se unificaron y articularon los criterios
definidos en ld_ey 9 de 1989 los de laConstitucionPolitica de 1991Esto se haceon el

objetivo de dar el saltbaciauna importante renovacion urbanistica en el gaisjogando
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al espacio publico como uno de los atributos urbanos claves para el Ordenamiento Territorial
Esto se hackundamentadeen tres principios basicos que condicionan todas las acciones
urbanisticas, otorgando especial importancia al espacio publico, puestodpstinacion al

uso comun toma un lugar prioritario para efectos de planeacion, construccién, mantenimiento

y proteccion del territorio, por encima incluso de los demas usos del suelo.

Adicionalmente, esta ley establecidé un avance respecto a esquediatriales de
construccion predio a predien los cualek responsabilidad de las actuaciones urbanisticas
sobre el territorio se definia bajo lineamientos de priorizacion al espacio privado, provocando

el desarrollo de urbanizaciones inconexas a léamabana que conformaron una estructura
urbana fragmentada, dispersa y desarticulada. En este esquema, el espacio publico para la
recreacion era dispuesto en areas residuales, generalmente inconstruibles o inutilizables.
Finalmentela ley se constituyé @mo una herramienta pdeaproposiciondeun modelo de

ciudad articulado y entretejidoon & espacio publicocuya construcciomependia déa

participaciénciudadana.

Como reglamentacién aoncepto de espacio publico en los planes de ordenamiento
territorial se adopta en el afio 1998 el Dectdit4 el cual definié con detalle y especificidad

las disposiciones generales, los elementos constitwivasnplementarios, smanejo en
generaly laarticulacionen los planes de ordenamiento territola importante destacaue

el decreto definel espacio publica o md cofijunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o
afectacion a la satisfaccion de necesidades urbatedicas que transcienden los limites de

|l os intereses individual egsen darticlloséptimb,sd i t an
est abl elespacigpiicofes el elemento articulador y estructurante fundamental del
espacio en la ciudad, asi comloregulador de las condiciones ambientales de la misma, y
por lo tanto se constituye en uno de los principales elementos estructurales de los Planes de

Ordenamiento Territorialo.
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En linea conlo anteriory para el caso del municipio de Medellin, esterimeento de
planificacion de primer nivel ha hechdrisito bajo tres actos administrativos, a partir de la
adopcion del mencionadoecreto 1504 de 1998l Acuerdo 62 de 199@| Acuerdo 46 de
2006 y el Acuerdo 48 de 201dor medio del cual se adopta kvision y ajuste de largo
plazo delplan de ordenamientoterritorial del municipio de Medellin, actualmente en
vigencia.Entrelos principiosrectorecontemplados en plan deordenamientderritorial de
Medellinse encuentragl derecho a laiudad lasostenibilidadla equidad sociagl concepto
deresiliencia territorialconsideraciones ddentidad y enfoque de género, la proteccion a
moradores, la corresponsabilidad con participacion ciudadadscysionesacerca de
ciudadessaludable. Estetrabajo pretende aportarestogpropdsits, para que los ciudadanos
puedan apropiarse del espacio pubjiema quehaga parte de su vid€omo lo describen
Echeverri et al. (2017: 14)es trata de | a Aposibilidad de
manera difeente y, asi mismo, articular en torno al espacio publico abierto, saludable y
conectadoo.

Partiendo del imaginario de ciudattomo construccién del modelo de ocupacion planteado,
se tienertresobjetivos estratégicos que se constituyen como pilaredgagalizacion de
este trabajoDichos objetivos fueroidentificados desde el mejoramientoldeonectividad

y accesibilidad en el territorio, priorizando la movilidad no motorizada y regulando de
manera adecuada el uso del vehiculo particldgpresevacion de la estructura ecoldgica
principal y la consolidacion del subsistema de espacio puldi@sparcimiento y encuentro

como elementos estructurantes sobre del territorio

El compendio normativo sobm espacio publico para el municipio de Medebidopta
mediante el Decreto 0113 de 20&7 manual deespacio publico, entendido como el
instrumento de normativa especifica y de detalle que complemegatda eleordenamiento
territorial y las normas locales y nacionales vigentes, generales y espedatiicdo
relacionado con las pautas para el disefio urbanistico, arquitectonico y de detalle del espacio
publico de y para el municipio de Medellibichas pautas saplican en los proyectos y

actuaciones de generacion, mantenimiento, recuperacion, mejotanyi restitucion del
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espacio publico y de otras intervenciones y ocupacionessten de acuerdo con los
requerimientos técnicos que deberan cumplir los elementos que lo componen para su
disposicion, construccion, preservacion, establecimiento e inétal&e esta manerase
buscagarantizarla durabilidad, permanencia y sostenibilidad en el tierdpb espacio
publico, asi comau temporalidad, en concordancia con el fin especifico del mismo de ser
utilizado para el usufructo, goce, disfrute y librensiéo de la poblacion, asi como de las
condiciones que deben brindar a la comunidad en general, de seguridad, accesibilidad,
movilidad, habitabilidad, el esparcimiento y el encuentro ciudadano en condiciones

ambientales favorables.

Para el cumplimiento efévo de los objetivos especificos proyectados en este trabajo, y
especificamentde los queabordananalisis proyectuales sobre el territorio y la posterior
estructuracion de un modelo de gestiébn para la generacion de espacio publico, se hace
estrictamerdg vinculante la participacion de estos documentos normatipies (de
ordenamientoterritorial y manual delespacio publico) como insumos/ lineamientos
fundamentalesya que direccionaran el desarrollo del mismo y la concrecién del objetivo

general plant@do para este proyecto.

Un elemento a destacar erpkeln deordenamientderritorial de la ciudad es la definicion de
corredores verdes, los cuales hacen parte del subsistema de movilidad y tienen como
proposito mejorar la conectividad ecolégica asaiadfuentes hidricasa la par de la
conectividad vial. El plaren su articulo 1§frecelas definiciones de los componentes y
elementos de la movilidad motorizadia,cualcomprende el trerel tranvia,el metro,los
cables,los busesy camiones)os aubmoviles ylas motos, que cumplen su funcién en la
movilidad Ademas,indicala forma como se clasifica la jerarquizacion \igr Mapa 3.

Para magletalle deestos conceptopor favor referirsel Anexo 1.
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M APA 3. JERARQUIZACION VIAL EN EL MU NICIPIO DE MEDELLIN . (ALCALDIA DE M EDELLIN , S.F.)

2.2.Capital social

El capital social es el factor determinante en la construccion de cualquier tipo de intervencion
sobre el territorioi sea esta de indole fisico espacial o progranijtipoesto que es el
individuo desde y para el cual se estructura la planificacién de un edpapior esto que a

partir del reconocimiento de un entoran el quese conjugan diversas formas de vida,
dinamicas urbanas, demandas socio econémicas diferenciales y grupos etados,vse
identifica al espacio publico como el elemento integrador de la sociedad, donde convergen
las distintas manifestaciones ciudadanas y el ser humano encuentra su posibilidad de

interaccion y desarroll@ganto con el otro como con el ambiente quettea.

49



Es por esto que los entornos deben ser propicios, direccionados y con enfoque especifico,
acordes con las necesidades solo del espacigjnotambién ddos deseos y expectativas

de sus proyectuales dolientes y habitantes, donde se desartolie@onéimente las
manifestaciones de interrelacion social y reconocimiento de comungiaaientifique con
claridad el concepto de interés colectivo que promueva la efectiva apropiacion vy
consolidacion de este tipo de intervencion, garantizando asiogaspr sustentable en el

tiempo.

Se entiende bien que el espacio publico es ese espacio de dialogo y relacion, donde la
heterogeneidad es respetada e incentivada, puesto que pocas veces las sociedades sol
homogénegstanto de pensamiento como de interagcidsi mismqg cada quien se
desenvuelve en este de acuemdbm sus sensaciones, percepciones y necesidades, pero
sintonizado bajo unos lineamientos comures los que prevalecen el respeto y
entendimiento por la congregacion habitual y recurrente. Sebemmtoncesomo un lugar

abierto a todos, del que nadie puede ser excluido. En este espacio se promueve la coexistencia
de la multiplicidad Alli convergen diversas voces y pensamientos, expresados por actores
dependientes entre si, desarrollando un p@censtante de retroalimentacion mediante el

relacionamiento efimero basado en las diferencias.

Hannah Arendt (2005) pensaba que el ser humano solo se puede desarrollar como tal en el
espacio publico. Tanto la accién de hahitamo el espacio en si misnse convierten en el

punto fundamental de la formacion de la politica y de la transformacién de nuestro entorno
a partir del dialogo diferenciado entre iguales. Es alli donde los ideales variados de la
comunidad cobran importancia, pues la proyecciompeesamiento idealista que tiene cada
habitante sobre el espacio publico contiene tanta o mayor validez que cualquier
argumentacion de andlisis a profundidad filoséfica y urbanistica, presentada por el mejor de
los expertos en la materia, impartiendo lingartos sobre que se deberia hacer o no en un
lugar determinado. Es eneeproceso deoncertacion y discusiéen el qudos interesados

en la construccion y desarrollo de su territaryoespecificamente del espacio publice
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presentan en igualdad de dasiones, equilibrados en voz y voto, donde adquiere tanta
relevancia el manifiesto de quien lo conoce déadafancia hasta su adultez, como quien
apenas lo descubre y habita por primera f&8zese balance entre las diferencias que hace

gue una intervecion sobre un espacio publico sea funcional, efectiva y exitosa.

Desde el concepto de comunitarismo se hace énfasis en las obligaciones de la ciudadania y
seconsidera el principio de adhesion como requisito previo para ser sujeto de los derechos.
Esta orriente destaca que las obligaciones del individuo hacia la comunidad tienen como
base el sentimiento previo de pertenencia (Lister y Pia, 2008). Desde esta vision se entiende
que una persona carente de vinculos o sentido de pertenencia es un individuacser y

sin una profundidad moral (Sandel, 2004). Los sentires del ciudadano comdn no son distintos
delos de la comunidad, si no que se complementan: el individuo no se encuentra por encima
de la comunidad, sino que estas dos entidades socialescffmmocamente vinculantes y no

se conciberl uno sin el otro.

Claramentgla ciudadania es la rétula articuladora de la diferemeiade ser el punto de
partida para delinear una identidadcio colectiva contraria a la identidad tradicional
excluyentale cualquier tipo de pluralidad. No se puede ser ajeno a la importancia y necesidad
de inclusion del concepto de equidad sodial diferencia no debe irrestrictamente causar
conflicto, pues este se supera al aceptar en todas las instancias la plialela@nbito de

la formacién de un estado, era indispensable la eleccidén de referentes identitarios comunes
que unificaran las diferentes corrientes de pensamiento bajo un Unico postoirddio a

las circunstancias actualesy las queen algunos esp@s de participacion se plantean
escenarioen los quda prioridad actual radica en articular didlogos y entendimientos con
base en la pluralidad, multiplicidad de pensamiento y reflexiones contrarias en torno a un

interés comun.

La comunicacién publicas y ha sido ese aspecto importante de difusion a tener en cuenta
en elmomento de ingresar a una comunidad, ya que inicialmente debemos conocer aspectos

basicos del territorio a intervenir, poder analizarlo, vivirlo, conocer las dinamicas, saber
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cOmo se raevensus habitantegjué hacen, gé buscan y cuéles son sus preferencias. Para

ser asertivos con los ciudadanos, estos factores deben identificarse plenamente al iniciar un
proceso de investigacion y socializacion de cualquier proygtpe sin este carso podria

verse afectada una parte de la poblacion asentada en estos secamsbl&stnpuede

estar divididh en personas nada interesadas, poco interesadas, algo interesadas y muy
interesadas. Se debe categorizaé ganocimiento se tiene de cagablico objetivo y
adjudicarle un valor para crear una primera fase de comunic@eiimasfeconocer gése

les quiere compartir y como hacerits importante crear actividades, reuniones o dinamicas

que aporten insumos y datos que complementen eivabpkt este trabajo, enmarcados en

un cronograma que permita establecer fechas y personas claves para el proceso de andlisis y

gestion.

A través de diversos medios y estrategias tales como entrevistas, volantes, anuncios para la
ciudadania, redes socialeadio, boletines y reuniones se puede llegar a diversos publicos
altamente aliadodos cualeseran piezaclave en la formulacion del proyecto de tesis que

se quiere abordar. Estas herramientas se han utilizado a través de los afios y han constatadc
efedividad prematura gracias a su andlisis y medidiSmpor tal razén que profesionales de

la comunicacion social estan pendiame la organizacion e implementacion de las mismas,

con métodos seguros Yy eficaces de obtencion de datos.

Demersy Lavigne(2007) contextualizan el inicio de este tema con el deber de informar y
como este fue surgiendo de manera clave con temas asociados a como realizar un debate
publico. Asi mismola democracia, los asuntos publicos, la sociedad y los representantes de
diversosgrupos crean un auge mayor por los medios y las férmulas para enmarcar asuntos
relevantes en la realizacién de cualquier tarea o proyecto civil. Los asuntos publicos crean
un hito en la historia de la comunicacion que desencadenan fuertes lazos sociales,
fundamentales para el estado. Saber como va a llegar la informacién a una plaza publica,
como sera interpretada y tomada por los ciudadaess parte fundamental de la

comunicacion, ya quahi se enmarcaran datos importantes a tener en cuenta en una
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investgacion.El espacio publico eri 80 tiene sentidano se hace publico si no es habitado

Los espacios faltos de apropiacién social se consolidan como areas baldias, sin uso o en
desusoSu deterioro y olvido lo determinara el tiempo y seguramente su regdavestara

atada a un desarrollo inmobiliario con beneficio particular. Es por esto que la construccion
del espacio publico se relaciona directamente con la estructura social tejida desde las
relaciones interpersonalelsos lazos comunitarios son los pda de la estructuracion y
efectividad de cualquier tipo de iniciativa, en este @®son bien comungde un espacio
denotado como epicentro de las relaciones humanaslgconstruccion colectiva de una
sociedad equitativa, donde todos los actores adguiel mismo grado de importancia y
validez. El espacio que es de todos desarrolla una corresponsabilidad asumida por sus
habitantes, tanto transitorios como permanemtesespecto,bien lo expresadanelacobs
(196155) en su libroMuerte y vida de lasrgndes ciudadedimantener la seguridad de la

ciudad es tarea principal de las calles y las veredaduna calle segura es la que propone

una clara delimitacién entre el espacio publico y el privado, con gente y movimiento
constantes, manzanas no muyngies que generen numerosas esquinas y cruces de calles;
donde | os edificios miren haci aEslpaesomquer a p
el espacio publico en sus diferentes tipologias y caracteristicas requiere custodios, 0jos
vigilantes y dakentes Es asi como la construccion se edifica a partir del tejido social como
garantia de permanencia, sustentabilidad y conservacion adecuada de los espacios creados

para la gente, el gocegydisfrute ciudadano.
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3. Marco contextual.

3.1.Antecedetes.

Medellin es una ciudad con aproximadamenfen@lillones de habitante€uenta con 105
km? en su area urbana y 2k’ enla rural y es la ciudad ntcleo del esquema asociativo
municipal mas importanige Colombiael Area Metropolitana del Valle de Abé, ubicada

en el departamento de Antioquie desbordada@ambiodemografico y urbano ha generado
una ruptura con los bosques y montadi@ada regiéntal como lo muestran las diferentes
imagenes del crecimiento de la ciudad en el tiempocrecimientodesmedido hacia sus
laderas y una ruptura de los ecosistemas hidrickes goberturas verdes asociadas que
conformaban el territorio de manera predominavee ifapas 4. La extension de la mancha
urbana ha llevado a Medellin a ser una de las ciudadedemsamente pobladas del mundo,
tal como se mostré en un ranking comparativo de nimero de personas por kildmetro cuadrado
en el foro econdmico mundial en 20&8 el cual Medellin esta en el tercer lugar con 19.700
personas por kilbmetro cuadrado, el @mbkuperado por Mumbai con 31.70€lydades de
Bangladesh con 44.500 personas por kilbmetro cuadfBig® World Economic Forum
2015. Esto tiene implicaciones importantesténminos de sostenibilidad. El reto para las
ciudades actualmente es lograr enicar el equilibrio entre su crecimiento urbano y el

desarrollo sostenible y sustentable del territorio.
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MAPA 4. ESTRUCTURA HIDRICA DE L MUNICIPIO DE MEDELLIN . (GEO-M EDELLIN , FECHA).
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FIGURA 10. CRECIMIENTO CRONOLOGI CO Y PROYECTUAL DE L A CIUDAD DE MEDELLIN . (AREA
METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA, 2019.
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En este sentiddledellinno es ajena a las realidades de las demas ciudades latinoamericanas,
en las cuales la migracion del campo a la ciudad fue ocupando las laderas y desatando la
creacion de nuevdsarrios (nuchos de ellode origen no planificado) con un denominador
cominsu caracter2stica de fibarrio popul aro.
de Janeirpen Brasil,en donde debido a estos procesos de inmigracion, a partir del siglo
pasalo se ha venido ocasionandafios a los ecosistemas que alli existian para empezar a
asentar en las montafas a las personas que encontraban en este lugar una nueva oportunida
(Duarte,2021).Estosasentamientos se consolidamn el tiempo y se convirtien en el
escenario por excelencia para identificar las vivencias, experiencias, modos y formas de vida
que caracterizan todo un territorio en suelo urb&wola misma formagaracterizan a sus
pobladores migrantes en busqueda de oportunidades y cadsadssdistintas violencias,

muy marcadas en Colombia en los afios 50 y que gracias a cierto nivel de desarrollo industrial
y capitalista posterior, esperaban encontrar oportunidades para salir adEktote
desafortunadamente no fue posible para mudiigiandolos a buscar diferentes formas de
subsistencia, encontrando en la economia informal la solucion para tener el sustento diario
Estas formas para subsistir estan directamente ligadas al uso del espacio publico de la ciudad

y sus barrios para la vieny compra de bienes y servicios.

Teniendo en cuenta la densificacion que se vive hoy en la ciudad de Medellin, se dificulta la
generacion de nuevo espacio publico verde al crear sectores con planteamientos
inmobiliarios que apuestan por la densifica@éraltura Estacondicion dificulta en algunos

casos el ingreso de luz solar a las unidades habitaciogalgsnera sensacion de
encajonamiento en las calles por la reducida seccién vial, microclimas y condiciones
ambientales no aptas para el bienestaramarQuijano Pérezt al, 2017) En generalno
sepiensa en lgeneracion deonas verdes comunes, sino mas bien individuales o privadas,
gue no cumplen con un minimo vital y solo generan mas problemas de accesibilidad y

salubridad urbana

La identificacion de puntos en la ciudad que poseen iguales caracteristicas a las anteriormente

descritas es un reto que apunta por el analisis de diferentes varialdedgo estas se
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superponen para identificar sectores de ciudad que correspondan a necesidadssyurba
ambientales comunes que logren solventar facilmente sus problemas por medio del apoyo
comunitario. En los barrios Castilla y La Esperanzevegenciaesa tipologia de sectores de
ciudad a los cuales se debe apuetagd momento de pensar en mejoianto de entornos
barriales con espacios publicos subutilizados, bajas condiciones ambigptalelemas de
movilidad y accesibilidadCon el tiempo, estgenera el incremento de la percepcién en
condiciones de inseguridad y por endedeteriorode losindices de calidad de vida de sus

habitantes.

Haaland y Knijnendijk (2015) plantean que los procesos de densificacion y compactacion
urbanacaracteristicos de barrios como Castilla y La Esperaterabién denominados
consolidacioi representamina amenaz para el espacio verde urbano, conduciendo a unas
condiciones cada vez mas restringigasala recreaciorenel espacio publico, lagpdida de

la biodiversidad)a falta de prestacién de servicios ecosistémicda glisponibilidad de

espacios verdes cateates.

En Medellinel Area Metropolitana del Valle de Aburfarmula un plan de accion ante el
cambio y la variabilidad climatica, que busca reducir las emisiones de gases de efecto
invernadergaraincrementar la resiliencia de las comunidades mediarteriservacion y

la proteccion de la vidaEnsu pagina web redactan material para periodistas donde expresan
quefise destaca la presencia de islas de calor en algunos barrios, que pueden producir en sus
habitantes golpes de calor, y otras afectacion&s salud. Asi como el incremento de
amenazas de origen natural como las avenidas torrenciales, inundaciones, movimientos en
masa, sequias, incendios de la cobertura vegetal, tormentas eléctricas, entre otros, que traeria

consecuencias significativaspasad comuni dades, ecosi stemas

Se observa en el estudio lormede fornulacion del plan de accidén ante el cambio y la
variabilidad climatica(Area Metropolitana del Valle de AburZ019).que existe unéuerte
relacion entre la vegetebn y la temperatura existente en los barrios de Medelldmy dos

barrios con condiciones desfavorables deberian intervenirse teniendo en cuenta las
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proyecciones climéticatas cualeplantean un aumento de los niveles de temperefina

una intervenion temprana se podrignesentamas efectos nocivos para los ciudadanos que

en el futuropodrian ser incluso mas costosos de remediar. Gracias a las diferentes
cartografias y @ficas presentes en dicho estudio se identificé que las areas con mayores
islas de calor son las que se encuentran en puntos céntricos del municipiguérsas
encuentramlejadas de espacios verdes como son los cerros tutelares, barrios sin arbolado en
sus calles, zonas con vocacion industrial, lugares con construccionesnbalfasa, grandes
superficies y zonas residenciales con peegetacion(ver Figura 11y 12), todas

caracteristicas propias del barrio Castilla y la parte baja del barrio La Esperanza.

Medellin
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FIGURA 11 TEMPERATURA SUPERFICI AL BARRIOS DE MEDELLIN . (GUZMAN ECHAVARRIA , 2018).
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FIGURA 12. I SLAS DE CALOR EN EL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN (GUZMAN ECHAVARRIA ,
2018).

Medellin es una ciudad que poco a poco ha erradicado la discontideiéagacios publico

verde Aun asi, al ser una ciudad tan grandeingposible abarcar todesissectores, por lo

gue se deben buscar estrategias que inicialmente sean de bajo impacto pero que a futuro
logren mayor contundencia y dar un aviso de lo que esta pasando endosmno@astilla y

La Esperanza, que a pesawvédeseindirectamente beneficiadpor otros proyectos, estos no
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alcanzan a suplir todas las falencias que alli se presentan. Los lugares densamente poblados
y sin garantia de nuevo espacio publico deben renovar el existente, mejorar sus habitos de
encuentroy cultura y lograr una transformacion singular por medio de actuaciones
concertadageniendo en cuenta a la comunidad como personas claves y primordiales en el
avance y éxito de estos nuevos espacios. Castilla y La Espexdensis de poseer esas
caraceristicas de intervencion, cuemtaon algo primordigbarael desarrollo de un proyecto

la interaccidn ciudadana existentd@ bien estos barrios se construyeron gracias a los
llamadosconvites, hoy en dia alin se obseraag esta tradicidn continuagmo existen aun

esas ganas de luchar gbbarrioy las decenas de grupos y clubes ciudadanos de la zona que

demuestran el interés por mejorar su barrio, hacerlo més atractivo, sano y seguro.

La problematica que se aborda en esta investigaeisaltague la escasez de zonas y
corredores verdes, como se diegfita en el mismo ejercicio de planificacién local de la
comuna 5 y 6, hacecomplejas las condiciones para la biodiversidad y las estructuras de
conectividad ecologicd.as figuras 1, 2 y 3, vistan el capitulo de marco conceptual, nos
muestran como debido a los estilos de vida se deben hacer esfuerzos iniciales para conectar
espacios como el parqueanes dé.aPaz, la cancha LMaracand y la unidad deportiva de
Castilla con el interior del barri&sto se debe hacée una forma segura y privilegiando los
desplazamientos en movilidad activg@rotegienda@onas verdes recreativas de ciudad que

no son muy utilizadas a pesar de poseer una infraestructura muy apropiada para la practica
recreativa ydeportivay el encuentro ciudadano. A partir del trabajo de campo ynpdio

de las encuestas se pretendié encontrértgoto se aprovechan estos espacios y poder
determinar si existen ofsdipos de alternativas de nuevo espacio verde efectivo en el
temitorio o si la apropiacion es tal que solo bastaria con una mayor promocion y corredores

de conectividad.
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3.2.Barrios Castilla y L&speranza

Como bien se ha mencionado en los apartados anteriores, el territorio del Valle de Aburra se
extiende entrenontafias de sur a norte, guiado por diversos afluentes hidricos que determinan
en gran medida la distribucién de sus asentamientos. Dicho territorio ha tenido diversos
cambios a través del tiempo que han generado una disrupcion en sus espacios, deterioran
de este modo sus ecosistemas y causandole problemas ambientales, sociales y urbanisticos
entre otros. Nuestra zona de estudio Castilla y La Esperanza no es ajena a esta realidad, algo

gue veremos a continuacion cuando hablemos de sus origenes ysss! t@natorial.

Castilla es un barrio ubicado enGamuna $sector noroccidental de la ciudad de Medellin

El barrioinicia un proceso de densificacion poblacional en el afio 1928 con la llegada de los
trabajadores del matadero municipal, campesingslalesios por la violencia y diferentes
empresas cercanas a la zdbsta asentado en los ueron terrenos y fincas pertenecientes

a pocas familias, las cuales poco a poco se fueron consolidandenpascelalas. Este
territorio contaba con un difichcceso y transporte limitadpor lo que varias familias
decidieron crear convites que permitieran la generacion de nuevas vias defesicasimo
mediante esta misma técnica lograron la obtencion de sus servicios publicos, los cuales
inicialmente compendian tanques y lamparas de petrdias tarde Empresas Publicas de

Medellin iniciaria la prestacion de sus servicios en esta zona.

Poco a poco las viviendas también fueron cambiando su configuracion fisica y materiales de
construccionSin duda el trabajo en equipo era primordial en la época, por lo que los vecinos

se reunian a vaciar planchas o pegar adobe mientras compartian. Al tiempo que se iban
renovando las viviendas también sungipor la época de los afios 70 diferentes
construcciones de origero planificado en lugares aledafios a Castilla, lo cual incrementé
enormemente la densificacion, dejando a un lado los terrenos hat#indo paso mgurios
(Ramirez Loper Hidalgo Montoya, 1986). El barrio Castilla creci6 sin ninguna rigurosidad
urbangtica mas que el trazado de calles y la parcelacion de predios, leswigd ernuna

gran consolidacién en el sector.
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Conforme pasaba el tiempo se empezaron a evidenciar nuevos clubes y grupos de pobladores,
quienes a través de su esfuerzo lograbantmonguarderias, colegios, centros civias
instituciones educativas, entre otros escenarios que bendsgrvicios a la comunidad y

abririan las puertas a nuevas oportunidades para las personas.

A través de un comunicado ddletro de Medellin2017), el lider de la junta de accién
comunal de ese momernitientificabauna cantidad de mas de noventa grupos culturales, lo
cual hace que en este barrio sobresalga el sentido de 8aiéa claramente que esta es una
tradicion que ha continuado a través ae dfios/ que redne desde los mas chicos hasta los

mas adultos.

Un poco mas tarde de los inicios del barrio Castilla, para el afio 1962, precisamente en su
parte alta empiezan los asentamientos informales de un sector que mas tarde pasaria a
llamarse La BseranzaEstos terrenggertenecientes a una de las familias que lote6 su finca
para empezar a vendprediosa los nuevos ciudadanase fueron llenando deequefios
ranchitos autoconstruidos por convites. Las personas formaron tanques en la panta alta pa
lograr abastecerse de agual sistema de luz fue inicialmeritestaladgoor contrabando con
alambres de cobre traidos de los barrios Castilla y PedRagal lograr tomar transporte
publico habia que caminar algo masideecuadrahastadonde pasabel bus méas cercano,

ya que inicialmente el sector carecia de vias. Poco a poco empezaron las construcciones de
MAas casas, instituciones, calles, canchas de futbol e iglesias, lo cual haria del sector un sitio

mas consolidaddHernandez de la Rosa, 1989)

Castilla y La Esperanzienen ungosicion geograficaspecial puesto que son dos de los
barrios de la ciudad que siempre se encuentran transitados por personas que viajan a través
de la autopista nort&e pueden veperfectamente desde las comunas, B 4 y presenta

un alto potencial de desarrollo gracias a los proyectos que se aéicardesllos(ver Mapa

5).

Las comuna 5 y 6, donde se ubican los barrios Castilla y La Esperanza respectivamente,

abarcarun poco mas de 900 hectaregsogeergrancantidad de comercios, por lo que se
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podria considerar un territorio compacto. En cuanto a su configuracion espacial, son
atravesadas longitudinalmente, son reticulgrestancompuestas por calles y carreras, por

lo que podrian considerarse faciles e@eorrer. Aun teniendo estas caracteristicas, Castilla y

La Esperanza poseen poca capacidad de flujo vehicular, debido a los problemas ocasionados
por el usoindebid de espacio publico presente en la zona, fale®mo ocupacion de
andenes como extensidie antejardines y comercio informal, ademas de la ocupacion de
vias con parqueo de vehiculos particulares. Teniendo en cuenta lo anterior y la inexistencia
de un plan urbanistico para las zo(ezarte @l loteo efectuado por el Instituto de Crédito
Territorial (ICT) en la década de los ){@e puede asegurar quEas comunas cuentan con

un espacio publico efectivo verde algo reducido a pesar de la existencia del parque Juanes de
La Paz, la cancha La Maracana y la Unidad Deportiva René Higuita, que aumenta
considerablemente el indice de espacio publico por habitastes espaciosomparten
caracteristicas tales como la lejaniel disefio Unicamente destinado al depodscliaks

no motivan aalgunosgrupos poblacionales a visitasl Al caminar la pae central del barrio

es dificil encontrar zonas utiles de las cuales se pueda hacer uso publico o zonas que conecten

con los demas espacios verdes del sector, lo cual genera desinterés poedewstir a
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O CASTILLA Y LA ESPERANZA
- *

Mapa 5. Ubicacion de los barrios Castia y La Esperanza en Medellin. Elaboracion propia).

Las cdles y andenes de ambos barrgss caracterizan por ser zonas ocupadas y que no
brindan servicios adecuados a sus peatones, debido a la invasion constante de comercio
informal y vehiculos parqueaddser Figura 13. Esto convierte los sectores en zonas
privatizadas y peligrosas al eliminar los corredores de vida encargados del cuidado del
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peatdn el cual pone en peligabariamentesuvida debido al alto transito vehicul&or todo
lo anterior estas zormse consideran sin interés y con falta de efectividad y accesibilidad.

FIGURA 13. EJEMPLOS DE OCUPACION INDEBIDA DEL ESPACI O PUBLICO DE VIAS EN LOS BARRIOS
CASTILLAY LA ESPERANZA (REGISTRO FOTOGRAFICO PROPIO).

Las comunas 5 y 6 poseen diversas asomnes comunitarias como Corfaso, Club de vida

de Castilla, CorporaciéiCombitos, Corporacion de recicladores, Cooreciclos, Red de
mujeresy mesas culturale§odas estasoncoordinadas por ediles, lideres, comerciantes y
habitantes, quienes se encuamtraalmente interesados en hacer crecer su barrio, ofrecer
nuevas alternativas y proyectos a su comunidad para brindar un mayor y mejor uso de su

entorno.

Pocas veces se encuentran barrios que posean esta gran caracteristica de unién vecinal, Ic
cual haceque Castilla y La Esperanza sean entornos propicios para el mejoramiento continuo
de su territorio, gracias a su capacidad de sentido de pertenencia.
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Las comuna 5 y 6, especificament sector del barrio Castilla y La esperanza, presentan
indices bajogon relacién al estandar internacigrtahto en espacio publico efectivo, como

en niveles de accesibilidad a los misptakcomo se muestra eh Mapa 6 Esto se debe a

gue seencuentran retirados de las centralidades del barmoial no es lo ideateniendo en
cuenta los valores de referencia que propone la Organizacion Mundial de |&C3a&iden

sus estudiosen los cualesleducen que las personas deberian caminar un maximo de 15
minutos para encontrar un area publBagun esta organizacion, kadades debecontar

con por lo meno® m? por habitante de espacio verg&ra, entre otras cosas, contribuir a la
disminwcion de enfermedades asociadas con estilos de vida poco salu@¥leési@bitat
2015).

Para este fin, Colombia propone en su deflarfegislativo que la meta a la cual deben
apuntar los programas y proyectos establecidos en el ordenamiento territorial sea un indice
cuantitativo para las areas urbanas de minimo 1%on habitante de espacio publico
efectivq definidaen elarticulo14 delDecreto 1504 de 199®residencia de la Republica de
Colombia, 1998) Cabe destacar que ninguna de las comunas de Medellin cumple en la
actualidad con indicadores de espacio publico efectivo cercanos a las recomendaciones
internacionales y a las nastnacionale§/er Mapa §. Enrelacionconlas otras comunas de

la ciudadlaComuna 5 Castillaes una de las que mejoradites presenta y, si bienpgan

de ordenamiento territorigdlantea llegar a la meta dem? de espacio publico verde por
habitante, si se realizan intervenciones tempranas se puede llegar a cumplir con dicho indice.
Por otro ladoen laComuna 6 Doce deOctubre, logra un indice de 3@/hab de espacio
publico efectivo, locual es preocupante teniendo en cuenta los indices iomauos

anteriormente.
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INDICADOR EP EFECTIVO POR COMUNAS Y CORREGIMIENTO

2019
| Muy Bajo, 0 a 1,56 m2/hab
- Bajo, 1,57 a 3,57 m2/hab
Corregimiento de
San Sebastian de Palmitas Medio, 3,58 a 4,38 m2/hab

e I Atto, 4,39 2 5,19 m2thab

B vy Ao, 2 5.2 m2/hab

Laurele:

Estadio

3,67 La Candelaria
La 4,37

3,51

América

Belen

22 Cuayabal

4,02

M APA 6. INDICADOR ESPACIO PUBLICO EFECTIVO POR COMUNAS Y CORREGIMI ENTO (DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE PLA NEACION, 2019.

3.3. Analisis del é&ea objeto de estudio.

El areade influencia indirecta para eststudio denominado gacio publico efectivo verde
se enmarca sobre las comund€astilld y 6 (Doce de Octubdede la ciudad de Medellin,
cubriendo aproximadamente 15,4 %de territorio(ver Mapa 7) Abarcatreintabarrios de
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ambas comunas tfene un impactopotencialsobreuna poblacion estimada de 348.425

habitantes segun las proyecciones del DANE para el afio 2020

MAPA 7.AREA DE INFLUENCIA IN DIRECTA DE LA TESIS (ELABORACION PROPIA )

El &rea de influencia directa para el analisis de caracterizamidprendéos barric Castilla

y La Esperanzéer Mapa 8)Se incluye el barrio La Esperanza porgde acuerdaonla

division politico administrativa de Medellimjustada mediante el Decreto 0346 del 2000
algunos de los espacios propuestos pertenecen a este barriatolburioso dentro de la
investigacion es que algunas de las personas consultadas al interior del barrio La Esperanza
se presentan como habitantes del barrio Cadtitlatal razény con el propésito de generar
conectividagse determiné como zona delugncia directa la delimitacion politica de ambos
barrios, los cuales comprenden un area de 0,96 iepresentados exento dosmanzanas

conuna malla vial de aproximadamente 18,7 km.
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MAPA 8. AREA DE INFLUENCIA DI RECTA: BARRIOS CASTILLAY LA ESPERANZA (ELABORACION PROPIA ).

3.3. DIAGNOSTICO NORMATIVO.

3.3.1. SISTEMA FISICO Y NATURAL

La caracterizacion que se plantea sobreethdeconectividadecoldgica, determinada en el
plan deordenamientderritorial, permite comparar las condiciones de conefzividel area

directa de analisis y la red de conectividad del munic{pey Mapa 9)
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