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RESUMEN

Para desarrollar una investigacioén sobre la educacién de las personas en situacion
de discapacidad, lo primero que se debe establecer es cual seria el aporte que se
hara a este tipo de poblacion, ya que es un tema amplio que abarca muchas
esferas y sectores de la sociedad actual; ademas, porque tiene tantas variables
que hacen referencia a las tipologias, comunicacion, historia, medios de
transporte, salud, proteccion social, deporte, infraestructura en general, las artes y
la musica, la interaccién social en diferentes ambientes, la legislacion y la
educacion, entre otros.

Esta ultima es la que se aborda en la investigacién donde se fundamenta toda una
regulacion juridica sobre la educacion de discapacitados en Colombia.

Por esta razon, lo que se pretende enfocar especificamente en su construccion
tedrica es que sea una tematica que aunque basada en las norma, tenga un
lenguaje claro para las personas para las que esta dirigido, con el objeto de que
logre la intencionalidad de lo que se quiere. Gracias a esta perspectiva se podra
construir un instrumento formal de informacion.

Para ello, se hace relevante establecer unas estrategias de trabajo que ayuden a
mantener el orden y la proyeccion de la investigacion, elaborando agendas para
organizar tiempos de trabajo, archivos bibliograficos, programacién de visitas a
lugares especificos para la investigacion y las consultas, y una sistematizaciéon
adecuada de la informacion para que pueda ser localizada de forma rapida en el
menor tiempo posible.

Se pretende que los contenidos de este proyecto llene las expectativas de todas
aquellas personas que en Colombia estan necesitando de una orientacion que les
permitan hacer mas llevadera su vida en una sociedad que aun a las puertas del
siglo XXI siguen buscando un espacio en la sociedad libre de barreras, con la
posibilidad de compartir en un ambiente sin discriminacion y con el
convencimiento de que se siguen haciendo esfuerzos para que disfruten de un
mundo de inclusion.



INTRODUCCION

Cuando se hace una mirada retrospectiva a toda aquella regulacion juridica que se
ha construido en Colombia para fortalecer y abrir mas espacios para la poblacion
de nifios, nifias y jovenes que requieren de una educacion de acuerdo a su
entorno social, en relacion a las posibilidades de solucion de los problemas
economicos, o bien acordes a la construccion de un tejido social que contribuya a
facilitar una instrumentacion fisica o de movilidad y que le brinde oportunidades de
progreso para que salgan adelante con sus proyectos de vida; especificamente se
estd hablando de las personas en situacién de discapacidad; en ello, ya se

denotan avances.

Antioquia tiene unos aportes relevantes a nivel histérico en normatividad juridica
con los mismos propositos de contribucién a la educacion y muchas de esas
normas se implementaron paralelamente con el desarrollo de las normas
nacionales, por lo cual se han tenido en cuenta como referente. Ademas, porque
“‘Antioquia es lider a nivel nacional en el tema de la discapacidad” (Gonzalez,
2002, p. 15).

Para la construccidon de la teoria se ha elegido como base de la investigacion el
periodo comprendido entre 1886 y 2015, habida cuenta que desde alli se inicia la
formacion del Estado unitario Republica de Colombia con su Constitucién Politica

enunciada para ese mismo afno.

Desde esta perspectiva, la investigacion tiene un valor social importante para
aquellos grupos (llamese mujeres, indigenas, nifios, refugiados o discapacitados),
porque cada vez mas necesitan la atencion en materia de proteccion y promocién
de los derechos humanos en nuestro pais; y en el caso que nos compete, la
educacion. Para ello, es necesario plantear unas estrategias que logren una
educacion que proporcione avances significativos en cada persona discapacitada,

reconociendo asi cuales son las caracteristicas de discapacidad especifica de



aquellos sujetos que se suponen recibirian este tipo de educacion. Por tal razon,

se hace relevante comprender inicialmente en que consiste la discapacidad:

Luego de haber estudiado el tema de manera continua por mas de veinte afos y
concertar el modelo con varios paises, organizaciones de personas con discapacidad,
y profesionales interesados en el tema, se aprueba, en mayo de 2001, la
“Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y la Salud, CIF”.
La CIF esta basada en la convergencia de dos modelos opuestos: el médico y el
social; al integrar las diferentes dimensiones del funcionamiento humano; la OMS
utiliza en la CIF un enfoque “biopsicosocial” (OMS, CIF, 2001, p. 23. Citado por
Goémez, 2010, p. 8); es decir, proporciona una vision coherente de las diferentes
dimensiones de los estados de salud desde una perspectiva bioldgica (corporal),
psicoldgica (individual) y social (entorno).

La discapacidad segun este enfoque es un hecho multidimensional, su manejo
requiere la participacion del conjunto de la sociedad; ya no es responsabilidad
exclusiva del sector salud, sino del colectivo, lo cual implica que se deben hacer los
cambios necesarios en el entorno para permitir la plena inclusioén y participacion de las
personas, en todos los ambitos de la vida (Gomez, 2010, p. 17).

En Colombia, la Ley 1145 del 10 de julio de 2007, redacta en el Articulo 2° que

segun el Sistema Nacional de Discapacidad (SND), la persona con discapacidad:
Es aquella que tiene limitaciones o deficiencias en su actividad cotidiana vy
restricciones en la participacion social por causa de una condicion de salud, o de
barreras fisicas, ambientales, culturales, sociales y del entorno cotidiano. Esta
definicion se actualizara, segun las modificaciones que realice la Organizacion
Mundial de la Salud, OMS, dentro de la Clasificacién Internacional de Funcionalidad,

CIF. (Ley 1145 de 2007. Por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad y se dictan otras disposiciones. Julio 10 de 2007. DO.N°46685)

Desde esta perspectiva, la pretension del proyecto es reconocer que “acercarse
a la problematizacion de la realidad contiene la posibilidad de acceder a la
produccion de conocimientos utiles y necesarios para investigadores, estudiosos,
programas académicos, instituciones y organizaciones sociales. Asi la
investigacién se convierte en el norte de una accion...” (Galeano, 2016, p. 11).
porque con ello se tendria aqui un punto de apoyo que abre una informacién que
valida el tema a desarrollar consistente en recopilar y analizar las normas
juridicas que se han establecido para la educacién de la poblacion discapacitada

en Colombia y en Antioquia en el periodo de 1886 a 2015.
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Se detallara esa “accion con el mayor rigor y sistematicidad que adquiere sentido
con la intervencion mejorada de la realidad” (Galeano, 2016, p. 11) y que se
considera relevante en la medida que soporta su necesidad de comprension y
conocimiento de muchas normas que posiblemente se pueden desconocer por
parte de los implicados (los discapacitados y las instituciones educativas) como

reconocimiento de sus derechos y/o de sus procederes respectivamente.

Ahora bien, muchos autores como Carlos Parra Dussan, Padilla Soto, Eliane
Chaulet, y Cepeda entre otros, coinciden en afirmar que existe mucha
normatividad en materia de educacion para los discapacitados pero, que no hay
presupuesto ni voluntad politica para desarrollar proyectos en favor de la
poblacién en situacion de discapacidad; ya que: “(...) los resultados hablan por si
solos, pues basta observar las cifras y las condiciones en las cuales viven los
discapacitados para toparse con una realidad lamentable en términos de
discriminacion, exclusion y falta de oportunidades” (Soto, 2013, p. 30). Otros
escritores y especialistas sobre el tema, han escrito libros que hablan del tema
pero terminan argumentando que no se ha hecho nada al respecto, “(...) a pesar
de que Colombia puede presentar kildmetros (amplios archivos) de documentacion
juridica y administrativa referente a discapacitados, debemos reconocer que el
asunto de integracion social de esta poblacidn no encuentra solucién unica y

exclusivamente en la norma” (Soto, 2013, p. 30).

De igual forma, Padilla aduce que:

Hay pocos docentes preparados para esta poblacién y ello puede incidir en la
inclusion escolar. Aunque las legislaciones evidencian una evoluciéon en la
terminologia sobre discapacidad y aunque ellas muestran un apoyo al tema en los
ambitos nacional e internacional, todavia existen vacios para incluir educativamente a
esta poblacion (Padilla, 2011, p. 670).

11



Otros han construido normas sobre el tema pero la informacion se ha quedado
so6lo en el papel, ya que:
(...) la falta de una orientacion (incluso normativa) que permita a los Estados la
ejecucion de politicas que concreten tal teoria (sugeridas por las Naciones Unidas) ha
llevado a cada uno de los paises miembros a expedir normas nacionales que
generalmente se limitan a trascribir lo establecido en la norma internacional; cuando lo
que se necesita es que se establezcan pautas y expliquen de manera detallada el

protocolo a seguir para la materializaciéon real de todas aquellas normas o
convenciones que se sugieren internacionalmente (Soto, 2013, p. 30).

Mas aun, en escenarios internacionales (Naciones Unidas con el Grupo de
Washington y el apoyo del BID, el Grupo OMS — OPS, Clasificacion Internacional del
Funcionamiento la discapacidad y la salud — CIF), se debate el tema de la informacién
estadistica sobre discapacidad, Colombia desde hace poco tiempo, viene
apropiandose y participando activamente, logrando importantes avances y
reconocimientos por los aportes realizados (Gomez, 2010, p. 8).

Ahora bien, la regulacion juridica que existe en Colombia en materia de
discapacidad es importante y busca solucionar todos aquellos problemas que
existen en la actualidad en nuestra realidad educativa. La situacion se complica
cuando se empieza a desarrollar un paralelo entre lo que esta escrito en la ley
realmente y como esta dado a conocer en las instituciones, ya que la investigacion
no tienen como objetivo demostrar si se cumplen o no al interior de las mismas; de
hecho, lo que se pretende es la elaboracién y el analisis de un compendio de
normas juridicas sobre discapacidad del orden internacional, nacional y de
Antioquia en materia de educacion para la poblacion discapacitada con el objeto
de que sirva como herramienta o guia para que las personas en situacion de
discapacidad, sus familias, y las instituciones educativas reconozcan cuales son
los instrumentos de consulta y orientacidon en que pueden apoyarse y beneficiarse

al respecto de una educacion de inclusion.

Para ello, inicialmente se hace necesario presentar todo el articulado que
contienen los tratados internacionales en favor de la poblacién en situacion de
discapacidad que convalidan y sirven de apoyo a la regulacién colombiana en el

ordenamiento juridico en materia de educacion. Posteriormente se realizara un
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marco temporal desde 1886 a 2015 de toda la normatividad juridica que se ha
expedido en Antioquia, y que posteriormente pudo haber servido de apoyo para
ser institucionalizada en el nivel nacional en beneficio de la poblacién en situacion
de discapacidad y que han ido derrumbando las barreras que cada vez se
presentan y que obstaculizan los procesos de aprendizaje para este tipo de
poblacién. Una vez reunida toda la informacion, se podran enunciar la mayor
parte de las entidades, programas y proyectos que evidencian y demuestran que
Antioquia es un Departamento lider en normatividad juridica en Colombia que
contribuye para el beneficio de la poblacion en situacién de discapacidad. Con ello
se construye un instrumento que sirva tanto para todas las personas involucradas
en la problematica de la discapacidad como a las instituciones, que posiblemente
se puedan sentir confusas y maniatadas sin saber como resolver aquellos casos
donde se debe proceder para la ensefianza y el aprendizaje de un estudiante que

presenta un determinado tipo de discapacidad entre otros casos.

De acuerdo a lo anterior, se debe comprender que resolver los problemas de la
educacién para la poblaciéon en situacion de discapacidad en Colombia es
dispendioso empezando por entender que existen muchos tipos de discapacidad,
y es por ello que no es posible desarrollar un proceso educativo unificado para
todos. Se reconoce que sélo se ha avanzado en procesos de aprendizajes que
permiten a determinados individuos acceder a la educacién. De hecho, es
comprensible que muchos padres de familia se enfaden porque en el colegio no
quieren recibir a su hijo que presenta alguna discapacidad y por ello se denigre de
las directivas institucionales y del gobierno. Para ello se hace relevante reconocer
que en Colombia es necesario reestructurar la educacién en general, lo que
conlleva a mirar en particular la educacidn para la poblacion en situacion de

discapacidad.

El proyecto estara apoyado en las tematicas que se han tratado sobre este
aspecto en las Convenciones desarrolladas a nivel internacional y que han servido

como soporte para su construccién en la medida que aborda su fundamentacion

13



con base en los Derechos humanos. Asi mismo, la informacion detallara un punto
de apoyo en la normatividad juridica que se ha discutido y aprobado en Colombia

en esta misma materia.

El método que se utilizara para el desarrollo del presente proyecto utilizara para la
mejor comprension una metodologia de investigacion juridica dogmatica que
presentara la ubicacion de normas construidas en el tiempo y que se verificaran
mediante una investigacion histérica apoyado en unas fuentes primarias extraidas
de la Sala Patrimonial de la Universidad Eafit, la Sala Antioquia de la Biblioteca
Publica Piloto, el archivo del Museo Antioquia (antigua instalacion de la
Gobernacién de Antioquia) y el Archivo de la Asamblea Departamental de

Antioquia.

Para una mejor comprension del texto, en el orden consecutivo de los capitulos
del proyecto y advirtiendo que no se desarrollara trabajo de campo, la secuencia

se hara de la siguiente forma:

En el primer capitulo se explicara la metodologia con la que se trabaja la presente
investigacion; en un segundo capitulo, se presentara el marco historico de la
discapacidad en el mundo; posteriormente en un tercer capitulo, se detallara todo
el articulado que presenta la normatividad juridica en Colombia y en Antioquia en
el periodo comprendido entre 1886 y 1948 en materia de beneficios para las
personas en situacion de discapacidad en el ambito de la educacion. Por ultimo,
en el cuarto capitulo se presentara un conjunto de acuerdos y normas
relacionadas con la discapacidad en el periodo comprendido entre 1948 hasta
2015 que se discutieron y se formalizaron en las Convenciones internacionales
que se dieron en este periodo y que fueron sugeridas a los paises miembros.
Muchas de las cuales fueron adoptadas en Colombia, pero s6lo se enunciaran las

relacionadas con la educacion.

Finalmente, en el mismo capitulo se hablara sobre los avances en materia de

instrumentaciéon  tecnolégica, para educacion, deporte, desplazamiento,
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emprendimiento laboral y artistico, y entretenimiento entre otras garantias y
beneficios para la poblacion discapacitada en Antioquia. Entiéndase que cuando
“se plantea que la investigacion cualitativa puede ser util para familiarizarse con un
contexto” (Galeano, 2016, p. 16), se hace necesario recordar que muchas veces
tenemos los instrumentos a la mano pero a veces no tenemos quien nos guie para
utilizarlos, no los entendemos o no sabemos como aplicarlos en la realidad de la
vida cotidiana, Por ello, las pretenciones también direccionan al instrumento como

elemento para el proceder de nuestras comunidades educativas.
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1. METODOLOGIA: METODOS Y DISENOS DE INVESTIGACION
CUALITATIVA, JURIDICA E HISTORICA

1.1 Sustentacién tedérica de la metodologia utilizada para la presente
investigacion

La discapacidad es un tema estudiado desde muchos puntos de vista dada la
importancia y la complejidad del mismo; para ello, al tratar de hacer una
investigacién que ofrezca un proceso histérico de la construccion de la regulacion
juridica en discapacidad para el sector educativo en Colombia y en el
Departamento de Antioquia que esta apoyado para su elaboracion de todo aquel
articulado que se ha sintetizado en las mayor parte de las Convenciones a nivel
internacional y de la normatividad colombiana que hace referencia al tema; lo
mas viable seria ubicarlo “bajo la denominacién de un enfoque cualitativo de
investigaciéon social, ya que son todas aquellas metodologias orientadas a
describir e interpretar determinados contextos y situaciones de la realidad
social...” (Torres, 1995, p. 86). Ademas porque “es la mas adecuada para
estudiar relaciones sociales, analizar practicas culturales, indagar puntos de vista

frente a una situacion...” (Torres, 1995, p. 86).

De hecho, el aporte de esta investigacion desde un enfoque cualitativo busca
involucrar toda la sociedad y ademas, porque “puede ser util para familiarizarse
con un contexto, unos actores y unas situaciones...” (Galeano, 2016, p. 16). En
esa medida, desde que se inicia la transcripcion de aquellas experiencias que se
suscitaron en las Convenciones del orden internacional y que fueron abriendo
espacios de reconocimiento a la poblacion en situacion de discapacidad, desde alli
entonces la “investigacion aborda en profundidad experiencias, interacciones,
motivos y creencias.” (Galeano, 2016, p. 19) y pensamientos presentes en una
forma especifica y la manera como son expresadas — por via del lenguaje — por
los actores involucrados. En términos de Bonilla y Rodriguez, “la investigacion

cualitativa intenta hacer una aproximacion global de las situaciones sociales para
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explorarlas, describirlas y comprenderlas de manera inductiva; es decir, a partir de
los conocimientos que tienen las diferentes personas involucradas en ellas y no

con base en hipotesis externas.” (Torres, 1995, p. 98).

Seguidamente, cuando se inicia el recorrido historico de la construccion de aquella
normatividad que busca establecer unos derechos educativos en la poblacion en
situacion de discapacidad en Colombia, nos estamos adentrando mas a nuestro
contexto pues alli ya tendremos unas bases bastante sélidas para comprenderlas
y relacionarlas con la normatividad juridica que se fue construyendo en el
Departamento de Antioquia a partir del afio 1886.

Lo anterior supone que los individuos que comparten un mismo contexto, no son

elementos aislados sino que interactian entre si y con dicho contexto comparten el

significado que tiene de si mismos y de su realidad; de este modo, cada contexto y

experiencia social es particular, asi guarden relaciones estructurales o histéricas con
conjuntos mas vastos de poblacion (Torres, 1995, p. 101).

En la presente investigacion es necesario comprender que la recopilacion de la
informacion esta sostenida desde una base solida de documentacién original
extraida de la Sala Patrimonial de la Universidad Eafit, la Sala Antioquia de
biblioteca Publica Piloto, la Biblioteca del Archivo de la Alcaldia de Medellin y la
biblioteca del Museo de Antioquia, ademas de una cibergrafia que permite
visualizar como a través del tiempo se fueron creando, y a la vez cambiando

aquellas normas; es por ello que:

El reconocimiento para estar trabajando con realidades tanto objetivas como
subjetivas, institucionalizadas pero cambiantes, hace que los disefios cualitativos
posean singularidades...que son flexibles y abiertos. La definicion del proceso
investigativo no se hace al margen de la exploraciéon de la situacion que se va a
investigar...El disefio cualitativo es abierto, tanto en lo que concierne a la seleccion de
participantes — actuantes en la produccién del contexto situacional... (Torres, 1995, p.
103)

17



Asi las cosas, esta compilacion ordenada y basada en la informacion que se ha
construido a través de la historia, ha de servir a las siguientes generaciones en la
medida que sirven de instrumento de apoyo para las instituciones educativas, las
personas en situacion de discapacidad y sus familias para que se puedan orientar
en un momento determinado o sea como un elemento para la actuacién, ya que
desde este enfoque cualitativo “el investigador ve el escenario y a las personas en
una perspectiva holistica; las personas, los escenarios y los grupos no son
reductibles a variables, sino considerados como un todo...en el contexto de su
pasado y de las situaciones en las que se halla.” (Taylor & Bodgan, 1994, p. 20.
Citados por Galeano, 2016, p. 20).

Por ultimo, se hace relevante enfatizar que la construccién de este instrumento
podria servir como guia, ya que “la sociedad es una construccién histérica y
colectiva, regida por procesos sociales y culturales cambiantes”. (Richard & Cook,
1995, p. 104. Citado por Torres, 1995, p. 85). Ademas porque “la investigacion
cualitativa es un campo de estudio en si misma porque cruza disciplinas, areas del
conocimiento y problematicas. Un complejo e interconectado sistema de términos,
conceptos y presupuestos...” (Denzin y Lincoln, 1994, p. 1. Citado por Galeano,
2016, p. 17). Ademas, la intencibn que nos ocupa es “una experiencia
investigativa, ya que el enfoque cualitativo hace énfasis en lo local, lo micro, lo
regional. Su objeto es profundizar en la situacibn o problematica y no
necesariamente generalizar sus resultados.” (Galeano, 2016, p. 21) Situacién que
es acorde a lo que se intenta desarrollar en el trabajo ya que sirve
especificamente para la region de Antioquia y a Colombia principalmente, y en
buena hora “los analisis cualitativos se centran, por lo general, en grupos
pequenos, en casos o individuos que se seleccionan, cuidando de que sean

representativos en el contexto que se estudia” (Galeano, 2015, p. 21).

Adicionalmente, se incluyen algunas Sentencias de control concentrado de

constitucionalidad de la Corte Constitucional colombiana, relacionados con el
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tema. En total se identificaron treinta y dos (32) Sentencias C y de esa primera

lista, se seleccionaron doce (12) bajo los siguientes criterios:
-Tener relacidn con las leyes objeto de estudio.
-Hacer referencia a la discapacidad.

Es importante aclarar que en la presente investigacibn no se incluyeron

Sentencias T ya que el analisis de estas amerita otro trabajo de investigacion.

Por otro lado, el siguiente trabajo también se desarrollara con una metodologia
bajo la denominacién de investigacion juridico dogmatica, habida cuenta que
presenta una caracteristicas que le permiten establecerlo; de ello, hace referencia
el doctor Cristian Courtis (2006) escritor del libro “El juego de los juristas”, ensayo
de caracterizacion de la investigacion dogmatica donde aduce que “las
investigaciones y publicaciones producidas en el campo del derecho son las
fuentes de socializacion y consulta de los operadores practicos del derecho para

sustentar o justificar sus decisiones.” (p.1)

Sin embargo, aunque el investigador no es un operador practico del derecho,
dicha metodologia si se vuelve relevante en la medida que muestra la
investigaciéon como instrumento de consulta sobre el tema de la discapacidad en
Colombia, valida en todo su rigor porque esta apoyada de fuentes directas y
secundarias que le dan solidez tedrica. Cuando esta situacion se manifiesta en
una investigacion como ésta, Courtis (2006) afirma que:

(...) desde la dogmética como disciplina intelectual en un mismo trabajo se puede

encontrar aspectos histéricos (que se analizardn mas adelante en un tercer enfoque

metodoldgico que presenta esta investigacion) de las normas, descripcion sistematica

del conjunto normativo, comparaciones entre normas del pasado y normas vigentes o

extranjeras,...comentarios a sentencias judiciales, criticas normativas y propuestas de

modificacién. La utilidad practica consiste en estudiar el ordenamiento juridico para
conocerlo, operarlo, optimizarlo y mejorarlo (p. 1).

Lo anterior, encaja perfectamente en la investigacion que precede debido a que en

el proceso de recoleccion de datos que le dan forma y le permite al lector una
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mejor comprension pues se presenta un orden sistematico y a la vez cronolégico
de la regulacion juridica sobre discapacidad teniendo en cuenta algunas
Convenciones, Declaraciones y pactos del orden internacional y que van
relacionadas de una u otra forma con la normatividad juridica que posteriormente
se cred en Colombia y en Antioquia. Asi entonces, se detallara en el recorrido de
la investigacion Leyes, Decretos, Acuerdos, Resoluciones, Sentencias de la Corte
Constitucional, Normas técnicas y Ordenanzas departamentales, ademas de
reportes periodisticos de innovaciones que se han dado en Antioquia en

cumplimiento de las normas en materia de discapacidad.

Sin embargo, alguien podria preguntarse ¢ para qué sirve una investigacion sobre
discapacidad, donde hay una cantidad de normas que a veces no comprendemos
los que no sabemos de derecho? En este sentido, lo que debe quedar claro es,
que todas las personas en Colombia e incluso en el mundo, no pueden ni deben
ignorar las leyes que les cobijan, ya que el desconocimiento de la norma implica o

bien complicarse en el cumplimiento de las mismas o favorecerse de ellas.

En el caso especifico de las personas en situacién de discapacidad, se ha dado
mas un beneficio en la construccion de las normas a través de la historia. De
acuerdo a este precepto, la presente investigacion también posee un enfoque
metodoldgico de investigacion histérica y para reafirmarlo es posible el aporte de
la doctora Viviana Kluger (2004) escritora del libro “Historia del derecho e
investigacion: una alianza estratégica” donde manifiesta que existe “la necesidad
del estudio de nuestro pasado juridico en todos los niveles de la educacion
universitaria —grado, posgrado y doctorado-, asi como de la intima conexion que
debe existir entre la ensefanza de la historia del derecho y la investigacion.” (p.
223) Del mismo modo, seria relevante ensefar en profundidad, la historia del

derecho en los niveles de primaria y secundaria en Colombia.

De igual forma, esta investigacion esta sustentada bajo una normatividad juridica

regulada por la Constitucion Politica de Colombia; al menos, a lo que hace
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referencia al orden nacional para evitar como lo dice Courtis (2006), “los
problemas derivados de la estructura jerarquica y escalonada del orden juridico
donde se da la aplicaciéon de una norma dependiendo de su compatibilidad formal
y sustancial, por lo tanto la determinacion de la aplicacion de una norma a un caso

concreto puede depender de su comparacion con una norma de mayor rango...”
(p. 3)

En apoyo a la referencia anterior, es posible determinar que cuando una norma
esta cubierta de constitucionalidad y se esta en un Estado Social de Derecho
como lo es Colombia, es posible hacer mas factible de hacer cumplir las leyes. En
el momento de observar como desde la regulacion juridica en nuestro pais, se ha
avanzado con el apoyo econdémico, social, cultural y de educacion, entre otros, a
la poblacion en situacién de discapacidad. Por esta razén cabe anotar el aporte
que hace Kluger (2004) cuando se pregunta: “;Para qué sirve la historia del
derecho?”. Y de inmediato responde Henri de Page, citado por John Gilissen en su
libro Introduccion Histérica del derecho, que “cuanto mas avanzamos en derecho
civil, mas constatamos que la historia, mucho mas que la légica o la teoria, es la
unica capaz de explicar por qué nuestras instituciones son de cierta manera y por
qué son las que existen.” (p. 806) Esto evidencia como por el aporte que se hace
desde la ciencia del derecho, las culturas han avanzado visiblemente en todas las
esferas de la sociedad y han permitido que los pueblos muestren una forma de

organizacion que les permite ir progresando por sobre otras culturas.

Por ultimo, se reconoce la importancia de esta investigaciéon sobre discapacidad
elaborada con este enfoque metodolégico porque la compilacién de la informacién
ha permitido que los lectores, las personas en situacion de discapacidad o la
familia de los mismos tengan una referencia de los que se ha construido
histéricamente a su favor y les ha incluido paulatinamente en la sociedad;
coincidiendo esta perspectiva con Courtis (2006), cuando afirma que “en las
distintas tareas desempefadas por la dogmatica hay una tarea expositiva,

ordenadora, sistematizadora, dedicada a describir un conjunto de normas del
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derecho... lo cual facilita el estudio del derecho y su transmision... que

habitualmente clasifica, reordena, induce principios y categorias” (p. 3).
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1.2 Algunas definiciones semanticas relacionadas con discapacidad

A continuacion se detallaran algunas definiciones que son necesarias para una
mejor comprension del tema. La Real Academia Espafiola define a la
“discapacidad” como “cualidad del discapacitado”, y “discapacitado” como persona
‘que tiene impedida o entorpecida alguna de las actividades cotidianas
consideradas normales, por alteracion de sus funciones intelectuales o fisicas.”
(RAE, 2001, p. 831. Citado por Valencia, 2014) El diccionario de uso del espariol
de Moliner (1997) senala que el prefijo “dis” transforma la palabra a la que se une
en su opuesto: “su sentido es peyorativo ya que proviene del griego dys (mal,
trastornado)” (p. 420). En este diccionario la discapacidad aparece emparentada
con “Minusvalia” a la que define como “detrimento o disminucion del valor que
sufre una cosa.” (Moliner, 1997, p. 1010. Citado por Valencia, 2014).
“Etimolégicamente significa ‘menos valido’. Por ello rechazamos estas expresiones
por su caracter negativo y discriminatorio al igual que otras utilizadas a lo largo de
la historia tales como deficiente, defectuoso, anormal, enfermo, deforme,

incapacitado, inadaptado, lisiado o invalido” (Valencia, 2014, p. 1).

Sin embargo, para una mejor comprension de la investigacién se hace relevante
exponer unos términos adoptados en Convenios internacionales y leyes
nacionales que ayudaran a reconocer las diferentes denominaciones semanticas y
las definiciones que les ha dado través de la historia a la poblacién en situacion de

discapacidad y a otras expresiones relacionadas con ellos.

En primer lugar se apreciara las definiciones del doctor Federico Olériz que fueron
detalladas en un informe de Luis Maria Hernandez, Secretario de Instruccion
Publica, que presentd en el ano 1918 y que quedd escrito en el Compendio de

Revista Departamental de Instruccion Publica de Medellin, Antioquia, a saber:

Atrasados: Mala asistencia, carencia de elementos materiales, como Uutiles,
ambiente familiar desfavorable, o leves defectos de algunos de los sentidos
externos; pobreza y por ende, mala alimentacion, y ciertas enfermedades.
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Anormales: Algunos tiene aptitudes para adquirir una cultura media; otros no
llegan ni aun al limite inferior de esa cultura. Se llaman atrasados permanentes o

retrasados.

Propiamente anormales, que ni a la escuela suelen ir, por ser notoria su

incapacidad para la instruccion ordinaria.

Los Idiotas: Cuya constitucion cerebral no admite desarrollo intelectual; sufren
enfermedad en el cerebro con detencidn o retroceso en el desenvolvimiento de las
facultades; presentan incapacidad mental tan honda, que no llegan ni al nivel de
los imbéciles, cuya debilidad animica les hace inutiles para la lucha, por carecer
del apoyo de la inteligencia. Se llaman Ineducables o anormales médicos, por ser

facultativos de los hospitales y de los manicomios

Los Inestables: Sus facultades varian tanto, que hay burla ante tan repentina
transicion. Tan pronto pasan del estado normal al anormal, y en ninguno, ni aun en

el estado morboso, se sostienen firmes.

Los Inquietos: Cuyo animo esta tan afectado del germen dafino, que no es

posible lograr su sosiego, casi en ninguna forma.

Los rebeldes: Cuyo defecto psiquico no los deja tener nocion de obediencia, y

tienden casi siempre a la rebelién.

Los insociables: Que aman por instinto la lobreguez, la soledad, y viven como

separados de todo roce con los demas.

Los desequilibrados: Cuyas facultades estan tan desordenadas, que las unas

priman sin armonia sobre las otras, reciprocamente.

Los Hebefrenéticos: Jovenes locos, enfermos del entendimiento en varios
sentidos (Heebee, juventud y phreneelikos, phreneesis), enfermedad del alma,

extravio del entendimiento. (Hernandez, L. M., 1918)
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Discapacidad: La Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la
Discapacidad y de la Salud (CIF) (1999), define la discapacidad como un término
genérico que engloba deficiencias, limitaciones de actividad y restricciones para la
participacion. La discapacidad denota los aspectos negativos de la interaccion
entre personas con un problema de salud (como paralisis cerebral, sindrome de
Down o depresion), factores personales (como actitudes negativas) y factores
ambientales (como transporte, edificios publicos inaccesibles, y falta de apoyo
social). La discapacidad es aquella condicion bajo la cual ciertas personas
presentan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo
que, al interactuar con diversas barreras, pueden impedir su participacion plena y
efectiva en la sociedad, y en igualdad de condiciones con las demas. (O.M.S,
Clasificacion Internacional del funcionamiento de la discapacidad y la salud, DOI:
BI-2204-04 de 2001)

Minusvalia: Segun la Organizacion Mundial de la Salud en 1980 define el término
como la consecuencia social de las deficiencias y discapacidades. La palabra
"minusvalia" describe la situacion de desventaja en que se encuentra el individuo
en la sociedad por hecho de padecer esas deficiencias o discapacidades. Las
consecuencias pueden surgir en la relacion con lo demas, en el plano econdmico y
en el plano cultural. (O.M.S., Clasificacion Internacional del funcionamiento de la
discapacidad, DOI: WHO/HSC/ACE 99.1, 1980)

Mas adelante, en la Ley 324 del 11 de octubre de 1996 que aparece en el Diario
Oficial No. 42.899 de 16 de octubre de 1996, se crean algunas normas a favor de

la Poblacion Sorda y se establecen algunas definiciones:

Limitado Auditivo: Es una expresion genérica que se utiliza para definir una

persona que posea una pérdida auditiva.

Sordo: Es aquella persona que presenta una pérdida auditiva mayor de noventa

decibeles (90) que le impide adquirir y utilizar el lenguaje oral en forma adecuada.
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Hipoacusico: Disminucién de la audicion que en sentido estricto no llega a ser

total, lo que se denomina con el término de Cofosis.
Lengua Manual Colombiana: Es la que se expresa en la modalidad visomanual.

Es el cddigo cuyo medio es el visual mas que el auditivo. Como cualquier otra
lengua tiene su propio vocabulario, expresiones idiomaticas, gramaticas, sintaxis
diferentes del espafol. Los elementos de esta lengua (las sefas individuales) son
la configuracion, la posicién y la orientacion de las manos en relacién con el
cuerpo y con el individuo, la lengua también utiliza el espacio, direccion y
velocidad de movimientos, asi como la expresion facial para ayudar a transmitir el

significado del mensaje, esta es una lengua visogestual.

Comunicacion: Es un proceso social en el cual es necesario como minimo que
haya dos personas en situacion de interrelacion de ideas o mensajes, un emisor o

locutor y un receptor.

Para que la comunicacidn se produzca es necesario que exista entre los

interlocutores motivacion para transmitir y recibir.

Es preciso que haya intervenido explicita o implicita, un acuerdo entre los
interlocutores respecto de la utilizacién de un cédigo que permita la organizacion
de los mensajes transmitidos tomando un medio o canal de comunicacion

determinado.

Prevencién: Se entiende como la adopcion de medidas encaminadas a impedir
que se produzca un deterioro fisico, intelectual, psiquiatrico o sensorial
(Prevencion primaria) o a impedir que ese deterioro cause una discapacidad o
limitacion funcional permanente (Prevencion secundaria). La prevencion puede
incluir muchos tipos de accion diferentes, como atenciéon primaria de la salud,
puericultura prenatal y posnatal, educacion en materia de nutricion campafnas de
vacunacion contra enfermedades transmitibles, medidas de lucha contra las

enfermedades endémicas, normas y programas de seguridad, la prevencion de

26



accidentes en diferentes entornos, incluidas la adaptacion de los lugares de
trabajo para evitar discapacidades y enfermedades profesionales y prevencion de
la discapacidad resultante de la contaminacion del medio ambiente u ocasionada

por los conflictos armados.

Rehabilitaciéon: La rehabilitacion es un proceso encaminado a lograr que las
personas con discapacidad estén en condiciones de alcanzar y mantener un
estado funcional 6ptimo, desde el punto de vista fisico, sensorial, intelectual,
psiquico o social, de manera que cuenten con medios para modificar su propia
vida y ser mas independientes. La rehabilitacion puede abarcar medidas para
proporcionar o restablecer funciones o para compensar la pérdida o la falta de una
funcion o una limitacion funcional. El proceso de rehabilitacion no supone la

prestacion de atencién médica preliminar.

Abarca una amplia variedad de medidas y actividades, desde la rehabilitacion mas
basica y general hasta las actividades de orientacion especifica, como por ejemplo

la rehabilitacién profesional.

Intérprete para Sordos: Personas con amplios conocimientos de la Lengua
Manual Colombiana que puede realizar interpretacion simultanea del espafol
hablado en la Lengua Manual y viceversa (Ley 324 de 1996. Por medio de la cual
se crean algunas normas a favor de la poblacion sorda., Octubre 16 de 1996, DO
N° 42.899. 1996).

Por ultimo y de acuerdo al Decreto 1660 del 16 de junio de 2003, por el cual se
reglamenta la accesibilidad a los modos de transporte de la poblacién en general y
en especial de las personas con discapacidad, alli se pueden encontrar algunas
definiciones, a saber:

Articulo 4°. Especialidad. Ademas de las definiciones contempladas en los
diferentes reglamentos de los modos de transporte, para la interpretacion vy
aplicaciéon del presente decreto, se tendran en cuentan las siguientes definiciones

especiales:
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Accesibilidad: Condiciéon que permite en cualquier espacio o ambiente exterior o
interior, el facil y seguro desplazamiento, y la comunicacion de la poblacion en
general y en particular, de los individuos con discapacidad y movilidad y/o

comunicacion reducida, ya sea permanente o transitoria.

Ayudas técnicas: Para efectos del presente Decreto, son ayudas técnicas
aquellos elementos que, actuando como intermediarios entre la persona con
alguna discapacidad y el entorno, a través de medios mecanicos o estaticos,
facilitan su relacién y permiten una mayor movilidad y autonomia mejorando su

calidad de vida.

Ayudas vivas: Para efectos de este Decreto, son ayudas vivas los animales de

asistencia que facilitan la accesibilidad de las personas con discapacidad.

Apoyo isquiatico: Soporte ubicado en forma horizontal para apoyar la cadera

cuando una persona se encuentre en posicidon pie-sedente.

Barreras fisicas: Se entiende por barreras fisicas, todas aquellas trabas y
obstaculos fisicos que limiten o impidan la libertad de movimiento o normal

desplazamiento de las personas.

Deficiencia: Es toda pérdida o anormalidad de una estructura o funcién cognitiva,

mental, sensorial o motora. Puede ser:

- Mental: Alteracion en las funciones mentales o estructuras del sistema nervioso,
que perturban el comportamiento del individuo, limitandolo principalmente en la
ejecucion de actividades de interaccion y relaciones personales de la vida

comunitaria, social y civica.

- Cognitiva: Alteracion en las funciones mentales o estructuras del sistema
nervioso, que limitan al individuo principalmente en la ejecucién de actividades de

aprendizaje y aplicacion del conocimiento.
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- Sensorial Visual: Alteracion en las funciones sensoriales, visuales y/o
estructuras del ojo o del sistema nervioso, que limitan al individuo en la ejecucion

de actividades que impliquen el uso exclusivo de la vision.

- Sensorial Auditiva: Alteracion en las funciones sensoriales auditivas y/o
estructuras del oido o del sistema nervioso, que limitan al individuo principalmente

en la ejecucion de actividades de comunicacidon sonora.

- Motora: Alteracion en las funciones neuromusculoesqueléticas y/o estructuras
del sistema nervioso y relacionadas con el movimiento, que limitan al individuo

principalmente en la ejecucién de actividades de movilidad.

Discapacidad: Es toda restriccion en la participacion y relacion con el entorno
social o la limitacién en la actividad de la vida diaria, debida a una deficiencia en la

estructura o en la funcién motora, sensorial, cognitiva o mental.

Equipo de transporte accesible: Es aquel que sirve para la movilizacidn de todo
tipo de personas y que ademas esta acondicionado especialmente para el

transporte de personas con movilidad reducida.

Movilidad y/o comunicacién reducida: Es la menor capacidad de un individuo
para desplazarse de un lugar a otro y/o obtener informacion necesaria para

movilizarse o desenvolverse en el entorno.

Semaforo accesible: Aquel disefiado para ser utilizado por los peatones, en
especial por personas con discapacidad visual, sillas de rueda, nifios y personas

de estatura reducida.

Senalizacion mixta: Aquella que contiene informacion que combina al menos dos
tipos o formas de dar a conocer el mensaje, puede ser visual-sonora, visual-tactil o

tactil-sonora.

Senalizacién sonora: Es la que mediante sonidos efectua la comunicacién con el

usuario, para que pueda actuar.
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Senalizacion tactil: Se denomina asi aquella que mediante el sentido del tacto es
percibida por el usuario. Se puede utilizar el Sistema Braille 0 mensajes en alto o
bajorrelieve, para establecer la comunicacién con el usuario a efecto de lograr su

actuacion.

Senalizacién visual: Es la que mediante figuras, pictogramas o texto, efectua la

comunicacién en forma visual con el usuario para que pueda actuar.

Simbolo grafico de accesibilidad: Corresponde al simbolo usado para informar
al publico que lo sefalizado es accesible, franqueable y utilizable por todas las
personas. Los requisitos y caracteristicas de este simbolo estan definidos en la
Norma Técnica Icontec NTC-4139 Accesibilidad de las personas al medio fisico,
simbolo grafico, caracteristicas, o aquella que el Ministerio de Transporte

establezca o adopte.

Transporte mixto: Es el traslado de manera simultanea, en un mismo equipo, de
personas, animales y/o cosas. (Decreto 1660 de 2003. Por el cual se reglamenta
la accesibilidad a los modos de transporte de la poblacidén en general y en especial
de las personas con discapacidad. Junio 18 de 2003. DO N° 45222)
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2. ACERCAMIENTO A LA DISCAPACIDAD EN LA HISTORIA OCCIDENTAL

El inicio de una investigacion sobre la discapacidad, requiere de un breve recorrido
histérico que detalla los momentos determinantes que enfocan a aquellas
personas como una poblacién con caracteristicas diferentes que fueron y siguen
siendo aun hoy, excluidas por algun sector de las comunidades. El discapacitado
“ha sido mirado como un ‘extrafio’, no autbnomo, sin oportunidades, sin igualdad,
con desconocimiento de sus derechos civiles y colectivos. La opinion de cada
grupo esta influenciada por factores culturales, geograficos, econdémicos y

politicos” (Gonzalez, 2002, p. 11).

Seguramente que aunque en otrora, no todas las personas de la sociedad estaban
de acuerdo con las disposiciones que se promulgaban ya fuera como leyes o
como un control de la natalidad que verificara quien nacia “normal” y podia vivir y
quien nacia discapacitado y debia morir; o bien pudo haber sido posible que
muchos padres de personas que nacieron con algun tipo de discapacidad tomaran
la decision de huir de sus pueblos, esconder a sus hijos o recurrir a morir con
ellos. Al menos, aun hoy en pleno siglo XXI muchas personas aun esconden los
miembros de su familia que tienen algun tipo de discapacidad; pareciera irénico
entonces que actualmente como en algunas sociedades y culturas de la
antiguedad fuera normal la muerte como destino para las personas con
discapacidad; como “era normal el infanticidio cuando se observaban
anormalidades en los nifios y nifas. Si eran adultos se los apartaba de la
comunidad: se les consideraba incapaces de sobrevivir una existencia acorde con

las exigencias sociales establecidas” (Ferraro, 2001, p. 1).

Debi6é pasar entonces mucho tiempo “para que el mundo llegara a consagrar
normas juridicas que protegieran la discapacidad (entre ellas las que regularan la
integracion escolar), fue necesaria la evolucion del pensamiento durante siglos y
un cambio de concepcion frente al problema, lo que apenas rinde los frutos en el

presente siglo” (Gonzalez, 2002, p. 11), ya que para muchas comunidades se
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interpretd el fendmeno de la discapacidad como problema asociado al karma de la
familia, a la sexualidad incestuosa, al pecado, a enfermedades parentales, entre
otras situaciones, pero que por desgracia, y para beneficio de una mayoria se
convertiria en una “politica de este tipo de sociedades su supresion (de los
discapacitados) o se les retiraba del grupo con la idea de que su discapacidad era

una condicion maléfica” (Gonzalez, 2002:11).

Detallese entonces, a continuacién, una sintesis en varias etapas de la historia
donde se observara como algunas culturas occidentales y del nuevo continente
americano, desarrollaron una accion diferente frente a ese grupo de personas que
mostraban algun tipo de discapacidad, aclarando que en ninguna parte del
capitulo se detalla un vinculo entre la educacion y los procesos educativos que se
dieron a las personas en situacion de discapacidad en las diferentes épocas y las
diferentes culturas que se mencionan en la presente investigacion, habida cuenta
que los reportes sobre este vinculo son dificiles de encontrar. Véase entonces

que:

En las civilizaciones primitivas, cuando las tribus eran ndémades, es decir, se
desplazaban de un lugar a otro al pulso de los climas mas benéficos o de las tierras
mas fértiles, los miembros de esas tribus que padecian algun grado de discapacidad
se convertian en un pesado lastre a la hora de mudarse, y por lo tanto, eran
abandonados a su suerte en el lugar que dejaban, y era de esperar que muy pronto
murieran... o eran asesinados en virtud de su nula contribucion para la prosperidad de
su grupo social. (U.N. Revista, Historia de las discapacidades, num. 284, Marzo,
(1956. p. 27)

En el antiguo testamento de la Biblia se encuentra un aporte donde se aduce en el
libro de Levitico 21(17-23):

Dile a Aarén: ninguno en las familias de tu prosapia que tuviese algun defecto en el
cuerpo, ofrecera los panes a su Dios; ni ofrecera su ministerio si fuere ciego, si cojo, si
de nariz chica, o enorme o torcida, si de pie quebrado o mano manca, si corcovado, si
legafioso, si tiene nube en el ojo, si sarna incurable, si algin empeine en el cuerpo, o
fuere eunuco. Ninguno del linaje del sacerdote Aarén que tuviese defecto se llegara a
ofrecer victimas al sefior, ni panes a su Dios. Comera no obstante, de los panes que
se ofrecen en el santuario, con tal que no entre del velo adentro, ni se acerque al altar;
porque tiene defecto y no debe contaminar mi santuario. Yo soy el sefior que los
santifico (p.113).
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Detallado el mensaje biblico, de la comunidad hebrea en los tiempos de Moisés,
se podria entender entonces que la discapacidad era considerada como una forma
de pecado, mas aun encontramos escritos similares en otros textos biblicos de
otras referencias como las que enuncia en el Deuteronomio (281,15-21) donde se

sefala que:

Pero si no escuchas la voz del Sefior, tu Dios, y no te empefias en practicar todos los
mandamientos y preceptos que hoy te prescribo, caeran sobre ti y te alcanzaran todas
estas maldiciones: El Sefior te castigara con locura, ceguera y delirio...El Sefior te
herira con forunculos malignos e incurables en las rodillas y en las piernas, desde la
planta de los pies hasta la cabeza...él te castigara, a ti y a tu descendencia, con
calamidades extraordinarias. Seran calamidades grandes y persistentes,
enfermedades malignas e incurables (p. 185).

Existe evidencia escrita sobre como en las diferentes culturas antiguas que datan
del 350 A.C. al 500 D.C. aproximadamente, como Mesopotamia, Egipto, Grecia,
Roma e India entre otras, existia ese tipo de supresion de aquellos individuos que
de una u otra forma presentaban algun tipo de discapacidad; se citara por ejemplo
lo acaecido en la antigua Mesopotamia con la poblacion con discapacidad severa

donde se les:

Tenian tratos menos hospitalarios, pues se consideraban a menudo peligrosos para la
sociedad por tener enfermedades contagiosas como la lepra, o porque su enfermedad
podia ser transmitida genéticamente; estas personas eran condenadas a muerte. Se
consideraba la imperfecciéon organica como un castigo. Respecto a discapacidades de
comunicacion no hay registros especificos, pero esto no indica que no hayan existido.
En el caso de la discapacidad, también tenia un predominio el enfoque magico —
religioso (Arredondo, 1992, p. 254. Citado por Ayala, Bravo & Gomez, 2012).

En otras culturas, el trato a las personas con discapacidad era diferente, por

ejemplo en el antiguo Egipto:

Los escritos de sabiduria y ensefianzas morales en el antiguo Egipto ordenaron el
respeto a las personas con discapacidad. Los enanos estaban especialmente bien
considerados y alcanzaron un alto rango en las dinastias. Un dios del hogar muy
valioso y frecuente, Bes, era un enano a quien se le habia asignado la tarea de
proteger a la madre y al nifio en el parto. No consideraban la discapacidad como una
enfermedad sino como un don sagrado de los dioses, por lo cual se les debia respeto
a estas personas; no se habla de técnicas de rehabilitacion concretas aunque se
contaba con algun tipo de protesis y tratamientos quirdrgicos, los cuales eran
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destinados especialmente a personas que habian sufrido accidentes. En este caso,
aunque también predominada un enfoque magico-religioso, se observa que la actitud
de los egipcios hacia la discapacidad fue positiva, hecho que diferia de las otras
culturas dominantes de la época (Gutiérrez, 1997. Citado por Ayala, 2012).

Figura 1. Sacerdote Egipcio con Polio

Fuente: www.rehabilitacionblog.com

(...) se puede ver a un sumo sacerdote portando una muleta como consecuencia de
una poliomielitis. En la mitologia encontramos...versiones donde el dios Horus lo
presentaba como un patrono de los ciegos, oculista de Ra (que habia sido cegado por
otro dios) y dedicado a la musica (los ciegos a menudo eran arpistas)...también puede
verse la representacion en un bajo relieve egipcio de un hombre con atrofia en la
extremidad inferior derecha, pie equino y flexo de rodilla. Por su atuendo y por el
mismo hecho de estar representado en una obra artistica podemos suponer que fue
una persona importante en su tiempo ¢se trata de una hemiplejia por paralisis
cerebral? ;De una atrofia secundaria a una enfermedad como la polio? (Cardona,
1998, p. 45. Citado por Valencia, 2014).
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En la antigua Grecia también se daban otras consideraciones a los
discapacitados, por ejemplo:
En la antigiedad clasica... la respuesta social hacia los discapacitados estaba en
parte determinada por la religién, ya que la belleza y la perfeccion eran vistas como
marcas de favor divino, mientras que la fealdad y la deformidad eran interpretadas
como signos de lo opuesto. También importaba si la discapacidad, (deformidad), era

congénita o adquirida mas adelante producto de enfermedad, guerra o libertinaje.
(Gutiérrez, 1997. Citado por Ayala et al, 2012).

Para los hombres griegos, las habilidades fisicas y mentales eran muy valoradas, y en
este contexto no habia lugar para las imperfecciones. Esta obsesion se remonta a
700-675 AC, en la prescripcion de infanticidio para nifios con evidente imperfecciones
(Joly, 2007, p. 1). De igual forma, consideraban a las personas con discapacidad en el
mismo rango de los esclavos y criminales y los expulsaban de la comunidad.
Aristoteles, por ejemplo, creia que las personas sordas de nacimiento eran insensatas
e incapaces de razonar. La discapacidad es concebida como un castigo, atribuyéndole
la presencia y la ausencia de salud a la voluntad de los dioses. Hubo diferencias
respecto al trato de las personas en situacion de discapacidad. (Gutiérrez, 1997.
Citado por Ayala et al, 2012).

Segun Robert Garland (1995), en Esparta, donde se valoraba la homogeneidad
racial y donde los principios de la eugenesia eran rigurosamente aplicados, el

abandono de bebés deformes o enfermos era un requisito legal (p.14).

Referente a ello, Plutarco manifiesta que “apenas nacido, el nifio debe ser
presentado ante una comision de ancianos de la Lesche: el futuro ciudadano sélo
queda aceptado si es bello, bien conformado y robusto; los enclenques y
contrahechos son condenados a ser arrojados a los Apotetas o depdsitos de

residuos” (Lyc 16 citado por Marrow, 1985, p.39).

Al respecto, Garland cita de un escrito sobre ginecologia del médico griego
Soranos, en el segundo siglo AC, titulado “Como reconocer a un nifio que no vale
la pena criar”. El nifo debe ser perfecto en todas sus partes, extremidades y
sentidos y con pasajes no obstruidos, incluyendo los oidos, nariz, garganta, uretra
y ano. Sus movimientos naturales no deben ser ni lentos ni débiles sus
extremidades deben poder flexionarse y estirarse, su tamafio y forma adecuada y

debe responder a estimulos naturales (Garland, 1995, p. 14).
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Ahora bien, en Esparta, por su caracter ofensivo, obligaban a que todo aquel que
al nacer presentase una deformidad fisica fuese eliminado. Para ello, se recurria
al despefiamiento por el monte Taigeto (Hernandez, 2001, p. 2). Este monte
Taigeto, con 2.400 metros de altura, era el lugar donde los espartanos celebraban
sus famosas fiestas dionisiacas, en honor a Dionisio, dios del campo. Desde éstas
cumbres se arrojaban a todos aquellos nifios que al nacer denotaban una
discapacidad, por temor a que afeen su floreciente y culta civilizacion (Inzua, 2001,
p. 77).

Muchos lectores se podrian impresionar por el hecho de que supuestamente los
filésofos so6lo construyeron ideas para el beneficio de la humanidad; sin embargo
se observa como la influencia de muchos de ellos contribuy6 a implementar ese
tipo de desaciertos en contra de la poblacion discapacitada. Asi mismo, se hace
relevante recordar que en la mayoria de las culturas antiguas, la mayor parte de
las actividades tenian que ver con el ambito militar ya fuera para defender sus
territorios o para expandir su cultura y su poder (Quintero, 2015, p. 2).

De igual forma, Aristételes en su obra “La Politica” manifestaba que “... en cuanto al

abandono y al cuidado de la prole, promulguese una ley donde ningun nifio deforme

merecera vivir’... Por su parte Platén, en su libro la Republica afirma que “... en cuanto

a los vastagos, los sujetos carentes de valia y a los que nacen con malformaciones,

las personas con autoridades los ocultaran en un lugar secreto y evitaran que el hecho

se difunda”... En Roma también se crea la curatela, que es una ley para administrar

los bienes de las personas discapacitadas que estén en un estado un sui iuris puber o
incapaz de ejercer por si solo sus derechos (Olayo, 2006).

En la antigua Roma se establecen los siguientes criterios para las personas en

situacion de discapacidad, por ejemplo:

Se da como algo desagradable, indigno de formar parte de la comunidad popular.
Aunque en esta época ya se encuentra evidencia de una mayor referencia de
personas con discapacidad, igual eran excluidas de sus propias familias o se
consideraban objeto de distraccion y diversion en espectaculos callejeros, segun
registra el historiador Plutarco, (Duchan, 2011. Citado por Ayala et al, 2012). Los

romanos hacian escarnio de ellos, arrojandolos muchas veces a la arena del circo,
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como espectaculo risible. De igual forma en la antigua Roma al igual que en
Esparta, se arrojaban al vacio desde la Roca Tarpeia”. (Quintero, 2015, p. 2).
“Posteriormente se establecieron medidas para la asistencia de personas
necesitadas, asi como la creacidon del primer hospital del que se tenga
informacion” (Aguado, 1993, p. 40. Citado por Valencia, 2014). Ciceron fue el
primero en escribir sobre la enfermedad mental. Séneca establece en la “Carta a

Lucilio”, la similitud de los discapacitados como “monstruos” (Quintero, 2015, p. 1).

“Fue con el advenimiento del cristianismo que se inicié un verdadero movimiento
de asistencia y consideracion hacia los minusvalidos, los marginados, los
desprotegidos” (Ferraro, 2001, p. 3). Posteriormente, “...el Judaismo precursor del
cristianismo al elevar la dignidad de la persona humana, hizo que se convirtiera en
deber la atencién a las personas con discapacidad. Constantino creo instituciones:
los Nosocomios, una especie de hospital donde se brindaba, techo, comida y
ayuda espiritual.” (Hernandez, 2001:3). De igual forma, “la ley romana prohibi6 el
infanticidio en el afio 374 de esta era. Mas aun, en el siglo IV, Constantino el
Grande (el primer emperador cristiano), decreté que el Estado debia ocuparse de
la manutencidn y educacion de los nifios pobres y debia prevenir la exposicion,
venta y asesinato de los nifios (parens patriae)” (DeMause, 1980. Citado por Joly,
2007, p. 6).

De igual forma en el cristianismo, la poblacién discapacitada tuvo un trato diferente
donde no se rechazo a los discapacitados pero si se oraba tal vez esperando una
posible recuperacién. Sin embargo en “la edad Media se retoma la discapacidad
como algo sobrenatural con indicios de encarnacion del mal de origen demoniaco”

(Gonzalez, 2002, p. 12). Para esta época se podria establecer entonces:

Una segunda temporalidad influenciada por los pensamientos religiosos, que
encarnan todo lo que trata de Dios y de sus atributos y/o perfecciones. Desde esta
perspectiva, la discapacidad tiene significados antagoénicos: es un producto de algo
“‘divino o santo”; o en su defecto, es algo maligno o relacionado con lo
satanico...existen relatos que manifiestan que para la cultura de los paises Nérdicos
los discapacitados eran verdaderos dioses; o por el contrario, en Asia y Egipto, por ser
considerados malignos, los abandonaban en los desiertos y en los bosques...los
Chagga de Africa Oriental, utilizaban a sus discapacitados para ahuyentar al
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demonio; y los Jukun de Sudan que consideraban que las personas con discapacidad
eran obra de los malos espiritus y los abandonaban para que murieran (Quintero,
2015, p. 2).

“La imbecilidad es una pérdida de la delicadeza del espiritu y una flaqueza de la
inteligencia. El idiota ha perdido la facultad de juicio, el imbécil la ha conservado,

pero embotada” (Santo Tomas de Aquino, citado por Olayo, 2006).

‘Lo que vosotros no queréis reconocer es que desde el comienzo, cuando los
hombres se apartaron de Dios, contrajeron la falta de su origen maldito que los les
hacia enteramente acreedores a soportar todos los castigos que sufren ... son a
veces tan repulsivos que no tienen mas de espiritu que las bestias”. (San Agustin,
citado por Olayo, 2006).

En el feudalismo:

(...) los siervos trabajaban para su subsistencia y entregaban al sefior feudal una
parte importante de su produccion. Quienes tuvieran alguna limitacion fisica, sensorial
o mental, contribuian en lo que podian a la economia familiar. Algunos hasta podian
desplegar habilidades artesanales y los que no, o bien eran atendidos dentro las
posibilidades de manutencion del hogar o bien abandonados o dejados de lado
(Oliver, 1990, p. 11. Citado por Joly, 2007).

Segun Marta Russell en “The political economy of disablement’, los estudiosos
sugieren que bajo el sistema feudal, las personas con discapacidad eran vistas
como infrahumanas y como muchos otros, sufrieron enormemente bajo
condiciones extremadamente dificiles, pero la mayoria estaba integrada a sus
comunidades. Algunos sobrevivieron realizando el trabajo que podian, en los
campos o0 en la cocina. Algunos se convirtieron en artesanos habilidosos,
dominando una actividad que, notablemente, les permitié trabajar a su propio

13

ritmo. Sin embargo “... las expectativas que se pudieran tener con relacién a
personas enfermas y/o con algun defecto o deficiencia, estaban limitadas a la vida

agraria y del hogar” (Russell, 2002. Citado por Joly, 2007, p. 12).
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En esta época las personas con discapacidad eran un peligro que debia ser
escondido. “Como no se comprendia muy bien si lo suyo era un defecto, un
castigo divino, una representacion del infierno u otra cosa inasible, entonces se
construian inmensos lugares de literal depdsito para ellos, o se los abandonaba a
poco tiempo de nacer en los monasterios, donde permanecian en verdaderas
carceles, ocultos a los “piadosos” miembros de la comunidad, como en la bella
historia del Jorobado de Notre Dame” (Olayo, 2006).

De igual forma, otros autores como Eduardo Joly, Victor Inzua, Stone, Kramer,
Sprenger y Halffter entre otros, manifiestan que en el Medioevo las personas
“anormales” como los enanos, divertian a sus amos y servian como bufones,
espias y mensajeros del rey. La iglesia catdlica con la inquisicion apoyd la
eliminacién de los enfermos mentales aduciendo que estaban relacionados con lo
diabdlico, las epidemias y las plagas y porque eran prueba de la existencia de
satanas y que los nifios en situacion de discapacidad eran el resultado de madres

involucradas en brujeria. (Joly, 2007, p. 12).

“En Inglaterra, la Ley de los Pobres de 1601 fue el primer reconocimiento oficial
de la necesidad de intervencidon estatal en la vida de personas con deficiencias
percibidas. Sin embargo, ya tenian que discriminar entre los pobres merecedores
y no-merecedores de atencion (Decreto de 1388)” (Stone, 1984. Citado por Joly,
2007, p. 12).

Sobre el mismo tema, Russell (2002) comenta:

(...) Mark Priestly, demuestra que los estatutos Ingleses de los siglos XV y XVI tenian
un doble enfoque - vigilancia y disciplina para aquellos cuyo trabajo podia ser
explotado provechosamente; vigilancia y confinamiento para aquellos que el mercado
no podia emplear lucrativamente. Hacia 1597, los estatutos definian a los "incapaces
de trabajar" como "...los lisiados, impotentes, viejos, ciegos y otros como ellos (...)

Los requerimientos del capitalismo industrial, sin embargo, efectivamente segregaron
a los "aptos" de los "no-aptos," reduciendo la capacidad de las personas con
discapacidad de funcionar como miembros productivos de sus comunidades. Las
nuevas dinamicas de produccion devaluaron aun mas los cuerpos discapacitados.
Pero a medida que el trabajo (fue) requiriendo movimiento mecanicos precisos por
parte del cuerpo, (y)...mas rapidos, las personas con discapacidad eran vistas como
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menos "aptas" para realizar las tareas entonces requeridas de la clase obrera
(Russell, 2002. Citado por Joly, 2007, p. 12).

Las personas que empezaron a ser consideradas como discapacitadas, al igual
que los pobres en general, comenzaron a ser vistas como un problema social y
educativo y progresivamente segregados en instituciones de todo tipo, como los
workhouses (hogares para pobres donde se ven obligados a trabajar), asilos,
colonias y escuelas especiales, y por ende excluidos de la sociedad “normal” todo
esto pensado cémo material social de descarte. (Oliver, 1990. Citado por Joly,
2007).

“‘Posteriormente, el cristianismo influyé fuertemente en mejorar aquella
condicion... la moral predicada por dicha religiéon contribuyé a la constitucion de
cofradias para asistir a ciegos, paraliticos y leprosos. En el siglo XVII, como
consecuencia a la marginacion que hacia ellos existia, se crearon asilos que les

otorgaron amparo y asistencia sanitaria” (Inzua, 2001, p. 78).

Olayo (2006), en su texto “La historia (oscura) de la discapacidad”, comenta que el
fendmeno de la exclusion, el desarraigo, la eliminacién y hasta la privacion de los
derechos civiles de los discapacitados, se han dado en todas las culturas antiguas
predominando un enfoque magico-religioso que se dio hasta mediados del siglo
XVIIl, época que inicia cambios a diferentes manifestaciones de reconocimiento y
que abrieron otros espacios a las personas en situacion de discapacidad para su
participacion en la sociedad. Se tiene por ejemplo, el Cédigo de Hammurabi,
cuerpo legislativo de Babilonia del siglo XVII a. C. (1692 a. C). El Cdédigo de
Napoledn, en su titulo XlI ya referia en la ley 2 que habla: sobre la mayoria de
edad y de los mayores que estan protegidos por la ley respecto a las personas con
discapacidad intelectual, en su articulo 489 dice: El mayor de edad que esté en un
estado habitual de imbecilidad, de demencia o de furor debe ser sujeto a
interdiccion, aun cuando ese estado presente intervalos lucidos. "Si uno embrujé a

otro y no puede justificarse, el embrujado ira al rio, se arrojara; si el rio lo ahoga, el
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que lo ha embrujado heredara su casa; si el rio lo absuelve y lo devuelve salvo el

brujo es pasible de muerte" (Olayo, 2006).

Esta ley se aplica cuando una persona embruje a otra y sea descubierta por la ley
pues sera castigada por la misma ley, también sucedera con las personas que
dejen en estado de discapacidad a otra, pues seran recompensados con los

dineros y las propiedades del agresor.

Con las cruzadas y las distintas guerras de la época, se incrementd el numero de
personas con discapacidad con tiempos dificiles para sobrevivir; sin embargo, se
crearon instituciones auspiciadas por la Iglesia, pero en ellas seguian siendo
marginados sociales y estigmatizados, y tanto la Iglesia, las familias como los
feudales se esforzaron por ofrecer atencion a este colectivo, para lo cual se

crearon hospitales, asilos cofradias o hermandades.

En Inglaterra el rey Eduardo Il manifiesta en una ley de 1324 que “su Majestad
tomara a su cargo la custodia de las tierras de los idiotas de nacimiento
percibiendo sus beneficios sin devastarlas ni destruirlas y subvendra a las

necesidades de los titulares” (Olayo, 2006).

Segun Aureolus Theophrastus o Bombastus von Hohenheimde Paracelso: “Los
‘deficientes mentales’ se comportan a la manera de un animal sano, pero los
psicopatas, al modo de un animal irracional”. Por otro lado, Philipe Pinelaun aduce
que: “aunque la educacién no seria aconsejable teniendo en cuenta la natural
indolencia y porque estas personas con estupidez e idiotas, si podrian entregarse

a las ocupaciones manuales adecuadas a sus capacidades” (Olayo, 2006).

Asi mismo, Jean Etienne Dominique Esquirol (1782-1840) comenta que “con los
idiotas rozamos casi el limite de la degradacién humana...Incapaces de atencion,
los idiotas no pueden controlar sus sentidos. Oyen, pero no escuchan; ven, pero
no miran” (Esquirol, 1972. Citado por Olayo, 2006).
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‘En 1780 en Suiza se cred6 una institucion dedicada al cuidado de los
discapacitados. Posteriormente, en Francia en el afio 1786, se fundd la primera
escuela para ciegos seguida por otra en Inglaterra en 1791; cabe aclararse que
dichas escuelas estaban dirigidas unicamente a los nifios”. De cualquier forma su
finalidad era hacer mas sencilla la vida de quienes tenian discapacidad y el apoyo

a sus familiares (Inzua, 2001, p. 78).

Otra institucion destinataria para los que no trabajaban, y segun los edictos y leyes
de vagancia y mendicidad, fueron las carceles. Cabe senalar que en la poblacién
carcelaria hoy dia hay una desproporcion extraordinariamente alta de pacientes
con discapacidad, especialmente mental, y que las carceles son a su vez

generadoras de discapacidad (Russell & Steward, 2001. Citado por Joly, 2007).

El concepto y la realidad de la segregacion fueron instalandose dentro de los
hogares en paralelo a su instalacion en la sociedad mas amplia (Barnes, 1991.
Citado por Valencia, 2014).

La exclusidon de este sector social se codificé luego en las colonias de ultramar de
Norteamérica, en la prohibicion de su ingreso como inmigrantes. En 1700, el
gobierno colonial de Massachusetts prohibié la inmigracion de "personas cojas,
lisiadas, impotentes, enfermizas, débiles o los incapaces de sostenerse
econdmicamente por si mismos". Esto lo reafirmé el gobierno de Massachusetts
en 1837. En 1882 se incorpora la exclusidén de locos e idiotas en la ley inmigratoria
de los Estados Unidos y en 1921 se aprueba la ley de emergencia de cuotas
inmigratorias (Joly, 2007).

Durante los siglos XVII y XVIII, a quien tenia una discapacidad psiquica se le

consideraba persona ftrastornada, que debia ser internada en orfanatos,

manicomios...sin recibir ningun tipo de atenciéon especifica. Se les denominaba
imbéciles, dementes, débiles mentales, diferentes, locos o locas.

A finales del siglo XVIII y principios del XIX, se inicia la institucionalizacién de modo
especifico, de quienes tienen una discapacidad psiquica. Esto se debié a la idea de
que habia que proteger a las personas normales de la no-normal. La persona con
discapacidad es separada, segregada, discriminada. Aparece la terminologia nifios y
nifias idiotas en el entorno de quienes investigan la materia y posteriormente, desde el
ambito médico, oligofrénico u oligofrénica.
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Esta situacion se alarga hasta comienzos del siglo XX por ser considerados como
seres perturbados y perturbadores, antisociales y obsesos sexuales.

A lo largo del siglo XX, las personas con discapacidad todavia son rechazadas. Es
conocido que, en la época de la socialdemocracia nazi, fueron otras de las victimas
del holocausto. En Suecia, hasta mediados de los afios 70, se esterilizaba a las
personas con discapacidad, incluso, sin su consentimiento.

Con la aparicién de las escalas de inteligencia se comienza a hablar de torpes y
retrasados o retrasadas. Segun se avanza en el tiempo, hablamos de deficiencia
mental, minusvalias, handicapado, discapacidad psiquica, y, finalmente...se habla de
retardo mental, aunque otras corrientes y estudios prefieren utilizar términos como
discapacidad intelectual...en un nivel educativo, la L.O.G.S.E. introduce el concepto
de alumnos o alumnas con necesidades educativas especiales. Dicho Concepto
supone, por un lado, la aceptacion de la diversidad y, por otro, la posibilidad de
atender especificamente a cualquier persona porque todas y todos podemos necesitar
de una educacion especial de forma definitiva o de forma temporal. (Algo de historia.
Boletin. Portal de las personas con discapacidad, Discapnet, 2012)

Se va definiendo que con el paso del tiempo es posible notar que tanto en la
sociedad como en el Estado hay un reconocimiento del individuo discapacitado y
es alli cuando “el estado asume el problema y reconoce como necesaria su
intervencion...administra a los hospitales y se encarga de la institucionalizacién de
la persona con discapacidad, pero en un sentido asistencialista y segregador, ya

que a la persona se le aleja de su circulo familiar y social” (Gonzalez, 2002, p. 12).

De igual forma, se puede establecer para las épocas similares que van desde “el
siglo XVI al XIX con un modelo Biosocial en el pensamiento de los médicos,
quienes previenen y curan las enfermedades del cuerpo humano”. Desde esta
perspectiva la discapacidad fue mirada como una enfermedad, lo cual derivd
efectos para su intervencion, tales como: encierro total, permanencia en hogares
con aislamiento y en el mejor de los casos, internacion de centros para su

atencion (Quintero, 2015, p. 2).

Al entrar al siglo XIX, con unos problemas bien marcados como el de las clases
sociales, el problema del racismo, la proyeccion de los derechos humanos y por el
mismo camino los derechos de la mujer “traen como consecuencia el aumento de
la diferencia entre los llamados seres humanos ‘normales y anormales’. Lo

heredable era sindnimo de lo inevitable; esto produjo una desesperanza frente a la
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esperanza de curacién y rehabilitacion de las deficiencias. Se negé la influencia de

lo cultural y educativo y se reforzé la idea de segregacion” (Gonzalez, 2002, p.12).

En el siglo XX, con el neopositivismo:

(...) surgen estudios Psico-médico pedagdgicos, respecto a la persona limitada, con
interés netamente cientifico que buscaba el origen de la limitacién, sin que ello
implicara un cambio en el quehacer politico, el cual conservaba la concepciéon de mera
asistencia fisica e institucionalizada a la discapacidad. Con el capitalismo se refuerza
la marginacion de la persona con discapacidad, ya que su discapacidad no le da
habilidad para desempefar trabajos productivos, porque no esta en la capacidad de
desarrollar trabajos de fuerza o porque no hay un rendimiento significativo igual al de
una persona ‘normal’ (Gonzélez, 2002, p. 12).

En el periodo de la primera guerra mundial, “el pensamiento humanista del siglo
XX se transforma por el aumento de la poblacién con discapacidad. En 1919, con
el Tratado de Versalles se dan las primeras consagraciones de los derechos de
las personas con discapacidad y se lideran programas de rehabilitacién y empleo”
(Gonzalez, 2002, p. 13).

En la primera mitad del siglo XX a diferencia de los anteriores ciclos de la historia
humana, el evento mas significativo de la humanidad en esta época, fue el fin de la
segunda guerra mundial (1945), la cual en primer lugar, dio nacimiento a la
Organizacion de las Naciones Unidas ONU, creada como mecanismo de concertacion
global para facilitar la cooperacion en asuntos como la paz y la seguridad
internacional; el desarrollo econémico y social y los derechos humanos (Quintero,
2015, p. 2).

No es posible dejar de lado los argumentos de Quintero (2015) al referirse que “los
derechos enumerados en la Declaracion Universal de derechos humanos serian
suficientes para proteger a todos. Pero en la practica, a ciertos grupos como las
mujeres, los nifios y los refugiados, les ha ido mucho peor y las convenciones
internacionales tienen por objeto promover y proteger los derechos humanos de

tales grupos” (p. 3).

Hablando de los grupos, cabe anotar que las mujeres han tenido un papel

protagonico en relacion con la discapacidad ya que: “El pensamiento eugénico
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desempefio una clara influencia en el desarrollo del discurso de género en torno a
la maternidad (porque)...se situdé en relacion directa con la preocupacion por la
degeneracion de la raza y la despoblacion” (Duby & Perrot, 1993, p. 247). El
doctor Andrés Martinez Vargas, catedratico de la Universidad de Barcelona y
maximo exponente para ese esos afos del eugenismo espafol, es peyorativo al
afirmar que el eugenismo servira en la “sublime funcién materna, que pretende
asegurar la ‘mayor perfeccion del engendro, acuciado por el espectaculo de la
raza deforme, inferior, menguada en lo fisico, floja en lo moral, con una ciudadania
mediocre...” (Duby & Perrot, 1993, p. 247).

Aunque se hace complicado encontrar reportes histéricos de la educacion de las
mujeres en situacién de discapacidad, si es posible detallar como la mujer es otro
grupo que a través de la historia ha sido discriminada por el hecho de ser mujer y
también por el hecho de engendrar lo que las sociedades quieren en cierta
medida. Denotemos la expresion de “Protesta, con dolor, verglienza y rabia” que
hace Julio César Montoya (2011) cuando escribe que su libro: “ha sido escrito
pensando en la angustia que viven las mujeres en la actualidad en algunas
culturas donde las madres o abuelas ‘recurren al sacrificio de sus hijas para que
no les toque vivir la miserable suerte de ellas’; o la madre hindu que ‘ruega a su
Dios para que su préximo embarazo no sea de una nifia porque prefiere mas bien

el infierno’...” (p. 257).

En estas circunstancias las mujeres estan en un espacio de desventaja que el
grupo de la poblacion discapacitada en la medida en que la problematica que
viven se sustenta bajo una estructura cultural de antigua data en las cuales las
Naciones Unidas no quieren intervenir para evitar controversias con sociedades
autéctonas que aun en pleno siglo XXI no quieren y aun no estd obligadas a
cambiar muchas costumbres contradictorias con la razon humana y que privan en
su totalidad los derechos a elegir de las personas pertenecientes a esas
comunidades especificas. Tenemos como ejemplo “la oprobiosa mutilacion genital

femenina” de la que habla Montoya (2011): “incontinencia, infertilidad, infeccion,
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dolor cronico y mas complicaciones, que se suman a la transmisién de vih/sida,
cicatrices extensas, quistes, disfuncidén sexual y dificultades al dar a luz, son todas
las dificultades producidas por la mutilacién genital femenina, que se empeoran al
combinarse con la discapacidad psicolégica y social (Montoya, 2011, p. 257).
Podriamos entonces preguntarnos: ;hasta cuando se permitira que se sigan
realizando estas practicas culturales con las mujeres? Y ;donde estan las

Organizaciones que luchan por los derechos humanos de las mismas?

Ahora bien, para pasar al continente americano es necesario establecer los
criterios que se formularon sobre discapacidad a partir de la region de Meso

Ameérica, a saber:

Del otro lado del mundo, en Mesoamérica, la historia de la discapacidad es
completamente diferente, muy al contrario de las culturas europeas, quienes la
padecian eran considerados divinidades y eran sujetos de todo tipo de privilegios y de
culto religioso; pero, también (dependiendo de la cultura de la que se hable) existia el
contraste de atribuir la discapacidad a fendmenos astrolégicos, mitos, y castigos
divinos (Inzua, 2001, p. 78).

(...) posiblemente uno de los principios al culto de los seres deformes (discapacitados)
y su relacion con una fuerza natural (como el fuego), aparecen tempranamente en las
culturas Mesoamericanas (Periodo formativo o preclasico)...un culto que permanecio
en la cultura mexicana o azteca hasta la conquista espanola (Inzta, 2001, p. 78).

Durante el siglo XVI y XIX en Mesoamérica, tal vez como consecuencia de la
conquista espafiola, se perdié el sentido mitico, magico o religioso otorgado a la
discapacidad; en consecuencia, quienes la padecian eran utilizados como objeto de
diversion callejera (como lo era en Europa pero con morbo y curiosidad del publico);
pues se montaban exhibiciones donde los principales protagonistas debido a sus
malformaciones, eran los discapacitados, todo ello con el fin comercial al explotarse
las cosas extraordinarias de la naturaleza...como ejemplo citamos el caso de una
mujer de Oaxaca, que solicita: le otorguen una licencia de ayuntamiento de la ciudad
de México para poder exhibir a su hijo discapacitado (enano) para poder ayudar a su
esposo que estaba enfermo en su lecho. (Ramos Diversion Publica, Archivo
Exayuntamiento, Ciudad de México, Vol. 797, Legajo 2, 1811)

Posteriormente en el siglo XIX, en Estados Unidos y después en México, empresarios
circenses como Taylor Barum y Jonh Ringlin contrataban para los museos de sus
circos a personas discapacitadas con alguna deformidad por lo que fungian como
atracciones. Dicha situacién es vista como el principio de un trato mas humano hacia
dichas personas ya que se les estaba otorgando por primera vez un empleo (Inzia;
2001, p. 81).
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Con el tiempo la discapacidad dio otro giro, los discapacitados ya no eran
exhibidos como rarezas humanas o fendmenos sino que por las habilidades que
a consecuencia de sus deficiencias desarrollaban, se les integraba en el elenco
artistico de los espectaculos para los que eran contratados, como en 1858 “...se
presenté en la plaza principal de toros de San Pablo, un hombre discapacitado
que (no contaba con brazos), llamado el “hombre fenémeno” (Sr. Alejo Grarza)
quien a pesar de su carencia, ejecutaba con los pies, varios ejercicios
sorprendentes y admirables. Entre sus habilidades estaba ensillar y montar el
caballo, jugar al trompo, ensartar agujas, cargar y disparar una pistola, etc.” (De
Maria & Campos, 1938, p. 47).

(...) para ese entonces, la discapacidad era considerada como caprichos de la
naturaleza, lo que en poca medida disminuy6 la discriminacién, pues ya no se trataba
de representaciones malignas ni castigo divino y aunque eran sujetos de asombro,
también seguian siendo sujetos de burla. (U.N. Revista, Historia de las
discapacidades, num. 284, Marzo, 1956)

Los discapacitados han demostrado habilidades extraordinarias que los han
llevado a sobresalir en varios ambitos de la sociedad colombiana, tal es el caso de
los medallistas paraolimpicos al conseguir varias medallas en los mas recientes
juegos paraolimpicos realizados en los ultimos tiempos, desde que se les ha

invitado a participar en todas las disciplinas deportivas.
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3. NORMAS JURIDICAS EXPEDIDAS PARA LA POBLACION EN SITUACION
DE DISCAPACIDAD EN EL PERIODO DE 1886 A 1948 EN EL AMBITO DE LA
EDUCACION, EN COLOMBIA Y EN ANTIOQUIA

3.1 Antecedentes

Con la formacion del Estado unitario Republica de Colombia se da una nueva
Constitucion Politica y es promulgada en el afio 1886. Sin embargo, las primeras
resefas histéricas en normatividad juridica sobre discapacidad se pudieron haber
dado inicialmente en Antioquia ya que no se encuentra registro historico de que
los poderes nacionales hayan legislado en materia de discapacidad y por ello, el

Departamento pudo haber sido mas rapido en producir estas normas.

Hacer un acercamiento a la mayor parte de la normatividad juridica en
discapacidad que se cre6 para el sector educativo en Colombia de un periodo
determinado a otro podria ser dispendioso pues, es posible que en algunos
momentos de la historia no se pueda encontrar en las Constituciones ninguna
norma al respecto; sin embargo, se podria hacer referencia de algunos
documentos escritos por especialistas en materia de Derecho Constitucional que
aunque sus opiniones no hayan quedado plasmadas en las constituciones de
nuestro pais, si fueron grandes aportes para la construccién de las mismas ya que
hacen referencia a la igualdad de derechos entre los individuos a pesar de sus

diferencias.

Se detalla a continuacion la profundidad del argumento encontrado en un texto en
la Sala Antioquia de la biblioteca Publica Piloto de Medellin del afio 1839 que trata
sobre Derecho Constitucional donde sobre el tema de la soberania aduce que
“por fortuna los deberes y derechos del hombre social no dependen del modo con
que se reuniesen al principio, sino de las necesidades inherentes a su
condicién fisica y moral, como existe al presente ya sean originadas de su

naturaleza, ya de los habitos contraidos”. (Del Real, 1839, p. 1)

48



Figura 2. Primera pagina del libro completo en original “Elementos de
Derecho Constitucional” (1839) de Antonio Del Real

Fuente: Biblioteca Publica Piloto, Sala Antioquia

En referencia al mismo tema es posible establecer que “la lista de los derechos
individuales ha variado, aumentandose, porque la historia sefala sucesivamente la
importancia de cada uno de ellos. Hoy pueden reducirse a estas dos ramas: La
igualdad civil y la libertad individual” (Moreno, 1915, p. 17); mostrando asi una
vision mas amplia de que las sociedades han avanzado; lento en el caso de la
discapacidad, pero han avanzado. Sin embargo, no podemos desconocer que ya
en la mente de muchos profesionales habia una visibn mas abierta de darles
oportunidad a todos los individuos que componen una sociedad, por ello en otrora:
Para los pactistas, la igualdad civil, como la politica se desprende en buena logica del
contrato social. Los publicistas del siglo dieciocho la deducian de los principios del
derecho natural. En su concepto, esa igualdad existia en el estado anterior de las

sociedades civiles, y a pesar de las desigualdades fisicas y morales de los seres
humanos. Ellos se basan en dos consideraciones fundamentales, a saber:

1° Cada hombre estaba obligado a reconocer en sus semejantes una naturaleza igual
ala suyay, por lo mismo, esencialmente distinta a la de los animales;
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2°Cada hombre debia reconocer en sus semejantes los derechos emanados de la ley
natural, para que estos le reconociesen sus propios derechos (Moreno, 1915, p. 17).

Figura 3. Primera pagina del libro completo en original “Colombia
Constitucional” (1915) de Miguel Moreno
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Fuente: Biblioteca Publica Piloto, Sala Antioquia

Estas apreciaciones coinciden con el articulo primero de la Declaracion de
Derechos de 1789, cuando dice que “Los hombres nacen y permanecen libres e
iguales en derecho. Las distinciones sociales no pueden fundarse sino sobre la
utilidad comun” (Antonio Narifio, citado por Moreno, 1915, p. 17).

Antes de iniciar este recorrido histérico, es necesario recordar que Colombia ha

tenido varias Constituciones y por ello, se hace relevante comprender que:

De 1809 a 1830 el pais estuvo signado por una innegable indefinicion constitucional,
lo cual se puede comprobar al ver que, en 1811, fue expedida la Constitucion del
Estado Libre del Socorro;... y de la Provincia de Cundinamarca; y que, en total, hasta
1830, surgieron ocho constituciones de distintos departamentos como Tunja,
Cartagena, Mariquita, Neiva y Antioquia. En 1830 nace una nueva Constitucion, pero
esta resulta casi inservible al producirse, a menos de cuatro meses de expedida, la
separacion de Venezuela y Ecuador.

De 1830 a 1886 Colombia contd con seis constituciones (incluidas las de 1858 y 1863,
mismas que no hacen referencia en ninguno de sus articulados a la poblacion en
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situacién de discapacidad). Por otro lado...Se le otorgd un mayor poder y
representacion a las provincias, el nombre que recibié el pais fue el de Estado de
Nueva Granada, nombre que conservo hasta la expedicién de la Constituciéon de
1853. Sin embargo, en 1843....el presidente de Colombia Pedro Alcantara Herran,
después de concluida la guerra (civil), elaboré una nueva Constitucidon en la que se
fortalecié el poder del Presidente con el fin de poder mantener el orden en todo el
territorio nacional, se hizo una intensa reforma educativa”. (Constituciones de
Colombia, Subgerencia Cultural del Banco de la Republica. 2015)

Noétese entonces que en la Constitucion Politica de la Nueva Granada, del 20
de abril de 1843, no hace referencia en ninguna norma, a aspectos relacionados
con la discapacidad pero se podria tener en cuenta como dato curioso lo escrito
en el Titulo Il, nombrado “De los ciudadanos”, Articulo 10°, donde se aduce que “el
ejercicio de los derechos de ciudadano se suspende” y entre cuatro numerales se
encuentra el 3° que afirma: “en los que se hallen en estado de enajenacion

mental.” (Constitucion Politica de la Nueva Granada, 1843, p.3)

Es evidente que no tenemos aqui un aporte que ayude mucho a las
intencionalidades que la investigacion pretende ya que aun persiste la
discriminacion, pero cabe aclarar que se ira descubriendo los cambios

significativos mas adelante.
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3.2 La Constitucion Politica de Colombia de 1886 y la nueva regulacién
juridica, que da inicio a cambios estructurales.

En la Constitucion Politica de Colombia de 1886, de fecha agosto 5, se pudo
establecer que en el Titulo Ill, denominado “De los derechos civiles y garantias
sociales”, en el articulo 41 se argumenta que “La educacion publica sera
organizada y dirigida en concordancia con la religion catélica. La instruccion
primaria costeada con fondos publicos, sera gratuita y no obligatoria.”
(Constitucion Politica, 1886, p.11). En el texto de XXI titulos, 225 articulos
contenidos en 52 paginas, no hay referencia en ninguna parte a las personas en

situacion de discapacidad y aspectos relacionados con ellos.

Posteriormente, en el afio de 1904 en Colombia se crea el Decreto 491 de junio
3, por el cual se reglamenta la Ley 89 de 1903 sobre Instruccion Publica. El
Vicepresidente de la Republica, encargado del Poder Ejecutivo, decreta:
Articulo 1° El personal de la Instruccién publica se divide en dos grupos: el personal
administrativo y el personal docente. Forman el primer grupo el Ministro de Instruccion
Publica, sus subalternos en el Ministerio y los empleados de las Secretarias
de Instruccién Publica departamentales; forman el personal docente los superiores,
catedraticos y maestros de los varios ramos de la ensefianza oficial. Paragrafo. Son
auxiliares de la Administracion: El Consejo Universitario, las Juntas y los
Inspectores departamentales, provinciales y municipales. (Decreto 491. Por el cual se

reglamenta la Ley 89 de 1903, sobre Instruccién Publica. DO N°12122. Julio 14 de
1904)

Entre los 186 articulos redactados en este Decreto, se hace relevante mencionar
que se inicia la reglamentacion de la instruccion primaria y se organiza la
Instruccion publica nacional con el objeto de estudiar su marcha, proponer
reformas, corregir errores, informalidades y abusos que se introduzcan; asi como
hacer estadisticas de los diferentes ramos de la Instruccion publica en la Nacion.
De igual manera, la norma sugiere tener en cuenta las opiniones de los Consejos
Directivos y de docentes que se forman en las comunidades educativas con el
objeto de formular estatutos, reglamentos, introducir reformas importantes y otros
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asuntos de interés escolar para trabajar mancomunadamente con el gobierno

nacional.

Mas adelante plantea, en el Capitulo I, las Atribuciones de los Secretarios de
Instruccion Publica departamentales. En los demas capitulos, se expide normas
acerca del Consejo Universitario, de las juntas de Inspeccién, de la Inspeccién
General, Local, Provincial, Departamental y de las intendencias; gastos de la
Instruccion publica, de la Instruccidn primaria, de los edificios y utiles de las
escuelas; de la educacion y la enseianza en general; del Plan de estudios, de las
escuelas nocturnas, de los textos y programas; de los maestros de las escuelas,
de las matriculas y la asistencia a la escuela; del sistema correccional y de los
premios; de los examenes, de las escuelas Normales, de la Instruccion secundaria
Técnica, de las Escuelas de Artes y oficios, Del Instituto Agricola, de la Escuela
Nacional de Minas, de la instruccién profesional, de la facultad de Filosofia y
Letras; de la facultad de Medicina y Ciencias Naturales, de la facultad de
Matematicas e Ingenieria Civil; de la facultad de Derecho y Ciencias Politicas; de
la autonomia de la facultades y de la Universidad Nacional; de la Instruccion
artistica, de las Academias y demas corporaciones cientificas; de la biblioteca y
observatorio del Museo Nacional, entre otros. Mas adelante, se denotara el
analisis vinculante de la normatividad que da paso a la relacién entre la educacion

y la poblacion en situacion de discapacidad.

De acuerdo a este Decreto, en el departamento de Antioquia se crea la:
Ordenanza N°25 del 27 de abril de 1911, sobre Instruccion Publica, mediante el
cual la Asamblea Departamental de Antioquia en uso de sus facultades legales,

ordena:

Articulo 1° Créase en reemplazo de la Junta de Inspeccion Departamental de que
habla el Decreto N°491 de 1904, Capitulo 8° una Junta departamental de Instruccién
Publica que sera formada por el gobernador del Departamento, el Director de
Instruccién Publica y tres miembros nombrados por la Asamblea Departamental. Cada
uno de estos tres miembros tendra su respectivo suplente (p. 32).
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Entre los datos mas relevantes que se encuentran en el Articulo 2° estan las
atribuciones de la junta: de aprobar los planos que deben servir para la
construccion de locales de escuelas; nombrar entre los maestros del
departamento las comisiones que han de formar los programas necesarios para el
desarrollo del pensum escolar, impartir su aprobacién a dichos programas,
determinar la clase de mobiliario que deba adaptarse en las escuelas y formar los
disefios segun las cuales se han de construir en lo sucesivo hasta obtener la
completa reforma del inadecuado que hoy existe; De todo el articulado que
contiene la Ordenanza se tendra en cuenta el: Articulo 40° que habla de los Nifios

Anormales de la siguiente forma:

Cuando en una poblaciéon apareciere un numero de nifios anormales no menor de
diez, el Departamento costeara para ellos un maestro, escogido entre los profesores
que mejor aptitud especial demuestren para dirigirlos. Dichos nifios estaran bajo la
vigilancia inmediata de un médico oficial, encargado de dictar todas las reglas
higiénicas a que deba estar sujeto el establecimiento (p. 33-40).

La anterior ordenanza contiene 59 articulos mas. El presidente de la Asamblea
para ese entonces era Clodomiro Ramirez. Seguidamente se mencionaran cuatro
ordenanzas que van abriendo mas espacios de oportunidades en vivienda,
rehabilitacion y educacion a algunos grupos marginados o menos favorecidos de

la sociedad a saber:

Ordenanza N°10 del 31 de marzo de 1913, sobre la creacidon de una Junta
Central de Higiene. La Asamblea Departamental de Antioquia en uso de sus

facultades legales, ordena:

Articulo 1° Créase una Junta Central de Higiene compuesta de cuatro médicos
graduados, incluyendo entre ellos un bacteriélogo y un quimico, nombrados por el
sefor Gobernador para un periodo de tres afos. Los miembros principales de la
Junta seran escogidos de una lista de ocho que dara la Asamblea, quedando los otros
cuatro de suplentes. En la Primera sesion, la Junta Central de Higiene nombrara
presidente y Secretario de su seno (p. 16-18).

Se hace relevante aclarar que dichas juntas de higiene eran nombradas para
ejecutar los servicios de higiene en las entidades creadas y mencionadas con

anterioridad.
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La Ordenanza N°4 del 17 de marzo de 1914, sobre la fundacion de una Casa de
Correccién para mujeres menores de edad. La Asamblea Departamental de

Antioquia en uso de sus facultades legales, ordena:

Articulo 1°Fundase en la ciudad de Medellin un establecimiento que se denominara
Casa de Correccion de Mujeres y en efecto autorizase al Gobernador para tomar en
arrendamiento el local necesario, sino hubiere utilizable alguno de los que son
propiedad del Departamento.

Articulo 2° A dicho establecimiento seran conducidas las nifias o jévenes moralmente
abandonadas, las que deben ser detenidas a instancias de sus padres, con arreglo al
articulo 262 y sus concordantes del Cédigo Civil; las impuberes que sean declaradas
irresponsables de delitos comunes, conforme al Cédigo Penal y de Contravenciones a
las Ordenanzas de Policia; y las jovenes honestas menores de 21 afios que sean
condenadas por infracciones de la Ley Penal, si lo autorizare el Gobierno de la
Republica, y por transgresiones a las Ordenanzas de policia, para que cumplan alla la
pena impuesta. Las jévenes que sean conducidas a la Casa de Correccién no podran
permanecer en ella después de cumplidos los 21 afos (p. 6y 7).

La Ordenanza N°5 del 17 de marzo de 1914, Sobre la fundacion de una Casa de
Correccion y Escuela de Trabajo. La Asamblea Departamental de Antioquia en

uso de sus facultades legales, ordena:

Articulo 2° Corresponde al Gobernador del Departamento organizar, reglamentar y
dirigir esta Casa, ajustandose, hasta donde las circunstancias lo permitan, a la
organizacién disciplina de los Reformatorios establecidos en Europa o en los Estados
Unidos de América. “En otros paises eran llamados workhouses (hogares para
pobres donde se ven obligados a trabajar), asilos, colonias y escuelas especiales, y
por ende sacados de circulacion de la sociedad “normal”, todo esto pensado para el
material social de descarte”. (Joly, 2007 Citando a Oliver, 1990)

Articulo 3° Anexa a la Casa de Correccion de que trata el Articulo 1°, se creara una
Sesién denominada Escuela de Trabajo, en la que se recibirdn los jévenes que se
envien a ella por ministerio del Articulo 262 del Cddigo Civil. (Ospina, 1913, p.7 y 8)

La Ordenanza N°25 del 13 de abril de 1914, sobre la organizacién del Manicomio
del Departamento. La Asamblea Departamental de Antioquia en uso de sus
facultades legales, ordena: “Articulo 1° El Manicomio del Departamento sera
dirigido y administrado por un médico que posea conocimientos especiales en
enfermedades mentales o psiquicas. Este empleado se llamara” Director del
Manicomio y sera nombrado por el gobernador”. (Ospina, 1914, p.6, 7,8y 31)

Como el caso que compete a la presente investigacion esta referida a la

discapacidad y su relacién con la educacién, es muy importante comentar que
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para el ano de 1918, en un informe que presenta Luis Maria Hernandez,
Secretario de Instruccion Publica de Antioquia, se establecen unos argumentos
acerca de las personas en situacion de discapacidad pero les denominaba “Nifios
Anormales”. Luis, luego de mencionar al paidélogo Oscar Chrisman, al morfélogo
espanol Federico Oloriz, los psicélogos rusos Sikorstry y Netchayeff, mismos que
han contribuido al desarrollo de la ciencia pedagdgica desde otras ciencias define

lo siguiente:

Mucho se ha hablado de la ensefianza en nuestros dias, acaso con algun provecho
del material de ensefianza y de la didactica general; y sin embargo, la escuela
colombiana ha mejorado bien poco, debido quiza a que los mayores esfuerzos se ha
dirigido al cuerpo, al esqueleto de la escuela, dejando casi en olvido el alma de la
misma que es el nifo...para educar al nifio es preciso conocerlo, y para conocerlo es
preciso observarlo y estudiarlo cientificamente, alli el educador...empezara por
estudiar el personal que recibe, clasificandolos en nifios normales y anormales,
estudiando al niflo en general y cada nifio en particular...llegando luego a su sintesis
l6égica que es el conocimiento del hombre en toda su dualidad y accidentes posibles:
(alma, cuerpo, higiene, juego, enfermedades y anomalias)...En las enfermedades y
anomalias fisicas o psiquicas, pues esta probando que buena parte de los nifios
castigados en las escuelas por faltas que en realidad no son tales, pues dependen de
trastornos psiquicos, lo son precisamente porque el maestro no sabe que existe una
enfermedad psicopatia, De manera que la clasificacién de los nifilos en normales y
anormales se imponen en aquellas escuelas que quieran llevar el nombre de tales, si
es que se estima en algo la sociedad futura. (Hernandez, 1918, p.98 y 103)

En referencia a la cita anterior, donde se observa que el escrito es elaborado en el
contexto del ano 1918 se reconoce que hay una iniciativa latente de trabajar por
la poblacion en situacion de discapacidad, quienes en ese tiempo eran llamados
“anormales”, y es de reconocer el esfuerzo y el empuje del pueblo antioquefio ya
que las personas que impulsan estas iniciativas tienen referencia, han leido y han
estudiado a especialistas que muestran las experiencias que ellos han tenido en
sus paises europeos, donde se han construidos teorias (aunque inusuales hoy),
pero que sirvieron en ese entonces para orientar y proponer unos instrumentos
con el fin de darle solucion a la educacion y el tratamiento de personas con este
tipo de caracteristicas llamadas anormalidades, hoy discapacidades.

Sin embargo en la actualidad, se esta tratando de colocar a estas personas en un
aula especial denominadas aulas de apoyo para ser educados por docentes
profesionales en psicologia, psicoterapia, neurologia, tiflologia o fonoaudiologia.

De igual forma, se esta tratando de incorporar a las personas en situacion de
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discapacidad a las aulas de clase junto a todos los estudiantes con el objeto de

que socialicen y tengan mas contactos con sus companeros de grado.

Debe entenderse que la situacidn no es esa, ya que el problema es mas grande
pues si se observa en la actualidad que aun tenemos problemas con la educacion
de las personas con capacidades “normales” entonces cémo lo sera con las
personas en situacion de discapacidad, de los cuales aun hoy no se han podido
establecer unos criterios claros para poder definir quienes, con qué presupuesto y
donde especificamente se le podria brindar una educacion con calidad a este tipo

de poblacion

Ahora bien, si hoy es un problema, invito a interrogarse como era la educacion
para los discapacitados de las clases sociales menos favorecidas en el siglo XIX
en Colombia. De hecho, para tener una idea sobre estas realidades vividas sobre
este problema social, se podran observar experiencias que se tuvieron en Europa
mediante peliculas que se han convertido en famosas reproducciones
cinematograficas en todo el mundo porque muestran la cruda realidad de la
situacion en la que vivian las personas en situacion de discapacidad, cuando eran
enviados a reformatorios. Estas fueron instituciones parecidas a los manicomios
que existen hoy en dia pero con distinto nombre. Se recomienda entonces, la
produccion llamada “Letras prohibidas, La leyenda del Marquez de Sade” del
productor Philip Kaufman y que narra la experiencia vivida por Donatien Alphonse
Francgois, mas conocido como el Marqués de Sade, en un hospital psiquiatrico de
Charenton en Francia. En las escenas de la pelicula se detallan los castigos y las
herramientas a las que eran sometidos los discapacitados cuando estos cometian
alguna falta o con quienes se experimentaba para tratar de curar su posible
enfermedad. La pelicula muestra a personas que presentan discapacidades tanto

fisicas como metales.

También es posible tener en cuenta al filosofo francés Michel Foucault escritor de

“Vigilar y castigar” publicado en 1975, donde se afirma que hasta para ocupar el
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puesto en las aulas era necesario determinar el estatus social y las capacidades
del alumno. Para entenderlo Foucault comenta a Juan Bautista de Salle (1669)
cuando afirma que: “aquellos cuyos padres son descuidados vy tienen parasitos
estén separados de los que van limpios y no los tienen; que un escolar frivolo y
disipado esté entre dos sensatos sosegados, un libertino o bien solo entre dos
piadosos” (Foucault, 1975, p. 171).

De igual forma, Foucault comenta a Batencour (1669), cuando “proponia que las
salas de clase estuvieran divididas en tres partes: “las mas honorables para los
que aprenden latin...para evitar las confusiones que provocan de ordinario los
perezosos...a fin de que los parasitos no se transmitan...el tercer emplazamiento,
para los recién llegados: cuando se le ha reconocido su capacidad, se le fija un
lugar” (Foucault, 1975, p. 171). Es posible considerar en las anteriores
descripciones en qué lugares estaban los discapacitados habida cuenta que se

tenian para esa época varios nombres para determinadas deficiencias.
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3.3 Incorporacion de los modelos pedagégicos europeos con la
construccién de la Casa de Menores y la Escuela de Trabajo en Antioquia

Las tres siguientes normas estan relacionadas con la Casa de Menores y la
Escuela de Trabajo con el objeto de hacer de ellas una readaptacion para la
educacién de nifos en situacion de discapacidad y de las personas que estaran a
cargo de ellas, siendo mas especifica la readaptacion en la Ordenanza N°6, a

saber:

Ordenanza N°7 del 27 de marzo de 1916, por la cual se dictan algunas medidas
sobre la Casa de Menores del Departamento. La Asamblea Departamental de

Antioquia en uso de sus facultades legales, ordena:

Articulo 1°La casa de Menores fundada por Ordenanza N°5 de 1914 continuara
funcionando en la casa de Fontiduefio como lo dispuso la Ordenanza N°55 de 1915.

Articulo 2°La Casa de Menores se dividira en tres departamentos destinados: uno
para los menores condenados a presidio o reclusion; otro para los menores
condenados a prisiéon, arresto o trabajo en obras publicas, y el tercero para los
menores recluidos por ministerio del Articulo 262 del Cédigo Civil y sus concordantes
y por infraccion de los Articulos 56, 57 y 58 del Cédigo de Policia. A este ultimo
departamento se destinaran también los concertados en los casos previstos en la
parte final del Articulo 29 del Cdédigo de Policia y en el Articulo 38 de la ordenanza
N°60 de 1915 (p. 13-14).

La Ordenanza N°11 del 1 de abril de 1922, por el cual se recopilan y se reforman
disposiciones vigentes sobre la Casa de los Menores y la Escuela de Trabajo. La

Asamblea Departamental de Antioquia en uso de sus facultades legales, ordena:

Articulo 1°El establecimiento creado por la Ordenanza 5 de 1914 seguira funcionando
con el nombre de Casa de Menores y Escuela de Trabajo; sera dirigido siempre por
pedagogos, los cuales procuraran darle una organizacion semejante a la de las
Escuelas de Anormales de Europa y Estados Unidos de Norte América.

Menores Admisibles:

Articulo 6°Seran destinados a la Casa de Menores y Escuela de Trabajo:
1°Los menores condenados a presidio o reclusion

2°Los menores condenados a prision, arresto o trabajo en obras publicas.
3°Los menores recluidos por infraccion de las disposiciones de policia.

4°Los menores moralmente abandonados y que no tengan persona capaz que lo
reclame para su custodia y educacion.
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5°Los sindicados por delitos y por faltas de policia.

6°Los concertados por voluntad de sus padres o tutores, y los que por via de amparo
envien las autoridades respectivas.

A partir de ésta norma sera posible rastrear la vinculacion de la educacion y la
discapacidad y posteriormente se podran encontrar aquellas que serviran como
apoyo en el momento de ser requerido. Es la Ordenanza N°6 de fecha 14 de
marzo de 1923, sobre el servicio médico-escolar y ensefianza de anormales. La
Asamblea Departamental de Antioquia, en uso de sus atribuciones legales,

ordena:

Articulo 1° Créase la Inspeccion Médica de las Escuelas del departamento, la cual
estara por ahora a cargo de tres médicos graduados, cuyas funciones seran las que
esta Ordenanza les sefala y las que les indique el respectivo Decreto reglamentario.
La asignacion de cada uno de estos empleados sera de $200 mensuales.

Paragrafo 1° Uno de los médicos nombrados residira en la capital y estara encargado
de:

a) De la Inspeccion escolar de las Escuelas de Medellin comprendiendo en esto el
examen y tratamiento de los alumnos y maestros de la ensefianza primaria y demas
servicio médicos escolares.

b) De la ensefanza de la higiene, de la antropometria y de la observacion escolares
en las escuelas normales.

Paragrafo 2° Los otros dos médicos inspectores prestaran sus servicios en las demas
Provincias escolares

Articulo 4° Créase una Escuela que se llamara” Escuela de Ensefianza Especial para
nifios de 6 a 15 afos, cuya organizacion de adaptara en cuanto se pueda a la de las
escuelas Extranjeras de anormales y a la de la Casa de Menores y Escuela de
Trabajo del Departamento... (p. 8 y 9).

El Decreto N°4 de 1925 es reglamentario de la ordenanza N°6; y el Decreto N°20

de 1926 modifica la ordenanza N°6. (Asamblea Departamental de Antioquia, 1925,
p-8Yy9)

Es posible analizar la Ordenanza en la medida de que no seria posible el
cubrimiento de un solo médico para el municipio de Medellin y si que menos para
los dos médicos asignados para los demas municipios otrora llamados provincias.
Era entonces por esta razén que el problema de higiene y de proliferacién de

enfermedades se daba tan seguidamente en aquellas instituciones donde el
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servicio meédico era incipiente o casi nulo. Téngase en cuenta que en el informe
de los Diputados F. Ramirez Urrea, Jaime Orozco y Pedro Nel Cardona que
rindieron a la Comisién que estudié el Proyecto respectivo para la elaboracion de
la anterior Ordenanza; para segundo debate, se aprecian unos aspectos

relevantes, a saber:

Ni la nacion, ni el departamento, ni los municipios, se han preocupado lo necesario en
favor de esos desheredados de la fortuna, que caen bajo el nombre genérico de nifios
anormales. Mas de notarse en nuestra desidia, si tenemos en cuenta que en la mayor
parte de ellos abriase evitado la desgracia con tratamiento médico pedagdgico
apropiado. Indispensable es hacer un esfuerzo en favor de estos seres
(desgraciados), considerando que sus taras son fruto, ya de enfermedades de sus
padres (tuberculosis, sifilis, alcoholismo), el resultado de matrimonios consanguineos,
o debido a la degeneracion de sus progenitores.

Es tiempo ya de que los maestros clasifiquen a los escolares, y para esto necesitan
conocer las anormalidades. El ideal de la pedagogia actual es el tratamiento individual
conforme a la capacidad del sujeto...Los anormales psiquicos mentales comprenden:
los no educables (idiotas e imbéciles), los cuales deben ir a los asilos, y los educables
0 escolares retrasados, cuyo numero es legién, que ganarian muchisimo
permaneciendo en Escuelas de Perfeccionamiento. Segun el Dr. David Velasquez
“‘nuestras anormalidades en su mayor parte son de orden extrinseco, esto es
causadas por el hambre, la falta de escuela, los malos métodos para la educacion y el
mal medio. Las de origen intrinseco son derivados de la herencia alcohdlica, sifilitica o
nerviosa”.

El atrasado, al revés del idiota o el imbécil, posee todas las facultades mentales, pero
detenidas en su desarrollo; no hay que confundirlo con el ignorante o analfabeta por
falta de instruccién, porque este puede ser de inteligencia brillantisima, como lo vemos
frecuentemente entre las gentes de nuestros campos. Dividanse los anormales en dos
categorias inestables y asténicos. Los primeros son nifios aparentemente listos,
indisciplinados, imposibles de dominar, tormentos de maestros, que cambian de
escuela con la misma frecuencia que variaran de oficio u ocupacion posteriormente.

El Asténico es el modelo de la clase, nada hace que desdiga de su fama, inerte en
todas partes: ora en el recreo, ya en el aula, y no trabaja ni asimila por enfermedad.
Se debe distinguir del verdadero perezoso, quien huye del trabajo por mala voluntad.
Para el diagndstico de anormalidad, es indispensable que trabajen en acuerdo
perfecto el médico y el pedagogo, vivan en compania de los nifios, y en todas partes
los estudien, pues como dice algun autor, fuera de la observacion frecuente,
escrupulosa y prolongada de los hechos, no hay salvacién en lo concerniente a
tratamientos y educacion de anormales”. Con el fin de escogerlos se usan las pruebas
o test psiquicos, conocidos practicamente por los distinguidos maestros de la Casa de
Menores (Instituto de educacién de anormales creada en 1934) (Instruccién Publica,
1923, p. 1590 -1594)

En el folleto “Memoria de 1925 a 1942” se encuentra un documento “Que

presenta el Director de la Escuela de ciegos y sordo-mudos de Medellin a los
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sefores Ministros de Educacion, al del Trabajo, Higiene y Prevision Social, la H.
Junta directiva de este Plantel y al sefior gerente de la Federacion Nacional de
Ciegos y sordo-mudos de Colombia. Alli hace una resefa histérica de las
vicisitudes sorteadas por esta institucion para llegar al progreso y desarrollo
alcanzados en dieciocho afos de luchas y de constante labor. Dicho documento
fue elaborado el 9 de febrero de 1942 por Francisco Luis Hernandez director de la
entidad para ese entonces e impreso en la imprenta de la misma Escuela. Alli
habla sobre la situacion juridica de la Escuela de Ciegos y Sordo-mudos vy las
numerosas disposiciones de caracter nacional y departamental que han regido la
organizacion de este plantel y de los de indole semejante. (Memoria de 1925 a
1942, p.47)

Vale la pena resaltar que las Ordenanzas que se expidieron en Antioquia sobre el
auxilio a las Instituciones para abril de 1924, ya existian en Medellin los siguientes
establecimientos de Beneficencia: Manicomio Departamental, Orfelinato de San
Jose, Casa de Méndigos, Sociedad San Vicente de Paul, Casa de Beneficencia,
Casa de Huérfanas de la Presentacion, Sociedad del Sagrado Corazon de Jesus,
Patronato de obreras, Casa de Asilo de ancianos, Casa de los Salesianos, Accion
social Catodlica, Congregacion de Siervas del Santisimo, Sala Cunas y Gota de
leche, Dormitorio de nifios desamparados y la Casa-Taller de Hijas de Maria
Auxiliadora; mas diez entidades ubicadas en otros municipios del Departamento
de Antioquia que se tendria que analizar al respecto de los propositos y vinculos
que la investigacion plantea, pero sélo se mencionaran como informacion.

(Asamblea Departamental de Antioquia, 1924, p.39)

Al respecto, sobre la regulacion normativa en Antioquia, Jorge Orlando Melo
(1987) comentando a Humberto Quiceno en su texto “La educacion primaria y la
secundaria en el siglo XX” argumenta que:

En Medellin varios educadores insisten en la necesidad de ofrecer un ambiente total a

la educacion: comienzan las campafias y medidas para proteger al nifio, mejorar su

alimentacion, establecer restaurantes escolares, etc. Ademas se crean instituciones
de educacién especializada como el Instituto de Ciegos y Sordomudos (1915) o la
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Casa de Correccion, convertida en casa de menores en 1920, bajo el impulso del
educador Tomas Cadavid Restrepo: se pretende dar a los jovenes “discolos” una
reeducacion, mediante el trabajo y la actividad, al partir de la idea de que la
responsabilidad de sus extravios proviene de la falta de educacion y de actividad (p.
364).

De igual forma, Melo (1987) comentando a Elkin Jiménez en su texto “Los

maestros y la educacion en Medellin en el siglo XX” aduce que:

(...) la Educacién Especial se inicié6 en 1925 con la Institucion para Ciegos y Sordos,
(en un estrecho claustro prestado por la escuela anexa de la Normal de Varones con
seis ciegos y seis sordomudos), e inaugurd su propio local el 10 de agosto de 1935,
dirigido por Francisco Luis Hernandez; la Escuela Especial Uribe, que debia recoger
todo tipo de retardados; la Escuela Los Libertadores para nifios indisciplinados; y en
Pajarito, fracciéon de Robledo, La Colonia escolar Nazaret Femenina a manera de
Reformatorio... El Colegio Tutelar Femenino era reformatorio para nifias descarriadas
(p. 575).

Para la misma época, el Gobierno Nacional promulga la Ley 56 de 1925, sobre
auxilio a las Instituciones. Hay aqui una resefia histérica interesante ya que el
Instituto Nacional para Sordos "INSOR" es un establecimiento publico del Orden
Nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, adscrito al Ministerio de Educacion Nacional mediante Decreto
1823/72, y reestructurado con Decreto 2009 del 14 de agosto de 1997. El inicio
histérico de la entidad se remonta a principio del siglo XX. Mediante la Ley 56 de
1925 que cred un Instituto de Sordomudos y Ciegos, posteriormente con la Ley
143 de 1938 se constituye la Federacion de Ciegos y Sordomudos con las
funciones principales de crear y desarrollar escuelas, dar programas de

prevencion, y establecer salacunas y servicios de formacion laboral.

La experiencia de esta Federacion de Ciegos y Sordomudos demostro la
incompatibilidad técnica y practica de atender bajo una sola administracién la labor
pedagdgica y de rehabilitacion de los sordos y los ciegos por los graves
inconvenientes de nivel técnico y administrativo que se generaron, puesto que
estos dos grupos de poblacion con discapacidades distintas requieren procesos

independientes.
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Fue asi como el Gobierno Nacional mediante Decreto 1955 de 1955 efectud la
disolucién de la Federacién de Ciegos y Sordomudos dejando constancia dentro
del decreto de las razones que llevaron a esta decision, al tiempo que cred en su
reemplazo el Instituto Nacional para Ciegos "INCI" y el Instituto Nacional para
Sordos "INSOR", cada uno con personeria juridica independiente y con patrimonio
propio. (Ley 56 de 1925. Por el cual se crea un Instituto de Sordomudos y de
Ciegos en la capital de la Republica. DO. N°20041. Noviembre 6 de 1925)
Un ano después se expide la Ley 45 de 1926, por la cual se fomenta el Instituto
Colombiano para ciegos, en Bogota y la creacion de establecimientos similares en
los Departamentos. Existen aspectos relevantes sobre esta ley ya que se crea el
Instituto Colombiano para ciegos de Bogota, denominado posteriormente Instituto
para nifios ciegos Fundacion Juan Antonio Pardo Ospina autor de la (Ley 40 de
1927); fundado por el Licenciado Juan Antonio Pardo Ospina. Este, Inicia labores
en su casa de habitacién, luego se le da a la institucion una Junta Directiva
formada por el Presidente de la Sociedad de San Vicente de Paul, el secretario del
Ministerio de Instruccion y Salubridad Publica y un tesorero que nombrara este
mismo Ministerio. Sélo en seis afos se dio inicio a la construccion del edificio de la
fundacion.

En 1979 el Ingeniero Ricardo Triana Uribe, con limitacion visual, es nombrado Director

general... Crea la Seccion “Especial Ricardo Triana Uribe”, para nifios con limitacién

visual y problemas asociados tales como retardo mental y 1984 la junta directiva

haciendo honor al fundador cambia el nombre de la institucion para llamarla: Instituto

para Nifios Ciegos, Fundacion Juan Antonio Pardo Ospina. El instituto se ha venido

consolidando, con programas de formacion integral de los nifios con limitacién visual

de ambos sexos, desde los primeros meses de vida hasta la terminacion de su

educacion musical. En el afio 2000 se realiza el proyecto de Integracién Escolar segun

decreto 2382 del 18 de noviembre de 1996, y se ejecuta en el 2001. (Ley 45 de 1926.

Por el cual se fomenta el Instituto Colombiano para ciegos, en Bogota, y la creacién

de establecimientos similares en los Departamentos, DO. N°20345, Noviembre 12 de
1926)

Asimismo para el mismo afio se establece en Antioquia la Ordenanza N°20 del 7
de abril de 1926. Por la cual se modifica la Ordenanza N°7 de 1923, sobre
ensefianza especial para ciegos y sordomudos. La Asamblea Departamental de

Antioquia en uso de sus facultades legales, ordena:
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Articulo 1° La escuela de ensefianza especial para ciegos y sordomudos, podra
admitir alumnos de ambos sexos, desde seis afnos hasta veinticinco, internos o
externos.

Articulo 2° Habra en dicha Escuela un internado para los ciegos y sordomudos de las
clases mas pobres del Departamento (La ordenanza contiene siete articulos mas y su
presidente era Manuel M. Escobar O.) (Asamblea Departamental de Antioquia, 1926,
p. 52 — 54)

Mas adelante entre los tres afos siguientes se expiden una serie de normas que
siguen fortaleciendo las entidades para la poblacién en situacién de discapacidad
ya que se procura por atender sus diferentes necesidades educativas y por

ampliar los espacios que comparten.

Para ello se establece el Decreto N°41 de 1926, que reglamenta la Ordenanza
N°20; La Ordenanza N°36 de 1927, que atiende algunas necesidades de la
Escuela para ciegos; La Ley 40 de 1927, que fomenta los Institutos de Bogota y
Medellin; el Decreto N°88 de 1929, crea la seccion de nifas y la Ley 37 de 1929 que

crea el impuesto denominado “Fondo de Ciegos” entre otros.

De acuerdo la ultima ley en mencion, en Antioquia se establece la Ordenanza N°8
del 28 de marzo de 1930, por la cual se reglamenta el impuesto denominado
“fondo de los ciegos” La Asamblea Departamental de Antioquia en uso de sus

facultades legales, ordena:

Articulo 1° Sin perjuicio de los impuestos similares que los municipios tengan
establecidos o que establezcan de conformidad con la ley, habra en el Departamento
el impuesto denominado “Fondo de ciegos” creado por la Ley 37 del 22 de noviembre
de 1929

Articulo 2° Con este impuesto quedaran grabados los establecimientos denominados
salones, teatros, circos, hipédromos, etc., que se destinen a diversiones populares, y
la base para fijarlo sera la siguiente:

Los teatros, salones, circos, hipddromos, construcciones destinadas a espectaculos
publicos que tengan capacidad para quinientas personas o para un nuamero inferior a
este, pagaran cinco pesos mensuales; aquellas cuya capacidad esté entre quinientas
y mil, diez pesos por mes y por un numero superior a mil, el impuesto sera de veinte
pesos por mes.

Articulo 4° Los productos del “Fondo de ciegos” los destinara la administracion
departamental a la construccion, sostenimiento y mejora de casas para ciegos y
sordomudos (La ordenanza contiene cuatro articulos mas y su presidente era Ricardo
Jiménez Jaramillo). (Asamblea Departamental de Antioquia, 1930, p.18 -20)
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La anterior Ordenanza hace unas excepciones de impuesto los teatros de
propiedad oficial, siempre que sean administrados directamente por la entidad que
los haya fundado y con los teatros cuyas utilidades se destinen exclusivamente a
objetos de beneficencia y accion social. El Decreto 89 de 1932 que reglamenta la

Ordenanza N°8 del “Fondo de Ciegos”.

Véase a continuacion una norma que favorecié en gran parte al departamento de
Antioquia en la medida en que venia adelantando proyectos y regulando
normatividad a favor de la poblacion en situacion de discapacidad. Es la Ley 24 de
1931 de febrero 11, “Por la cual se adicionan y modifican las disposiciones
legales de educacidon publica sobre escuelas de anormales”. El Congreso de
Colombia, Decreta:

Articulo 1°. Desde la vigencia de la presente Ley, el impuesto creado por la Ley 37 de

1929 y denominado Fondo de los ciegos, sera reglamentado por las gobernaciones

respectivas, excepto en aquellos Departamentos cuyas Asambleas hayan legislado

sobre la materia. Dicho fondo sera destinado exclusivamente a la construccion de
edificios para el funcionamiento de escuelas para ciegos.

Paragrafo. Los Departamentos que no hayan establecido la ensefianza para ciegos,
sordomudos, atrasados mentales y degenerados fisicos, podran colectar los fondos a
que se refiere esta Ley hasta que estén en condiciones de establecerla, y siempre que
dichos fondos se pongan bajo la vigilancia de la Contraloria o de sus respectivas
dependencias. (Ley 24 de 1931. Por la cual se adicionan y modifican las disposiciones
legales de Educacién Publica sobre escuelas anormales. DO. N°21619. Febrero 17 de
1931)

Para esta fecha en Antioquia ya se habia expedido la Ordenanza N°7 de 1923,
sobre ensefianza especial para ciegos y sordomudos. Posteriormente se creara la
Ordenanza N°8 de 1930 en cumplimiento la Ley 37 de 1929 del orden nacional
que crea el impuesto denominado “Fondo de Ciegos” entre otros. Con ello se
ratifica el interés del gobierno departamental por la educacién para la poblacion en

situacion de discapacidad.

A continuacién se detallaran tres aportes de acontecimientos que se suscitaron

para el afio de 1934 y que son relevantes para la investigacién que se aborda:
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Sr. Secretario de Gobierno.- E.S.0. Como médico de la Casa de Menores y Escuela
de Trabajo, cumplo con el deber de informar a esa superioridad sobre la marcha de
dicho Establecimiento, desde el punto de vista que a mi corresponde durante el afio
de 1934. Para mejor ordenacion de este trabajo, resenaré primeramente lo que dice
relacion con la medicina e higiene general; luego lo que en campo de la
psicopatologia se ha hecho, y finalmente consignaré las reformas y mejoras mas
imprescindibles en las actuales circunstancias para la buena marcha de la Institucion y
para el logro de la noble finalidad buscada, en el campo de la correccién de la infancia
discola o delincuente.

En el texto aparece una Estadistica Nosoldgica con el numero de menores, nombre de
las enfermedades, Resultado de tratamiento y observaciones. Se hace evidente que
hay una mayor cantidad de menores con enfermedades como la anquilostomiasis
(51), gripe (34), Absceso dentario (14), Piodermitis (22), Neuralgia (21), Varicela (22),
Sifiliticos con reaccién seroldgica positiva (18), Enuresis nocturna (45) y Onixis (22)
entre otras enfermedades que tenian los menores de la Institucion en ese entonces
Frente a la Labor de la Casa de Menores y Escuela de Trabajo, segun Oscar Arango
Aguilar: “El ideal a cuya realizacion aspiramos, es el suprimir por completo los
establecimientos de castigo para los trasgresores de la ley. Mas para llegar a él, se
necesita despojar al hombre de su natural inclinacién al mal, lo cual es absolutamente
imposible. (Educaciéon Antioquefa, Revista, 1935, p. 49 — 50)

En esta misiva el doctor Arango solicita al gobierno nacional que “dé los pasos
conducentes a destruir las causas que originan los delitos, ejerciendo una
inspeccion mas constante y desarrollando una campafa que ahonde hasta las
mas recénditas fuentes de degeneracion que haya en la sociedad”. Sin embargo
estas suplicas eran infructuosas en la medida en que la legislacion no tenia un
instrumento juridico, como no lo tiene hoy tampoco de encontrar un lugar
adecuado para los menores infractores y en donde se les pueda brindar una
educacién adecuada para su resocializacion. El doctor Arango sigue
argumentando que:

Siendo imprescindible la necesidad de instituciones para menores delincuentes,

precisa que esta cumpla su cometido de la manera mas completa y satisfactoria,

procurando la regeneracion del menor y el aprendizaje por éste de un arte u oficio que

le capacite para subvenir honesta y honradamente a los gastos de la vida cotidiana.

En la escogencia de sistemas disciplinarios y correctivos debe tenerse especial
precaucion, no sea que resulten nocivos y contraproducentes.

Teniendo la Casa de Menores el doble caracter de plantel de educacion y de cércel,
toca a los psicélogos y pedagogos que en ella trabajen, dar un diagndstico he indicar
el tratamiento que cada caso requiera. De aqui se desprende como secuela ldgica, la
imperiosa necesidad de implantar una disciplina antes que cuartelaria, de confianza...
(Educacién Antioquena, Revista, 1935, p.437)
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En los casos en donde se refiere a la Medicina y a la Educacion, Gabriel Vélez V.

(M. D.), en texto redactado en Cisneros el 29 de mayo de 1936 escribe:

(...) las escuelas técnicas de reeducacion, ha menester nuestro pueblo que cuenta,
para nuestro mal, con altos porcentajes de deficientes psiquicos. Excepcion hecha de
imbéciles e idiotas, tristes fachadas nada mas y para quienes la neuropsiquiatria y la
pedagogia tienen corto el brazo; excepcion también para los paroicos, ciclotimicos,
esquizofrénicos, epilépticos, epileptoides de Robin, los padecer diplejia cerebral
infantil y los encefaliticos cuya casa es el asilo, se ven a cada paso, en la ciudad y el
campo, centenares de nifos candidatizados a la perversidad por sus multiples
flaquezas y quienes pueden ser perfeccionados y recuperados para la sociedad en las
escuelas precitadas.

Es fundamental el aporte del doctor Vélez cuando propone que en estas
instituciones de personas en situacion de discapacidad se deberian tener en
cuenta las teorias de Especialistas como Piaget, Claparede, Parrel, y Rovinovith,
que se encargaron de investigar a los nifios fisica y psicoldgicamente en bien de la
educacion para que profesores y profesionales de la educacion trabajen de forma
conjunta tratando de: “enderezar, orientar y readaptar a tantos desechos, mafana
huéspedes fijos del presidio, rémoras de la sociedad y ponderosa carga para el
Estado. Pero... No se sabe a cuales salvar primero entre la sombrosa diversidad

de tipos™:

Unos preferiran a los notoriamente afectados de la actividad intelectual: con memoria
insuficiente, lenta o inestable; imaginacién deficiente o excesiva; atencién dispersa o
desatentos; juicio falso, vacilante, pueril y a los débiles mentales. Otros preferiran
quizéas los perturbados de la afectividad, la emotividad, el caracter y a los perversos.
Estos a un compasible grupo de enfermos de la movilidad de la articulacion, la
masticacion o la deglucién, del dibujo y la escritura, de los miembros vy, finalmente, los
afectados de la tonicidad esfinteriana.

Estos otros los disendocrinianos: a los apaticos, somnolientos, perezosos; mal
desarrollados, desviados del sentido moral; asténicos con apariencias de pequeinos
viejos, a aquellos con tendencias a los espasmos, a la oposicién a las érdenes, a los
lentos y desorientados; a los mongolianos, a los que son hipapilogos, hedematosos, y
de aspecto fisico caracteristico.

Los mas a los falsos deficientes, es decir a los ignorantes por frecuentacion irregular a
la escuela, a los retardados por errores técnicos de los educadores, a los insuficientes
del oido y de la vista sin lesiones psiquicas verdaderas, insuficientes respiratorias con
afecciones de la hematosis y de la inigacién cerebral; a los intoxicados
gastrointestinales y hepaticos; los subalimentados y mal nutridos y a los abandonados
por la familia debido a negligencia o ignorancia.... (Educacién Antioquena, Revista,
1935, p. 487 — 489)
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En la Revista de Educacién Antioquefia del afio 1936, Organo de Direccién de
la Educacién Publica dirigida por Hernan Posada, Afio 1, N°2 de fecha junio 16 de
1939 que se encuentra en la Sala Patrimonial de la Universidad Eafit se detalla
una fotografia de Francisco Luis Hernandez (p. 52) y otra de “Alumnos ciegos de
uno y otro sexo, en clase de dactilografia y de mecanografia Braille, bajo la

direccién del alumno-maestro Ramoén Escobar (p. 34).

Figura 4. Fotografia de alumnos ciegos de uno y otro sexo, en clase de
dactilografia y de mecanografia Braille

Alumnos ciegos de una.y otro sexo, en clase de dactilografia y de mecanografia
Braille, bajo la direccién del alumno-maestro Ramén Escobar.

Fuente: Revista de Educacion Antioquefia (1936), p. 34 (Sala Patrimonial EAFIT)
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Asimismo, en la revista se detalla el comentario de Pepe Rey quien habla del
profesionalismo de Francisco Luis Hernandez, tiflélogo internacional y lo

manifiesta de la siguiente forma:

Hay un joven tiflologo en Colombia que, a mi juicio, nos decia desde algunos afios
dona Eva Duenfo, presidenta de la sociedad Pro-Educacion de Ciegos Adultos, es la
persona en Latinoamérica que con mayor entusiasmo y calor lucha y forcejea por
encauzar los nobles ideales tiflolégicos que a manera de vanguardia evangelista,
avanzan gallardamente por los continentes americanos, y ese joven valeroso y tenaz
es don Francisco Luis Hernandez, Director del Instituto de Ciegos y Sordomudos de
Medellin Colombia”;...comprobar sus manifestaciones con cartas y escritos vibrantes
en defensa de la causa universal de los ciegos de Colombia y los del mundo porque
todos estaban espontaneamente perplejos ante la montaina inmensa de la inercia y la
inactividad.

...Su colaboracién indispensable y valiosa en la fundacion del Instituto de Ciegos de
Venezuela dejando pocos meses organizada e instalada en Caracas una Escuela
para ciegos y sordomudos a tono con las mas modernas teorias pedagdgicas; su
incesante colaboracién periodistica dentro y fuera de la republica colombiana a la vez
que sus contactos espirituales con todas las instituciones ciegos de América...el
informe anual de las actividades del Instituto de Ciegos y Sordomudos de Medellin
que hemos tenido el honor y el placer de leer y aquilatar en todo lo que vale, Nos ha
llevado a la conclusién clara, sencilla y unica de que don Francisco Luis Hernandez es
a nuestro juicio ahora, el primer tiflélogo internacionalista de América... ésculo de paz,
de amor y de gratitud a nombre y en representacion de los ciegos de Puerto Rico que
inmerecidamente me han honrado con la presencia de sus Asociacién Tiflolégica.
(Posada, 1939, p. 35 — 36)

La inscripcion que aparece en la parte inferior de la fotografia hace un
reconocimiento a la labor que desarrolld el sefor Hernandez en favor de la

poblacion en situacion de discapacidad en Antioquia.
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Figura 5. Fotografia de Francisco Luis Hernandez

FOO, LUIsE HERMANDEZ
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Fuente: Revista de Educacion Antioquena (1936), p. 52 (Sala Patrimonial EAFIT)

Continuando con la normatividad del nivel nacional, se relaciona la Ley 143 de
1938, “Por la cual se impulsa la educacion de ciegos y sordomudos del pais y se
dictan otras disposiciones”. El Congreso de Colombia, decreta:

Articulo 1°. Con motivo de haberse celebrado el segundo lustro de la fundacién de las
Instituciones de Ciegos y Sordomudos, el Congreso de la Republica se asocia al
homenaje nacional a que es acreedora esta causa, le rinde un tributo de admiracion y
respeto, y la declara como de utilidad social y en consecuencia se dara prelacién por
el Gobierno, como por las autoridades seccionales, a todos los servicios relacionados
con su fomento y particularmente con sus designaciones presupuestales. (Ley 143 de
1938. Por la cual se impulsa la educacién de ciegos y sordomudos del pais y se dictan
otras disposiciones. DO. N°23923, Noviembre 8 de 1938)

Posteriormente se crea el Decreto 1463 de 1942 de junio 20, “Por el cual se

reglamenta la creacion y funcionamiento de Institutos para ciegos y sordo-mudos
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en el pais.” El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades
legales, decreta:
Articulo 1° La Federacion Nacional de Ciegos y Sordomudos, creada por la Ley 143
de 1938, ejercera la inspeccion y fiscalizacion de las instituciones docentes de
ensefianza especial para ciegos y sordomudos, establecidas o que se establezcan en
el pais, y que disfruten de auxilios nacionales, debiendo delegar o asesorarse en
cada caso de Inspectores para las funciones que le competen, en el Gerente o en
alguno de los miembros del Consejo Técnico que dirige la Federacion. (Decreto 1463

de 1942, Por el cual se reglamenta la creacion y funcionamiento de institutos
para ciegos y sordomudos en el pais. DO. N°24993. Junio 30 de 1942)

Seguidamente se detalla Decreto Ley 1421 de 1942 de junio 16, “Por el cual se
dictan algunas disposiciones sobre ciegos...y se dictan algunas disposiciones en
relacion con el impuesto de que tratan las Leyes 37 de 1929, 24 de 1931 y 143 de
1938.

El Presidente de la Republica de Colombia en uso de sus facultades legales, y en
especial delas extraordinarias que le confiere la Ley 128 de 1941,
y considerando. Que de conformidad con lo dispuesto en los numerales 13y 19
del articulo 115 de la Constitucion Nacional, corresponde al
Presidente de la Republica, como autoridad administrativa, reglamentar dirigir
e inspeccionar la instruccion publica y vigilar que las rentas correspondientes
alas instituciones educativas y de utilidad comun se conserven y sean
debidamente aplicadas; Que la vigencia del articulo 4° de la Ley 127 de 1941, no
obstante lo dispuesto por los decretos reglamentarios, ha producido situaciones
irregulares que, de repetirse, harian preciso por parte del Gobierno
apropiar partidas para la subsistencia de los nombrados organismos, lo
que podria causar un desequilibrio fiscal; y que las escuelas para ciegos y
sordomudos no cuentan con recursos suficientes para sostenimiento, distintos al

impuesto creado por la Ley 143 de 1938, establecido con tal fin, decreta:
Articulo 1° ElI Gobierno Nacional, por intermedio de los Ministerios
de Educacion Nacional y de Trabajo, Higiene y Previsidén Social, ejercera inspeccion

y vigilancia sobre las instituciones de ciegos y sordomudos, establecidas o
que se establezcan en el pais.
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Articulo 2° El impuesto del 2% (dos por ciento) sobre premios de loterias, creado por
el articulo 2° delaley 143 de 1938, continuara recaudandose en
la forma prevista por los Decretos reglamentarios de dicha Ley, ndmeros 307 vy
576 de 1940, y la contribucion “Fondo de Ciegos” creada por lalLey 37 de 1929,
se recaudara o por las Administraciones de Hacienda Nacional. El total de recaudos
a que se refiere este articulo formara un solo renglén de ingresos del Presupuesto
de rentas con destinacion especial. (Decreto Ley 1421 de 1942. Por el cual Por el
cual se dictan algunas disposiciones en relacion con el impuesto de que tratan las
Leyes 37 de 1929, 24 de 1931 y 143 de 1938. DO. N°24987. Junio 16 de 1942)

Con esta norma se da inicio entonces a la apertura de todas aquellas asociaciones
de beneficencia con las que el gobierno nacional y los entes departamentales se
proponen obtener recursos para las diferentes Instituciones que trabajan en pro de
las poblaciones menos favorecidas incluidas la poblacion en situacion de
Discapacidad. En la actualidad, estas entidades reciben gran cantidad de capital

por la gran acogida que tienen los juegos de azar en Colombia.
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4. NORMAS JURIDICAS SOBRE DISCAPACIDAD EXPEDIDAS ENTRE 1948 Y
2015 (DERECHO INTERNACIONAL, COLOMBIA'Y ANTIOQUIA)

Luego de haber detallado un breve recorrido historico de todas aquellas
manifestaciones culturales, politicas, religiosas y hasta filoséficas que se dieron en
contra de la supervivencia en algunos paises del mundo, y posteriormente
aquellos cambios que se fueron dando para todo tipo de personas en situacion de
discapacidad en Colombia y especificamente en Antioquia, se continuara con una
compilacién de informacién que fue creada y estructurada en las diferentes
convenciones del orden internacional y que sirvieron como base de inspiracion
para que muchos paises de los tantos que componen las diferentes
organizaciones internacionales redactasen sus propias constituciones de acuerdo
a aquellas disposiciones que estaban vigentes para ese entonces en materia de
discapacidad y poder asi adaptar algunos articulos enunciados en el periodo de
1948 a 2015.

Posteriormente, se detallaran la mayor parte de las normas constitucionales,
legislativas y reglamentarias en Colombia y en Antioquia en el mismo periodo
ademas de otras disposiciones. La informacion presentada en el presente capitulo
se vuelve interesante en la medida que muestra un avance significativo de las
instituciones gubernamentales para unificar criterios que sirvan de apoyo a los
programas y proyectos que se desarrollan con el objeto de fortalecer los procesos
de inclusion en las diferentes esferas de la sociedad a las personas en situacion

de discapacidad.
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4.1 Normas internacionales sobre personas en situacion de discapacidad
1948 - 2015

A pesar de que el texto se inicia con las normas internacionales, se hace
necesario colocar en este capitulo una Ley fundamental para el gobierno Nacional,
en la medida en que regula la normatividad que se discute y se formaliza en las
Convenciones del orden internacional, de las cuales muchas podrian haber
quedado como normas y otras como sugerencias, por lo que era necesario

establecer de qué forma en Colombia se implementarian, a saber:

La Ley 7 DE 1944 de noviembre 30, sobre vigencia en Colombia de los Tratados

Internacionales, y su publicacion. El Congreso de la Republica decreta:

Articulo 1°. Los Tratados, Convenios, Convenciones, Acuerdos, Arreglos u otros
actos internacionales aprobados por el Congreso, de conformidad con los articulos 69
y 116 de la Constitucion, no se consideraran vigentes como Leyes internas, mientras
no hayan sido perfeccionados por el Gobierno en su caracter de tales, mediante el
canje de ratificaciones o el depdsito de los instrumentos de ratificacion, u otra
formalidad equivalente;

Articulo 2°. Tan pronto como sea perfeccionado el vinculo internacional que ligue a
Colombia por medio de un Tratado, Convenio, Convencion, etc. el érgano Ejecutivo
dictara un Decreto de promulgacién, en el cual quedara insertado el texto del Tratado
o Convenio en referencia, y en su caso, el texto de las reservas que el Gobierno
quiera formular o mantener en el momento del depdsito de ratificaciones.

Articulo 3°. A partir de la vigencia de la presente Ley, fuera de su insercion en el
diario Oficial, cada Decreto de promulgaciéon de Tratados o Convenios, sera publicado
en un folleto aparte y numerado en serie indefinida, segun el orden de fechas en que
se perfecciona para Colombia el vinculo internacional.

Articulo 4°. Cuando un Tratado, Convenio, convencion, etc, dejen de regir para
Colombia por virtud de denuncia, caducidad o cualquiera otra causa, el 6rgano
Ejecutivo dictara un Decreto en que se declare esta circunstancia, con determinacion
de la fecha en que el Tratado dej6 de tener vigencia para el Estado Colombiano. (Ley
7 de 1944. Sobre vigencia en Colombia de los Tratados Internacionales, y su
publicaciéon. DO. N° 25716. Diciembre 12 de 1944)

Se debe aclarar que cuando se trata de tratados internacionales los acuerdos que
se hacen en las diferentes Convenciones solo tiene caracter de validez para los
paises que conforman esos Estamentos, Comités u Organizaciones, en donde por
voto democratico se establecen unas premisas que pueden ser sugeridas como

normas o sugerencias y que de acuerdo a la importancia y especificidad del tema
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se puede convertir en norma solo para los paises que conforman dichas
Convenciones. Por otro lado, aunque las Declaraciones que se hacen en las
convenciones se puedan convertir normas obligatorias para los paises
participantes, es posible que alguno de los paises participantes no esté de
acuerdo con lo acordado, puede tener varias opciones retirarse de la Organizacion
o bien, violar la norma de forma frontal sin retirarse de la organizacion como se
hace en la actualidad con algunos tratados como los de Kioto o como lo hacen los

Estados Unidos a la hora de invadir o intervenir el pais que quiera.

Se continua entonces con La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos
adoptada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas -ONU-
en su resolucion 217 A, del dia 10 de diciembre de 1948, es un documento
declarativo compuesto por 30 articulos, de los cuales sélo se enunciaran los que

tiene que ver con educacion para discapacitados.

Estos articulos hablan especificamente del derecho a la educacién ya que:

La Asamblea General proclama la presente Declaracion Universal de Derechos
Humanos como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse, a fin de que tanto los individuos (se considera que aqui se incluye la
poblacién en situacién de discapacidad), como las instituciones, inspirandose
constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefanza y la educacion, el respeto
a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter
nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos... y
especificamente estan estipulados en:

Articulo 19: Todo individuo tiene derecho a la libertad de...investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier
medio de expresion.

Articulo 26: 1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La
instruccion elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de
ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcion
de los méritos respectivos. Asimismo en el numera 2 se aduce que: La educacion
tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento
del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;...

Articulo 27: 1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y
en los beneficios que de él resulten. Como también tienen derecho a la proteccion de
los intereses materiales... de sus las producciones cientificas, literarias o artisticas
de que sea autora. (U.N. Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Asamblea
General Resolucién 217 A, Diciembre 10 de 1948)
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En el Pacto internacional de los derechos econémicos, sociales y culturales
adoptado por la Asamblea General de ONU mediante Resolucion 2200 del dia 16
de diciembre de 1966, entrando en vigor el 3 de enero de 1976. Este pacto,
contiene 31 articulos pero en ninguno hace mencion literal de las personas en
situacion de discapacidad. Sin embargo, solo se enunciara el articulo relacionado

con la educacién, a saber:

Articulo 6°, Numeral 2: Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los
Estados Partes en el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho
debera figurar la orientacion y formacién técnico-profesional, la preparacion de
programas, normas Yy técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econdémico,
social y cultural constante y la ocupaciéon plena y productiva, en condiciones que
garanticen las libertades politicas y econdémicas fundamentales de la persona
humana. (U.N. Pacto internacional de los derechos econdémicos sociales y culturales.
Resolucion 2200 A, (XXI) Diciembre 16 de1966)

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la
ONU mediante Resolucion 2200.A del dia 16 de diciembre de 1966 y entrd en
vigencia a partir del dia 23 de marzo de 1976 al igual que el anterior pacto. Este
hace referencia a una serie de derechos y compromisos de los Estados parte,
pero tampoco se menciona literalmente a las personas en situacion de
discapacidad. El pacto contiene 53 articulos de los cuales sélo se enunciara dos

articulos que presentan alguna relacién con este tipo de poblacién:

Articulo 24: Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicibn econdémica o
nacimiento, a las medidas de proteccidon que su condicidn de menor requiere, tanto
por parte de su familia como de la sociedad y del Estado.

Articulo 26: Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda
discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra
cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social. (U.N. GAOR. Pacto internacional de los
derechos civiles y politicos. A.G. res. 2200A (XXI), 21 Supp. (No. 16) p. 52, Doc.
A/6316 (1966), 999 U.N.T.S. 171, entrada en vigor 23 de marzo de 1976.)
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Sin lugar a dudas y pesar de que para el ano de 1966 en periodos cercanos a esa
época, por efectos de las guerras mundiales que se dieron en 1912, la primera;
1939, la segunda; y la de 1952 en Corea, se dio un aumento de la poblacion en
situacion de discapacidad de todas las dimensiones empezando por las
discapacidades mentales que se generaron en los excombatientes que
participaron en las diferentes guerras, los trastornos psicolégicos posteriores que
padecieron los desplazados y las victimas de las guerras; asi como los heridos en

combate.

Fuera de las discapacidades que se presentaron a causa de los quimicos como el
agente mostaza y los efectos de las bombas que estallaron en Hiroshima y
Nagasaki. Sumando los discapacitados por nacimiento en el mundo por diferentes
otras causas sociales. A pesar que “en 1919, con el Tratado de Versalles se dan
las primeras consagraciones de los derechos de las personas con discapacidad y
se lideran programas de rehabilitacion y empleo”. (Gonzalez, 2002: 13) se puede
recordar que para Adolfo Hitler uno de los objetivos exterminio junto con los judios

eran los discapacitados

En la Declaracién de los derechos del retrasado mental de la ONU mediante
Resolucién 2856 del 20 de diciembre de 1971, donde se ratifica el compromiso
de promover los derechos de las personas con limitaciones y anima a los Estados
parte a adoptar medidas estratégicas de apoyo para la proteccién de los derechos
de las personas con retraso mental (hoy persona con discapacidad intelectual).
Ademas, ya se establecen criterios en favor de la poblacién en situacion de
discapacidad. La declaracion esta compuesta por siete articulos de los cuales es
relevante el Articulo 2: “El retrasado mental tiene derecho a la atencion
meédica...que requiera su caso, asi como a la educaciéon, la capacitacion, la
rehabilitacion y la orientacién que le permitan desarrollar al maximo su capacidad
y sus aptitudes”. (U.N. GAOR, Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental,
A.G. res. 2856 (XXVI), 26 (No. 29) p. 93, ONU Doc. A/8429, Asamblea General
Resolucién 2856, diciembre 20 de 1971)
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La Declaracién de los derechos de los impedidos, adoptada por la ONU
mediante Resolucion 3447 del dia 9 de diciembre de 1975. Subraya que la
Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social ha proclamado la
necesidad de proteger los derechos de los fisica y mentalmente desfavorecidos y
de asegurar su bienestar y su rehabilitacién y pide que se adopten medidas en los
planos nacional e internacional para que la Declaracion sirva de base y de

referencia comunes para la proteccion de estos derechos de los impedidos.

De igual forma la presente declaracion hace referencia del término "impedido"
designa a toda persona incapacitada de subvenir por si misma, en su totalidad o
en parte, a las necesidades de una vida individual o social normal a consecuencia
de una deficiencia, congénita o no, de sus facultades fisicas o mentales” y en
relacion a la educacion, manifiesta que:

El impedido tiene derecho a recibir atencion médica, psicolégica y funcional, incluidos

los aparatos de protesis y ortopedia; a la readaptacion médica y social; a la educacion;

la formacién y a la readaptacién profesionales; las ayudas, consejos, servicios de

colocacién y otros servicios que aseguren el aprovechamiento maximo de sus

facultades y aptitudes y aceleren el proceso de su integracion o reintegracion social.

(U.N. Declaracion de los Derechos de los Impedidos Proclamada por la Asamblea
General en su resolucion 3447 (XXX), Diciembre 9 de 1975.)

La Declaracion sobre las personas sordo-ciegas proclamada por la ONU en
1979:

(...) pretendié favorecer a una parte de la poblacién discapacitada a través de la
manifestacion de derechos generales y fundamentales en cabeza de los
discapacitados; sin embargo, como en los casos anteriores (Declaracién de Derechos
del Retrasado Mental y de los Derechos de los Impedidos), se enunciaron los ambitos
en los cuales se debian desarrollar tales derechos, sin determinar la forma como
debian garantizarse. Sé6lo a finales de 1981 que empiezan a darse una serie de
movimientos para explicar de forma mas detallada los derechos de las personas con
discapacidad (Soto, 2013, p. 24).

Mas adelante, se elaboré la Convencion donde dio la Declaracién de Sundberg
proclamada en Torremolinos, Malaga (Espana) del 2 al 7 de noviembre de 1981,
ano Internacional de las personas con discapacidad. Alli se: recalca que la

prevencion es una accion que convendria poner en practica todas las estrategias
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fundadas en los conocimientos actuales para evitar la minusvalidez, a fin de lograr
concretamente que todas las familias y todas las personas dispongan de los
servicios indispensables...e insiste en la importancia de lograr la rehabilitacion
consiguiendo que todas ellas puedan recurrir a los servicios de rehabilitacion y
demas servicios de apoyo Yy asistencia para reducir los efectos de la minusvalidez,
a fin de lograr que su integracion en la sociedad sea lo mas completa posible y les

permita desempenar en ella un papel constructivo.

Por ello, a los estados parte consciente de la importancia primordial de la
educacion, la ciencia, la cultura y la informacion en la vida de todas las personas,
y deseosa de aplicar las recomendaciones y principios mencionados, se invita a
tener en cuenta los siguientes articulos:

Articulo 1. Todas las personas impedidas podran ejercer su derecho fundamental al
pleno acceso a la educacion, la formacién, la cultura y la informacion.

Articulo 2. Los gobiernos y las organizaciones nacionales e internacionales deberan
asegurar efectivamente una participacion tan plena como sea posible de las personas
impedidas. Se debera prestar apoyo econémico y practico a las medidas encaminadas
a satisfacer las necesidades educacionales y de atencién sanitaria de las personas
impedidas, asi como a la creacién y funcionamiento de las asociaciones en que
puedan agruparse esas personas o sus familias. (U.N. La Educacion, la Ciencia y la
Cultura —-UNESCO- La Declaracién Sundberg, Conferencia Mundial sobre las acciones
y estrategias para la educaciéon, prevencion e integracion de la poblacién
discapacitada, Malaga, Espafia. Noviembre 7 de 1981)

Noétese que en el articulo anterior de esta declaracion ya se involucra a las familias
de las personas en situacion de discapacidad para que se familiaricen con todos
esos procesos de cambio que se harian a la hora de poner en practica la
ejecucion de los derechos y la participacién en la vida activa de la sociedad de
dicha poblacion. A partir de este articulo se enuncian en diez y seis articulos las
recomendaciones y acciones a implementar a la poblacion en situacion de
discapacidad, denominadas para esta Convencion como “personas impedidas,
disminuidas o minusvalidos”. Para ello, se debera utilizar al maximo su potencial
creativo, artistico e intelectual, tanto en beneficio propio como para

enriquecimiento de la comunidad, asi como hacerles una readaptacién a la vida
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profesional. Ademas, invita a proponer programas de formacion para las personas
con dificultades de comunicacién suministrada preferiblemente en ambientes
escolares o familiares seguramente para fomentar actitudes de confianza que les

den proyeccion a una vida en sociedad.

Por otro lado la Declaracion recomienda a los gobiernos iniciar programas
apropiados a partir de los primeros afios de la infancia. La informacién y la
orientaciéon de los padres constituiran una parte muy importante de esos
programas con el objetivo de que la familia participe proactivamente en todas las
actividades de la formacién, y la readaptacion de todas las personas
discapacitadas en su desarrollo fisico y mental. Sin embargo pide que los

docentes sean calificados para sus procesos pedagodgicos.

En Colombia se tendria que desarrollar una propuesta educativa desde el
ministerio de educacion y con presupuesto del mismo, que direccione a los entes
territoriales para que contraten docentes profesionales expertos en la educacion
de personas con diferentes discapacidades. De igual forma, el gobierno nacional
podria proponer a las universidades carreras y licenciaturas a fines a la educacion
de discapacitados y al mismo tiempo, abrir convocatorias de vinculacién para este

tipo de profesionales.

Asi mismo, el Estado podria incentivar a profesionales de las diferentes ramas de
la salud y de la educacion para que se vinculen a las instituciones educativas entre
los mismos entes territoriales con el objeto de proponer proyectos educativos que
sirvan para la educacion de las personas en situacion de discapacidad con
procesos que inicien desde la primera infancia con un acompafamiento

permanente de sus familias o de las personas que estan encargados de ellas.

Otro elemento relevante que se solicita a los gobiernos participantes es que
convoquen a los medios de comunicacion para que sean equitativos a la hora de

difundir la informacién y utilicen medios o personas que sirvan para comunicar la
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noticia a las personas que tienen diferentes tipos de discapacidad. De igual
manera, propone:
Articulo 11°. Deberan proporcionarse las instalaciones y el equipo necesarios para la

educacion y la formacion de las personas impedidas. Por otra parte, se tomaran todas
las medidas necesarias para que los equipos se fabriquen en los paises en desarrollo.

Articulo 12° Todos los proyectos de urbanismo, medio ambiente y asentamientos
humanos, deberan concebirse con miras a facilitar la integraciéon y la participacion de
las personas impedidas en todas las actividades de la comunidad, particularmente en
materia de educacion y cultura.

Se detalla como en esta Convencion se redactan articulos que son cruciales para
la vida, desarrollo y proyeccidn de la personas en situacion de discapacidad, ya
que como veremos posteriormente impulsa a los paises a concientizarse
verdaderamente de la problematica social de discriminacion, de reconocimiento de
derechos o de otros factores referentes a la poblacion en situacién de
discapacidad y ello se nota cuando se invita a los paises miembros a hacer
investigacién que incremente tecnologias modernas para las necesidades de las
personas impedidas y reducir los costos de fabricacion con el objeto de favorecer
la educacion, y el empleo de estas personas. (U.N. La Educacion, la Ciencia y la
Cultura —UNESCO- La Declaracion Sundberg, Conferencia Mundial sobre las
acciones y estrategias para la educacién, prevencion e integracion de la poblacién

discapacitada, Malaga, Espafna. Noviembre 7 de 1981)

Asi entonces para el afo siguiente se fundamenta el Programa de accion
mundial para los impedidos formulado por la ONU mediante Resolucion 37/52
del dia 3 de diciembre de 1982. El programa contiene 201 puntos, donde se tenia
como “objetivo la promocion de medidas eficaces para la prevencion de la
incapacidad, la rehabilitacién y la realizacion de los objetivos de participacion
plena de los impedidos en la vida social y el desarrollo y de igualdad”. Alli se
recomienda adquirir un nuevo lenguaje en relacibn con la denominacion y

clasificacion de las limitaciones.
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Por ello esta razon en el sexto punto del programa, basandose en la experiencia y
el concepto de la OMS en materia de discapacidad, se hace una distincién entre

los siguientes vocablos:

Deficiencia: Una pérdida o anormalidad permanente o transitoria - psicoldgica,
fisiologica, o anatémica - de estructura o funcion.

Incapacidad: Cualquier restriccion o impedimento del funcionamiento de una actividad,
ocasionados por una deficiencia, en la forma o dentro del ambito considerado normal
para el ser humano.

Minusvalidez: Una incapacidad que constituye una desventaja para una persona dada
en cuanto limita o impide el cumplimiento de una funcién que es normal para esa
persona segun la edad, el sexo y los factores sociales y culturales. (U.N. El Programa
de Accion Mundial para los Impedidos. Asamblea General. Periodo 37. Resolucion
37/52. Diciembre 3 de 1982)

Se aclara que todas las definiciones semanticas no se anotaron en el capitulo de
la metodologia, ya que con el pasar del tiempo los términos fueron cambiando

para las distintas épocas que fueron convocadas las diferentes convenciones.

Siguiendo con el tema anterior, el programa busca que se den oportunidades
porque la sociedad debe permitir en todas las esferas que hacen referencia al
medio fisico y cultural, la vivienda y el transporte, los servicios sociales y
sanitarios, las oportunidades de educacion y trabajo, la vida cultural y social,
incluidas las instalaciones deportivas y de recreacion, con el fin de que sean
accesibles para todos las personas que representan una sociedad incluidas las

personas en situacién de discapacidad.

Para ello, construye aspectos relativos a la prevencién, la rehabilitacion, la
educacion, el empleo, la equiparacion de oportunidades y algunos conceptos
adoptados dentro del sistema de las Naciones Unidas; es decir, “generalidades
que describen tanto la situacion previa a la suscripcién de dicho documento, como
la situacion actualizada al momento de proclamarlo”. (U.N. ElI Programa de Accion
Mundial para los Impedidos. Asamblea General. Periodo 37. Resolucién 37/52.
Diciembre 3 de 1982)
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Seria posible comprender entonces que mientras a nivel internacional se estaban
generando estrategias para favorecer desde los diferentes espacios de la
sociedad a toda la poblacion en situacion de discapacidad, era evidente que se
debia crear una normatividad o bien un convenio que favoreciera este tipo de
poblacién en el medio laboral y evidentemente se da en la Recomendacién
Sobre la adaptacién y readaptacion profesionales de los Invalidos de la OIT
(Organizacion Internacional del Trabajo), sugerida en el Convenio 159 de 1983
“Sobre la Readaptacién Profesional y el Empleo de Personas Invalidas” y la
Recomendaciéon 168 de 1983, mediante las cuales se propende para que la
persona con discapacidad tenga la oportunidad de un empleo adecuado y se
promueva la integracion o la reintegracion de ella en la sociedad con participacion
de la colectividad. (El Convenio fue ratificado por Colombia en 1989 a través de la
Ley 82.). Asi las cosas, la Conferencia General de la OIT que se convoco en
Ginebra el 1° de junio de 1983 se tomd nota de las normas internacionales
existentes contenidas en la Recomendacion sobre la adaptacion y la readaptacion

profesionales de los invalidos que se formularon en 1955.

Considerando que la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé el ano
1981 como “Ano Internacional de los Impedidos” con el tema de «Plena
participacion e igualdad» y que un programa mundial de accion relativo a las
personas invalidas tendria que permitir la adopciéon de medidas eficaces a nivel
nacional e internacional para el logro de las metas de la «plena participacion» de
las personas invalidas en la vida social y el desarrollo, asi como de la «igualdady;

En la parte de las Definiciones y campo de aplicacién, aduce:

Articulo 1°: 1. A los efectos del presente Convenio, se entiende por "persona invalida"
toda persona cuyas posibilidades de obtener y conservar un empleo adecuado y de
progresar en el mismo queden substancialmente reducidas a causa de una deficiencia
de caracter fisico o mental debidamente reconocida. ((O.l.T. Textos del Convenio
(num. 159) y de la Recomendacién (num. 168) (personas invalidas), 1983)

Se establece asi que lo que estas recomendaciones pretenden es que los
gobiernos contribuyan a que haya una readaptacion profesional que permita que la
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persona invalida obtenga y conserven un empleo adecuado y progresen en si
mismos, y que se promueva asi la integracion o la reintegracion de esta persona
en la sociedad, ya que dicha politica esta basada en el principio de igualdad de
oportunidades entre los trabajadores invalidos y los trabajadores en general,

evitando en todo momento las actitudes discriminatorias.

Por otro lado, las entidades que tiene competencia para evaluar la formacion
profesional de las personas en situacion de discapacidad, sean lo suficientemente
coherentes y firmes a la hora de seleccionar el personal para desempefiar un
empleo sin miramientos excluyentes y con la posibilidad de que hagan las
adaptaciones necesarias para la persona que esté profesionalmente preparado
para desempefar un trabajo no importando si es discapacitado o si esta en
perfectas condiciones fisicas. El Programa posee trece articulos mas que definen
otras disposiciones relacionas con el tema. (O.1.T. Textos del Convenio (num. 159)

y de la Recomendacion (num. 168) (personas invalidas), 1983)

La Convencién sobre los Derechos del nifo. Plan de Accion de la Cumbre
Mundial a favor de la Infancia. Alli se establecieron los derechos de la infancia
que estan plenamente estipulados en la Convencion sobre los Derechos del Nifo.
Elaborada durante diez afos con las aportes de representantes de diversas
sociedades, culturas y religiones. La Convencion fue aprobada como Tratado

Internacional de los Derechos Humanos el 20 de noviembre de 1989.

De igual forma, la Convencién, a lo largo de sus 54 articulos, reconoce que los
nifos (seres humanos menores de 18 afios) son individuos con derecho de pleno
desarrollo fisico, mental y social, y con derecho a expresar libremente sus
opiniones. Ademas, la Convencién es también un modelo para la salud, la

supervivencia y el progreso de toda la sociedad humana.

La Convencién, como primera norma internacional sobre los derechos de los nifos
y nifas, es de caracter obligatorio para los Estados firmantes. Estos paises

informan al Comité de los Derechos del Nifio sobre los pasos que han adoptado

85



para aplicar lo establecido en la Convencidn...Especificamente para los nifios en

condicion de discapacidad se establece:

Articulo 23°. Los Ninos Impedidos: Los nifios mental o fisicamente impedidos (hoy
persona con discapacidad de funcionalidad) tienen derecho a recibir cuidados,
educacion y adiestramiento especiales, destinados a lograr su autosuficiencia e
integracion activa en la sociedad.

1. Los Estados Partes reconocen que el niflo mental o fisicamente impedido debera
disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le
permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la participacion activa del nifio en la
comunidad.

3. En atencion a las necesidades especiales del nifio impedido, la asistencia que se
preste...sera gratuita siempre que sea posible, habida cuenta de la situacion
econdmica de los padres o de las otras personas que cuiden del nifio, y estara
destinada a asegurar que el nifio impedido tenga un acceso a la educacion, la
capacitacion, los servicios sanitarios, los servicios de rehabilitacién, la preparacion
para el empleo y las oportunidades de esparcimiento y reciba tales servicios con el
objeto de que el nifio logre la integracion social y el desarrollo individual,...entre otros.
(U.N. Convencién sobre los derechos del nifio, Plan de accién a favor de la infancia,
27 A sesion, Asamblea General, Mayo 10 de 2002)

En numerales posteriores se muestra el deseo de los Estados partes a contribuir
con los paises en desarrollo para el intercambio de informacién adecuada en la
atencion sanitaria preventiva y del tratamiento médico, psicolégico y funcional de
los nifios impedidos, ademas de los métodos de rehabilitacion y los servicios de
ensenanza y formacion. (U.N. Convencién sobre los derechos del nifio, Plan de

accion a favor de la infancia, 272 sesion, Asamblea General, Mayo 10 de 2002)

La Declaracion de Cartagena de Indias sobre politicas integrales para las
personas con discapacidad en el area Iberoamericana, adoptada en el afo de
1992 con el objeto de establecer politicas para las personas ancianas y las
personas en situaciéon de discapacidad. Entre las orientaciones que se dan, se

buscan los siguientes objetivos:
Poner al alcance de las personas con discapacidades los recursos, servicios vy
medidas especificas de rehabilitacién necesarios para asegurar el maximo posible de

su desarrollo personal, de manera que reciban atencion integral individualizada, de
forma continua y coordinada y, preferentemente, en su propio contexto sociocultural.
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Garantizar a las personas con discapacidades su participaciéon lo mas plena y activa
posible en la vida social y en el desarrollo de su comunidad, haciendo efectivo su
derecho a la seguridad econdémica y a un nivel de vida digno, y la defensa contra toda
explotacion o trato discriminatorio, abusivo o degradante. (Declaracién de Cartagena
de Indias. Politicas integrales para las personas con discapacidad en el area
Iberoamericana, Octubre 30 de 1992)

También debera prestarse una atencion prioritaria a la educacién enfatizando la
necesidad de avanzar en la integracién escolar, y a la rehabilitacién profesional,
con un énfasis particular en los objetivos de insercion laboral y acceso o mejora
del ingreso de las personas con discapacidades y en su consiguiente
incorporacion al esfuerzo comun de desarrollo.

Por ultimo, en la areas de intervencion al tener en cuenta la “prevencion de las
deficiencias, discapacidades y minusvalias”, y la educacion para la salud, la
educacion, la rehabilitacidon funcional y el entrenamiento para la autonomia
personal, la rehabilitacién funcional, incluyendo la orientacion y capacitacion
profesional y el empleo, la integracién social y el apoyo para el desenvolvimiento
en la vida diaria, la capacitacion de los profesionales involucrados en la
rehabilitacion integral de las personas con discapacidad, a informacion y difusion,
entre otros. (Declaracion de Cartagena de Indias. Politicas integrales para las

personas con discapacidad en el area Iberoamericana, Octubre 30 de 1992)

Las Normas uniformes sobre la igualdad de oportunidades para personas
con discapacidad, proclamadas por la ONU mediante Resolucion 48/96 del dia
20 de diciembre de 1993. Esta constituida por veintidés normas de los cuales se
tendra en cuenta que “...Para las personas discapacitadas de cualquier indole los
Estados deben...adoptar medidas para garantizar el acceso a la informacion y la
comunicacion. De igual forma se propone otros numerales de igual relevancia
como el siguiente:

6. Los Estados deben elaborar estrategias para que los servicios de informacién y

documentacién sean accesibles a diferentes grupos de personas con discapacidad...A

fin de proporcionar acceso a la informacién y la documentacién escritas a las

personas con deficiencias visuales, deben utilizarse el sistema Braille, grabaciones en

cinta, tipos de imprenta grandes y otras tecnologias apropiadas. De igual modo, deben

utilizarse tecnologias apropiadas para proporcionar acceso a la informacién oral a las
personas con deficiencias auditivas o dificultades comprension. (U.N. Normas

87



uniformes sobre la igualdad de oportunidades para personas con discapacidad,
Resolucién 48/96, Diciembre 20 de 1993)

Por otro lado, se enunciaron varias consideraciones como el de la utilizacién del
lenguaje por sefias en la educacion de los nifios sordos, y la prestacion de
servicios de interpretacion del lenguaje por sefias para facilitar la comunicacion
entre estas personas; ademas se vuelve a considerar la participacion y la
relevancia de las familias en los procesos de aprendizaje de las personas en
condicion de discapacidad. Para el logro de oportunidades que determinan estas

normas uniformes entran en consideracion los siguientes numerales:

24 Por logro de la igualdad de oportunidades se entiende el proceso mediante el
cual los diversos sistemas de la sociedad, el entorno fisico, los servicios, las
actividades, la informacion y la documentacion se ponen a disposicion de todos,
especialmente de las personas con discapacidad.

26 Las personas con discapacidad son miembros de la sociedad y tienen derecho a
permanecer en sus comunidades locales. Deben recibir el apoyo que necesitan en el
marco de las estructuras comunes de educacion, salud, empleo y servicios sociales.
(U.N. Normas uniformes sobre la igualdad de oportunidades para personas con
discapacidad, Resolucion 48/96, Diciembre 20 de 1993)

En torno a esta misma perspectiva de inclusion social que beneficia a toda la
poblacion en situacion de discapacidad a nivel mundial se establece la
Convencién que promulga la Declaracion de Salamanca donde se habla de
“Principios, Politica y Practica para las necesidades Educativas Especiales”, ésta

fue dada en Espainia, el dia 10 de Junio de 1994 y que establece lo siguiente:

Reafirmando el derecho que todas las personas tienen a la educacién,.. Observando
con agrado la mayor participacion de gobiernos, grupos de apoyo, grupos
comunitarios y de padres, y especialmente de las organizaciones de personas con
discapacidad en los esfuerzos por mejorar el acceso a la ensefianza de la mayoria de
las personas con necesidades especiales que siguen al margen; y reconociendo como
prueba de este compromiso la participacion activa de representantes de alto nivel de
numerosos  gobiernos,  organizaciones  especializadas y  organizaciones
intergubernamentales en esta Conferencia Mundial. (Declaracion de Salamanca,
Marco de accion para las necesidades educativas especiales. Reunién de la
UNESCO, Junio de 1994)

A esta Conferencia asistieron 92 gobiernos y 25 organizaciones internacionales,

quienes reconocieron la necesidad y urgencia de impartir ensefianza a todos los
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nifos, jovenes y adultos con necesidades educativas especiales dentro del
sistema comun de educacién, y que respaldaron ademas el Marco de Accién para
las Necesidades Educativas Especiales, que enunciaron entre sus proclamas
tener en cuenta que cada nifio tiene caracteristicas, intereses, capacidades y
necesidades de aprendizaje individuales y por ello los procesos educativos deben
ser disefiados y aplicados de acuerdo a esas caracteristicas y necesidades
individuales en una integracion institucional en lo posible con caracter de ley; que
les permita relacionarse con otros estudiantes que asisten a las escuelas y donde
se les brinde acogida y no se les dé por ningun motivo trato discriminatorio; ello
contribuira notoriamente en el mejoramiento y la eficiencia de estos menores que

presentan este tipo de poblacion.

La Conferencia insta a los gobiernos a dar prioridad presupuestal para el
mejoramiento de sus sistemas educativos donde haya inclusion de los menores.
De igual modo, se recomienda el intercambio de experiencia en las escuelas
integradoras entre paises con el objeto de crear mecanismos de planificacion,
supervision y evaluacion de la ensefianza de nifos y adultos con necesidades
educativas especiales. También en esta Conferencia se pide facilitar la
participacion de padres, comunidades y organizaciones de personas con
discapacidad en la planificacién y el proceso de adopcidon de decisiones para
atender a los estudiantes y profesionalizar a docentes para la educacién

especifica de esta poblacion.

A las organizaciones internacionales de financiacion, especialmente los
patrocinadores de la Conferencia Mundial sobre educacién para todos, se les
invita a defender el enfoque de escolarizacion integradora y apoyar los programas
de ensefanza que faciliten la educacion estos menores y a las ONGs,
(organizaciones no gubernamentales) que participan a nivel interno de los paises;
por ello, se les invita para que presten servicios en forma mancomunada con el
sector oficial en la planificacion, aplicacion y evaluacion de una educacién

integradora para los alumnos con este tipo de necesidades. (Declaracion de
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Salamanca, Marco de accion para las necesidades educativas especiales.
Reunion de la UNESCO, Junio de 1994)

A continuacion se especifica un documento de julio de 1999 donde se da la
Clasificacion Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias de
(CIDDM), del orden internacional, y que formula su respectivo funcionamiento

frente a las personas en situacion de Discapacidad.

El presente documento no es una publicacion oficial de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS). Aunque la Organizacion se reserva todos los derechos, el
documento se podra resefar, resumir, reproducir o traducir libremente, en parte o
en su totalidad, pero no para la venta u otro uso relacionado con fines
comerciales. Las opiniones expresadas en los documentos por autores cuyo

nombre se menciona son de la responsabilidad exclusiva de éstos.

El Permiso para acceder a ediciones especiales (Braille, audiograbacion) puede
ser solicitado. La OMS anima a traducir y participar en los trabajos de campo de
este documento. Para este propdsito existen directrices especiales y material de
ayuda. Para solicitar permisos de traduccidon y para participar en los estudios de
campo. Posteriormente se redacté una segunda Clasificacién (CIDDM-2) que se
publicé en 1980 y fue disefiada con multiples propdsitos para servir a varias
disciplinas y diferentes sectores. Los principales objetivos de la clasificacidon
pueden resumirse de la siguiente manera:

-Proporcionar una base cientifica para entender y estudiar los estados funcionales
asociados con los estados de salud;

-Establecer un lenguaje comun para describir los estados funcionales asociados con
estados de salud, con el fin de mejorar la comunicacion entre los profesionales de la
salud o en otros sectores, y personas con discapacidad;

-Proporcionar un esquema de codificacion sistematizado para ser aplicado en los
sistemas de informacion de la salud. (O.M.S. Clasificacion Internacional de
Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias, 1980)

Es relevante comprender que los objetivos estan interrelacionados, por la

necesidad y el uso de la CIDDM-2 (sigla con la que representamos esta
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clasificacion) ya que se necesita un sistema apropiado que pueda ser utilizado en
diferentes usos como en politica sanitaria, como garantia de calidad, y para la
evaluacién de resultados en diferentes comunidades. La CIDDM ha sido utilizada
para varios propositos, por ejemplo:

- Como herramienta de investigacion — para medir resultados, calidad de vida o
factores contextuales;

-Como herramienta clinica — en la valoraciéon de necesidades, en la adjudicacion de
tratamientos a condiciones especificas de salud, valoracién vocacional, en la
rehabilitaciéon y evaluacion de resultados.

- Como herramienta educativa — disefio del curriculum, identificacion de necesidades
para la concienciacion y accion social. (. (O.M.S. Clasificacién Internacional de
Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias, 1980)

Posteriormente se describe el documento que relaciona la Clasificaciéon
Internacional del funcionamiento de la Discapacidad y de la salud (CIF), cuya
version en lengua espafiola ha sido realizada gracias al trabajo conjunto de los
miembros de la “Red de Habla Hispana en Discapacidad” (RHHD), impulsada por
la OMS, de la “Red de Discapacidad y Rehabilitacion de América Latina y el
Caribe”, y de la “Red Espafola para la Clasificacion y Evaluacién de la
Discapacidad” (RECEDIS) promovida por el Instituto de Migraciones y Servicios
Sociales (IMSERSO, Espafa). La CIF es una clasificacion disefiada con un
propdésito multiple para ser utilizada en varias disciplinas y diferentes sectores. Sus
objetivos especificos pueden resumirse en:

-Proporcionar una base cientifica para la comprensién y el estudio de la salud y los
estados relacionados con ella, los resultados y los determinantes;

-Establecer un lenguaje comun para describir la salud y los estados relacionados con
ella, para mejorar la comunicacion entre distintos usuarios, tales como profesionales
de la salud, investigadores, disefiadores de politicas sanitarias y la poblacion general,
incluyendo a las personas con discapacidades; y proporcionar un esquema de
codificacion sistematizado para ser aplicado en los sistemas de informacioén sanitaria.
(Clasificaciéon Internacional del funcionamiento de la Discapacidad y de la salud,
Resolucién asamblea CIF, 54 @ Asamblea Mundial de la Salud, 2001)

Seguidamente se relaciona la Convencién Interamericana para la Eliminacion

de todas las formas de Discriminacion contra las personas con
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discapacidad. Aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de los
Estados Americanos -OEA- mediante Resolucion 1608 del dia 7 de junio de 1999
en Guatemala, que formula un Tratado Multilateral desarrollado en 14 articulos en
los que, ademas de definir la discapacidad como “una deficiencia fisica, mental o
sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de
ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada
0 agravada por el entorno econdémico y social”, los Estados parte, con el objeto de
promover la prevencion y eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
las personas con discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad, se
comprometieron en materia de educacion a:

1. Adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier

otra indole, necesarias para eliminar la discriminacion contra las personas con

discapacidad y propiciar su plena integracién en la sociedad, incluidas las que se
enumeran a continuacion, sin que la lista sea taxativa:

a) Medidas para eliminar progresivamente la discriminacion y promover la integracion
por parte de las autoridades gubernamentales y/o entidades privadas en la prestacion
o suministro de bienes, servicios, instalaciones, programas y actividades, tales como
el empleo, el transporte, las comunicaciones, la vivienda, la recreacion, la educacion,
el deporte, el acceso a la justicia y los servicios policiales, y las actividades politicas y
de administracion. . (Soto, 2013, p. 28).

Los objetivos tratados en esta Convencidén se orientaron para trabajar de forma
prioritaria en la deteccion temprana e intervencion, tratamiento, rehabilitacion,
educacion, formacién ocupacional y el suministro de servicios globales para darle
mas independencia y calidad de vida para las personas con en situacion de
capacidad; sensibilizando a las comunidades con campafas educativas que
busquen el objetivo de eliminar prejuicios, estereotipos y otras actitudes que
atentan contra el derecho de las personas a ser iguales, propiciando asi el respeto
y la convivencia con las personas con discapacidad. (O.E.A. Convencion
Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
las personas con discapacidad. Asamblea General. Resolucion 1608. Junio 7 de
junio de 1999)
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A continuacién se relaciona la Declaracion de Panama del 18 de noviembre de
2000 donde se define en 36 puntos temas que hablan de “La Discapacidad como
un Asunto de Derechos Humanos: ElI Derecho a la Equiparacion de
Oportunidades y el Respeto a la Diversidad”. En el numeral 1, 6, 14, 25, 26,
31, 32 y 33 define aspectos en referencia a la educacién: (aclarando que ningun
numeral habla especificamente de la poblacién en situacién de discapacidad)
“Unidos por la Nifiez y la Adolescencia, Base de la Justicia y la Equidad en el
Nuevo Milenio” Sélo se hara mencion de dos numerales que hacen un
acercamiento a las pretenciones del presente trabajo, a saber:
1. Los Jefes de Estado y de Gobierno de los 21 paises Iberoamericanos, reunidos en
la ciudad de Panama, Republica de Panama, los dias 17 y 18 de noviembre de 2000;
convencidos que para lograr el desarrollo humano sostenible, la consolidacion
democratica, la equidad y la justicia social, y con base en los principios de
universalidad, indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos, es de
importancia estratégica dedicar especial atencién a la nifiez y la adolescencia,
decidimos, una vez mas, examinar conjuntamente la situacion de los nifios, nifias y
adolescentes de |beroamérica con el animo de formular politicas y promover

programas y acciones que aseguren el respeto de sus derechos, su bienestar y
desarrollo integral.

c. Realizar esfuerzos para que, a mas tardar en el afio 2015, todos los nifios y nifias
de Iberoamérica tengan acceso a una educacion inicial temprana, y a la educacion
primaria gratuita y obligatoria, sustentada en los principios de no discriminacion,
equidad, pertinencia, calidad y eficacia. (Declaracién de Panama. Discapacidad como
asunto de derechos humanos. Noviembre 18 de 2000)

La Convencion sobre los Derechos de las personas con discapacidad que fue
aprobada el 13 de diciembre de 2006 en la Sede de las Naciones Unidas en
Nueva York, y abierto a la firma el 30 de marzo de 2007. Fue aprobada en
Colombia mediante Ley 1346 de 2009, ratificada el 10 de mayo de 2011 y entro en
vigor el 10 de junio de 2011. En la Convencién se esbozan los derechos civiles,
culturales, politicos, sociales y econdmicos de las personas con discapacidad. Los
Estados Miembros que han suscrito la Convencion convienen en promover,
proteger y garantizar el disfrute pleno y equitativo de los derechos humanos y las
libertades fundamentales por las personas con discapacidad, asi como el respeto
sistematico de su dignidad inherente.
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Sobre la normatividad que hace referencia a la educacion de la poblacion en

situacion de discapacidad, se encuentra el:

Articulo N° 24 Educacion.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la
educacion. Con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacién y sobre la
base de la igualdad de oportunidades, los Estados Partes aseguraran un sistema de
educacion inclusivo a todos los niveles asi como la ensehanza a lo largo de la
vida...(U.N. La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.
Diciembre 13 de 2006)

Para ello, se pide desarrollar plenamente la dignidad y la autoestima y al maximo
la personalidad, los talentos y la creatividad de las personas con discapacidad, asi
como sus aptitudes mentales y fisicas; En este sentido los Estados Partes
aseguraran que no queden excluidos de la educacion y que ésta sea de calidad y
gratuita, en igualdad de condiciones que los otros menores en la comunidad en
que vivan; que se les brinde apoyo especializado y que se les enseie habilidades
para la vida y desarrollo social, a fin de propiciar su participaciéon plena en la

sociedad.

Por otro lado, se le pide a los estados partes que faciliten el aprendizaje del
Braille, la escritura alternativa, otros modos, medios y formatos de comunicacion
aumentativos o alternativos y habilidades de orientacion y de movilidad, asi como
la tutoria y el apoyo entre pares; asi como el aprendizaje de la lengua de sefias y
la promocioén de la identidad linguistica de las personas sordas; en particular los
nifios y las nifias ciegos, sordos o sordociegos se imparta en los lenguajes y los
modos y medios de comunicacion mas apropiados para cada persona y en

entornos que permitan alcanzar su maximo desarrollo académico y social.

Para la educacion de los menores en situacién de discapacidad se pide a los
Estados partes que contraten a maestros con discapacidad, que estén cualificados
en lengua de sefias o Braille y para formar a profesionales y personal que trabajen
en todos los niveles educativos y que suministren materiales educativos para

apoyar a las personas con discapacidad para que asi puedan asegurar su
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educacion universitaria y su formacion profesional en igualdad de condiciones que
los demas. (U.N. La Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad. Diciembre 13 de 2006)

Se hace necesario que en Colombia desde el Ministerio de Educacién y con
presupuesto del mismo, se desarrollen carreras y especializaciones con
programas que apunten a la ensefianza de docentes y estudiantes del braille para

que pueda haber un aprendizaje completo del invidente o discapacitado.
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4.2 Normas constitucionales, legislativas y reglamentarias en Colombia de
1948 a 2015

En este subcapitulo se redactaran las Leyes, Decretos, Sentencias de la Corte
Constitucional, Acuerdos, Normas Técnicas de Colombia y Ordenanzas
departamentales de Antioquia que a través de la historia especificamente en el
periodo comprendido entre 1948 hasta el 2015 y que fueron desarrollando un
constructo normativo que ha tenido como objetivo la poblacién en situacion de

discapacidad.

Toda esta normatividad juridica tendra en su mayoria referencias que han dado
pie al mejoramiento de los procesos educativos de los discapacitados en el pais
detallando asi como en el tiempo se ha tratado de hacer un proceso de inclusion

que beneficia a este tipo de poblacion.

Inicialmente se detalla la Ley 82 del 23 de diciembre de 1988, desarrollada por
el Decreto Nacional 2177 de 1989, por medio de la cual se aprueba el Convenio
159 sobre la readaptacion profesional y el empleo de personas
invalidas...adoptado por la OIT". Para ello, El Congreso de Colombia, visto el texto
del Convenio 159 sobre la readaptacion profesional y el empleo de personas
invalidas, adoptado por la Conferencia General de la Organizacion Internacional
de Trabajo en su 69a. reunién, Ginebra, 1983, que a la letra dice: en esta parte de
la norma se exponen los diez y siete articulos del Convenio y el ultimo articulo que
concluye:
Articulo 17°: La suscrita Jefe de la Divisidon de Asuntos Juridicos del Ministerio de
Relaciones Exteriores, hace constar: Articulo 1°. Apruébese el Convenio 159 sobre la
readaptacién profesional y el empleo de personas invélidas, adoptado por la
Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo en su 69a. reunion,
Ginebra, 1983. (Ley 82 de 1988. Por medio de la cual se aprueba el Convenio 159
sobre la readaptacion profesional y el empleo de personas invalidas, adoptado por la

Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo en su 69a. reunion,
Ginebra, 1983", DO. N° 38626. Diciembre 23 de 1988)
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De alli entonces, se redacta el Decreto 2177 de septiembre 21 de 1989, Por el cual se
desarrolla la Ley 82 de 1988, aprobatoria del Convenio N° 159, suscrito con la
Organizacién Internacional del Trabajo, sobre readaptacion profesional y el empleo de
personas invalidas a saber:

Articulo 1°. El Estado garantizara la igualdad de oportunidades y derechos laborales
a las personas invalidas fisica, mental o sensorialmente, conforme al Convenio
numero 159 suscrito con la organizacion Internacional del Trabajo y las disposiciones
vigentes sobre la materia.

Articulo 2°. Para los efectos del presente Decreto, se entiende por persona invalida,
aquella cuyas posibilidades de obtener y conservar un empleo adecuado y de
progresar en el mismo queden sustancialmente reducidas a causa de una deficiencia
de caracter fisico, mental o sensorial debidamente reconocida.

Articulo 3°. En ningun caso la existencia de limitaciones fisicas, sensoriales o
mentales podra ser impedimento para ingresar al servicio publico o privado, a menos
que éstas sean incompatibles con el cargo que se vaya a desempenfar. (Decreto 2177.
Por el cual se desarrolla la Ley 82 de 1988, aprobatoria del Convenio 159, suscrito por
la OIT, sobre la readaptacion profesional y el empleo de personas invalidas. DO. N°
38991. Septiembre 21 de 1989)

El presente Decreto sefiala a continuacion una serie de articulos que reglamentan
el reconocimiento de una invalidez que sera certificado por las dependencias de
Salud Ocupacional o bien, sera declarado por los médicos del trabajo
correspondientes del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, segun el caso. Asi
mismo se habla de las acciones del Gobierno, dentro de la politica nacional de
empleo, para implementar programas dirigidos a la creacién de fuentes de empleo,
por intermedio de los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social, Educacion
Nacional, Salud (para habilitacion y rehabilitacion) y demas entidades
gubernamentales que realicen actividades de educacion especial y capacitacion
para que las personas en situacion de discapacidad puedan formar grupos
cooperativos, microempresas 0 se organicen en trabajos independientes. (Decreto
2177. Por el cual se desarrolla la Ley 82 de 1988, aprobatoria del Convenio 159,
suscrito por la OIT, sobre la readaptacion profesional y el empleo de personas
invalidas. DO. N° 38991. Septiembre 21 de 1989)

En la Constitucion de Politica de Colombia de 1991, la normatividad juridica en
discapacidad para el sector educativo, se hace referencia en el Titulo Il “De los
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derechos, las garantias y los deberes” donde en el Capitulo Il habla “De los
derechos sociales, economicos y culturales, alli estan los siguientes articulos:

Articulo 47°. El Estado adelantara una politica de previsidn, rehabilitacion e
integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se
prestara la atencion especializada que requieran. Segun la ciberinformacion del
Senado de la Republica sobre las Reformas del Articulo 47 de la Constitucion Politica
de Colombia se han desarrollado 374 Sentencias sobre el tema y 90 disposiciones
normativas, de las cuales solo se enunciaran en el presente trabajo las relacionadas
con el tema de la discapacidad y su regulacion juridica en la educacion.

Articulo 54°. Es obligacion del Estado y los empleadores ofrecer formacion,
habilitaciéon profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la
ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos
el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud. (Constitucion Politica de
Colombia. Asamblea Nacional Constituyente, 1991)

La Ley 115 de febrero 8 de 1994 especificamente manifiesta en el Titulo Ill:
“‘Modalidades de atencidén educativa a poblaciones”, Capitulo 1 que habla de la
“‘Educacidon para personas con limitaciones o capacidades excepcionales” que
aduce lo siguiente:
Articulo 46°. Integracion con el servicio educativo. La educacién para personas con
limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas, cognoscitivas, emocionales o con
capacidades intelectuales excepcionales, es parte integrante del servicio publico
educativo. Los establecimientos educativos organizaran directamente o mediante
convenio, acciones pedagodgicas y terapéuticas que permitan el proceso de
integracion académica y social de dichos educandos. El Gobierno Nacional expedira

la reglamentacion correspondiente. (Ley 115 de 1994, por el cual se expide la
General de la Educacién. Febrero 8 de 1994)

Notese entonces como se perfila aqui ya un animo mas profundo del gobierno
nacional en trabajar por la poblacion en situacion de discapacidad; mas aun, la
norma expide algunos paragrafos que permiten a los entes territoriales contratar
los servicios de entidades privadas para que trabajen con areas pedagdgicas,
psicoterapéuticas y tecnoldgicas con este tipo de poblacion y para que las
instituciones educativas que ofrecen educacion a las personas con limitaciones
(fisicas, sensoriales y psiquicas), sigan adecuando sus programas para que se
logre una mayor integracion social y académica de aquellos individuos. De igual

forma el gobierno en el articulo 47 propone crear programas para profesionalizar
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docentes para este fin y otorgar estudiar mecanismos para otorgar subsidios a los
discapacitados de escasos recursos economicos. La presente norma expide el
siguiente articulo:
Articulo 49°. Alumnos con capacidades excepcionales. El Gobierno Nacional facilitara
en los establecimientos educativos la organizacién de programas para la deteccion
temprana de los alumnos con capacidades o talentos excepcionales y los ajustes
curriculares necesarios que permitan su formacioén integral. El reglamento definira las
formas de organizacidon de proyectos educativos institucionales especiales para la
atencion de personas con talentos o capacidades excepcionales, el apoyo a los
mismos y el subsidio a estas personas, cuando provengan de familias de escasos

recursos economicos. (Ley 115 de 1994, por el cual se expide la General de la
Educacion. Febrero 8 de 1994)

Se observa como ya los avances cientificos y psicolégicos en materia de
educacion en Colombia permiten establecer cuando hay un tipo de discapacidad
y/o diferenciarlo de un tipo de trastorno u otros con otros tipos de capacidades de
los nifios en etapa estudiantil; circunstancias mismas que van impulsando al
gobierno a crear normas que faciliten los procesos educativos de formacién
integral para todos estas personas que presentan “diferentes limitaciones” y que
puedan ser asistidas en lo posible de personal profesional en las situaciones

especificas de limitacion.

Con la Ley 119 del 9 de febrero de 1994 donde en el Articulo 4° habla de las
funciones del SENA y especificamente en el Numeral 9 se pide: Organizar
programas de formacion profesional integral para personas desempleadas y
subempleadas y programas de readaptacion profesional para personas

discapacitadas. (NOTA: El texto subrayado fue declarado Exequible Condicionado

por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-458 de 2015, en el entendido

que debe reemplazarse por la expresion “persona en situacion de discapacidad”.

(Ley 119 del 9 de 1994. Por la cual se reestructura el Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, se deroga el Decreto 2149 de 1992 y se dictan otras
disposiciones. DO. N°41216. Febrero 9 de 1994)
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La Ley 319 de abril 3 de 1996 que habla del texto del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador", suscrito en San
Salvador el 17 de noviembre de 1988. Se encuentra un el articulo 13 que titula
“Del Derecho a la educacion” y en el numeral 3 aduce que: “los Estados Partes en
el presente Protocolo reconocen que, con objeto de lograr el pleno ejercicio del
derecho a la educaciéon, se especifica en el item e) Se deberan establecer
programas de ensefianza diferenciada para los discapacitados a fin de
proporcionar una especial instrucciéon y formacion a personas con impedimentos
fisicos o deficiencias mentales”. De igual forma se hace referencia en el siguiente

articulo:

Articulo 18°. Proteccion de los Minusvalidos. Toda persona afectada por una
disminucién de sus capacidades fisicas o0 mentales tiene derecho a recibir una
atencion especial con el fin de alcanzar el maximo desarrollo de su personalidad. Con
tal fin, los Estados Partes se comprometen a adoptar las medidas que sean
necesarias para ese proposito... Este articulo hace referencia en sus numerales
siguientes a desarrollar programas que sean aceptados por ellos y por sus familiares;
también para que su familiares les ayuden a rehabilitarse fisica, mental y
emocionalmente; de igual forma, para que sean incluidos en los planes de desarrollo
urbano y puedan formar organizaciones comunes para su pleno desarrollo. (Ley 319
de 1996. Por medio de la cual se aprueba el "protocolo adicional a la convencion
americana sobre derechos humanos" en materia de derechos econémicos, sociales y
culturales "protocolo de San Salvador", suscrito en San Salvador el 17 de noviembre
de 1988. DO. N° 42.884, Septiembre 24 de 1996)

El Decreto 2082 del 18 de noviembre de 1996. “Por el cual reglamenta la
atencion educativa para personas con limitaciones o con capacidades o talentos

excepcionales”.

Articulo 1°. La educacion de las personas con limitaciones ya sea de orden fisico,
sensorial, siquico, cognoscitivo o emocional y para las personas con capacidades o
talentos excepcionales, hace parte del servicio publico educativo y se atendera de
acuerdo con la Ley 115 de 1994, las normas que la reglamenten, las reglas
establecidas en el presente decreto y las disposiciones que para el efecto dicten las
entidades territoriales.

Articulo 2°. La atencién educativa para personas con limitaciones o con capacidades
o talentos excepcionales, sera de caracter formal, no formal e informal. Se impartira a
través de un proceso de formacién en instituciones educativas estatales y privadas,
de manera directa o mediante convenio, o de programas de educacién permanente
y de difusién, apropiacion y respeto de la cultura, el ambiente ylas necesidades
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particulares. Para satisfacer las necesidades educativas y de integraciéon académica,
laboral y social de esta poblacion, se hara uso de estrategias pedagogicas, de medios
y lenguajes comunicativos apropiados, de experiencias y de apoyos didacticos,
terapéuticos y tecnoldgicos, de una organizacion de los tiempos y espacios dedicados
a la actividad pedagdgica y de flexibilidad en los requerimientos de edad, que
respondan a sus particularidades. (Decreto 2082 del 18 de noviembre de 1996. Por el
cual se reglamenta la atencion educativa para personas con limitaciones o talentos
excepcionales. DO. N°. 42.922, Noviembre 20 de 1996)

En el articulado que le precede se establecen criterios para su cumplimiento que
se refieren a integracion social y educativa, desarrollo humano, oportunidades y
equilibrio, soporte y atencion especifica, fomento y formaciéon para el trabajo,
ejecucion de programas de atencion integral en educacién, salud, recreacion,
cultura y deporte. Asi como la organizacién para la prestacion del servicio
educativo, la formacién para los docentes y el apoyo financiero para la educacion
de este tipo de poblacion. También existen algunas orientaciones para las

instituciones privadas en el momento de atender este tipo de poblacion.

Articulo 7°. El proyecto educativo institucional de los establecimientos que atiendan
educandos con limitaciones o con capacidades o talentos excepcionales, incluira
proyectos personalizados en donde se interrelacionen componentes, instrumentos
y medios de la estructura del servicio educativo ofrecido, para que su integracion al
mismo, procure desarrollar niveles de motivacion, competitividad y realizacién
personal.

Articulo 8°. La evaluacién del rendimiento escolar tendra en cuenta las
caracteristicas de los educandos con limitaciones o con capacidades o talentos
excepcionales a que se refiere el presente decreto y adecuara los correspondientes
medios y registros evaluativos a los codigos y lenguajes comunicativos especificos de
la poblacion atendida. A continuacién se explicara los alcances del Decreto 2082 de
1996 reglamentario de la Ley 115 de 1994 en su articulos siguientes establece que
los departamentos, distritos y municipios organizaran en su respectiva jurisdiccion, un
plan atencién educativa de las personas con limitaciones o con capacidades o talentos
excepcionales; que incluya la definicion de los establecimientos educativos estatales
que organizaran aulas de apoyo especializadas, de acuerdo con los requerimientos y
necesidades identificados, que permitan la atencién integral de los estudiantes con
limitaciones o con capacidades o talentos con atencion integral y con un conjunto de
programas y servicios profesionales interdisciplinarios que se les integran en sus
aulas estudiantes con necesidades educativas especiales. (Decreto 2082 del 18 de
noviembre de 1996. Por el cual se reglamenta la atencion educativa para personas
con limitaciones o talentos excepcionales. DO. N°. 42.922, Noviembre 20 de 1996)

Ahora bien, con la Ley 324 de octubre 11 de 1996 se crean algunas normas a

favor de la poblacién sorda, a saber:

101



Articulo 1° Habla de los términos a emplear asi: Limitado Auditivo. Es una
expresion genérica que se utiliza para definir una persona que posea una pérdida
auditiva. (NOTA: Exequible Condicionado por la Corte Constitucional en Sentencia C-
458 de 2015, ya que esas frases deberan reemplazarse por las expresiones “persona
con discapacidad auditiva. (Ley 324 de 1996. Por el cual se crean algunas normas a
favor de la poblacion sorda. DO. N° 42.899. Octubre 11 de 1996)

Los demas términos a los que hace referencia esta Ley estan, enunciados en la
lista de denominaciones semanticas que se relacionaron en el capitulo de la
metodologia del presente trabajo. De igual forma la Ley 324 en sus articulos 4°,
5°, 6°, 8°y 9 presenta una serie de normas que garantizan su cumplimiento con
programas nacionales traducidos en Lengua Manual Colombiana de interés
cultural, recreativo, politico, educativo y social; asi como de proporcionar los
medios econdmicos, logisticos y de infraestructura para difundir estos programas a
nivel regional. De igual forma, se garantiza la creacion de Centros de habilitacion
laboral y profesional con apoyo técnico-pedagdgico para esta poblacion con

discapacidad auditiva.

El articulado de la presente ley también ofrece la produccion e importacién de
equipos que faciliten la educacion, la comunicacién y la interaccion en el entorno
del discapacitado auditivo, y de la misma manera, subsidiarlos para la compra de
dispositivos electroacusticos que mejoren calidad de vida. Los dos articulos

siguientes son relevantes, a saber:

Articulo 10°. El Estado garantizara que los establecimientos o empresas del orden
Nacional, Departamental, Distrital y Municipal en que tenga participacion, se vincule
laboralmente un porcentaje de limitados auditivos. A la poblacién sorda que no pueda
ser incluida laboralmente el Estado la Considerara como prioritaria para ser incluido
en el Régimen Subsidiado de Seguridad Social.

Articulo 11°. El Estado establecera la proteccién legal para que el padre, la madre o
quien tenga bajo su cuidado o proteccion legal al limitado auditivo, disponga de
facilidades en sus horas laborales, para la atencion médica, terapéutica y educativa
para sus hijos. (Ley 324 de 1996. Por el cual se crean algunas normas a favor de la
poblacién sorda. DO. N° 42.899. Octubre 11 de 1996)

En la Ley 361 de febrero 7 de 1997, “Por la cual se establecen mecanismos de
integracion social de las personas con limitacion en situacion de discapacidad y se
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dictan otras disposiciones”. EI Congreso de la Republica, en el Titulo Il que

aduce “Del bienestar social” donde se arguye que:

Articulo 35°. En desarrollo de lo establecido en los articulos 10, 13, 47, 54, 68 y 366
de la Constituciéon Politica, el Estado garantizara que las personas con limitacion en
situacién de discapacidad reciban la atencién social que requieran, segun su grado de
limitacién discapacidad”., haciendo prioridad en la orientacion a las familias de los
discapacitados mediante actividades ludico-recreativas en lugares especiales y se
establece un paragrafo donde se argumenta que todas las orientaciones e informacion
para la poblacién en situacién de discapacidad estara a cargo de la Consejeria
Presidencial. (Ley 361 de 1997. Por la cual se establecen mecanismos de integracion
social de la personas con limitaciéon y se dictan otras disposiciones. DO. N°42978.
Febrero 7 de 1997)

Se estable aqui un acercamiento de los entes del Estado comprometidos con la
salud, la educacion y el bienestar familiar, en la medida que ya se tiene en cuenta
a las familias de los discapacitados para que participen en los proceso de
formacion, rehabilitacion e incorporacion a la vida social de las personas en

situacion de discapacidad.

Seguidamente se denota ahora otro Decreto 1068 de 10 de abril de 1997, “Por el

cual se reglamenta el Comité Consultivo Nacional de las Personas con Limitacion”.

Articulo 1°. Modificado por el art. 1 del Decreto Nacional 276 de 2000. EI Comité
Consultivo Nacional de las personas con limitacion, como asesor institucional, de
caracter permanente...,

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud hara una convocatoria publica para la
participacion de las diferentes organizaciones de y para limitados agrupados en las
redes territoriales de apoyo a la rehabilitacion e integracion social, a las
Organizaciones de Padres de Familia de los limitados, de la Asociacion Colombiana
de Universidades, el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia Francisco José de Caldas (Colciencias) y la Asociacién Colombiana de
Sociedades Cientificas. (Decreto 1068 de 1997. Por el cual se reglamenta el Comité
Consultivo Nacional de las Personas con Limitacion. DO. N°43024, Abril 10 de 1997)

Nuevamente se vera a continuacion, una normatividad que regula la entidad “INCI”
y es el Decreto 1336 de mayo 19 de 1997, "por el cual se aprueba el Acuerdo

numero 960034 del 12 de diciembre de 1996 que establece la estructura interna
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del Instituto Nacional para Ciegos, INCI, y determina las funciones de sus
dependencias”.

Articulo 9°. Subdireccion Técnica. Corresponde a la Subdireccion Técnica del
Instituto Nacional para Ciegos, INCI, el cumplimiento de las siguientes funciones:

1. Asesorar en la formulacion y presentar propuestas a la Direccion General de las
politicas, planes y programas para ser presentadas ante el Gobierno Nacional,
orientados a obtener la rehabilitacion, integracion educativa, laboral y social de los
limitados visuales, el bienestar social y cultural de los mismos; y la prevencién de la
ceguera. (Decreto 1336 de mayo 19 de 1997, "por el cual se aprueba el Acuerdo
numero 960034 del 12 de diciembre de 1996 que establece la estructura interna del
Instituto Nacional para Ciegos, INCI, y determina las funciones de sus dependencias.
DO. N° 43046. Mayo 22 de 1997)

Con ello, lo que se busca es supervisar y evaluar el desarrollo de las politicas,
planes y programas intersectoriales orientados a obtener la rehabilitacion,
integracion educativa, laboral y social de los limitados visuales, el bienestar social
y cultural de los mismos; Asimismo, disefiar y producir materiales y documentos
para el desarrollo de los programas de salud ocular y visual, prevencion de la baja
vision, asi como aquellos que contribuyan a orientar y apoyar la labor de los
docentes y demas profesionales en los procesos de integracién educativa, laboral,

social y cultural de los limitados visuales.

Con el aporte de esta norma, se detalla como se invita a los diferentes sectores de
la sociedad a que se integren al de la educacion con propuestas que permitan la
puesta en practica de aprendizajes de aquellas personas con limitaciones visuales
para que puedan desarrollar habilidades con actividades diferentes de los
procesos que se dan en la educacion. Asi las cosas, estas personas tendran la
posibilidad de profesionalizarse y de aprender a vivir en otros contextos diferentes
a los de su entorno familiar y educativo, lo que también servira en su desarrollo

personal.

También se pretende mantener actualizados el Centro de Documentacion
Tiflotécnico catalogando el sistema de libro hablado, braille, macrotipo y en alto

relieve, asi como asesorar a entidades publicas y privadas en el montaje de
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centros de documentacion y servicios de biblioteca para uso de las personas con
limitacion visual. (Decreto 1336 de mayo 19 de 1997, "por el cual se aprueba el
Acuerdo numero 960034 del 12 de diciembre de 1996 que establece la estructura
interna del Instituto Nacional para Ciegos, INCI, y determina las funciones de sus
dependencias. DO. N° 43046. Mayo 22 de 1997)

En la presente norma se establecen criterios donde se le abre espacios de
participacion y de disfrute en actividades como de las localidades de las personas
en situacion de discapacidad. Es la Ley 397 de agosto 7 de 1997, “Por la cual se
desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas articulos concordantes de la
Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomento y
estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas

dependencias”.

Articulo 1°. La presente ley esta basada en los siguientes principios fundamentales y
definiciones: solo para este caso se presenta el siguiente que compete al objetivo:

Numeral 13. El Estado, al formular su politica cultural, tendra en cuenta tanto al
creador, al gestor como al receptor de la cultura y garantizara el acceso de los
colombianos a las manifestaciones, bienes y servicios culturales en igualdad de
oportunidades, concediendo especial tratamiento a personas limitadas fisica, sensorial
y siquicamente, de la tercera edad, la infancia y la juventud y los sectores sociales
mas necesitados. (Ley 397 de agosto 7 de 1997, “Por la cual se desarrollan los
articulos 70, 71 y 72 y demas articulos concordantes de la Constitucion Politica y se
dictan normas sobre patrimonio cultural, fomento y estimulos a la cultura, se crea el
Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias. DO. N°43102, Agosto 7
de 1997)

Asimismo, se encuentra la siguiente norma que regula otros beneficios para la
poblacion con limitacidn auditiva, es el Decreto 2369 de septiembre 22 de 1997. El
Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial de las conferidas en el numeral 11 del
articulo 189 de la Constituciéon Politica y en el articulo 13 de la Ley 324 de 1996 y
da recomendaciones de atencidn a personas con limitacion auditiva.

Articulo 1°. Atendiendo lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 324 de 1996, el ambito

de aplicacion del presente Decreto, esta determinado por el alcance indicado en las
siguientes expresiones: a. Persona sorda, (relata los términos lo expide la ley 324)
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b. Persona hipoacusica, es aquélla que presentando una disminucién de la audicion,
posee capacidad auditiva funcional y que mediante ayudas pedagdgicas y
tecnolégicas, puede desarrollar la lengua oral;

c. Persona con limitaciones auditivas, es el término genérico que designa a toda
persona que posee una pérdida auditiva cualquiera, de naturaleza e intensidad
diversa, incluyendo las dos categorias anteriores. (Decreto 2369 de 1997. Por el cual
se reglamenta parcialmente la Ley 324 de 1996 DO. N° 43137 Septiembre 26 de
1997)

De la norma anterior, en forma de reestructuracién, se reglamenta el Decreto 672
de abril 3 de 1998, “Por el cual se modifica el articulo 13 del Decreto 2369 de
1997”

Articulo 1°. Modificase el articulo 13 del Decreto 2369 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 13°. Las instituciones estatales y privadas que brinden atencion educativa a
nifos sordos menores de seis (6) afios en lengua manual colombiana, estableceran
en forma progresiva programas que incorporen actividades con personas adultas
sordas, usuarias de dicha lengua, para que puedan servir de modelos linguisticos y
facilitar asi, la adquisicion temprana de la lengua de sefias como su lengua natural y el
desarrollo de sus competencias comunicativas bilingtes, teniendo en cuenta las
orientaciones que para el efecto imparta el Ministerio de Educacion Nacional, a través
del Instituto Nacional de Sordos. (Decreto 672 de 1998, Por el cual se modifica el
articulo 13 del Decreto 2369 de 1997. DO. N° 43277.Abril 14 de 1998)

Mas adelante le precede un articulado que argumenta sobre la igualdad, la no
discriminacion, el reconocimiento de sus derechos necesidades y posibilidades de
participacion en la vida social, politica, econdmica, cultural, cientifica y productiva
del pais. Ademas de su autonomia linguistica y el desarrollo integral para la
formacion equilibrada de la personalidad del discapacitado auditivo. De igual
forma, se establece una normatividad sobre Lengua manual colombiana desde su
interpretacion y aplicacion de lo dispuesto en la Ley 324 de 1996 mencionado con
anterioridad. Es el Decreto 1509 de 4 de agosto 1998, “Por el cual se reglamenta

parcialmente el Decreto-ley 369 de 1994 y se dictan otras disposiciones”:

Articulo 1°. Ambito de aplicacién. El presente decreto establece disposiciones para el
ejercicio de la supervision y la vigilancia que debe cumplir el Instituto Nacional para
Ciegos- Inci, en relacion con las Entidades y Organizaciones de ciegos y con las
Entidades para ciegos, esto es las que prestan servicios a los mismos. Este decreto
sefala también los procedimientos generales para la designacion del representante
del Presidente de la Republica ante el Consejo Directivo del Inci. Igualmente se
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sefalan criterios generales para la prestacion de los servicios por parte del Inci, en
coordinacién con las demas Entidades de los sectores educativos, salud publica y
trabajo y seguridad social. (Decreto 1509 de 1998, Por el cual se reglamenta
parcialmente el Decreto ley 369 de 1994 y se dictan otras disposiciones. DO. N°
43.357, Agosto 6 de1998)

Ley 582 de junio 8 de 2000 “Mediante la cual se establece el Sistema Deportivo
Nacional de las personas con discapacidad y se crea el Comité Paraolimpico
Colombiano. Por medio de la cual se define el deporte asociado de personas con
limitaciones fisicas, mentales o sensoriales, se reforma la Ley 181 de 1995 y el
Decreto 1228 de 1995, y se dictan otras disposiciones. El Congreso de Colombia

decreta:
Articulo 1°. Entiéndase por deporte asociado de personas con limitaciones fisicas,
mentales o sensoriales, el desarrollo de un conjunto de actividades que tienen como
finalidad contribuir por medio del deporte a la normalizacién integral de toda persona
que sufra una limitacion fisica, sensorial y/o mental, ejecutado por entidades de
caracter privado organizadas jerarquicamente con el fin de promover y desarrollar
programas y actividades de naturaleza deportiva para las personas con limitaciones
fisicas, mentales o sensoriales, con fines competitivos, educativos, terapéuticos o
recreativos. (Ley 582 de 2000 Mediante la cual se establece el Sistema Deportivo

Nacional de las personas con discapacidad y se crea el Comité Paraolimpico
Colombiano. DO. N° 44040. Junio 12 de 2000)

Aunque el presente trabajo no pretende abarcar todas la normatividad que se ha
promulgado en Colombia en materia de discapacidad, se considera relevante
enunciar la ley anterior porque de igual forma hay un impulso a nivel nacional de

incentivar en el deporte a toda aquella poblacién en situacion de discapacidad.

Ley 715 de Diciembre 21 de 2001 “Por la cual se dictan normas organicas en
materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288,
356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacién de los servicios de educacién y
salud, entre otros”. El Congreso de Colombia decreta en el titulo | de los principios

generales:

Articulo 1°. Naturaleza del Sistema General de Participaciones. El Sistema General
de Participaciones esta constituido por los recursos que la Nacion transfiere por
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mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades
territoriales, para la financiacion de los servicios cuya competencia se les asigna en la
presente ley. (Ley 715 de 2001. DO. N° 44654 Diciembre 21 de 2001)

Sin embargo, debido a que la norma es extensa, se hablara especificamente de
los articulos, paragrafos y numerales que hacen referencia a la educacion, en

este caso, los siguientes:

Articulo 3°. Con la Conformacion del Sistema General de Participaciones el cual
estara conformado con una participacion con destinacién especifica para el sector

educativo, que se denominara participacion para educacion.

Asimismo en el Articulo 4°, se presenta la distribucion Sectorial de los Recursos

para el sector educativo, que correspondera al 58.5%.

De igual forma, la norma presenta en el Titulo Il que hace referencia al Sector
Educativo, donde habla de las competencias de la Nacion y que manifiesta en el
Articulo 5° que las competencias de la Nacién en materia de educacion, sin
perjuicio de las establecidas en otras normas legales y por ello, corresponde a la
Nacion ejercer las siguientes competencias relacionadas con la prestacion del
servicio publico de la educacion en sus niveles preescolar, basico y medio, en el

area urbana y rural.

Ahora bien, aunque la norma no hace referencia especifica a la educacion para la
poblacion en situacidn de discapacidad, menciona el numeral: 5.15. Donde se
define anualmente la asignacién por alumno, tanto de funcionamiento como de
calidad, para la prestacion del servicio educativo financiado con recursos del
Sistema General de Participaciones, de acuerdo con las tipologias educativas y la
disponibilidad de recursos del Sistema General de Participaciones; y el numeral
5.20. Donde se establecen incentivos para los distritos, municipios e instituciones
educativas por el logro de metas en cobertura, calidad y eficiencia en el uso de los

recursos.
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Finalmente, se detalla que la norma presenta ciento trece articulos donde el
Articulo 9° aduce en el Numeral 10.1: Dirigir la preparacion del Proyecto Educativo
Institucional con la participacion de los distintos actores de la comunidad educativa
y en el Articulo 40, que habla sobre las competencias transitorias de la Nacion. El
cual afirma que durante el periodo de transicion la Nacion tendra como

competencias especiales:

Fijar procedimientos y limites para la elaboracién de las plantas de cargos
docentes y administrativos por municipio y distrito, en forma tal que todos los
distritos y municipios cuenten con una equitativa distribucién de plantas de cargos
docentes y administrativos de los planteles educativos, atendiendo las distintas
tipologias. (Ley 715 de 2001. DO. N° 44654 Diciembre 21 de 2001)

Para tal efecto, en Colombia se promulga la Ley 762 de 31 de julio de 2002 Por
medio de la cual se aprueba Convencién Interamericana para la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad. Suscrita
en la ciudad de Guatemala, el 7 de junio de 1999, y que menciona en el Articulo 2°
que los objetivos de la Convencion son la prevencidn y eliminacion de la
discriminacion contra las personas en situacion de discapacidad y propiciarles su
integracion en la sociedad. En el Articulo 3° se establecen los compromisos de los

Estados parte para lograr los objetivos, a saber:

1. Adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier
otra indole, necesarias para eliminar la discriminacion contra las personas con
discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad, incluidas las que se
enumeran a continuacion, sin que la lista sea taxativa:

a) Medidas para eliminar progresivamente la discriminacion y promover la integracion
por parte de las autoridades gubernamentales y/o entidades privadas en la prestacion
o suministro de bienes, servicios, instalaciones, programas y actividades, tales como
el empleo, el transporte, las comunicaciones, la vivienda, la recreacion, la educacion,
el deporte, el acceso a la justicia y los servicios policiales, y las actividades politicas y
de administracion;

b) Medidas para (eliminar los obstaculos arquitecténicos) que los edificios, vehiculos e
instalaciones que se construyan o fabriquen en sus territorios respectivos faciliten
(uso) del transporte, la comunicacién y el acceso para las personas con discapacidad.
(Ley 762 de 31 de julio de 2002. Por medio de la cual se aprueba Convencion
Interamericana para la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra las
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personas con discapacidad. Suscrita en la ciudad de Guatemala. DO. N° 44.889,
Agosto de 2002)

El Decreto 3020 de 2002, reglamentario de la Ley 715 de 2001, en su articulo 11
dispone que para fijar la planta de personal de los establecimientos educativos
que atienden estudiantes con necesidades educativas especiales, 0 que cuentan
con innovaciones y modelos educativos aprobados por el Ministerio de Educacion
Nacional o con programas de etno-educacion, la entidad territorial atendera los
criterios y parametros establecidos por el Ministerio. También se pide que de
acuerdo a la Ley 115 de 1994, realicen acciones pedagdgicas y terapéuticas que
permiten el proceso de integracion académica y social, seran ubicados en los

establecimientos educativos que defina la entidad y por ello resuelve:

Articulo 1°. Ambito de Aplicacién. La presente resolucién se aplica a las secretarias
de educacion de los departamentos y de las entidades territoriales certificadas y a los
establecimientos educativos estatales.

Articulo 2°. Organizacidon del Servicio. ...las entidades territoriales certificadas
definiran en la secretaria de educacion, o en la instancia que haga sus veces, un
responsable de los aspectos administrativos y pedagdgicos para la prestacion del
servicio educativo a la poblacién con necesidades educativas especiales de su
jurisdiccion. Para ello tendran en cuenta criterios de densidad de la poblacion,
demanda del servicio y numero de establecimientos educativos, entre otros...

Articulo 3°. Organizacién de la Oferta. Cada entidad territorial organizara la oferta
educativa para las poblaciones con necesidades educativas especiales por su
condicidon de discapacidad motora, emocional, cognitiva (retardo mental, sindrome
Down), sensorial (sordera, ceguera, sordoceguera, baja vision), autismo, déficit de
atencién, hiperactividad, capacidades o talentos excepcionales, y otras que como
resultado de un estudio sobre el tema, establezca el Ministerio de Educacion Nacional.
Para ello tendra en cuenta la demanda, las condiciones particulares de la poblacion,
las caracteristicas de la entidad y el interés de los establecimientos educativos de
prestar el servicio. (Decreto 3020 de 2002. Por el cual se establecen los criterios y
procedimientos para organizar las plantas de personal docente y administrativo
del servicio educativo estatal que prestan las entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones. DO. N° 45.028. Diciembre 10 de 2002)

La norma en el enunciado de siete articulos se formulan disposiciones que
reglamentan la inclusion en el PEI de las orientaciones para la atencion;
organizacion de programas educativos que respondan a sus necesidades, no

podran ser integrados a la educacion formal, de igual forma, las entidades
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territoriales certificadas asignaran y vincularan educadores, profesionales en
educacion especial, psicologia, fonoaudiologia, terapia ocupacional, trabajo social,
intérpretes de lengua de sehas colombiana, modelos linguisticos para que
desempefien funciones de apoyo académico y social de los estudiantes con NEE
con funciones especificas determinadas en esta ley y con unos parametros para
la prestacion del servicio. Asimismo, se habla de la jornada laboral, el tamafio y
composicidon de los grupos, las caracteristicas de los establecimientos de
educacion exclusiva de acuerdo a la demanda y la formacion de docentes que
atenderan a la poblacion de los estudiantes con necesidades educativas
especiales (NEE). (Decreto 3020 de 2002. Por el cual se establecen los criterios y
procedimientos para organizar las plantas de personal docente y administrativo del
servicio educativo estatal que prestan las entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones. DO. N° 45.028. Diciembre 10 de 2002)

Decreto 1660 de junio 16 de 2003, por el cual se reglamenta la accesibilidad a
los modos de transporte de la poblacion en general y en especial de las personas
con discapacidad. El presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus
facultades constitucionales y legales, que de conformidad con el mandato
contenido en los articulos 13 y 47 de la Constitucién Politica, le corresponde al
Estado proteger especialmente a aquellas personas que por su condicion fisica,
mental y/o sensorial se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta, asi
como adelantar una politica de prevencion, rehabilitacidon e integracion social para
las personas con discapacidad fisica, sensorial y siquica, a quienes prestara la

atencion especializada que requieran.

Con base en tal fundamento, la Ley 361 de 1997, se establecen mecanismos de
integracion social de las personas con discapacidad y dictdé disposiciones
relacionadas con el acceso al servicio de transporte y su infraestructura; Que la
Ley 105 de 1993, establece en su articulo 2°°, que corresponde al Estado la
planeacién, el control, la regulacion y la vigilancia del transporte y de las

actividades a él vinculadas; Que en su caracter de servicio publico, el transporte
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esta encaminado a garantizar la movilizacion de personas o cosas por medio de
vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en condiciones
de libertad de acceso, calidad y seguridad para los usuarios; Que la seguridad ha
sido definida por la ley como una prioridad en el Sistema y en el Sector Transporte
y como tal se hace necesario expedir una reglamentacion que permita que las
personas con discapacidad cuenten con los medios apropiados para su acceso y
desplazamiento tanto en la infraestructura, como en los equipos destinados a la
prestacion de este servicio, y prevenir asi la accidentalidad, decreta en el Capitulo

| que habla de las disposiciones generales:

Articulo 1°. Objeto. El presente decreto tiene por objeto fijar la normatividad general
que garantice gradualmente la accesibilidad a los modos de transporte y la
movilizacion en ellos de la poblacién en general y en especial de todas aquellas
personas con discapacidad.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en el presente
decreto se aplicaran al servicio publico de transporte de pasajeros y mixto, en todos
los modos de transporte, de acuerdo con los lineamientos establecidos en las Leyes
105 de 1993, 336 de 1996 y 361 de 1997, en concordancia con las Leyes 762 y 769
de 2002.

Articulo 3°. Normas técnicas. Los equipos, instalaciones e infraestructura del
transporte relacionados con la prestacion del servicio de transporte de pasajeros, en
los diferentes modos, que sean accesibles, de acuerdo con lo que determine este
decreto, deberan indicarlo mediante el simbolo grafico de accesibilidad, Norma
Técnica NTC 4139 Accesibilidad de las personas al medio fisico, simbolo grafico,
caracteristicas. (Decreto 1660 de 2003, por el cual se reglamenta la accesibilidad a
los modos de transporte de la poblacién en general y en especial de las personas con
discapacidad. DO. N° 45222. Junio 18 de 2003)

En materia de accesibilidad de transporte y transito, seran de estricto
cumplimiento las sefalizaciones contenidas en el manual vigente sobre
dispositivos para la regulaciéon del transito en calles y carreteras, la Norma NTC
4695, asi como las que se expidan o adopten en el futuro como soporte de esta
reglamentacion. Véase entonces las definiciones establecidas en el Capitulo Il, a

saber como de mas relevancia.

Articulo 4°. Especialidad. Ademas de las definiciones contempladas en los diferentes
reglamentos de los modos de transporte, para la interpretacion y aplicacion del
presente decreto, se tendran en cuentan las siguientes definiciones especiales: Estas
definiciones ya se han detallado en la metodologia de la presente investigacion para
mejor comprension de cada palabra en relacion a la persona en situacion de
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discapacidad y todas las referencias que se hacen de ella. (Decreto 1660 de 2003,
por el cual se reglamenta la accesibilidad a los modos de transporte de la poblacion
en general y en especial de las personas con discapacidad. DO. N° 45222, Junio 18
de 2003)

Debido a que la norma es un poco extensa se detallara los aspectos relevantes
que terminan definiendo el objeto con el que fue creada. Véase entonces como el
Capitulo Il que se refiere a capacitacidon, se encuentran los articulos que habla de
la obligatoriedad de las empresas y los administradores de los entes publicos, asi
como del personal de transito para que sean capacitados para dar cumplimiento

de la presente ley

Asimismo en los capitulos IV y V se habla de las zonas especiales de
estacionamiento y parqueo se establecen los articulos de la demarcacién en las
zonas de estacionamiento con sefalizacion internacional de accesibilidad; como
también se aduce sobre el espacio fisico para que puedan utilizar sus ayudas
como bastones, muletas, sillas de ruedas y cualquier otro aparato o mecanismo
que constituya una ayuda técnica para una persona con discapacidad, sin que
esto represente costo adicional para dichas personas; lo que hara igualmente con
los Reglamentos Aeronauticos de Colombia para el transporte de pasajeros

discapacitados.

En esta misma Ley se establecen otros articulos que mencionan zonas de espera
independientes de los andenes, mecanismos de informacién y sefializacion visual,
sonora Yy/o tactil, que garanticen el acceso a dicha informacion a las personas con
discapacidad auditiva y/o visual, andenes de peatones o mixtos con las normas
técnicas referentes a pisos, iluminacion y rampas, bafios accesibles, uno por cada
sexo. Las escaleras, pasillos, corredores, bordillos, pasamanos y agarraderas
deberan cumplir con las especificaciones contenidas en la Normas Técnicas;
ademas deben contar con salidas de emergencia debidamente sefializadas y con

demas elementos de seguridad establecidos en la Ley 92 de 1979.
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Por ultimo, se establecen otros articulos que mencionan disposiciones sobre
accesibilidad en el transporte publico colectivo terrestre automotor de pasajeros,
en el transporte ferroviario y maritimo, para que sean accesibles a la poblacién en
situacion de discapacidad. La norma contempla 43 articulos de los cuales se
extrajeron las referencias mas relevantes. (Decreto 1660 de 2003, por el cual se
reglamenta la accesibilidad a los modos de transporte de la poblacién en general y

en especial de las personas con discapacidad. DO. N° 45222, Junio 18 de 2003)

Decreto 3973 del 8 de Noviembre 2005, “Por el cual se promulga la Convencién
Interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
las personas con discapacidad, suscrita en la ciudad de Guatemala el 7 de junio

de 1999 donde se especifica que:

Articulo 4°. Para lograr los objetivos de esta Convencién, los Estados parte se
comprometen a:

1. Cooperar entre si para contribuir a prevenir y eliminar la discriminacién contra las
personas con discapacidad.

2. Colaborar de manera efectiva en:

a) la investigacion cientifica y tecnolégica relacionada con la prevencion de las
discapacidades, el tratamiento, la rehabilitacion e integracién a la sociedad de las
personas con discapacidad; y

b) el desarrollo de medios y recursos disefiados para facilitar o promover la vida
independiente, autosuficiencia e integracién total, en condiciones de igualdad, a la
sociedad de las personas con discapacidad. (Decreto 3973 de 2005, Por el cual se
promulga la Convencién Interamericana para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad, suscrita en la ciudad de
Guatemala el 7 de junio de 1999. DO. N° 46088. Noviembre 10 de 2005)

Mas adelante tenemos la norma que hace referencia similar, es la Ley 1098 del
29 de diciembre de 2006 que en el Articulo 36 habla de los Derechos de los
nifos, las nifas y los adolescentes con discapacidad, donde se aduce que:

Para los efectos de esta ley, la discapacidad se entiende como una limitacién fisica,
cognitiva, mental, sensorial o cualquier otra, temporal o permanente de la persona
para ejercer una o mas actividades esenciales de la vida cotidiana. Ademas de los
derechos consagrados en la Constitucion Politica y en los tratados y convenios
internacionales, los nifios, las nifas y los adolescentes con discapacidad tienen
derecho a gozar de una calidad de vida plena, y a que se les proporcionen las
condiciones necesarias por parte del Estado para que puedan valerse por si mismos,
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e integrarse a la sociedad. (Ley 1098 del 29 de diciembre de 2006. DO .N° 46446 de
Noviembre 08 de 2006)

El articulo es complementado con unos numerales que propenden por el respeto a
la diferencia, reduccion de la vulnerabilidad, la dignidad, la igualdad, rehabilitacion
y el desarrollo de las potencialidades y la participacion activa en la comunidad.
Ademas de sus derechos de recibir tratamiento especializado, rehabilitacion y
cuidados especiales, atencion y apoyo de la familia. Asimismo tendran derecho a
la educacién gratuita en las instituciones especializadas para este tipo de
educacion. De igual forma, se establecen unos paragrafos donde en primer lugar
se promueve el proceso de interdiccidon ante la autoridad (sujeto digno de especial
proteccion e inclusion social por su discapacidad); donde luego habra atencion
integral del Estado y donde posteriormente se garantiza la educacion especial a
este tipo de poblacion. (Ley 1098 de 2006. DO .N° 46446. Noviembre 08 de 2006)

La Ley 1145 de julio 10 de 2007, fue reglamentada por la Resolucion del Min. De
Salud 3317 de 2012, “Por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad y se dictan otras disposiciones”. El Congreso de Colombia decreta:
Articulo 1°. Las normas consagradas en la presente ley, tienen por objeto impulsar la
formulacion e implementacién de la politica publica en discapacidad, en forma
coordinada entre las entidades publicas del orden nacional, regional y local, las
organizaciones de personas con y en situacion de discapacidad y la sociedad civil,
con el fin de promocionar y garantizar sus derechos fundamentales, en el marco de
los Derechos Humanos. (Ley 1145 de 2007, de julio 10, Por medio de la cual se

organiza el Sistema Nacional de Discapacidad y se dictan otras disposiciones. DO. N°
46685. Julio 10 de 2007)

La ley contiene cinco capitulos enumerados en diez y ocho articulos mas, que
definen para su alcance las siguientes normas, actividades, recursos, programas e
instituciones que permiten su ejecucidbn  desde el Sistema Nacional de
Discapacidad (SND), con los principios generales de: Autonomia, Participacion de
las personas con discapacidad, Situacion de discapacidad: Conjunto de
condiciones ambientales, fisicas, biolégicas, culturales y sociales,

Descentralizacion: Reconocimiento de la diversidad y heterogeneidad de las
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regiones y territorios locales, Promocion y Prevencion, fortaleciendo estilos de vida
saludable, reduciendo y promoviendo la proteccion de los Derechos Humanos,
desde el momento de la concepcidon hasta la vejez. Equiparacion de
oportunidades: Conjunto de medidas orientadas a eliminar las barreras de acceso
a oportunidades de orden econdmico, habilitacion/rehabilitacion: Los articulos mas
relevantes de la norma son: “Articulo 3°. Principios generales que orientan la

Politica Publica Nacional para la discapacidad”.

A continuacién se relacionara los enfoques sin especificar alguno en su definicién
No porque NO sean necesarios sino para reconocer aquellos mas relevantes, a
saber: en primer lugar esta el Enfoque de Derechos: que hace énfasis en las
personas y sus relaciones sociales a partir de la unidad entre el sujeto social y el
sujeto de derechos. Posteriormente  tenemos los enfoques de equidad,
solidaridad, integralidad, corresponsabilidad social, procesos de sostenibilidad,

transversalidad, concertacion y oportunidad.

En articulos posteriores se recomienda que Los Grupos de Enlace Sectorial, GES,
que actuaran como instancia técnica de construccion, concertacion y coordinacion
interinstitucional de planes, proyectos y programas del Consejo Nacional de
Discapacidad, CND. También se define que el Sistema Nacional de Discapacidad
estara conformado por EI Ministerio de la Proteccion Social, EI Consejo Nacional
de Discapacidad, CND, los Comités Departamentales y Distritales, municipales y
locales de Discapacidad. En el Capitulo Ill del Consejo Nacional de Discapacidad
y sus funciones esta como fundamental el siguiente:
Articulo 9°. Organicese el Consejo Nacional de Discapacidad, CND, como el nivel
consultor y de asesoria institucional del Sistema Nacional de Discapacidad, de
caracter permanente, para la coordinacion, planificacion, concertacion, adopcion y
evaluacion de las politicas publicas generales y sectoriales para el sector de la
discapacidad en Colombia. (Ley 1145 de 2007, Por medio de la cual se organiza el

Sistema Nacional de Discapacidad y se dictan otras disposiciones. DO. N° 46685.
Julio 10 de 2007)
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Las funciones que establece el Articulo 12° del CND estan: las de participar y
asesorar el proceso para la formulacion de la Politica Publica para la
Discapacidad, en el marco de los Derechos Humanos que sean coherentes con el
Pal Nacional de Desarrollo con el objeto de hacer recomendaciones técnicas a
favor de las personas con algun tipo de discapacidad y verificar continuamente los

planes, estrategias y programas de intervencion del sector de la discapacidad.

De igual forma se invita a promover las alianzas estratégicas entre el Gobierno,
sector privado, ONG y organismos internacionales para el mejoramiento de la
calidad de vida de las personas con algun tipo de discapacidad, asi como
promover la difusion y el cumplimiento de las disposiciones, principios y derechos
establecidos y reconocidos por la Constitucion Politica Nacional y las demas
disposiciones legales que reglamenten la materia, entre otras recomendaciones.
Se observa a continuacion el capitulo IV que habla de los Comités Territoriales de

discapacidad:

Articulo 14°. Organicese en los Departamentos y Distritos los Comités de
Discapacidad CDD, como el nivel intermedio de concertacion, asesoria, consolidacion,
seguimiento y verificacion de la puesta en marcha de la Politica Publica de la
Discapacidad.

Articulo 15°. Organicese en los municipios y localidades distritales los Comités de
Discapacidad CMD y CLD como nivel de deliberacion, construccion seguimiento y
verificacion de la puesta en marcha de las politicas, estrategias y programas que
garanticen la integracion social de las personas con y en situacion de discapacidad.
(Ley 1145 de 2007, de julio 10, Por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional
de Discapacidad y se dictan otras disposiciones. DO. N° 46685. Julio 10 de 2007)

La presente norma se caracteriza porque le abre unas oportunidades en los
espacios universitarios a las personas en situacién de discapacidad, se trata de la
Ley 1188 de 25 de abril de 2008 que habla de la regulacion del registro calificado
de programas de educacién superior donde el articulo 2° se establecen unas
condiciones de caracter institucional que aduce: “Numeral 1: El establecimiento de
adecuados mecanismos de seleccion y evaluacion de estudiantes y profesores, en
donde se garantice la escogencia por méritos y se impida cualquier discriminacion
por raza, sexo, credo, discapacidad o condicion social”. (Ley 1188 de 2008. Por la
cual se regula el registro calificado de programas de educaciéon superior y se
dictan otras disposiciones. DO. N° 46971. Abril 25 de 2008)
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Ley 1237 de julio 23 de 2008 que habla sobre eventos, manifestaciones
artisticas, culturales y deportivas, ademas de los temas de movilidad vy
desplazamiento de la poblacion en situacion de discapacidad. Especificamente en
el siguiente articulo:

Articulo 1°. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto fomentar, promover y
difundir las habilidades, talentos y manifestaciones artisticas y culturales de cualquier
naturaleza que provengan de la poblacién con algun tipo de limitacién fisica, siquica o
sensorial, como modelo de superacion personal, de estimulo a la generacion de
ingresos y de reconocimiento y apropiacion social de las potencialidades de las
personas en situacién de discapacidad, con prevalencia en los nifios y las nifias con
base en el articulo 44 de la Constitucion Politica Nacional.

El articulado que le precede crea instrumentos para que los entes territoriales con
apoyo de las autoridades municipales y locales adecuen infraestructura cultural
que garantice los espacios publicos para la participacidon de la poblacion en
situacion de discapacidad; para que se animen y participen en ferias artesanales,
exposiciones, festivales y concursos de las diferentes manifestaciones artisticas y
culturales; aprovechando estos espacios para la recepcién de estimulos de
participacion. Esta ley tiene en cuenta lo dispuesto en Ley 397 de 1997, en lo
relacionado con la eliminacion de barreras arquitectonicas que impidan la libre
circulacién y acceso de los discapacitados fisicos a los eventos. (Ley 1237 de
2008. Por medio de la cual se promueven, fomentan y difunden las habilidades,
talentos y las manifestaciones artisticas y culturales de la poblacién con algun tipo
de Limitacién Fisica, Siquica o Sensorial. DO. N 47059. Julio 23 de 2008)

En la Ley 1275 de enero 5 de 2009 sobre personas que presentan Enanismo.

Veamos la norma que se implementa:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto declarar como personas en
condicion de discapacidad a las personas que presentan enanismo y establecer
lineamientos de politica publica nacional, con el fin de promover la inclusion social, el
bienestar y desarrollo integral de las personas que lo presentan, garantizar el ejercicio
pleno y efectivo de sus Derechos Humanos y crear las bases e instrumentos que les
permitan participar de manera equitativa en la vida econdmica, cultural, laboral,
deportiva, politica, social, educativa del pais. (Ley 1275 de 2009 sobre personas que
presentan Enanismo. DO. N° 47.223. Enero 5 de 2009)
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La norma contiene un articulado que hace referencia a los principios de
participacion, equidad y solidaridad en la aplicacion de los instrumentos de
ordenamiento territorial, urbanistico y arquitecténico para que se modifique y se
readapte el amueblamiento publico (edificios, transporte, vias, parques, centros
comerciales, teatros, teléfonos, centros educativos, entre otros) y eliminar asi las
barreras que impidan el acceso o el desplazamiento de las personas que
presentan enanismo. De igual forma, se crearan estrategias de promocion,
habilitacion y rehabilitacion de las mismas en Colombia. También, se recomienda
la inclusion social, la no discriminacion y maltrato e impulsar su acceso y
permanencia a la educacion, el empleo, la salud, la recreacion, el deporte y la
cultura, entre otros temas. (Ley 1275 de 2009 sobre personas que presentan
Enanismo. DO. N° 47.223. Enero 5 de 2009)

La Ley 1346 de julio 31 de 2009 sobre Proteccion Especial. A través de la cual se
ratifico la Convencién sobre los Derechos de las personas con discapacidad
suscrito en Nueva York en el marco de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en diciembre del 2006. Se cita en:

Articulo1°® El propdsito de la presente Convencion es promover, proteger y asegurar

el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos vy

libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el

respeto de su dignidad inherente. Las personas con discapacidad incluyen a aquellas

que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo

que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y

efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas. (Ley 1346 de 2009

Por medio de la cual se aprueba la "Convencion sobre los Derechos de las personas

con Discapacidad", adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de
diciembre de 2006. DO. N° 47427. Julio 3 de 2009)

Asimismo encontramos un tema bien interesante entre las definiciones del articulo
2°: “La comunicacion incluira los lenguajes, la visualizacion de textos, el Braille, la
comunicacion tactil, los macrotipos, dispositivos multimedia de facil acceso, asi
como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos,...los medios de voz

digitalizada...”. Ademas se expone el "disefio universal" el cual se entendera como
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el disefio de productos, entornos, programas y servicios que puedan utilizar todas
las personas en situacidn de discapacidad. La norma también incluye aspectos
relevantes sobre la no discriminacién, el goce en igualdad de condiciones de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos politico,
econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo, respeto a la dignidad y la diferencia,
participacion e inclusion plenas y accesibilidad, entre otros derechos enunciados.
(Ley 1346 de 2009. Por medio de la cual se aprueba la "Convencién sobre los
Derechos de las personas con Discapacidad", adoptada por la Asamblea General
de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006. DO. N° 47427. Julio 3 de 2009)

La Ley 1471 de junio 30 de 2011 Por medio de la cual se dictan normas
relacionadas con la rehabilitacién integral de los miembros de la Fuerza Publica,
alumnos de las escuelas de formacién de las Fuerzas Militares y sus equivalentes
en la Policia Nacional, personal civil del Ministerio de Defensa Nacional y de las

Fuerzas Militares y personal no uniformados de la Policia Nacional.

Articulo 1°. La rehabilitacion integral comprende elementos terapéuticos, educativos y
de gestion que permiten alcanzar la autonomia de la persona con discapacidad en un
nuevo proyecto de vida, con inclusion al medio familiar y social, y esta dirigida a los
miembros de la Fuerza Publica, Alumnos de las Escuelas de Formacion de las
Fuerzas Militares y sus equivalentes en la Policia Nacional, personal civil del Ministerio
de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares, y personal no uniformado de la Policia
Nacional, vinculado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993 que se
encuentre en servicio activo o retirado de la institucion. Para efectos de la presente ley
la rehabilitacion integral comprende las areas de desarrollo humano, salud y bienestar,
en las fases de Rehabilitacion Funcional e Inclusion. El Gobierno Nacional establecera
el sistema, los procesos y los procedimientos requeridos para su operacién. (Ley 1471
de 2011 Por medio de la cual se dictan normas relacionadas con la rehabilitacion
integral de los miembros de la Fuerza Publica y sus equivalentes. Sin DO.
N°147130062011. Junio 20 de 2011)

El articulado que a continuacion se detalla, corresponde a las fases de
rehabilitacion para que el militar que ha quedado en situacion de discapacidad se
recupere y trate de mantener la funcionalidad de su discapacidad para luego
entrar a una fase de inclusion que sirve como estrategia para que el sujeto

discapacitado se adapte nuevamente a su familia y a la sociedad. Esto se hara
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mediante la ejecucion de los programas de actividad fisica y movilidad; habilidades
sociales; comunicacion y cognicion, interaccion con el entorno y vida activa y
productiva donde sus ciudadanos sirvan para una rehabilitacién integral. (Ley 1471
de 2011 Por medio de la cual se dictan normas relacionadas con la rehabilitacion
integral de los miembros de la Fuerza Publica y sus equivalentes. DO.
N°147130062011. Junio 20 de 2011)

La presente norma esta totalmente relacionada con la anterior. Es la Ley 1699 de
diciembre 27 de 2013, “Por medio del cual se establecen unos beneficios para los
discapacitados, viudas y huérfanos o padres de los miembros de las fuerza publica

y se dictan otras disposiciones”:

Articulo 1°. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto conceder beneficios
para garantizar los derechos econdémicos, sociales y culturales a la poblacién a que
hace mencion el articulo 2° de la misma, a fin de propiciar de manera solidaria un
mejoramiento en las condiciones generales de vida, con los que se contribuya a elevar
su calidad y hacer realidad una igualdad material, como consecuencia de la fuerza
vinculante de los principios der Estado Social de Derecho.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién de la Ley. El ambito de aplicacién de la presente ley
comprendera los siguientes beneficiarios:

Numeral 2. Aquel que se encuentre en situacion de discapacidad originada en servicio
activo en calidad de miembro de la Fuerza Publica, unicamente por hechos o actos
ocurridos por causa y razon del mismo, o por accion directa del enemigo o en
combate, y que por el o le haya sido reconocida pension. (Ley 1699 de 2013. Por
medio del cual se establecen unos beneficios para los discapacitados, viudas y
huérfanos o padres de los miembros de la fuerza publica y se dictan otras
disposiciones. DO. N°201699-169927. Diciembre 27 de 2013)

Viene a continuacion una norma en donde se pone a participar a las mismas
personas en situacion de discapacidad en las mismas entidades que se crean
para su desarrollo integral y que sin lugar a dudas pueden desempenar un papel

igual o mejor que una persona que no tenga ninguna discapacidad.

Es la Ley 1680 de noviembre 20 de 2013, “Por la cual se garantiza a las
personas ciegas y con baja vision, el acceso a la informacion, a las
comunicaciones, al conocimiento y a las tecnologias de la informacioén y de las

comunicaciones”:
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Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es garantizar el acceso auténomo e
independiente de las personas ciegas y con baja visién, a la informacion, a las
comunicaciones, al conocimiento, y a las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, para hacer efectiva su inclusién y plena participacion en la sociedad.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se tienen las siguientes
definiciones:

Ceguera. La ausencia de percepcion de luz por ambos 0jos.

Baja vision. La persona con una incapacidad de la funcién visual aun después de
tratamiento y/o correccién refractiva comun con agudeza visual en el mejor ojo,
de 8/1sa Percepcion de Luz (PL), o campo visual menor de 100 desde el punto de
fijacion, pero que use o sea potencialmente capaz de usar la visidon para planificacion
y ejecucion de tareas.

Software lector de pantalla. Tipo de software que captura la informacion de los
sistemas operativos y de las aplicaciones, con el fin de brindar informacién que oriente
de manera sonora o tactil a usuarios ciegos en el uso de las alternativas que proveen
los computadores (Ley 1680 de noviembre 20 de 2013. Por la cual se garantiza a las
personas ciegas y con baja visién, el acceso a la informacién, a las comunicaciones,
al conocimiento y a las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones. DO. N°
48.980 Noviembre 20 de 2013)

Asimismo la norma en mencién continua con un articulado en primera instancia
enuncia que existe una concordancia normativa con los pactos, convenios y
Convenciones Internacionales sobre Derechos Humanos relativos a las personas
con discapacidad, aprobados y ratificados por Colombia. De igual forma se citan
las obligaciones del Estado quien establecera las politicas que garanticen el
acceso de las personas ciegas y con baja visibn a la informacién, a las
comunicaciones, al conocimiento, al trabajo, a la educacion y a las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones; pero lo mas importante es resaltar los

siguientes articulos:

Articulo 6°. Software lector de Pantalla. El Ministerio de las TIC o quien haga sus
veces, adquirira un software lector de pantalla para garantizar el acceso, uso y
apropiacioén de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones a las personas
ciegas y con baja vision como mecanismo para contribuir en el logro de su autonomia
e independencia.

Articulo 7°. Implementacion del Software. Las entidades publicas del orden
nacional, departamental y municipal en coordinacién con el Ministerio de TIC o quien
haga sus veces, dispondra los mecanismos necesarios para la instalacion del software
lector de pantalla en sus dependencias, establecimientos educativos publicos,
universidades publicas, bibliotecas publicas, centros culturales, aeropuertos y
terminales de transporte, establecimientos carcelarios, Empresas Sociales del Estado
y las demas entidades publicas o privadas que presten servicios publicos o ejerzan
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funcion publica en su jurisdiccion. (Ley 1680 de 2013. Por la cual se garantiza a las
personas ciegas y con baja vision, el acceso a la informacién, a las comunicaciones,
al conocimiento y a las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones. DO. N°
48.980 Noviembre 20 de 2013)

En los siguiente articulos se explica que una vez adquirida la licencia del pais por
parte del Ministerio de las TIC, para el software lector de pantalla, todo lugar
abierto al publico que preste servicios de Internet debera instalarlo en al menos
una terminal. Asimismo todas las paginas web del gobierno o de los particulares
que presten funciones publicas deberan cumplir con las normas accesibilidad y
usabilidad que dicte el Ministerio de las TIC. También se aduce que las entidades
publicas y los entes territoriales deberan incluir dentro de su presupuesto anual, un
rubro para garantizar los recursos para la capacitacion en la instalacion del
software lector de pantalla. Otros articulos hablan de que los entes territoriales
promoveran la participacidon de las personas ciegas, con baja visidon y sus
organizaciones, en la formulacion y seguimiento de las politicas publicas, planes
de desarrollo, programas y proyectos del sector de las TIC. Sin embargo, se
especifican algunas excepciones, a saber:

Articulo 12°. Limitaciones y excepciones a los Derechos del Autor. Para

garantizar la autonomia y la independencia de las personas ciegas y con baja vision

en el ejercicio de sus derechos a la informacion, las comunicaciones y el

conocimiento, las obras literarias, cientificas, artisticas, audiovisuales, producidas en

cualquier formato, medio o procedimiento, podran ser reproducidas, distribuidas,

comunicadas, traducidas, adaptadas, arregladas o transformadas en braille y en los

demas modos, medios y formatos de comunicacion accesibles que elijan las personas

ciegas y con baja vision, sin autorizacién de sus autores ni pago de los Derechos de

Autor, siempre y cuando la reproduccién, distribucién, comunicacién, traduccion,

adaptacion, transformacién o el arreglo, sean hechos sin fines de lucro y cumpliendo

la obligacion de mencionar el nombre del autor y el titulo de las obras asi utilizadas.

(Ley 1680 de 2013. Por la cual se garantiza a las personas ciegas y con baja vision, el

acceso a la informacién, a las comunicaciones, al conocimiento y a las tecnologias de
la informacion y de las comunicaciones. DO. N° 48.980 Noviembre 20 de 2013)

En la Ley Estatutaria 1618 de febrero 27 de 2013, “Por medio del cual se
establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de

las personas con discapacidad”:
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Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es garantizar y asegurar el ejercicio
efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, mediante la adopcién de
medidas de inclusién, accién afirmativa y de ajustes razonables y eliminando toda
forma de discriminaciéon por razén de discapacidad, en concordancia con la Ley
1346 de 2009. (Ley Estatutaria 1618 de 2013, “por medio del cual se establecen las
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad. DO. N° 48717. Febrero 27 de 2013)

El articulado hace referencia a unas definiciones y principios que establecen a las
personas con y/o en situacién de discapacidad, la inclusion social; las politicas,
medidas u acciones dirigidas a favorecer a personas o grupo con algun tipo de
discapacidad, el acceso y accesibilidad que deben cumplir las instalaciones y lo
servicios de informacioén; las barreras actitudinales, comunicativas y fisicas; la
rehabilitacion funcional mediante acciones médicas y terapéuticas; la rehabilitacion
integral y las redes nacionales y regionales de y para las personas en situacion de
discapacidad. Todo ello complementado con el articulado de las obligaciones del

Estado, la familia y la sociedad.

En educacién se hace referencia en el Articulo 2 que trata sobre las definiciones vy
en el numeral 4 aduce que frente al “Acceso y accesibilidad: Condiciones y
medidas pertinentes que deben cumplir las instalaciones y los servicios de
informacion para adaptar el entorno, productos y servicios, asi como los objetos,
herramientas y utensilios, con el fin de asegurar el acceso de las personas con
discapacidad...al entorno fisico, el transporte, la informacion vy las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias...Las ayudas técnicas se
haran con tecnologia...de acuerdo a la estatura, tamafio, peso y necesidad de la

persona”

De igual forma se hace referencia en el Articulo 7, numeral 5 que afirma: “El
Ministerio de Educacion o quien haga sus veces establecera estrategias de
promocion y pedagogia de los derechos de los nifios y nifias con discapacidad.” Y
el Articulo 8 que habla del acompafiamiento a las familias y en numeral 3 aduce
que: “El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, o el ente que haga sus

veces, debera establecer programas de apoyo y formacién a los cuidadores,
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relacionados con el cuidado de las personas con discapacidad, en alianza con el
SENA y demas instancias que integran el sistema nacional de discapacidad”. Por
ultimo se observa el todo el Articulo 11 que se refiere al derecho a la educacion de
la poblacion en situacion de discapacidad en Colombia. (Ley Estatutaria 1618 de
2013, Por medio del cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad. DO. N° 48717.
Febrero de 2013)
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4.3 Ordenanzas del Departamento de Antioquia 1948 — 2015

Ordenanza N°05 del 28 de febrero de 2001, “Por la cual se crea y se
institucionaliza un evento de estimulo y reconocimiento a la poblacion con
discapacidad”:

La Asamblea Departamental de Antioquia en uso de sus facultades conferidas por los

articulos 70 y 71 y 300 de la Constitucion Nacional y en concordancia con la ley 361

de 1997 ordena en el Articulo Primero: Créase e institucionalicese en el departamento

de Antioquia el evento denominado “encuentro de la Esperanza y la superacion”, el

cual propendera por el reconocimiento y el estimulo a la poblaciéon con discapacidad.

En el Articulo 3°: El encuentro de la Esperanza y la Superacion se realizara

anualmente en el mes de junio durante una semana, con actividades multiples que

abarquen las diferentes expresiones culturales, cientificas, tecnolégicas, artisticas,
deportivas y recreativas (Gonzalez, 2002, p. 15).

De igual forma tenemos la Ordenanza N°10 de junio 15 de 2000, “Por medio del
cual se adopta por parte del Departamento de Antioquia el Plan Nacional de
atencion a las personas con Discapacidad.” La Asamblea Departamental de
Antioquia en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, ordena:
Articulo Primero: Adoptese por parte del Departamento de Antioquia, el Plan
Nacional de atencion a las personas con Discapacidad 1999-2002, y los subsiguientes

en el tiempo, coordinados en su aplicaciéon por la Direccion Seccional de Salud de
Antioquia y la Secretaria de Educacién y Cultura del Departamento.

La Ordenanza contiene seis articulos mas donde coordina las acciones de
prevencion, habilitacion y rehabilitacion; educacion, integracion familiar y social,
integracion laboral y social; accesibilidad al deporte, al espacio publico, las
comunicaciones y al trasporte. De igual forma ordena conformar el Consejo
Departamental de atencibn a la discapacidad, entre otras disposiciones.

(Asamblea Departamental de Antioquia, 2001)

El especialista Héctor Ivan Gonzalez en su libro “Estatuto de Accesibilidad y
ordenanzas sobre discapacidad”, hace referencia a la Ordenanza 14 de 2002
“Por medio del cual se expide el Estatuto de Accesibilidad al medio fisico y al

transporte y se dictan unas disposiciones en cuanto a accesibilidad a las
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comunicaciones en el Departamento de Antioquia”. Habida cuenta que la norma
es un poco extensa, solo se hablara especificamente de los numerales que estan
mas relacionados con el tema que se aborda, a saber: en el Numeral 3.10 se
habla de las “Particularidades en edificios de uso publico”, encontramos dos
enunciados de relevancia que son:
Numeral 3.10.2 que habla acerca de las Instalaciones educativas se especifica que
las instalaciones educativas deben garantizar niveles de accesibilidad, seguridad y
comodidad a todos los usuarios. En guarderias y jardines infantiles se debe adecuar el
dimensionamiento de los elementos de las edificaciones, incluidos los bafios, en
funcion de los nifios. Para garantizar la seguridad de los nifios se deben eliminar todo

tipo de elementos que constituyan riesgo, como bordes en punta y filos cortantes entre
otros (p. 100).

Numeral 3.10.3. Que habla de las instalaciones Culturales se especifica que los
locales de espectaculos, aulas y otros analogos, dispondran de espacios reservados
para usuarios en sillas de ruedas. Las personas con dificultades auditivas o visuales
tendran acceso preferencial a zonas idéneas, identificadas en el recinto. El recorrido a
partir del acceso hasta los lugares reservados debe ser accesible (p. 101).

En este mismo libro de Gonzalez en el Numeral 6 se encuentra el lenguaje de la
Discapacidad, a saber: “el término discapacidad es usado universalmente. En
Colombia, en la ultima década, se han desarrollado acciones que permitieron la
coordinacion y el trabajo mancomunado entre los distintos grupos o sectores de la
discapacidad; y estos a su vez en participacion con los técnicos y expertos en el
marco del trabajo del Plan Nacional de Atencion a las personas con discapacidad,
han llegado a acuerdos conceptuales, no excluyentes y la expresion discapacidad
contempla a toda la poblacion, superando la utilizacién de otras palabras que se

aplicaron como sindnimos en los documentos teoricos.
Numeral 6.1. Las expresiones y conceptos:

Se presenta a continuacion una propuesta de términos a utilizar en las
informaciones que tengan que ver con las personas con discapacidad. Aqui se
refieren algunas expresiones y conceptos que seran de gran ayuda para abordar
los trabajos periodisticos, pero la sugerencia es remitirse a los documentos de
cada especialidad, segun sea el tipo de discapacidad acerca de la cual se va a
tratar.
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Tabla 1. Expresiones y conceptos para las personas en situacion de

discapacidad

FORMA INCORRECTA

FOMA CORRECTA

Defecto de nacimiento

Discapacidad congénita

Deforme Persona con discapacidad congénita

Ciego (el) Persona con discapacidad visual
Semividente Persona con baja vision

Confinado a una silla de ruedas | Persona usuaria de silla de ruedas
Mutilado (el) Persona con amputacion

Lisiado (el) Persona con lesion de médula espinal
Tullido (el) Persona con discapacidad de funcionalidad
Cojo (el) Persona con movilidad reducida

Sordo (el) Persona con discapacidad auditiva
Sordomudo (el) Persona sorda y con discapacidad de habla
Mudo (el) Persona con discapacidad del habla
Hipoacustico (el). No son | Persona hipoacusticas

sordos

Epiléptico (el)

Persona con epilepsia

Insano, demente, loco, lunatico,
maniaco (el)

Enfermo mental

Neurdtico (el)

Persona con neurosis

Sicotico (el) Persona deprimida

Esquizofrénico (el) Persona con esquizofrenia

Invalido Persona con discapacidad fisica

Retardo Mental Persona con discapacidad intelectual

Anormal La condicion de discapacidad que involucra a una

persona no debe ser objeto de similes que
refuercen el rechazo u otros valores excluyentes

Nifio que padece...

Menor con discapacidad (especificarla)

Paciente

Persona con discapacidad (se especifica cual)

Espastico

Persona con espasmos

Sufre de, afectado de, afligido
por, golpeado por

Persona con discapacidad (se especifica cual)

Victima de paralisis cerebral

Persona con paralisis cerebral

Minusvalido

Persona con discapacidad fisica

Victima

Persona que experimenté

Aquejado por

Persona que tiene...

Asilo — ancianato

Centros gerontoldgicos

Fuente: Gonzalez, H. (2002)
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A continuacién se observa la Ordenanza N°33 de febrero 1 de 2002, “Por medio
del cual se establecen en el Departamento de Antioquia mecanismos para la
atencion integral a la poblacion discapacitada”. La Asamblea de Antioquia en uso
de sus facultades legales, especialmente las conferidas por la Constitucién
Politica, ley 115 de 1994, ley 324 de 1996, ley 361 de 1997, Decreto 2082 de 1996
y Decreto 2369 de 1997. Ordena:
Articulo Primero: Las personas con discapacidad residentes en el Departamento de
Antioquia, podran acceder a todos los servicios basicos en educacion, rehabilitacion y
promocion social, profesional, laboral, deportiva, recreativa, y cultural, facilitando su
integracion conforme al principio constitucional de derecho a la igualdad mediante la

incorporacion de los correspondientes planes, programas y proyectos de cada
dependencia de la administracion departamental.

Articulo Segundo: La Direccién Seccional de Salud de Antioquia velara porque las
actividades, intervenciones y procedimientos de caracter preventivo, tratamiento o
rehabilitacién, contemplados en los planes de beneficios, Plan de atencién Basica
(PAB), Plan Obligatorio de Salud (POS) y Plan Obligatorio de Salud Subsidiado (POS-
S), sean garantizados por los entes Territoriales, las Empresas Promotoras de Salud
(EPS) y las Administradoras del Régimen Subsidiado (ARS), a su poblacién objeto, a
través de sus respectivas redes prestadoras de servicios de salud, segun lo definido
en las normas vigentes. (Asamblea Departamental de Antioquia, 2002)

La Ordenanza consta de trece articulos mas que ordena asegurar a las personas
con discapacidad, atender en el aula regular el servicio publico educativo a la
poblacién con limitacién visual o auditiva para la ensefianza del sistema braille y
de la Lengua manual Colombiana, ademas de las areas tiflologicas; de igual
forma, disefiar proyectos de educacién para el trabajo, propiciar espacios por
medio de la Secretaria de educacion para el acceso a la informacion y las
comunicaciones mediante la prestacion de servicios de libro hablado, medios
electronicos de informacion, lectores voluntarios, Servicio social educativo
obligatorio, material electroacusticos y equipos necesarios para la accesibilidad a

la informaciodn.

Asimismo, los articulos vinculan al Instituto Departamental para la Recreacion y el
Deporte (INDEPORTES) para que garantice a la poblacion con limitacién visual o
auditiva el acceso a los planes y programas de alto rendimiento y demas
actividades deportivas.
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Del mismo modo, se vincula a la secretaria de Infraestructura de Antioquia para
que adecue los espacios publicos de tal forma que sean accesibles para la
poblacion en situacidon de discapacidad; por ultimo vincula a la Direccion
Seccional de Salud para que incorpore en el Plan de Atencion Basica
Departamental, acciones de informacion y educacion que detecten y prevengan la
discapacidad, entre otras disposiciones normativas. (Asamblea Departamental de
Antioquia, 2002)

Seguidamente se observa la Ordenanza N° 20 del 9 de diciembre 2002, “Por
medio del cual se ordena la creacion de los Consejos municipales de atencion
integral a la discapacidad”. La Asamblea Departamental de Antioquia, en uso de
sus facultades legales y, en especial las que le confiere el articulo 300 de la
Constitucion Politica, numeral 2° y en concordancia con la ley 361 de 1997,
articulo 6, ordena:

Articulo Primero: Cada uno de los 125 municipios del Departamento de Antioquia

contara con un “Consejo Municipal de Atencioén Integral a la Discapacidad”, el cual se

integrara asi: (Se mencionan las personas que representan las diferentes entidades

municipales para su conformacion iniciando con el alcalde de la municipalidad).
(Asamblea Departamental de Antioquia, 2002)

Para complementar este articulo se presentan tres paragrafos que hablan de los
servicios y actividades recibir remuneracién alguna por parte de los integrantes, la
promulgacion y conformacion de los Consejos Municipales de Atencion Integral a
la Discapacidad, a través de los medios de comunicacion locales y regionales y la
actuacion como asesores y consultores para la formulacién, planeacion vy

desarrollo de politicas publicas para la discapacidad en cada localidad.

El Articulo Segundo define las funciones del Consejo Municipal de Atencion
Integral a la Discapacidad. El articulo presenta los numerales que buscan que en
los municipios se den acciones de promocion, prevencion, habilitacion,
rehabilitacion, integracion escolar y laboral, y Accesibilidad de la poblacion en
situacion de discapacidad. Asimismo, se pide que se dé cumplimiento de las

Normas Internacionales, Constitucion Nacional, Leyes, Ordenanzas, Acuerdos y
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Decretos que garantice la equiparacion de oportunidades para las personas con
discapacidad y se consigan recursos con los sectores publicos y privados para la
atencion integral a la poblacion con discapacidad en el municipio; de igual forma,
se pide sistematizar la informacion de este tipo de poblacion haciendo la

identificacion, tipo de discapacidad y su ubicacion).

También se solicita promover estrategias que permitan el cambio de la imagen
social de la persona con discapacidad, asi como hacer investigaciones orientadas
a la promocion, prevencion, habilitacion, rehabilitacion, integracion escolar vy,

laboral y Accesibilidad.

La Ordenanza presenta tres articulos mas que expiden las reglas basicas de
funcionamiento, los plazos, las sanciones y los estimulos para los municipios que
hagan operativo lo dispuesto en la norma. (Asamblea Departamental de Antioquia,
2002)

Ordenanza N°23 de diciembre 9 de 2003, “Por medio del cual se fija la Politica
Publica en materia de Discapacidad en el Departamento de Antioquia”. La
Asamblea Departamental de Antioquia, en uso de sus facultades legales vy, en
especial las que le confiere el Articulo 300 de la Constitucién Politica y, en

concordancia con la Ley 361 de 1997, ordena:

Articulo Primero: Proclamar la Politica Publica de Discapacidad para el
Departamento de Antioquia.

Articulo Segundo: La Politica Publica General en materia de discapacidad, para el
Departamento se enmarca en el siguiente manifiesto: Antioquia promueve procesos
orientados a la transformacién de una cultura ciudadana que reconoce la discapacidad
como una condicién humana, fomenta la integracién, la participacion y el ejercicio de
los derechos y deberes y contribuye a la construccion de un Departamento justo,
equitativo y solidario.

Articulo Tercero: los componentes de la Politica Publica en materia de discapacidad
para el Departamento de Antioquia son: la informacion pertinente solo se enunciaran
las actividades de los numerales): Promocion y prevencion; habilitacion vy
rehabilitacion; integracion educativa, integracion para el trabajo e identificacion y
gestion ante las entidades departamentales para que eliminen los obstaculos que
dificulten a los discapacitados el acceso al medio fisico social y de transporte. Le
preceden a la norma seis articulos mas, arguyen sobre el presupuesto para las
acciones, las estructuras del Sistema Departamental de discapacidad, referente a los
planes de desarrollo y ejecucion de los programas de atencion a la discapacidad en el
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Departamento, entre otras disposiciones. (Asamblea Departamental de Antioquia,
2003)

Luego se describe la Ordenanza N° 17 de junio 30 de 2005, “Por medio de la
cual se establecen parametros y criterios para la prestacion del servicio educativo
a la poblacion con Necesidades Educativas Especiales con Talentos y
Capacidades Excepcionales”. La asamblea Departamental de Antioquia, en
ejercicio de las facultades constitucionales y legales y en especial las conferidas
por los articulos 27, 44, 45, 67, 68 de la Constitucion Nacional, las Leyes 115 de
1994, y 765 de 2001, los Decretos 2082 de 1996 y 3020 de 2002, y la Resolucién

2565 de octubre de 2003 del Ministerio de Educacion Nacional, ordena:

Articulo Primero: Objeto. El objeto de la presente ordenanza es establecer
parametros y criterios para la prestacion del servicio educativo a la poblaciéon con
talentos y capacidades excepcionales, en los establecimientos educativos del
Departamento de Antioquia.

Articulo Segundo: Organizacion del Servicio. El departamento de Antioquia a
través de la Secretaria de Educacion para la Cultura, coordinara con los municipios
certificados lo no, la forma en que estos deberan prestar atencién educativa a la
poblacion con talentos y capacidades excepcionales de su jurisdiccion. (Asamblea
Departamental de Antioquia, 2005)

La norma contempla los siguientes ocho articulos que relacionan la deteccion de
la Excepcionalidad, la incorporacion de los lineamientos del M.E.N. al Proyecto
Educativo Institucional para la atencién de este tipo de poblacion al interior de las
instituciones educativas, la asignacion de maestros y profesionales de apoyo; los
convenios y contratos para la prestacion del servicio en casos especiales de
ubicacion geografica y la formacion de docentes para cubrir el servicio educativo
de los estudiantes con este tipo necesidades educativas especiales, entre otras

disposiciones. (Asamblea Departamental de Antioquia, 2005)

La Ordenanza N°9 de julio14 de 2015, por la cual se adopta la Politica Publica de
Discapacidad e Inclusién Social en el Departamento de Antioquia (2014 — 2023).
La Asamblea Departamental de Antioquia en uso de sus atribuciones
Constitucionales y legales, ordena:
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Articulo Primero: Adoptar la Politica publica de discapacidad e inclusion social para
el Departamento de Antioquia, la cual tiene como propdsito el desarrollo de las
capacidades de las personas con discapacidad, en todo el ciclo vital y se basa en el
goce pleno de los derechos humanos vy libertades fundamentales, como lo establece
la Convencion sobre los derechos de las personas con Discapacidad de las Naciones
Unidas.

Articulo Segundo: Para la interpretacion y aplicacion de la Politica Publica de
discapacidad en el Departamento de Antioquia, téngase en cuenta las siguientes
definiciones:

Estas definiciones como la de Discapacidad: llevan los parametros establecidos
por la OMS, la Convencion sobre los Derechos de las personas con Discapacidad
(ONU 2006), porque le reconocen como un concepto que evoluciona y que resulta
de lo visible entre las personas con deficiencias y las barreras que se dan debido a
la actitud y al entorno que le excluye en su participacion en la sociedad, en
igualdad de condiciones. Desde alli, la discapacidad se debe entender como un
fendmeno complejo que, aunque exista la deficiencia fisica, sensorial, intelectual o
mental, que se muestran entre las caracteristicas del organismo humano y las

caracteristicas de la sociedad en la que vive.

Es por ello que las personas en situacidon de discapacidad que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a mediano y largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras incluyendo las actitudinales, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad. Para ello se hace necesarios unos

instrumentos que permitan:

Inclusién social: asegura que todas las personas tengan las mismas oportunidades,
y la posibilidad real y efectiva de acceder, participar, relacionarse y disfrutar de un
bien, servicio o ambiente, junto con demas ciudadanos, sin ninguna limitacién o
restriccién por motivo de discapacidad.

Acceso y accesibilidad: Condiciones que deben cumplir las instalaciones y los
servicios de informacién para adaptar el entorno, productos y servicios, asi como los
objetos, herramientas y utensilios, con el fin de asegurar el acceso de las personas
con discapacidad, en igualdad de condiciones, al entorno fisico, el transporte,
incluidos los sistemas y las tecnologias de informacion y las comunicaciones, teniendo
en cuenta estatura, tamafo, peso y necesidad de la persona.

Disefio universal: Se entendera el disefio de productos, entornos, programas vy
servicios que pueden utilizar todas las personas...sin necesidad de adaptacién ni
disefio especializado. El disefio universal no excluira las ayudas técnicas para grupos
particulares de personas con discapacidad, cuando se necesiten. Todo anterior de
acuerdo a la Ley 1618 de 2013) La norma esta compuesta por catorce articulos mas.
(Asamblea Departamental de Antioquia, 2015)
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4.4 Otras disposiciones

En el siguiente subcapitulo presentara los Acuerdos, las Normas Técnicas y
algunas normas sobre Politica Publica que tiene relacién con la educacion de la
poblacion en situacion de discapacidad en todas aquellas disposiciones que

buscan una mayor inclusion en la sociedad.

Para hacer mencion al Acuerdo N°061 de 1968 del Concejo de Medellin, se
tendra en cuenta el aporte del sefior Francisco Arias, periodista del periddico el
Colombiano, que circula en el departamento de Antioquia, quien en un reporte
titulado el “Comité les descubre las habilidades” del afio 2004, comentdé que
Wilson Meneses contador del Comité de Rehabilitacién, valora la importancia del
Acuerdo 061 de 1968, del Concejo de Medellin que establece una exencion de
impuestos de Industria y Comercio hasta del ciento por ciento del valor pagado por
salarios y prestaciones a personas con discapacidad... EI Comité esta interesado
en comprometer el trabajo de los Concejos y alcaldias de otros municipios para
hacer extensivo este beneficio fiscal a las empresas de otras localidades del resto
del departamento (Arias, 2004, p. 2B)

Ahora se detallara una de las normas mas recientes que hacen referencia a la
Politica publica nacional de discapacidad e inclusién social enunciada en el
ano de 2013 (PPDIS), donde el objetivo es asegurar el goce pleno de los
derechos y el cumplimiento de los deberes de las personas con discapacidad, sus

familias y cuidadores para el periodo 2013 — 2022.

Dichos derechos deben ser garantizados partiendo de la comprensién de que
cada territorio tiene unas caracteristicas fisicas, econdmicas, culturales y politicas
que le son propias y que configuran su particularidad, razén por la cual las
acciones de politica publica deben adaptarse a dichas particularidades, siempre
teniendo presente que el vinculo nacién — territorio es el que permite que toda la
sociedad colombiana, desde su diversidad, transite por la misma via para el logro
de la inclusién plena de las personas con discapacidad. (Politica Publica Nacional
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de discapacidad e inclusion social. 2013-2022. Ministerio de salud y Proteccion
social. Ministerio de Salud y Proteccion Social. Compes 166. Registro para la

Localizaciéon y Caracterizacion de las Personas con Discapacidad. (2014).

A continuaciéon detallese dos normas expedidas por el Consejo Nacional de
Discapacidad, a saber: el Acuerdo N° 002 de noviembre 8 de 2013 donde se
recomienda a las entidades publicas nacionales y territoriales que integran el
Sistema Nacional de Discapacidad, implementar mecanismos para mantener
actualizado el Registro para la Localizacion y Caracterizacion de las Personas con
Discapacidad. (Acuerdo N°002. [Consejo Nacional de Discapacidad]. Por el cual
se efectuan algunas recomendaciones sobre el Registro para la Localizacion y

Caracterizacion de Personas con Discapacidad. Noviembre 8 de 2013)

Luego esta el Acuerdo N°003 de febrero 19 de 2014, el cual emite
recomendaciones sobre el Observatorio Nacional de Discapacidad -OND, como
una estrategia técnica que recopila, investiga, analiza y genera informacion, para
contribuir al seguimiento de los esfuerzos en el marco del Sistema Nacional de
Discapacidad. (Acuerdo N°003. [Consejo Nacional de Discapacidad]. Por el cual e
hacen observaciones sobre el observatorio nacional de Discapacidad. Febrero 19
de 2014)

Ahora bien, para la presente investigacion se considera relevante establecer que
es una Normas Técnicas de Discapacidad en Colombia con el objeto de que las
personas en situacion de discapacidad tengan la oportunidad de unificar criterios
frente a los usos de sus enceres, ya bien sean utilizados en sus sitios laborales o
bien institucionales dependiendo de la labor que se esté desempefando y de la

edad. Entonces:

Una Norma Técnica en discapacidad en Colombia es aquella norma que
proporciona los requisitos para la accesibilidad al medio fisico y otros espacios de

servicio al ciudadano.
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El Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion, ICONTEC, es el
organismo nacional de normalizaciéon, segun el Decreto 2269 de 1993. Es una
entidad de caracter privado, sin animo de lucro, cuya misién es fundamental para
brindar soporte y desarrollo al productor y proteccién al consumidor. Colabora con el
sector gubernamental y apoya al sector privado del pais, para lograr ventajas
competitivas en los mercados interno y externo.

La representacion de todos los sectores involucrados en el proceso de Normalizacion
Técnica esta garantizada por los Comités Técnicos y el periodo de Consulta Publica,
este ultimo caracterizado por la participacién del publico en general. (lcontec,
Internacional ;Qué es una norma Técnica? Bogota D.C. 2013)

Inicialmente se mencionara la Norma técnica colombiana NTC 4595 “Ingenieria
Civil y Arquitectura Planeamiento y Disefio de Instalaciones y Ambientes

Escolares”.

El desarrollo de la norma acoge, en el tema educativo, las disposiciones de la Ley
115 de 1994 (Ley General de Educacion) y en materia de arquitectura y medio
ambiente construido, los temas de accesibilidad, seguridad y comodidad, desde la
perspectiva de la sostenibilidad ambiental, para generar instalaciones con bajos
costos de funcionamiento y minimo deterioro del ambiente. (Normas Técnicas
Colombianas NTC 4595. Ministerio de Educacién Nacional. Bogota, Marzo de
2006)

Seguidamente se relaciona la Norma Técnica Colombiana 4732 “Muebles

escolares, pupitre y silla para alumnos con limitaciones fisicas, paralisis”.

1. Objeto: Esta norma especifica los requisitos que deben cumplir y los ensayos a
los que se deben someter los pupitres y las sillas destinados para el uso de los
estudiantes con paralisis cerebral. 2. Definiciones y clasificaciéon: Para efectos de
esta norma, se aplican las siguientes:

a. Abductor: aditamento colocado en la parte media del asiento que le permite al
alumno separar sus piernas

b. Apoyo cervical: soporte que se da al cuello y que se prolonga a la cabeza y permite
que se haga fijacion de la misma.

c. Arnés de torax: soporte para el tronco que se asegura con correas y hebillas.

d. Asiento: parte componente de la silla donde se apoya la region isquiatica.
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e. Escotadura: entrante semicircular ubicado en la parte central de la tabla superior del
pupitre.

f. Espacio para las piernas: el espacio (frontal, vertical y lateral) que se debe mantener
en el pupitre para que el movimiento de las piernas no interfiera con el uso del mismo.

g. Espaldar: parte componente de la silla donde se apoya la region lumbar.
h. Manipulabilidad: cualidad del mueble que le permite ser manejado a mano.

i. Paralisis cerebral: grupo de trastornos del control del movimiento y de la postura
propios del periodo perinatal que son el resultado de una encefalopatia no progresiva

j- Punto de referencia de la posicion del asiento: aquél punto que sirve de referencia
para medir la altura, la profundidad y el ancho de la superficie del asiento de una silla,
corresponde al punto medio de la linea que conecta las tuberosidades (elevaciones
anchas de un hueso) isquiaticas izquierda y derecha, en la postura sentado. (Icontec.
Normas Técnicas Colombianas NTC 4732. Muebles escolares, pupitres y sillas para
alumnos con limitaciones fisicas y paralisis. 1.C.S.: 97.140.00; 11.180.00. Marzo de
2006)

Por ultimo se observa la Norma Técnica 4733 “Muebles escolares y pupitres para

alumnos en silla de ruedas”.

A continuacion se relacionan las empresas que colaboraron en el estudio de esta
norma a través de su participacion en el Comité Técnico 332001 Muebles.

Muebles escolares: “Pupitre para alumnos en silla de ruedas”.

1. Objeto: Esta norma especifica los requisitos que deben cumplir y los ensayos a los
que se deben someter los pupitres destinados para el uso de los estudiantes en silla
de ruedas

2. Definiciones y clasificacion: Para efectos de esta norma, se aplican las siguientes:
a. Escotadura: entrante semicircular ubicada en la parte central de la tabla superior.

b. Espacio para las piernas: el espacio (frontal, vertical y lateral) que se debe
mantener en el pupitre para que el movimiento de las piernas no interfiera con el uso
del mismo.

c. Manipulabilidad: cualidad del mueble que le permite ser manejado a mano.
d. Tabla superior: parte del pupitre que se usa como superficie de trabajo.
e. Talla compatible: la que corresponde al numero de la clase (véase la Tabla 7).

f. Talla estandar: la normalizada que se obtiene del rango de tallas compatibles, que le
corresponde una clase de pupitre y de silla. (Icontec. Norma Técnica 4733. Muebles
escolares y pupitres para alumnos en silla de ruedas. 1999)
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4.5 Sentencias de la Corte Constitucional colombiana en ejercicio del control
concentrado de constitucionalidad

A continuacion se detalla la fundamentacion de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional que da sustento a las nociones de igualdad, dignidad y no
discriminacion y que estan relacionadas con las normas en educacion de las
personas en situacién de discapacidad con excepcién de la ultima Sentencia que

se refiere a la participacion ciudadana.

Como se habia mencionado con anterioridad, algunas de las normas que se
ejecutan deben ser revisadas y posteriormente emitirse un concepto que le haga
exequible y/o inexequible por parte de la Corte. Entonces alguien podria
preguntarse ¢{Qué es una Sentencias de tipo “C” o “T” de la Corte en

Colombia?

Es importante aclarar en qué consiste las Sentencias de Tipo C y las Sentencias
de Tipo T, a saber:

Estructura del control constitucional en las Sentencias Tipo C: se refieren a juicios
relacionados con asuntos de procedimiento en referencia a la norma constitucional
con actuacién en el tramite legislativo con asuntos de fondo desde la norma
constitucional frente a la norma legal. En las Sentencias de tipo T: se refieren a juicios
sobre Derechos fundamentales desde la accidon u omisién de una entidad (Pulido,
2011, p. 170).

A continuacion se enunciaran las Sentencias C que tienen relacion con las leyes

trabajadas en la presente investigacion, a saber:

La Sentencia C-559/2001 se pronunci6 sobre la demanda de inconstitucionalidad
contra el articulo 30 (parcial) de la Ley 21 de 1982 "Por la cual se modifica el
régimen del Subsidio Familiar y se dictan otras disposiciones"; que fue hecha por
el sefor Andrés Alejandro Diaz Huertas.

El Articulo 30° manifiesta que “Los hermanos huérfanos de padre y los hijos que

sean invalidos o de capacidad fisica disminuida, y que hayan perdido mas del
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sesenta por ciento (60%) de su capacidad normal de trabajo, causaran derecho al
subsidio familiar sin ninguna limitacion en razon de su edad y percibiran doble
cuota de subsidio si reciben educacion o formacion profesional especializada en

establecimiento idoneo."

Para ello, la Sala decide declarar exequible el segmento normativo demandado,
salvo la expresion "profesional especializada", que se declara inexequible. La
Corte reviso la Ley del derecho a la igualdad del discapacitado y por esta razén la
norma hace referencia en los casos que tiene que ver con la proteccion
constitucional especial e internacional; el derecho a la igualdad en el Estado
Social de Derecho donde se den las diferencias que de hecho existe entre
personas, la proteccion constitucional especial que se le debe brindar al
discapacitado por el derecho a la igualdad de las personas con disminucion fisica.
De igual forma se relaciona el deber de trato especial a la persona en situacion de
discapacidad, brindarle educacion especializada a las personas con limitaciones
donde se le otorgue un subsidio y se le permita acceder a la educacion superior.
(Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-559, M.P. Jaime Araujo Renteria:
Mayo 31 de 2001).

La Sentencia C-1174/2001 se pronunci6 sobre la demanda de
inconstitucionalidad contra la Ley 22 del 25 de julio de 1.966, "por la cual se
fomenta el centro de rehabilitacidén para adultos ciegos", que fue hecha por Héctor
Hernan Lépez Leodn.

La Ley 22 de 1966 en los primeros tres articulos concede unos auxilios monetarios
al Centro de rehabilitacion y en el Articulo 4° El centro de Rehabilitacién para
Adultos Ciegos, queda obligado por la presente ley a brindar a todos los adultos
ciegos Colombianos que llenen los requisitos de admisién exigidos por sus
estatutos, servicio cientifico de rehabilitacion integral, sin distingos de sexo, raza o
religion, para ayudarlos a ayudarse asi mismo en su proceso de integracion total a

la comunidad como miembros activos y productivos de ella.
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Para esta sentencia la Corte decide inicialmente inhibirse para pronunciarse de
fondo respecto de los articulos 1° y 4° de la Ley 22 de 1966. En segundo lugar
declara exequible los articulos 2°, 3° y 5° de la misma Ley en los términos y
condiciones consignados en la parte considerativa de esta providencia. El articulo
3° se declara exequible, en el entendido de que la partida presupuestal ordenada
en el articulo 2° de ese ordenamiento legal, con destino el Centro de
Rehabilitacion sera aumentada anualmente previa justificacion de las necesidades
por parte de dicha entidad con sujecion a los requisitos y criterios sefialados en la

Ley Organica del Presupuesto.

La Sala decide en consideracion al objeto social que desarrolla el Centro de
Rehabilitacion de Adultos Ciegos —CRAC,- y a la trayectoria y experiencia que
tiene esta entidad como institucién de utilidad publica y de orden privado, que
desde el afo de 1962 viene prestando servicios pedagdgicos y tecnoloégicos a un
considerable numero de personas con limitaciones visuales, esto con el fin de
buscar la integracion a su medio educativo, familiar, social y laboral; desarrollando
sus habilidades, destrezas y capacidades a través de los programas educativos de
rehabilitacion integral, rehabilitacion en comunidad, entrenamiento en baja vision,
recreacion y deporte, de conformidad con sus planes y programas establecidos.
(Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-1174, M.P. Clara Inés Vargas
Hernandez: Noviembre 8 de 2001)

La Sentencia C-128/2002 se pronuncio sobre la demanda de inconstitucionalidad
contra los articulos 2 y 7 de la Ley 324 de 1996, “por la cual se crean algunas
normas a favor de la Poblacion Sorda” que fue hecha por Maria Soledad Castrillon
Amaya. Los articulos de la norma aducen:

El Articulo 2°. El Estado colombiano reconoce la Lengua Manual Colombiana,
como idioma propio de la Comunidad Sorda del Pais.

Articulo 7°. El Estado garantizara y proveera la ayuda de intérpretes idoneos para

que sea éste un medio a través del cual las personas sordas puedan acceder a
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todos los servicios que como ciudadanos colombianos les confiere la Constitucion.
Para ello, el Estado organizara a través de entes Oficiales o por Convenios con
Asociaciones de Sordos, la presencia de intérpretes para el acceso a los servicios
mencionados. El Estado igualmente promovera la creacion de escuelas de
formacion de intérpretes para sordos."

En este sentido la Corte decide declarar inexequible en primer lugar el articulo 2°
de la Ley 324 de 1996. El fundamento para esa declaratoria consistio en el
desconocimiento del articulo 10 de la Constitucion, segun el cual el idioma oficial
de Colombia es el castellano que aunque no prohibe el reconocimiento de otras
lenguas; si se reconociera que el idioma propio de la comunidad sorda es la
lengua de sefas, se derivarian de alli otras obligaciones para Estado que habria
que reconocerse en el ambito de la comunicacion si se establece un idioma oficial

distinto no previsto en la Constitucién Politica de Colombia.

En segundo lugar declara exequible el aparte final del articulo 1° que literalmente
dice: “Intérprete para Sordos. Personas con amplios conocimientos de la Lengua
Manual Colombiana que puede realizar interpretacion simultanea del espafiol
hablado en la Lengua Manual y viceversa.” De igual forma, declara exequible el
articulo 7° de la misma Ley, siempre y cuando el apoyo estatal a los intérpretes
profesionales en la lengua manual colombiana s6lo es legitimo si el Estado no

excluye el apoyo a las otras formas de educacion “...de la poblacién con
limitaciones auditivas, como la oralidad, y que la lengua manual es una técnica de
comunicacién, que no constituye idioma oficial en Colombia.” (Corte Constitucional
de Colombia, Sentencia C-128, M.P. Eduardo Montealegre Lynett: Febrero 26 de

2002)
La Sentencia C-653/2003 se pronuncio sobre la demanda de inconstitucionalidad

contra los articulos 28 (parcial) de la Ley 21 de 1982 y 3° (parcial) de la Ley 789
de 2002 que fue hecha por Edgar Eduardo Manrique Mufioz
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El articulo 28 de la Ley 21 de 1982 aduce: Los hijos legitimos, los naturales, los
adoptivos, los hijastros y los hermanos huérfanos de padre se consideran
personas a cargo hasta la edad de dieciocho (18) afios. Sin embargo, a partir de
los doce (12) afios se debera acreditar la escolaridad en establecimiento docente
oficialmente aprobado con un minimo de cuatro (4) horas diarias o de ochenta (80)
mensuales. Cuando la persona a cargo sobrepase la edad de dieciocho (18) afios
y empiece o esté haciendo estudios post-secundarios, intermedios o técnicos dara
lugar a que por él se pague el subsidio familiar, hasta la edad de 23 afos
cumplidos, acreditando la respectiva calidad de estudiante post-secundario,

intermedio o técnico.”

El articulo 3° de la Ley 789 de 2002 que hace referencia al régimen del subsidio
familiar en dinero, define en el caso de la poblacién en situacion de discapacidad
el numeral 4 del paragrafo 1° que “Los padres, los hermanos huérfanos de
padres y los hijos, que sean invalidos o de capacidad fisica disminuida que les
impida trabajar, causaran doble cuota de subsidio familiar, sin limitacion en razén
de su edad. El trabajador beneficiario debera demostrar que las personas se

encuentran a su cargo y conviven con él.”

La Sala inicialmente se declara “inhibida para emitir pronunciamiento de fondo por
carencia actual de objeto con respecto al articulo 28 de la Ley 21 de 1982” y para
emitir pronunciamiento de fondo que tiene que ver “con los cargos de violacién del
Preambulo y de los articulos 1°, 2°, 5°, 16, 26, 27, 41, 42, 45, 60, 64,68 a 71, 95, y
366 de la Constitucidon Politica en que supuestamente incurrié parcialmente el
legislador con la aprobacién del articulo 3° de la Ley 789 de 2002.”

Pero si declara exequibles las expresiones "Después de los 12 afos se debera
acreditar la escolaridad en establecimiento docente debidamente aprobado” y, "y
que cumplan con el certificado de escolaridad del numeral 1" contenidas en los
numerales 1y 2, respectivamente del paragrafo 1° del articulo 3° de la Ley 789 de
2002.”
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Se observa que la norma esta armonizando con los articulos 44 y 67 de la
Constitucion politica en cuanto a la responsabilidad de la familia en la educacién
de los nifios y esta en consonancia con los principios de proteccion especial e
interés superior del menor, establecido en la legislacion del pais y en los tratados

y convenios internacionales adoptados por Colombia.

La sentencia también aduce que en relacion con los nifos en situacion de

discapacidad “...que segun el actor y algunos intervinientes no estarian en
posibilidad de acceder al sistema educativo y que por lo mismo no podrian
beneficiarse del subsidio familiar...”, por esta razén la Corte advierte que el
numeral 4 del paragrafo 1° del articulo 3° de la Ley 789 de 2002 incluyd dentro del
régimen de subsidio familiar en dinero a esas personas, al establecer lo referido
en el numeral.

De acuerdo a aportes de la Sentencia, muchas personas no estuvieron de acuerdo
con ella aduciendo que no se debe condicionar el subsidio familiar hasta los doce
afios ya que en Colombia son muchas las familias con hijos en situacién de
discapacidad de bajos recursos economicos; ademas aducen que no hay cupos
escolares suficientes ni adecuaciones de accesibilidad en los establecimientos

educativos, “...Io cual a la luz del requisito sefialado no permitiria el pago del
subsidio familiar.” (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-653, M.P.

Jaime Cordoba Trivifio: Agosto 5 de 2003)

La Sentencia C- 401/2003 se pronunci6 sobre la Ley 762 de 2002 por medio de la
cual se aprueba la “Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra las personas con discapacidad” suscrita en la
ciudad de Guatemala, el siete (7) de junio de 1999. La norma es declarada
exequible porque reafirma que las personas en situacion de discapacidad tienen
los mismos derechos que todas las personas. La Ley 762 se “limita a aprobar la
Convencién y a determinar que las obligaciones que de la misma dimanan para el

Estado colombiano comenzaran a regir desde que se perfeccione el vinculo
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internacional respecto del mismo y a sefalar que la vigencia de la ley comienza a
regir a partir de su publicacién, de modo que no existen reparos sobre la
constitucionalidad de su contenido”; ademas, se invita a la participacion de
organizaciones especializadas y de personas con discapacidad en la

elaboracién de las politicas tendientes a dar aplicaciéon a la Convencién.

Estos instrumentos internacionales, llaman la atencion de los Estados miembros
sobre la necesidad de tomar medidas que favorezcan la integracién y participacion
de las personas en situacion de discapacidad en la vida social, y que, al igual que
las demas personas, se conviertan en sujetos de derechos y obligaciones. Para
ello, indican que se “debe promover el acceso de los discapacitados a la
rehabilitacion, la educacion, la salud, la seguridad social, el empleo, la recreacion
y el deporte, a las obras de infraestructura fisica y los bienes de uso publico, tales
como las calles, los edificios, los parques, el servicio de transporte”, entre otros.
(Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-401, M.P. Alvaro Tafur Galvis:
Mayo 20 de 2003).

En la Sentencia C-293/2010 la Corte Constitucional revisé la Ley 1346 de junio
31 de 2009, por medio de la cual se aprueba la “Convencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006 y por tal razéon tomo la decision de
declararla exequible.

De igual manera, la Corte determiné que la “Convencidn sobre los derechos de las
personas con discapacidad”, se ajusta desde el punto de vista de su contenido
material a la preceptiva constitucional. En efecto, el objeto de este tratado implica
un vigoroso reconocimiento a la particularidad de las personas con discapacidad,
a partir del pleno reconocimiento de su dignidad humana, asi como un conjunto de
instrumentos encaminados a hacer realidad la igualdad de oportunidades, de
conformidad con lo consagrado en los articulos 1°, 2° y 13 de la Constitucion

Politica de Colombia.
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Examinadas las disposiciones de la Convencién, la Sala encontré que resultan
adecuadas y razonables dentro de un instrumento de esta naturaleza y son
conducentes a su adecuada ejecucion y cumplimiento. Ademas, a partir de la
suscripcion de este tratado y la ejecucion de sus compromisos, se crea la
posibilidad de que se potencie la capacidad del Estado y de la sociedad
colombiana para llevar a la practica objetivos constitucionales tan importantes
como la igualdad real y efectiva entre las personas y la promocion y proteccién de
aquellas que tienen una discapacidad a través del establecimiento de acciones
afirmativas y correctivos, desde una perspectiva moderna e inclusiva, lo cual

resulta de un todo acorde con el ordenamiento superior.

En consecuencia, la Convencién sujeta a revision fue declarada igualmente
exequible. (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-293, M.P. Nelson
Pinilla Pinilla: Abril 21 de 2010).

La Sentencia C- 605/2012 se pronuncié sobre la demanda del sefior Javier Dario
Conrado Diaz quien solicitd Accion de inconstitucionalidad contra los numerales 3,
6, 10 y 13 del articulo 1° y los articulos 3, 10, 24, 25, 29 y 36 de la Ley 982 de
2005, “por la cual se establecen normas tendientes a la equiparaciéon de
oportunidades para las personas sordas y sordo ciegas y se dictan otras
disposiciones”.

Los numerales del articulo 1° tiene que ver con: “La Comunidad de sordos” como
grupo social, el "Sordo hablante" que es todo aquel que adquiri6 una primera
lengua oral, "Lengua de sefias" que es la lengua natural de una comunidad de
sordos y "Integracion con intérprete al aula regular" que es una alternativa
educativa para sordos que wusan la Lengua de Sefias Colombiana

respectivamente.

Los articulos hacen referencia a: El apoyo del Estado a la investigacion,

ensefanza y difusién de la Lengua de Sefias en Colombia al igual que otras
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formas de comunicacion de la poblacion sorda y sordociega. (Art. 3); La
planificacion de los entes territoriales para garantizar el servicio de interpretacion a
esta poblacion que se comunican en Lengua de Sefias, en todos los niveles de la
educacion. (Art. 10); que el Estado provea el acceso a los parientes de esta
poblacién a la Lengua de Sefias Colombiana, a través de los programas de
educacion bilingle de sordos que incluyan el apoyo economico a padres que sea
necesario. (Art.24 y 25); que sea considerada una violacion al derecho de libre
asociacion consagrada en la Constitucién y sancionada conforme a la legislacion
vigente a toda forma de represién a la congregacién y organizacion pacifica de los
sordos y sordociegos sefantes, tanto en espacios publicos como en espacios
privados. (Art. 29) y que EI Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, realice cursos
entre esta poblacion permitiendo el acceso en igualdad de condiciones, previa
valoracion de sus potencialidades a los diferentes programas de formacion. Y
garantizando el servicio de interpretacion para el acceso, permanencia y
proyeccion de los sordos y sordociegos, que se comunican en Lengua de Senas.
(Art. 36).

La Corte declara exequibles los numerales 3, 6, 10 y 13 del articulo 1° de la Ley
982 de 2005 y los articulos 3, 10, 24, 25, 28, 36 y 29 de la misma Ley, todos estos
por los cargos analizados en la presente sentencia, a excepcion de la expresion
“sefantes” del ultimo articulo que se declara inexequible.

La Sala concluye que “Buena parte de las normas estudiadas en la presente
ocasion, tienen por objeto asegurar una transformacién en el grado de inclusién de
las personas sordas y sordociegas en la sociedad, a través de la educacion...”,
haciendo un esfuerzo que logre los derechos de igualdad y dignidad de estas
personas menores con capacidades especiales para que se les garantice el

acceso a una educacion diferencial pero integrada.
De igual forma, la Sala argumenta que “En el orden constitucional vigente, los

lenguajes de los seres humanos, en cualquiera de sus manifestaciones, son objeto

de proteccién. Tanto la posibilidad de acceder a un lenguaje, como la posibilidad
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de usarlo de las multiples y diversas formas en que se desee, para desarrollar la
propia humanidad en el contexto de una comunidad”. En el caso de la persona
sorda, sordociega y sordomuda tiene derecho expresarse juridicamente, de forma
valida, tanto por senas, “incluyendo, por supuesto la Lengua de Sehas de
Colombia, LSC, como oralmente, por escrito o por otras vias...”; haciendo uso de
los derechos a la libertad de pensamiento y libertad de expresion adscritos” en el

articulo 20 de la Constitucién Politica.

Por lo tanto “El legislador no viola el principio de igualdad al equiparar a las
personas sordas con los pueblos y las comunidades indigenas, en el sentido de
que son “parte del patrimonio pluricultural de la Nacién” (art. 1°, numeral. 3, Ley
982 de 2005), por sus derechos linguisticos diferenciados.

En el caso de la exequibilidad del “Articulo 36. El Sena, Asimismo a través de los
servicios de informacion para el empleo establecera unas lineas de orientacion
laboral que permita relacionar las capacidades del beneficiario y su adecuacion
con la demanda laboral.” Se observa que es una norma orientada a garantizar la
accesibilidad a la educacion, en este caso, a propésito de adultos y orientada a la
promocién en el ambito del trabajo, como derecho fundamental pero sin excluir la
evaluacion y el mérito del proceso, pero asegurando que el mismo no contemple

obstaculos como la discriminacidn para esta poblacion.

Finalmente en referencia al Articulo 29 de la misma Ley, que “en principio, deberia
interpretarse que esta proteccion a los sordos y sordociegos sefiantes no excluye
otras protecciones igualmente constitucionales...” Sin embargo, en la medida en
que no fueron nombrados expresamente, podria alegarse que la Ley abre la
posibilidad de que se proteja unicamente a los sefiantes y por ello que la
expresion “sefiante” se declara inexequible porque “Al igual que en los casos
anteriores, se debe decir que bajo el orden constitucional vigente es inaceptable
que el derecho de reunién y manifestacion se interprete de forma exclusiva para

sordos y sordociegos sefiantes, excluyendo a otras personas de este grupo que
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tengan su misma condicién, pero que usen otro lenguaje”. (Corte Constitucional de
Colombia, Sentencia C-605, M.P. Maria Victoria Calle Correa: Agosto 1 de 2012).

En la Sentencia C-765/2012 la Corte realizé una revision de constitucionalidad del
Proyecto de Ley Estatutaria numero 092 de 2011 de la Camara y 167 de 2011 del
Senado, “por medio de la cual se establecen disposiciones para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”.

Detallese que el objeto de la norma estda en el Articulo 1°. Donde se pide
“garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con
discapacidad, mediante la adopcion de medidas de inclusion, accion afirmativa y
de ajustes razonables y eliminando toda forma de discriminacion por razén de

discapacidad, en concordancia con la Ley 1346 de 2009.”

Posteriormente se establecen las definiciones y principios que la rigen a saber:
personas con y/o en situacion de discapacidad, inclusidon social, acciones
afirmativas, acceso y accesibilidad, barreras actitudinales, comunicativas y fisicas;
rehabilitacion funcional e integral, y un enfoque diferencial de redes nacionales y
regionales de y para personas con discapacidad. Los principios se definen en el
Articulo 3° y estan relacionados con la dignidad humana, respeto, autonomia
individual, independencia, igualdad, equidad, Justicia, inclusidn, progresividad en
la financiacion, equiparacion de oportunidades, proteccion, no discriminacion,
solidaridad, pluralismo, accesibilidad, diversidad, respeto, aceptacion de las
diferencias y participacion de las personas con discapacidad, en concordancia con
Ley 1346 de 2009.

De acuerdo a lo anterior, la Sala declar6 exequible por su aspecto formal, el
Proyecto de Ley Estatutaria N° 092 de 2011 Camara — 167 de 2011 Senado y en
lo relativo a los contenidos de los articulos que van del 1° al 32° del mismo
Proyecto de Ley Estatutaria excluyendo el numeral 6° del articulo 13° el cual es

declarado condicionalmente exequible “...en el entendido de que el Ministerio de
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Hacienda y Crédito Publico no podra establecer exenciones ni descuentos
tributarios con base en la competencia asignada por esta norma”.

De igual forma, la Sala decide declarar inexequible la expresion “...de acuerdo a
la Ley 1393 de 2010, que en su articulo 11 adiciona el articulo 470 del Estatuto
Tributario. Finalmente se declara condicionalmente exequible el articulo 29 del
Proyecto de Ley Estatutaria “...en el entendido de que el plazo alli sefialado tiene
caracter indicativo, por lo cual el Gobierno Nacional podra ejercer en cualquier
tiempo la potestad reglamentaria en relacion con las disposiciones de esta ley.

Es por esta razén que la Corte manifiesta que la norma esta ajustada a la
Constitucion Politica, salvo en lo concerniente a exenciones tributarias. Entre las

otras razones principales se detalla cuatro:

La primera de ellas es que estas medidas no serian otra cosa que la plena
realizacién de los mandatos que se derivan del hecho de ser Colombia un Estado
social de derecho, la segunda es la autonomia del legislador, que dentro del
marco de sus competencias, ha considerado y decidido que esta es la forma
adecuada en la que deben llevarse a efecto tales mandatos, la tercera serian los
conceptos de ajustes razonables y progresividad, protagonicos dentro del
articulado de la Convencion, y también frecuentemente citados a lo largo del
proyecto de ley. Y la ultima, la razonable conducencia de las medidas propuestas,
lo que en la generalidad de los casos permite tener por cumplido el criterio de

proporcionalidad de las mismas.

Sin embargo, la Sentencia es amplia en considerar la legalidad de las leyes que se
han promulgado en favor de la poblacién en situaciéon de discapacidad en los
temas del derecho a la educacion (Articulo 11°), asi como el derecho a la salud,
derecho a la habilitacion y rehabilitacion integral, acompafamiento a las familias
de los discapacitados, derecho a la proteccion social, derecho al trabajo, derecho
al acceso y | accesibilidad, derecho al transporte y el derecho a la informacion y

las comunicaciones, derecho a la cultura la recreacion y el deporte, la vivienda,
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derecho a la justicia, derecho a la participacion de las mujeres en organizaciones
en situacién de discapacidad, entre otros. (Corte Constitucional de Colombia,
Sentencia C-765, M.P. Nelson Pinilla Pinilla: Octubre 3 de 2012).

Sobre la Sentencia C-066/2013 la Sala se pronuncié sobre la demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 3° y 36 (parciales) de la Ley 361 de 1997
“por la cual se establecen mecanismos de integracién social de las personas con
limitacion y se dictan otras disposiciones.”, hecha por el sefior Carlos Alberto Parra
Dussan.

El articulo 3° afirma que “El Estado Colombiano inspira esta ley para la
“normalizacion social plena” y la total integracién de las personas con limitacion y
otras disposiciones legales que se expidan sobre la materia en la Declaracion de
los Derechos Humanos proclamada por las Naciones Unidas en el ano 1948, en la
Declaracion de los Derechos del Deficiente Mental aprobada por la ONU el 20 de
diciembre de 1971, en la Declaraciéon de los Derechos de las Personas con
Limitacidén, aprobada por la Resolucién 3447 de la misma organizacion, del 9 de
diciembre de 1975, en el Convenio 159 de la OIT, en la Declaracion de Sund Berg
de Torremolinos, Unesco 1981, en la Declaracion de las Naciones Unidas
concerniente a las personas con limitacion de 1983 y en la recomendacion 168 de
la OIT de 1983.

Por otro lado, esta el Articulo 36° Los servicios de orientacion familiar, tendran
como objetivo informar y capacitar a las familias, asi como entrenarlas para
atender la estimulacion de aquellos de sus miembros que adolezcan de algun tipo
de limitacién, con miras a lograr la “normalizacién” de su entorno familiar como
uno de los elementos preponderantes de su formacion integral.

En este sentido, la Corte decidié declarar exequible la expresion “la normalizacion
social plena” contenida en el articulo 3° de la Ley 361 de 1997, “en el entendido
que refiere unicamente y exclusivamente a la obligacion del Estado y la sociedad

de eliminar las barreras del entorno fisico y social” y asimismo declarar exequible
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la expresion “normalizacion de”, contenida en el articulo 36 de la Ley 361 de 1997

con el salvamento de voto de los magistrados Luis Ernesto Vargas Silva.

En referencia al vinculo entre las normas constitucionales sobre discapacidad y el
modelo social, la Sala considera que la Constitucion Politica vigente “esta basada
en la dignidad humana, lo que significa que deben ser tenidas en cuenta desde el
Estado y la sociedad...esto, bajo el entendido que esos grupos poblacionales son
titulares del derecho a la igualdad de oportunidades”; Sin embargo, en el caso de
las personas en situacion de discapacidad son un caso particular porque las
condiciones de los espacios en los que se desenvuelven, tienen dificultades para
el acceso a dichas condiciones materiales. Es por ello que la Constitucion, en
desarrollo de la clausula de igualdad material y de oportunidades, ordena al
Estado el mandato de “adelantar una politica de prevision, rehabilitacién e
integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y siquicos, a quienes se
prestara la atencion especializada que requieran” consagrada ésta en el Articulo

47 de la misma ley.

Es por este motivo que las personas en situacion de discapacidad deben ser
reconocidas en su diferencia, lo que obliga al Estado a trabajar en pro de sus
derechos en igualdad de condiciones y eliminando las barreras, las cuales no son
unicamente de indole fisico, sino también juridico; que para ellos existen en la
sociedad. Por esta razon la Corte ha resaltado que “tal como ha ocurrido con otros
grupos sociales, los discapacitados han sido objeto constante de marginacién
social a través de los siglos...” pues la discriminacion contra ellos presenta
caracteristicas que le son propias y que no se dan en otros casos. “Por un lado,
porque el sector de los discapacitados ha sido durante largos periodos una
minoria oculta o invisible, en la medida en que en muchas ocasiones las personas
afectadas por discapacidades fueron internadas en instituciones o mantenidas por
fuera del ambito de la vida publica”.
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De otra parte, como la poblacion en situacion de discapacidad es tan heterogénea
como lo son sus diferentes discapacidades existe todavia un alto grado de
hostilidad, odio, prejuicio, negligencia, verguenza, incomodidad e irracionalidad
que se convierten en discriminacion al igual que como se hace con la
discriminacion racial. Asi las cosas, el Gobierno Nacional debe disefar politicas
publicas que eliminen las barreras existentes para que las personas en situacion

“

de discapacidad “...puedan incorporarse, en igualdad de condiciones, a la vida
social, politica, econémica o cultural...” ya que “el derecho a la igualdad en el
Estado Social de Derecho, trasciende los imperativos clasicos de la igualdad ante
la ley, y obliga al Estado a detenerse en las diferencias que de hecho existen entre
las personas y los grupos de personas.” Con esta perspectiva la Sala considera
que las personas en situacion de discapacidad merecen una proteccion de sus
derechos que les permita su inclusiéon a la dinamica social en Colombia.

(Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-066, M.P. Luis Ernesto Vargas

Silva: Febrero 11 de 2012).

Entre las otras Sentencias C que aluden a la discapacidad se detallan:

La Sentencia C-824/2011 se pronuncia sobre una demanda de
inconstitucionalidad contra el articulo 1° de la Ley 361 de 1997 “Por la cual se
establecen mecanismos de integracién social de las personas con limitacion y se
dictan otras disposiciones”, hecha por Sergio Andrés Duque Rodriguez y Silvia
Consuelo Pardo Roa. En la Sentencia se declaran exequibles las expresiones

“severas y profundas” contenidas en el articulo 1° de la Ley 361 de 1997.

Debido a que en el articulo 1° se establecen mecanismos de integracion social de
las personas con limitacion, es por esto que la Corte concluye que las expresiones
demandadas “severas y profundas” son exequibles, “por cuanto no resultan
violatorias de los articulos 13, 47, 54 y 68 Superiores, y no vulneran igualmente

tratados internacionales en la materia, suscritos y ratificados por Colombia.”
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Igualmente, la Sala evidencia que estas expresiones no desconocen las
definiciones de discapacidad y la normas de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, donde se refiere a todas aquellas personas que
“tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo
que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas”, pero sin limite
especifico de discapacidad.

Con base en lo anterior, la Sala concluye que el articulo 1° demandado, al
establecer los destinatarios de la Ley 361 de 1997, se refiere de manera general, a
todas las personas con limitacion en sus derechos fundamentales, econdémicos,
sociales y culturales para su completa realizacion personal y su integracion social

y de manera especifica, a las personas con limitaciones “severas y profundas”.

Es decir, que contrario a lo que aducen los demandantes, la norma no excluye de
la asistencia y proteccion necesarias a las personas con discapacidad leve o
moderada. Esta ley establece preceptos referentes al acceso de esta poblacién a
la educacidn, al trabajo, las comunicaciones, el transporte, la accesibilidad a los
distintos lugares en donde tiene que actuar como parte del conglomerado social.
De manera importante se allega a la rehabilitacion y acceso a la salud y bienestar
social en donde la Ley hace importantes consagraciones en aras de procurar
rehabilitacion y de garantizar el acceso a la recreacién y la insercién social. Por
ello el articulo 1° de la Ley 361 de 1997, que hace referencia a las personas con
limitaciones “severas y profundas” no puede tomarse como expresiones
excluyentes para todos los articulos que conforman la citada ley. (Corte
Constitucional de Colombia, Sentencia C-824, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva:
Noviembre 2 de 2011).

La Sentencia C-606/2012 se pronuncio sobre la demanda de inconstitucionalidad

contra el articulo 5° (Parcial) de la Ley 361 de 1997 “Por la cual se establecen

mecanismos de integracion social de las personas con limitacion y se dictan otras
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disposiciones”, hecha por Hernan Cristobal Vargas Galeano. El articulo 5°
establece que el carné de afiliacion al sistema de seguridad social en salud
“especificara el caracter de persona con limitacion y el grado de limitacién
moderada, severa o profunda de la persona” y que el mismo “servira para
identificarse como titular de los derechos establecidos en la presente Ley”

Es por ello que en la Sentencia se declara exequible la expresiéon “Servira para
identificarse como titular de los derechos establecidos en la presente Ley” del
articulo 5° de la Ley 361 de 1997 ya que la Corte defini6 que la norma no
constituye una medida irrazonable y desproporcionada, siempre y cuando la
existencia y exhibicion del carné no se entienda como un requisito sine qua non

para el goce y el ejercicio de los derechos establecidos en la Ley 361 de 1997.

En la Sentencia se ha demostrado que las Empresas Prestadores de Salud (EPS),
o en el contexto laboral, la existencia y/o exhibicion del mencionado carné no es
un requisito para acceder a los servicios de salud o para concretar la proteccion
especial del trabajador en situacion de discapacidad sino que la Ley 361 de 1997
esta provista de dos finalidades especificas que son: visibilizar a la poblacion en
situacion de discapacidad y facilitar el ejercicio de sus derechos haciendo mas
expedita la acreditacion de la situacién de discapacidad en diferentes contextos,

El carné tiene como funcion identificar a las personas en situacion de discapacidad

que son beneficiarios de los derechos contenidos en la Ley 361 de 1997.

Como se habia dicho la precitada ley contiene medidas que favorecen y eliminan
las barreras de acceso a las personas en situacion de discapacidad como los
derechos a la estabilidad laboral reforzada, acceso a los servicios de salud,
recreacion, transporte y medidas de accién afirmativa como exenciones tributarias
para las empresas que contraten a personas en situacion de discapacidad vy
prerrogativas en materia de contratacion publica. Estos beneficios tienen una
justificaciéon constitucional ya que los discapacitados pueden ser discriminados o

tener restricciones y por ende el legislador puede tutelar a los miembros de dicho
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de colectivo para de esta manera establecer una mejor integracion en la sociedad
y desarrollo individual de las personas que son sujetos de especial proteccion.
(Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-606, M.P. Adriana Maria Guillén:

Agosto 1 de 2012).

En la Sentencia C-458/2015 I|a Corte se pronuncié sobre la demanda de
inconstitucionalidad contra algunas expresiones contenidas en las leyes 100 de
1993, 115 de 1994, 119 de 1994, 324 de 1996, 361 de 1997, 546 de 1999, 860 de
2003, 797 de 2003, 1114 de 2006, 1438 de 2011 y 1562 de 2012, hecha por
Nicolas Eduardo Buitrago Rey, Arturo Vallejo Abdala, Luisa Fernanda Hurtado
Castrillon y Andrés Cadavid Moncayo Clavijo que hacen referencia a los siguientes
términos:

“‘Los discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales”, “invalidez”, “invalido”,
“‘minusvalia” o “discapacitados”, contenidas en los articulos 26, 38, 39, 40, 41, 42,
43, 44, 45 y 157 de la Ley 100 de 1993; “Personas con limitaciones fisicas,
sensoriales y psiquicas, con capacidades excepcionales”, “personas con
limitaciones”, y “personas con limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas,
cognoscitivas, emocionales” previstas en el articulo 1, en el enunciado del capitulo
1 del titulo 3, y en los articulos 46, 47 y 48 de la Ley 115 de 1994.

Asi como los términos “Personas discapacitadas”, contenida en el articulo 4 de la
Ley 119 de 1994; “Limitado auditivo®, “sordo” y “poblacion sorda”, que se
encuentran en los articulos 1, 7, 10 y 11 de la Ley 324 de 1996; “Personas con
limitacion”, “limitacién”, “minusvalia®, “poblacion con limitacion”, “limitados”,
“‘disminucion padecida®, “trabajadores con limitacion”, “normal o limitada”,
“‘individuos con limitaciones”, previstas en el titulo y en una serie de articulos de la
Ley 361 de 1997.

Como también los términos “Poblacion minusvalida” y “minusvalidos”, contenidas
en el articulo 29 de la Ley 546 de 1999; “Invalidez” e “invalido”, que se encuentran

en el articulo 1 de la Ley 860 de 2003; “Invalido” e “invalidez fisica o mental”,
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previstas en el paragrafo 4 del articulo 9 y en el articulo 13 de la Ley 797 de 2003;
“‘Minusvalidos” y “poblacién minusvalida®, contenidas en el articulo 1 de la Ley
1114 de 2006; “Discapacitado”, que se encuentra en el articulo 66 de la Ley 1438
de 2011 e “Invalidez” y “minusvalia”, previstas en el articulo 18 de la Ley 1562 de
2012.

Corte Constitucional declara exequibles, por los cargos analizados en esta
sentencia, las siguientes expresiones: “invalida”, “invalido” e “invalidos”, “invalidez”
e ‘“invalidarse” contenidas en la Ley 100 de 1993, Ley 860 de 2003, Ley 797 de
2003 vy la Ley 1562 de 2012. De igual forma lo hace con los términos “con
capacidades excepcionales” contenida en el articulo 1° de la Ley 115 de 1994 y
“con excepcionalidad” del articulo 16 de la Ley 361 de 1997, “sordo” del articulo
1°; “personas sordas” y “sordos” del articulo 7° y “poblacion sorda” del articulo 10,
todos de la Ley 324 de 1996.

En segundo lugar, la Sala declara la exequibilidad condicionada a las siguientes
expresiones: “los discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales” del articulo 26 de
la Ley 100 de 1993, en el entendido de que debera reemplazarse por “personas en
situacion de discapacidad fisica, psiquica y sensorial” asi como “los
discapacitados” de la misma Ley ya que debera reemplazarse por la expresion
“‘persona en situacion de discapacidad” y “y minusvalia” de los articulos 41 de la
Ley 100 de 1993 y 18 de la Ley 1562 de 2012; “minusvalia” “y minusvalias” de los
articulos 7° y 8° de la Ley 361 de 1997, respectivamente, pues deberan

reemplazarse por las expresiones “e invalidez” o “invalidez”.

Las palabras “personas con limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas” del
articulo 1°; “personas con limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas,
cognoscitivas, emocionales” y “personas con limitaciones fisicas, sensoriales,
psiquicas o mentales” —ambas contenidas en el articulo 46-; todas estas
expresiones contempladas en la Ley 115 de 1994, deben cambiarse por la

expresion “personas en situacion de discapacidad fisica, sensorial y psiquica”. Asi
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como la expresién “personas con limitaciones” de la misma Ley debera cambiarse
por la expresion “personas en situacion de discapacidad” asi como otros términos
relacionados en leyes de igual relevancia.

En lo anotado con anterioridad se observa que la Corte condiciond la
constitucionalidad de ciertos vocablos a una comprensién acorde a la normativa
internacional vigente, con el fin de eliminar las cargas peyorativas para referirse a
las personas en situacidon de discapacidad y aclarando el gran numero de
conceptos que tenemos en el ordenamiento legal vigente. Sin embargo, “preciso
que si es posible el uso de la expresién invalidez, ya que laboralmente se declara
a la persona invalida para su pension, asi como persona con capacidades

excepcionales.”

La Sala adujo que aunque el lenguaje si puede tener implicaciones
inconstitucionales, toda vez que “podria ser entendido y utilizado con fines
discriminatorios, el uso de algunas expresiones como parte del lenguaje técnico
juridico pretende definir una situacion legal, pero puede hacer una descalificacion
subjetiva de ciertos individuos”. En este sentido, los contextos y palabras
categdricas admitidas por la sociedad son dinamicos y por tanto deben ser
actualizados a medida que se presentan cambios, como ahora con el concepto de
“persona en situacion de discapacidad”.

En esta Sentencia se resalta que la terminologia debe ser adecuada cuando se
pretende preservar los derechos de las personas, en particular de quienes
enfrentan una situacion de discapacidad a fin de evitar el estigma o la
descalificacion. Pues “de esta manera, el bloque de constitucionalidad permite
transformar el lenguaje a los estandares sociales vigentes, a la vez que preserva
los derechos de sujetos que merecen especial proteccion constitucional”. La
Sentencia tiene salvamento de voto del magistrado Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo. (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-458, M.P. Gloria Stela
Ortiz Delgado: Julio 22 de 2015).
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4.6 Registro que la prensa antioqueina ha realizado del tema.

En este subcapitulo se detallaran algunos reportes de los periddicos que circulan
en el departamento de Antioquia y que hacen referencia a todos aquellos
acontecimientos que tiene que ver con la poblacion en situacion de discapacidad,
dicha informacion fue sustraida de los archivos de la Sala Antioquia de la

Biblioteca Publica Piloto.

La presentacion de igual forma, tiene como objetivo mostrar fotografias y reportes
de sucesos noticiosos que han pasado en los diferentes municipios del
departamento y que presentan los avances en educacidn, comunicacion,
transporte, tecnologias, construcciones y otros avances urbanisticos que se han
implementado en Antioquia para beneficiar de la poblacion en situacion de
discapacidad y todo ello, ejecutado con base en una construccion sistematica y
ordenada de normas juridicas que han sido legisladas a través de la historia de
nuestra region y que hoy se muestra como un departamento que vive la inclusion

en todas sus magnitudes. Véase entonces a continuacion:

La periodista Maria Isabel Molina, del periédico ElI Colombiano, en fecha 4 de

octubre de 2003, comenta que:

La Corporaciéon Instituto de Capacitacién Los Alamos fue creada en 1961 (en
Antioquia), por un grupo de padres de nifios con retardo mental. Fue la primera
instituciéon en el pais con programas de educacion especial y habilitacién ocupacional
en la modalidad externado o internado, para nifios, jévenes y adultos con
discapacidad intelectual. Se centra en personas con limitaciones poniendo de relieve
sus capacidades y no sus dificultades. Se basa en principios de integracion,
autonomia y equiparacion de oportunidades planteadas por la Organizaciéon de las
Naciones Unidas en la década de los 80 (p. 10A).
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Figura 6. Fotografia “Por la igualdad de oportunidades”
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Fuente: Periddico El Colombiano, 2003, p. 10A

A continuacion se detalla la fotografia que titula “Con los pies Luz Marina Mendoza
mueve su mundo”. Ella es una profesora normalista de la Universidad de
Cartagena que no ha podido trabajar en lo que estudié porque no se lo permiten,
ni la reciben en ninguna parte por su discapacidad. Ella dice que “no se necesita
maestro que tome la tiza sino que ponga a pensar a sus estudiantes”. Ella

trabajaba como telefonista en Edatel.
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Figura 7. Fotografia “Con los pies Luz Marina Mendoza mueve su mundo”

Fuente: Periddico ElI Colombiano, 17 de marzo de 2003, p. 3D.

En referencia al reconocimiento de las personas en situacion de discapacidad, en
un archivo encontrado en la biblioteca Publica Piloto se encuentra un documento
de la periodista Catalina Flérez Lopez del periédico EI Mundo, de fecha 3 de
diciembre de 2015, que habla del Dia Internacional de las personas con

discapacidad y aduce que:

Con el objetivo de llamar la atencién y movilizar el apoyo mundial para generar y
adoptar medidas eficaces y sostenibles sobre la inclusién de personas con
discapacidad en la sociedad y en el desarrollo, La Asamblea General de las Naciones
Unidas, mediante Resolucion 47/3 del 14 de octubre de 1992, declardé que el 3 de
diciembre se celebraria el Dia Internacional de las personas con discapacidad (p. 10).

La periodista dice que en esta celebracién se abordaran los temas de las ciudades
inclusivas y accesibles para todos, y termina diciendo que “actualmente se calcula

que un 15% de la poblacién mundial vive con algun tipo de discapacidad” (p. 10).
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Véase a continuacion la fotografia que se presenta por el medio de comunicacion

en conmemoracion de dicha celebracion:

Figura 8. Fotografia “Medellin celebra el dia internacional de las
con discapacidad

personas

Medellin celebra el Di
de (as tid
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Fuente: Periodico El Mundo, 3 de diciembre de 1015, p. 10

En el campo de los medios electrénicos que permiten el acceso a la informacion y

las comunicaciones en Antioquia se hace posible evidenciarlo en el reporte que

registra el periddico ADN, de fecha 1 de julio de 2015, donde la periodista Laura

Rosa Jiménez escribe un informe que titula: “Crean una aplicacion para

discapacitados” que aduce:

(...) las personas con discapacidad motriz tendran a su favor una aplicacion movil
creada para hacer de su comunicacion una tarea mas sencilla... La iniciativa surgi6 al
interior de un grupo de investigacion de Inteligencia Artificial en educaciéon de la
Universidad Nacional, sede Medellin donde Alejandro Uribe Sanchez, egresado de
Ingenieria de Sistemas de la misma y Bioingenieria de la Universidad de Antioquia
comenta que...El funcionamiento de este aplicativo es relativamente sencillo: la
persona se pone en frente de la pantalla del dispositivo (puede ser teléfono inteligente
o tableta) y este detecta con la camara frontal el rostro, seleccionando Unicamente los
ojos. Es alli cuando con un guifio se activa la letra del abecedario que aparece en
pantalla para escribir un mensaje completo...la aplicacién hace uso de un programa
mundialmente conocido como OpenCV, el cual hace un seguimiento constante de los
ojos descartando los demas elementos que se encuentren en la imagen, permitiendo
una reaccioén en tiempo real para quien esta haciendo uso de ella... Ahi hay un
algoritmo mas robusto que detecta el guifio (p.4).
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A continuacion de detalla la fotografia de la aplicacion:

Figura 9. Fotografia “Crean aplicacion para discapacitados”

Fuente: Periddico ADN, julio 1 de 2015, p. 4.

De igual forma, para exponer los avances que van en pro de la poblacion en
situacion de discapacidad que hacen referencia al uso de los medios electronicos,
se detalla un reporte titulado: “La ciudad Digital Incluyente” que relata informacién
sustraida del periédico EI Mundo del 19 de noviembre de 2010, y que habla sobre
Dispositivos tecnoldgicos para personas con discapacidad por Vanessa Duque
quien aduce que: “Dentro del desarrollo del XI Encuentro Iberoamericano de
ciudades digitales, se encuentra un grupo de sonadores que trabaja por incluir a la
poblacion discapacitada en el uso y apropiacion del lenguaje digital. La
organizacion Tecno Ayuda, desde hace 10 afos trabaja en el desarrollo de
diferentes hardware y software que le permiten a la poblaciéon con discapacidad

acceder a nuevas tecnologias de la informacion y la Comunicacion -TIC...”

163



Tecno Ayuda es una entidad que esta trabajando y construyendo elementos para
facilitar el acceso al internet de las personas en situacion de discapacidad en cada
una de sus limitaciones. Entre estos elementos estan el mouse, los lectores de
pantalla, el joystick, los pulsadores, los ampliadores de pantalla, impresoras
Braille, reproductoras de textos hablados o ampliadoras de pantalla. De igual
forma tiene una tecnologia para las personas con limitaciones de movilidad y de
aprendizaje donde propone dispositivos electronicos como las pantallas tactiles,

los teclados de pantalla, los licornios o “TrackBall”.

También cuenta con el programa Jaws que ayuda a que la persona con
discapacidad visual se entere de lo que hay en la pantalla del computador por
medio de un software que es una especie de persona que va narrando las
acciones de quien lo manipula; es decir, que va relatando paso a paso en voz alta

los comandos a teclas oprimidas. La periodista Vanessa sigue diciendo que:

Ciertamente los dedos de las manos materializan los pensamientos, mediante la
accion de escribir y/o digitar; ellos son los aliados de la tecnologia, aquella que
transforma saberes y lenguajes. Un concepto en desarrollo, y que procura ir de la
mano de la inclusién social. Continué diciendo que Javier Saldarriaga, asesor de la
compafia relatdé: “Nosotros creamos la pagina de la Corporacion Discapacidad
Colombia que contiene informacion sobre leyes, salud, desarrollo social y demas; un
dia las personas discapacitadas nos dijeron: ‘muy chévere, pero como vamos a
acceder si no tenemos brazos, si somos ciegos’, entonces surgio la idea de Tecno
Ayuda, para que ellos accedieran a la tecnologia.” (p. 2b).

Otro dispositivo electrénico de gran importancia para la poblacién en situacion de
discapacidad es el teléfono para personas sordas, el reporte de su creacion se
encuentra en informacién sustraida del periddico el Colombiano de abril 26 de
2004, que habla sobre “Servicios y Utilidad”, escrito por Carlos Salgado quien

afirma que:

Una persona trasmite por un chat los mensajes que le pasan. En caso de manejar el
teclado, queda el recurso del lenguaje de sefas. Un total de 20 equipos ha instalado
EPM en el departamento. En un rincén del segundo piso de la biblioteca José Félix de
Restrepo de Envigado, un médulo plateado de casi dos metros de altura provisto de
una pantalla de computador, llama la atencion de los usuarios. Es uno de los 20
teléfonos para sordos que, en cooperacién con el Ministerio de Comunicaciones, EPM
ha instalado en Rionegro, Caldas, Envigado, Itagui, Copacabana y Bello. El periodista
Salgado explica:
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La idea de EPM es extender el cubrimiento de su servicio de telefonia publica
conmutada a la poblacion con discapacidad auditiva y del habla. El programa se llama
Contacto y para controlar el acceso; las cabinas se ubicaron en sitios vigilados como
la biblioteca donde se presenta una mayor concentracion de personas sordas... Si el
discapacitado auditivo no sabe manejar el teclado, el sistema cuenta con una camara
para enviar sus mensajes a través del lenguaje de senas...Una operadora de EPM es
el enlace: La persona con discapacidad se comunica por medio del chat a EPM donde
una operadora telefénica recibe el mensaje. Ella escribe un saludo donde le pregunta
al sordo cual es el numero telefénico al que quiere marcar y el nombre de la persona
que busca alli. La comunicacién es tripartita porque la operadora hace la llamada
telefénica y habla con la persona a la que se esta llamando comunicandole lo que el
discapacitado auditivo le quiere manifestar transmitiendo a través del chat las
respuestas de ella. El servicio es totalmente gratuito y no tiene limite de tiempo (p.
2A).

Es posible detallar a continuacion la fotografia del teclado y la pantalla editada por

el sefior Donaldo Zuluaga:

Figura 10. Fotografia “Un teléfono para personas sordas”

—

Fuente: Periédico El Colombiano, abril 26 de 2004, p. 2A.
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En el campo de la educacién para la poblacién en situacion de discapacidad, se
encuentra un informe del periddico EI Mundo del 16 de agosto de 2013, donde la
periodista Maria Alejandra Arbelaez escribe: “Telecentro Palermo, un escenario
Incluyente”. Con un kit de inclusion digital para personas en situacion de
discapacidad se inauguré en dias pasados el nuevo Telecentro Palermo en el
barrio Aranjuez de Medellin, que pretende alfabetizar digitalmente a aquellas
personas que no han tenido ningun acercamiento con la tecnologia...el kit de
inclusion digital conformado con dispositivos tecnoldgicos como teclados,
pantallas, tablero digital, impresoras, conexién inalambrica entre otro tipo de
instrumentos digitales que les permitiran a las personas con dificultades motrices,

sensoriales y cognitivas acceder a la tecnologia de una manera facil y sencilla.”

En el mismo reporte se registra que la Red Nacional de Telecentros, una de las
metas que busca es lograr la inclusion digital en el ambito nacional con los cursos
de alfabetizacion que hoy se brindan en diferentes partes del pais y que el objetivo
para lograrlo es construir un programa de formacion de la Red Nacional de
Telecentros que para ese entonces contaba con 26 cursos de formacion con una
duraciéon de 20 horas cada uno, con un acompafiamiento de una persona
especialista en el tema durante su proceso de aprendizaje. Detdllese a

continuacion una fotografia de las salas de capacitacion:
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Figura 11. Fotografia “Telecentro Palermo, un escenario incluyente”

Fuente: Periddico El Mundo, agosto 16 de 2013, p. 27.

Los diferentes medios de comunicacién contribuyen de igual forma a comentar los
sucesos relevantes que suceden en Antioquia contribuyendo a la causa que busca
la integracion de la poblacidn en situacion de discapacidad; asi se contribuye en el
periddico ADN del 25 de noviembre de 2014, donde Laura Rosa Jiménez escribe:

“Un parque de inclusion.” Entre las 1900 ideas se eligié una para los discapacitados
asi, Medellin tendra su primer parque recreativo para las personas con movilidad
reducida. De esa forma fue pensado por Eduardo Rojas deportista de alto rendimiento
y por Pablo Herndndez gerente de la empresa Masmetal porque su objetivo es
integrar a las personas en situacion de discapacidad y a las personas convencionales,
donde si se va a dar una inclusion social. El parque estara ubicado en el barrio
Estadio, cerca de la unidad deportiva Atanasio Girardot. (p. 4).
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Figura 12. Fotografia donde aparece Eduardo Rojas, deportista de alto
rendimiento, laborando como guia

Fuente: Periddico ADN, noviembre 25 de 2014

Es relevante reconocer que los esfuerzos que se hacen desde la administracion
departamental son también para la poblacion en situacion de discapacidad y
prueba de ello, se encuentra da en un reporte del periddico EI Mundo del 17 de
abril de 2010, donde se expone la fotografia de Angela Zapata, titulada “Todo
estd en la mente” alli se estd la Delegacion de Antioquia que participd en el
Campeonato Nacional de Natacion para Discapacitados Fisicos. Igualmente en el
Grand Priz de Clavados de Usa en Fort Loderlade Florida, también en los Juegos
Suramericanos, Mundial de Clavados en China de 2010 y el Campeonato de
Holanda. El sefior Jorge Ivan Cardona (entre la piscina) es vendedor de refrescos

en los semaforos y participd en el Campeonato Nacional de Natacién. (p. 5C)
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Figura 13. Fotografia “Todo esta en la mente”
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Fuente: Periédico EI Mundo, abril 10 de 2010, p. 5C

Recordando que el Decreto 1660 de 2003 del Gobierno Nacional es el que
reglamenta la accesibilidad a los modos de transporte de la poblacién en general y
en especial de las personas con discapacidad. En informacién sustraida del
periodico El Informador de Comfama de abril 9 de 2009, en una parte del texto
titulado “También en el Metro y la Universidad” se arguye que: “En Antioquia se
ejecutan diferentes programas para las personas con discapacidad visual. El
Metro por ejemplo, les ofrece tarifas mas bajas.” (p. 23) En la actualidad se tiene
en cuenta que los buses que se estan contratando como alimentadores del metro

deben tener ascensor para las personas en situacién de discapacidad.

Asimismo, se fortalecidé la construccion de ascensor para la totalidad de las

estaciones del metro. Por otro lado, Las alternativas que han encontrado la
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administraciones municipales en beneficio de la poblacion en situacion de
discapacidad han dado buenos resultado; como la colocacion de semaforos con
tarjeta, con el objeto de que cuando la persona discapacitada vaya a cruzar una
calle pueda hacerlo introduciendo la tarjeta en un dispositivo relativamente bajo

que hara cambiar el semaforo para su paso.

Igualmente se esta ejecutando una estrategia para facilitar el desplazamiento de
las personas con discapacidad visual y ello se realiza mediante el adiestramiento
de perros preferiblemente de raza labrador que sirven como “lazarillos” y que se
escogen debido a la nobleza que manifiesta el perro y porque no es agresivo con
las demas personas que caminan a su alrededor; claro esta y a no ser de que su
amo sea atacado agresivamente por otra persona. Veamos como ejemplo la

siguiente fotografia:
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Figura 14. Fotografia del sefor Albeiro Correa, persona en situacion de
discapacidad visual, acompanado de perra guia de nombre Tona
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Fuente: Archivo de la Sala Antioquia de la B.P.P, septiembre 11 de 2001

Acerca de este tema se encontré un informe titulado “Aprender a ver con otros
ojos” donde el periddico el Informador de Comfama presenta una nota de fecha
abril 9 de 2009 que comenta: “En Antioquia se ejecutan diferentes programas para
las personas con discapacidad visual... y la Universidad de Antioquia tiene un
sistema especializado que cuenta con material y guias en Braille”. Dice que en la
Universidad también se ejecuta el programa “Préstame tus ojos” en el que
estudiantes voluntarios leen los textos o documentos de clase para los invidentes
0 quienes lo requieren. Asimismo hay una sala de computadores para invidentes
con software y teclados especiales. El texto termina diciendo que 2009 es el afo
internacional del sistema Braille en homenaje a los 200 afios del natalicio del

francés Louis Braille, creador de esta técnica (p. 23).
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Figura 15. Fotografia de persona escribiendo con una guia en Braille

Fuente: Archivo de la Sala Antioquia de la B.P.P.

Segun otro documento con informacion similar sustraida del periddico El
Colombiano de noviembre 9 de 2003, donde Catalina Suarez Restrepo comenta
que una estudiante de la Universidad de Antioquia de nhombre Marcela Jaramillo
Hurtado “cuando entraba a la biblioteca una peticidn surgia al instante: ¢ Quién me
presta unos ojos por cinco minutos? Era la solicitud de Noreyda una estudiante

invidente del pregrado de Educacion Especial de la Universidad de Antioquia”.

Esta peticion inspird a Marcela a ponerle nombre a una inquietud que le
plantearon las directivas a la Escuela de Bibliotecologia para apoyar en lo
académico y brindar acceso a la informacién de la biblioteca a los 14 estudiantes
limitados visuales que tenia la Universidad de Antioquia. Ella, comenzé a
investigar y en un afo consolido la propuesta de su trabajo de grado. Con un lapiz
como capital empezo6 a ponerle pies al programa, consiguid pedazos de cartulina
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hizo dos letreros con la unica frase “préstanos tus o0jos” que ubicé en las entradas
de la universidad...En ocho dias la lista de inscritos lectores voluntarios superoé los
300 y la iniciativa dio sus primeros pasos...Explica que hay dos tipos de usuarios:
los ciegos y los de baja vision, para estos ultimos, en la sala de Invidentes Jorge
Luis Borges, nombre del lugar donde funciona el programa, se ofrece un equipo
que puede escanear documentos y da el tamano de letra de acuerdo con la
limitacion. Los alumnos con limitacion visual cuentan con todos los recursos
tecnolégicos: colecciones de literatura en formato audio, software lector de
pantalla que les permite ingresar a Internet (y lograr una mayor autonomia en su
trabajo), transcripcion de textos al sistema Braille y grabacion de libros y
documentos...El servicio integra dos tipos de recursos: el tecnoldgico y la parte
humana con los lectores voluntarios (que son un grupo de personas que apoyan a
los estudiantes con limitacion visual en su proceso de aprendizaje). El gran reto,

segun la directora es extender el programa a otras bibliotecas (p. 6D).

En Antioquia también existe una entidad con el nombre de Artesas y segun el
reporte de Maria Isabel Molina elaborado en el afio 2006, Ella arguye que: “La
Corporacién Casa Taller Artesas capacita a seres especiales, que fue creada en
el 2001 después de un trabajo que realizé previamente la profesora Dora
Zamudio. Alli se labora de forma incansable para lograr el desarrollo de
habilidades y destrezas en las areas visual, cognitivas y motriz de jovenes
especiales.” En el aiio 2005 comenzo el proyecto y la sede esta ubicada en barrio
la Floresta al occidente de Medellin. La Corporacion tiene como fin estimular,
promover y difundir habilidades graficas, visuales y creativas de los jovenes y
adultos especiales abriéndoles camino de proyeccion laboral y ofreciendo al
mercado propuestas nuevas y exclusivas, que complementen las opciones que

brindan las empresas de publicidad. (p. 16A)

En relacion con el tema, se observara una fotografia de Robinson Saenz titulada
“Ojo pues, que no los vemos gozar” de un reporte del periddico el Colombiano

fechado en marzo de 2010 donde se registra un evento organizado por la
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Orquesta Atril (Asociacion tropical de Individuos sin limites) quienes se llamaban
anteriormente la agrupacion 4-40 por lo que: “solo sabian cantar cuatro canciones

y las repetian en cada evento cuarenta veces”, afirman ellas jocosamente. (p. 6A)

Figura 16. Fotografia “Ojo pues, que no los vemos gozar”

Fuente: Periddico El Colombiano, marzo 28 de 2010, p. 6A

Es de fundamental relevancia saber que desde el ano 2008 en Antioquia se crea
el Consejo Departamental de Atenciéon a la discapacidad. Este se formo de
acuerdo a la normatividad establecida en la Ley 361 de 1997, la Ordenanza N° 10
de 2001, el Decreto 1084 de 2001, el Decreto 1672 de 2001 y la Ordenanza N° 23
de 2003.
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Se contd con una poblacion objetivo de 125 Consejos Municipales de atencién
Integral a Discapacidad, que trabajaron siempre con unos principios de
transparencia, respeto, equidad, solidaridad, responsabilidad, participaciéon e
inclusion. Ademas se conté con una estructura organizativa y sistematica que

dependio de una Secretaria Técnica y un comité coordinador para trabajar en:
-Habilitacion, rehabilitacion y Accesibilidad;
-Promocion y prevencion; Integracion para el trabajo e Integracion educativa.

Todo con el objeto de solucionar el problema de inequidad en el acceso a los
medios de comunicacion, para ejercer los derechos y los deberes de la poblacion
en situacion de discapacidad. En referencia a ello, detallese a continuacién la
fotografia del periddico el Colombiano que circula en Antioquia, con un reporte
fechado el 15 de febrero de 2008, del periodista y fotégrafo Donaldo Zuluaga,
“‘donde aparecen los jovenes Victor Sepulveda y Yolima Monsalve que son dos
tanatélogos del Tecnoldgico de Antioquia que a pesar de su discapacidad auditiva

se graduaron como profesionales.” (p. 3D)
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Figura 17. Fotografia “Sordos en el mundo de los muertos”

Fuente: Periddico El Colombiano, febrero 15 de 2008, p. 3D

En un archivo encontrado en la Sala Antioquia de la biblioteca Publica Piloto de
Medellin, se encuentra un documento escrito por el periodista Francisco Arias del
periodico el Colombiano que circula en el departamento de Antioquia; en un
articulo que escribié en octubre del afio 2004, donde aduce que:

La creacién de empleo para limitados fisicos esta amparado por la Ley 762 del 31 de
julio de 2002, en virtud de la cual el Congreso acogié los términos de la Convencién
Interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las
personas con discapacidad, que se reunio en la ciudad de Guatemala en junio de
1999, convocada por la OEA. En su Articulo 4° la Ley le sefala al Estado algunas
acciones para lograr los objetivos de la Convencién, entre ellas, “el desarrollo de
medios y recursos para facilitar o promover la vida independiente, autosuficiente e
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integracion total, en condiciones de igualdad, a la sociedad de las personas con
discapacidad”. Asi mismo, el programa de discapacidad de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) promueve el trabajo digno de personas con
discapacidad y busca eliminar las barreras fisicas y mentales que existen para
emplear a estas personas y, sobre todo, promueve cambios en la legislacion interna
de los paises miembros y politicas que promuevan su incorporacién al empleo. (p. 1B)

El articulo se hace relevante en la medida en que menciona aportes interesantes
que colocan a Antioquia en una regidn que contribuye positivamente en la puesta
en marcha de procesos educativos, prevencion y rehabilitacion de las personas en
situacion de discapacidad. Ello lo evidencia el periodista Arias quien siguid
manifestando que la sefiora Livia Elvira Enriquez directora del Comité de
Rehabilitacion de Antioquia (para ese entonces), indicé que la asociacion fue
fundada el 15 de noviembre de 1972 impulsando procesos en diez
departamentos de Colombia aproximadamente en 70 municipios y cubriendo en
Antioquia el 80%. Alli sigue los lineamientos de la Red Iberoamericana de
Asociaciones de personas con Discapacidad (RIADIS), donde Ella asumio el
compromiso de coordinar un plan de accion para celebrar en 2004, el ano

Iberoamericano de Personas con Discapacidad.

El Comité tiene programas de rehabilitacién integral a nifios, jévenes y adultos que
presente alguna discapacidad fisica, mental, sensorial, de aprendizaje o de
comunicacion. Ademas de la Institucion Prestadora de servicios de Salud (IPS),
cuenta con la Unidad de Habilitacién (desarrollo de habilidades y competencias),
donde un grupo de profesionales ofrece atencion médica y terapéutica a los
limitados fisicos; de igual forma, el programa de Rehabilitacion comunitaria (es
una formacion de agentes rehabilitadores que lideran procesos en sus
comunidades) y tiene el Fondo de Solidaridad y Redistribucion, que es el
encargado de subsidiar los servicios que El Comité a personas con discapacidad,

pero de escasos recursos econdmicos.
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Se ha detallado como en la presente investigacion se ha hablado de una gran
cantidad de normas que se han regulado en materia de derechos, igualdad,
inclusion y participacion entre otros; sin embargo se vera a continuacion una
norma de gran relevancia en la actualidad y que ha sido aprovechada en su
maxima expresion por los deportistas en situacion de discapacidad en Colombia;
es la Ley 582 de junio 8 de 2000.

Para hacer referencia al departamento de Antioquia, relacionada con la presente
Ley, el periodista Alejandro Gémez Valencia del periddico el Colombiano, presenta
un reporte fechado el 7 de marzo de 2010, donde manifiesta que: “Para estudiar
no hay discapacidad” y coloca una frase de Johana Marcela universitaria de 21
afos de edad, que padece con su hermana del Sindrome de Morquio, la cual es
una enfermedad que no las deja crecer y les comprime los 6rganos entre los

huesos. Ambas estaban para ese entonces en cuarto semestre de Psicologia.

“‘En 2008 la Fundacion Rodrigo Arroyave entregd 90 becas a través de la
Universidad Catdlica del Norte. La secretaria de Educacion del Carmen de Viboral
mostro el interés y en el pueblo se quedaron diez. Blanca Nubia Gonzalez era la
coordinadora de la Unidad de Discapacidad de la Universidad que tiene un

programa en modalidad virtual y unidad especial para discapacitados.” (p. 6B)
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Figura 18. Fotografia “Para estudiar no hay discapacidad”

Fuente: Periddico El Colombiano, marzo 7 de 2010, p. 6B

De igual forma sucedié con el reporte que desarrollé el equipo de Redaccion de la
ciudad de Bogota, del periodico ADN fechado en diciembre 11 de 2008, que
aduce:

Tres Normas sociales: discapacitados, enanos y vendedores son los beneficiados. La
Corte Constitucional negé una Objecion del Gobierno a la norma que obliga a los
municipios y distritos del pais a facilitar la movilidad a los discapacitados, y propone la
construccion de bahias de estacionamientos especiales y accesos a lugares publicos.
Esta iniciativa que reforma la Ley 361 de 1997, hace modificaciones al suelo y al
espacio de los hospitales, clinicas, entidades financieras, centros comerciales,
supermercados, empresas prestadoras de servicios domiciliarios, parques, unidades
residenciales, edificaciones destinadas a espectaculos publicos, unidades deportivas,
centros educativos publicos y privados.

Segun la Asociacion de Pequeiios Gigantes, que les brinda apoyo y Asesoria en
Colombia, hay por lo menos 15.000 personas afectadas por esta discapacidad
conocida como Acondroplastia. (p. 4)
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Figura 19. Fotografia “Tres normas sociales”

Fuente: Periddico ADN Bogota, diciembre 11 de 2008, p. 4

A continuacién se observa el informe de la periodista Natalia Estefania Botero del
periodico el Colombiano, quien escribié en un reporte fechado el 25 de junio de
2006, la siguiente informacion: “Gildardo navega como pez en el agua” Gildardo
Lopez sufrio un accidente que lo dejo ciego y ahora disfruta de los avances
tecnoldgicos que ofrece la Universidad de Antioquia con un software lector de
pantalla que permite que los usuarios tengan acceso al mundo de la informatica y

logren una mayor autonomia en su trabajo.” (p. 2B)
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Figura 20. Fotografia “Gildardo Lépez (invidente) navega como pez en el
agua”

Fuente: Peridédico El colombiano, junio 25 de 2006

La presente investigacion tiene la posibilidad de incluir muchos otros reportes de
avances significativos que en la actualidad se desarrollan en favor de la poblacion
en situacién de discapacidad; sin embargo, la pretension no busca llenar unas
paginas de mucha informacién pues esto haria perder la esencia de todo el trabajo
que se ha elaborado. Lo que se espera del trabajo es lograr las expectativas que
se han pretendido desde el inicio de la investigacion para que pueda servir hoy a
todos los discapacitados, sus familias, a las instituciones publicas y privadas y a
las generaciones venideras que han de buscar un amparo en la ley para seguir

adelante.
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5. CONCLUSIONES

5.1 Conclusiones Generales

Este proyecto de investigacion hace un recorrido historico de la regulacién juridica
de la discapacidad en Colombia, y especificamente en el Departamento de
Antioquia. Para ello se hace relevante terminar dicho proceso con unos
interrogantes que puedan servir de guia para otros estudiantes que vean con
interés el problema de la discapacidad. Posteriormente se consolidan aquellas
referencias normativas que reflejan las expectativas que se tienen con la ejecucién
de la presente investigacion, buscando que se logren los objetivos que se
plantearon al inicio de la misma para que se ofrezca como un instrumento util para

la sociedad.

Estas referencias se dan desde la vinculacién de la educacion con la discapacidad
manifiesta en la Ordenanza N°6 de 1923, y contindan con las recomendaciones
que se hace en la Declaracion de Sundberg de capacitar a las familias de las
personas en situacion de discapacidad para que sepan cémo orientarles en todas
las actividades cotidianas. Esta recomendacion es convertida a norma en
Colombia con la Ley 56 de 1925 que cred un Instituto de Sordomudos y Ciegos,
posteriormente con la Ley 143 de 1938 se constituye la Federacion de Ciegos y
Sordomudos con las funciones principales de crear y desarrollar escuelas, con

programas de prevencion, creacion de salacunas y servicios de formacion laboral.

Mas adelante se detalla el Decreto 1336 de 1997 que vincula el sector de la
educacion con los demas sectores de la sociedad con el objeto de contribuir al
desarrollo integral de las personas en situacion de discapacidad. Sumandose a
esta, se crea la Ley 324 de 1996 que busca un avance significativo en la
educacion con el uso de las comunicaciones para este tipo de poblaciéon vy

posteriormente con el Decreto 1509 de 1998 se hace el reconocimiento de los
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derechos de las necesidades y posibilidades que tienen estas personas con el

objeto de bridarles una formacion integral, cultural y cientifica.

Por otro lado, debe reconocerse que muchas de las personas en situacion de
discapacidad estan interesadas en estudiar y posiblemente profesionalizarse pues
la educacion se convierte para ellos en instrumento de igualdad. Por ello es
posible e interesante lo que en esta investigacion se recopild porque permite
reconocer la norma como instrumento: “para realizar plenamente el derecho y
principio de la igualdad ya que el Estado tiene una obligacion especial con las
personas con discapacidad (exigida) en los articulos 13 y 47 de la Constituciéon
(donde) la educacion se convierte en un fin para garantizar la igualdad” (Angarita,
1993. Citado por Parra, 2004, p. 77-238).

Por ultimo debe haber alto grado de compromiso mancomunado entre las
personas que conforman los tres pilares fundamentales de la educacion que son la
familia, la sociedad y el Estado para que con su aporte los menores en situacion
de discapacidad reciban una educacion integral de acuerdo a los principios
constitucionales vigentes y porque esto les da la oportunidad a las personas en
situacion de discapacidad posiblemente de: “abrir la puerta a una vida
individualmente productiva y socialmente util” (Cajiao citado por Parra, 2004, p.
236).

Se observa entonces en este Ultimo aporte unos elementos para que las
comunidades y las personas que estan involucradas con las personas en situacion
de discapacidad contribuyan desde su quehacer profesional manteniendo una
actitud positiva donde se vea siempre las posibilidad de trabajar con la conviccidon

de lo que establece la ley hasta el momento.

Es evidente que tanto al gobierno nacional como a los demas paises que luchan
en pro de la causa de la discapacidad les queda todavia mucho por hacer, sin
embargo, se debe seguir insistiendo arduamente en ello; pues lo que importa es

que todas las personas desde las instituciones donde laboran, hagan un esfuerzo
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por comprender que aunque el sistema educativo o el sistema de salud que
trabaja para las personas en situacion de discapacidad tenga falencias, se debe
seguir adelante con amor y persistencia para que tanto las ellos como las demas

que estan recibiendo procesos educativos tengan una oportunidad en su vida.

Es sabido que en un corto tiempo no se puede cambiar el mundo que nos rodea
pero se tiene la esperanza de que algun dia la investigacion sirva para que alguien
se apoye y le pueda servir como guia aunque sea en aspectos relativos a la
normatividad vigente. Esto les permitira por lo menos la participacion y la inclusion
a todas las personas en situacion de discapacidad. Para ello, podemos ser

siempre proactivos y recibir el siguiente mensaje:

“Es una invitacion a que cada colombiano conozca la fuerza civil de los nuevos
poderes que la Constitucion le ha dado. Asi podra tomar los derechos como
herramientas para construir esa gran obra que no se ve, no se puede inaugurar
con cintas rojas ni tocar con las manos, pero que es la mas urgente y
trascendental: ese espiritu colectivo de libertad, igualdad y tolerancia, esa cultura

democratica que es la Constitucion realmente viviente” (Cepeda, 1992, p. 2).

5.2 Prospectivas

Se espera que este trabajo sirva como base para desarrollar nuevas
investigaciones en pro de la poblacién en situacién de discapacidad para construir
modelos educativos mediados con tecnologias aptas para este tipo de poblacion y

para que se sientan en un adecuado ambiente de inclusién.

Las bases juridicas de discapacidad en Colombia estan dadas para que los
municipios reorganicen sus presupuestos y planes de accion en comun acuerdo
con las administraciones departamentales, para que puedan aunar esfuerzos para
concretar estrategias que tengan como objeto el facilitar los procesos de inclusién

como prioridad.
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5.3 Futuras preguntas de Investigaciéon

¢ Estan preparadas las instituciones educativas para incorporar a los Proyectos
educativos institucionales (P.E.l), estrategias y acciones con el que puedan brindar
una educacion integral a la poblacién en situacion de discapacidad a pesar de la
ausencia de profesionales idéneos que por diferentes causas no se hace posible

su contratacion para el desempefio de esta labor especifica?

¢ Existe en la actualidad una cobertura total de todas las instituciones educativas
en Colombia donde se implementa una educacion especifica para la poblacion en

situacion de discapacidad con el personal profesional que se requiere?

¢ Estaria el Estado Colombiano en disposicion presupuestal para contratar
psicologos, tiflologos, psicoterapeutas y fonoaudiélogos entre otros profesionales,
para cubrir las plazas de educacion especial para las personas en situacion de

discapacidad en las instituciones educativas del pais?

¢ Estan preparados los docentes de las instituciones educativas del pais para
ejercer roles profesionales y poder atender asi, a la poblacién en situacién de
discapacidad por la falta de contratacion de profesionales idoneos para este

ejercicio?

¢ Se cumple en la actualidad la normatividad vigente que pide la cobertura
educativa de la poblacién en situacién de discapacidad al interior de todas las

instituciones educativas del pais?
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