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RESUMEN

La formalizacion minera en Colombia es una estrategia clave para combatir la ilegalidad del
sector y mejorar las condiciones econdémicas, ambientales y sociales de las comunidades
dependientes de esta actividad. En medio de este contexto; el Programa de Trabajos y Obras
Diferencial (PTOD) adoptado mediante la Resolucion 010 del 21 de octubre de 2024, permite
que pequefios mineros accedan a la legalidad bajo requisitos técnicos simplificados,
otorgéndoles con este beneficio la obligacion de adaptarse en un plazo de 3 afios a los
estandares nacionales exigidos para el Plan de Trabajos y Obras (PTO), documento que todo
minero en Colombia debe presentar ante las autoridades mineras amparado por los estandares
internacionales reconocidos por CRIRSCO. Sin embargo, esta transicion presenta desafios
significativos frente a la adopcion progresiva de los estandares requeridos. Este trabajo
analiza las debilidades técnicas del PTOD en relacion con el Estandar Colombiano para el
Reporte Publico de Resultados de Exploracion, Recursos y Reservas Minerales (ECRR®), y
propone una guia voluntaria y escalonada que facilite a los mineros en procesos de
formalizacion diferenciales a construir un PTO alineado con la normativa vigente. Mediante
una revision documental, un analisis comparativo y el disefio de una herramienta practica, se
evidencia que; con un apoyo técnico adecuado y estrategias de abordaje escalonadas, los
pequenos mineros pueden avanzar de manera mas efectiva en el cumplimento progresivo de
los requisitos exigidos. Esta propuesta busca contribuir a que los procesos de formalizacién
no sean percibidos como una carga burocratica, sino como una oportunidad para dar
viabilidad técnica y econdmica a los proyectos mineros y asi mismo, mejorar la trazabilidad

y sostenibilidad de las actividades mineras a pequena escala en Colombia.

PALABRAS CLAVE

Formalizacion minera, PTOD, ECRR®, CRIRSCO, Pequeia mineria.



ABSTRACT

Mining formalization in Colombia is a key strategy to combat illegality in the sector and
improve the economic, environmental and social conditions of communities dependent on
this activity. In the midst of this context; the Differential Work and Works Program (PTOD)
adopted by Resolution 010 of October 21, 2024, allows small miners to access legality under
simplified technical requirements, granting them with this benefit the obligation to adapt
within 3 years to the national standards required for the Work and Works Plan (PTO),
document that every miner in Colombia must submit to the authorities mining covered by
international standards recognized by CRIRSCO. However, this transition presents
significant challenges in the face of the progressive adoption of the required standards. This
paper analyzes the technical weaknesses of the PTOD in relation to the Colombian Standard
for Public Reporting of Exploration Results, Mineral Resources and Reserves (ECRR®), and
proposes a voluntary and stepwise guide to help miners in differential formalization
processes to build a PTO aligned with the regulations in force. Through a documentary
review, a comparative analysis and the design of a practical tool, it is shown that with
adequate technical support and staggered approach strategies, small-scale miners can
advance more effectively in the progressive fulfillment of the requirements demanded by the
regulations. This proposal seeks to contribute to the formalization processes not being
perceived as a bureaucratic burden, but as an opportunity to provide technical and economic
viability to mining projects and thus improve the traceability and sustainability of small-scale

mining activities in Colombia.

KEY WORDS

Mining formalization, PTOD, ECRR®, CRIRSCO, Small-scale mining.



1. INTRODUCCION

A lo largo de la historia de Colombia la mineria ha ocupado un lugar estratégico en el
desarrollo econdmico del pais. No solo representa una fuente significativa de ingresos por
exportaciones, sino que también es el sustento de cientos de comunidades rurales,
especialmente aquellas que dependen de la pequefia mineria (UPME, 2022). Sin embargo,
segln el ultimo Censo Departamental Minero Colombiano, entre el 2010-2011 el 63% de los
mineros no contaban con amparo de un titulo minero y mucho menos con licencias
ambientales. Es por esto por lo que la formalizacion minera se ha convertido en una prioridad
del Estado colombiano, con el objetivo de integrar a los actores informales al marco técnico,
legal y ambiental vigentes. No obstante, esta tarea presenta barreras en multiples areas,
especialmente cuando se trata de alinear los procesos con estandares técnicos internacionales
como los aceptados por el Comité¢ de Normas Internacionales para la Presentacion de

Informes sobre Reservas Minerales (CRIRSCO, 2021).

Hoy en dia, los pequefios mineros en proceso de formalizacion acceden a la legalidad a través
del Programa de Trabajos y Obras Diferencial (PTOD), una figura contemplada en la Ley
2250 de 2022; que les permite ingresar al sistema legal, sin tener que cumplir inicialmente,
con todos los requisitos que se exigen a las operaciones de mayor escala en un PTO
(Congreso de Colombia, 2022). Esta flexibilizacion reconoce las limitaciones,
especialmente; técnicas y econdmicas de los mineros y les otorga un plazo de hasta tres afos
para ajustar la informacion sobre recursos y reservas minerales al ECRR® o cualquier otro

estandar reconocido por CRIRSCO (Resolucion 000010 de 2024).

Con esta oportunidad se han identificado dificultades que una parte significativa de los
mineros en procesos diferenciales deben enfrentar a la hora de cumplir con los requerimientos
técnicos en el plazo estipulado. Las causas van; desde la ausencia de acompafiamiento
técnico, desconocimiento de conceptos base del ECRR®, débil articulacion institucional
hasta dificultades para acceder a profesionales competentes (Contraloria General de la
Republica, 2021). Esta panordmica demuestra la necesidad de generar herramientas que
permitan que los mineros puedan avanzar de forma autébnoma, pero guiada, hacia el

cumplimiento de las regulatorias del estado.



La imprecision sobre como realizar la transicion desde un programa diferencial hacia un PTO
genera incertidumbre en los pequefios mineros, asi como en las autoridades encargadas de
recibir y revisar la documentacion requerida. Pese a que la normatividad establece un marco
de avance, no hay un paso a paso definido o herramientas que faciliten el cumplimiento de
los parametros y principios aceptados desde el ECRR®. Teniendo en cuenta este contexto; la
construccion de una guia que facilite la aplicacion escalada y paulatina del ECRR®, haria
que el proceso de formalizacién de pequefios mineros en Colombia se lleve de una manera
mas fluida y natural, siempre teniendo en cuenta la necesidad de adaptarla a las realidades

del territorio.

2. GENERALIDADES

2.1. Pregunta de investigacion
(Como facilitar el proceso de complementar el PTOD en el plazo que brinda el gobierno
nacional para que los pequefios mineros puedan cumplir con el ECRR®?

2.2. Hipotesis
La aplicacion paulatina y escalada del ECRR® facilitaria el proceso de formalizacién de
pequefios mineros en Colombia.

2.3. Objetivos

2.3.2. Objetivo general

Proponer estrategias para la aplicacion progresiva del ECRR® en proyectos mineros en
proceso de formalizacion, con el fin de complementar paulatinamente el PTOD para que

cumpla con la normativa nacional.

2.3.2. Objetivos especificos
e Examinar los términos de referencia de los PTOD en términos del ECRR® y su

adaptabilidad a este en el contexto colombiano.

e Identificar los principales desafios que enfrentan los pequefios mineros en proceso de

formalizacion en Colombia en la adopcion del ECRR®.



e Definir estrategias sobre como los mineros en proceso de formalizacion podrian hacer

uso escalonado y progresivo del ECRR® para complementar el PTOD.

Este proyecto, lejos de pretender modificar los términos de referencia establecidos por el
gobierno colombiano, busca crear una propuesta que sirva como complemento para los
procesos de formalizacion diferenciales, orientada en proporcionar recomendaciones claras,

comprensibles y razonables para el contexto al que los pequefios mineros se enfrentan.

3. MARCO CONCEPTUAL

El marco conceptual de este proyecto se estructura a partir de tres pilares que cubren el
proceso de formalizacion minera en Colombia; incluyendo su marco normativo actual, las
caracteristicas que definen los PTOD y PTO como instrumentos regulatorios y el ECRR® y
demds estdndares CRIRSCO, como referentes internacionales en el reporte técnico de
proyectos mineros. Tener claros estos elementos, permite contextualizar la problematica

abordada y fundamentar la propuesta a desarrollar.

3.1. Formalizacion de mineria en pequeiia escala en Colombia

El proceso de formalizacion minera en Colombia implica la obtencion de un titulo minero,
el cumplimiento de una variedad de obligaciones; entre las que se destacan las ambientales,
técnicas, laborales, asi como la presentacion de documentos técnicos como el PTO o el PTOD
creado especificamente para favorecer a mineros pequefios que no tengan la capacidad de
adaptarse a los términos de referencia mas completos que exige un Plan de Trabajos y Obras.
Segun la Ley 2250 de 2022 y el Decreto 1378 de 2020, los pequefios mineros pueden acceder
a la formalizacion mediante contratos de concesion con requisitos diferenciales que se
adaptan de manera realista a su contexto (Congreso de Colombia, 2022; Presidencia de la

Republica, 2020).

Sin embargo, este proceso de formalizacion por medio de términos diferenciales, si bien les
facilita a los pequefios mineros su insercion a la legalidad, no cumple con los ECRR®. Por
lo cual, desde su creacion representa una dificultad para los actores mineros que deben
acogerse al PTO en el plazo de tres afios estipulado por la ley que si cumple con los estandares
aceptados por los entes reguladores. En medio de este proceso el Ministerio de Minas y

Energias identificoé cuales son las principales brechas que frenan estos procesos de



formalizacion minera (Figura 1), destacando asi que la desconfianza en las instituciones y a
los procesos institucionales per se, la carencia de recursos, de conocimiento y apoyo social,
representan los obstaculos mas grandes que los mineros identifican en medio de su camino a

la legalidad.

Categorias de brechas a nivel nacional

Técnico
7%

Ambiental
1%

Social
12%
Financiera
13%

Institucional .Financiera .Social .Ambiental .Técnico Otro . Legal

Figura 1. Categorias de brechas en los procesos de formalizacion minera en Colombia.

Tomado de Direccion de Formalizacion Minera, Ministerio de Minas y Energia.

3.2. EIPTO y el PTOD como herramientas de planificacion

El Plan de Trabajos y Obras (PTO) y el Programa de Trabajos y Obras Diferencial (PTOD)
son documentos técnicos fundamentales dentro del marco regulatorio minero colombiano
que contemplan toda la informacioén crucial para el desarrollo de un proyecto minero. Ambos
documentos deben incluir, entre otros; informacidn sobre la localizacion del proyecto, tipo
de mineral, métodos de exploracion, condiciones ambientales y sociales, medidas de
seguridad y proyecciones de producciéon como el tipo de minado y el tipo de planta de

aprovechamiento que se espera desarrollar. La diferencia central radica en el nivel de detalle



y rigurosidad técnica que cada documento requiere (Resolucion 000010 de 2024; Resolucion

299 de 2018).

Mientras el PTO debe cumplir con criterios de viabilidad técnica, econdomica y ambiental
amparado bajo el ECRR®, el PTOD es un documento simplificado, adaptado a la capacidad
de los pequefios mineros en proceso de formalizacion. No exige, entre muchas cosas,
procedimientos que permitan llevar una trazabilidad de procedimientos de exploracion,
calidad, muestreos y estimacioén de Recursos y Reservas Minerales, lo cual va en contravia
de los estandares internacionales aceptados por CRIRSCO (CRIRSCO, 2021). Estas dos
figuras, aunque muy diferentes, son necesarias para ampliar la cobertura de legalizacion.
Ellas se encargaron de crear un desfase técnico importante que obstaculiza la transicion de
los pequefios mineros desde un PTOD hacia un PTO en el margen de los tres afios exigidos
por ley. Esto podria significar la no la legalizacion de proyectos, asi mismo como el panorama
contrario; en donde podrian legalizarse proyectos que no serian sostenibles con el tiempo, ya
que no cuentan con informacidon suficiente que les permita una viabilidad técnica y

economica realista.

Sumado a lo anteriormente mencionado, la limitada difusioén de contenido técnico sobre los
Términos de Referencia para el PTOD, ademas de la baja comprension de estos por parte de
los beneficiarios, genera confusion a la hora de su implementacion. Segun informes de la
Agencia Nacional de Mineria, muchos de los mineros formalizados desconocen el paso a
paso que deben seguir para cumplir con el periodo de transicion (ANM, 2024), razon por la

cual, es relevante plantear estrategias que ayuden a la orientacion de estos actores mineros.

3.3. El ECRR® y sus implicaciones

El Comité para Estandares Internacionales de Reporte de Recursos Minerales (CRIRSCO)
es una organizacion que agrupa los principales estandares utilizados en la industria minera
para reportar publicamente resultados de Exploracion, Recursos y Reservas Minerales. Surge
basado en la necesidad de hacer mineria, teniendo como bandera los principios de

transparencia, competencia profesional y materialidad de la informacion (CRIRSCO, 2021).

La CCRR® es la NRO (National Reporting Organisation) representante de CRIRSCO en
Colombia y es la encargada de mantener y actualizar el ECRR® basandose en los estdndares

internacionales y contextualizdndolos a la legislacion y realidad del pais.
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Los reportes realizados bajo estandares CRIRSCO deben ser elaborados por personal técnico
calificado y deben incluir informacion fundamental para el entendimiento y posible
desarrollo del proyecto como los son, la clasificacion de los Recursos Minerales en categorias
de términos del grado de confianza de la informacion acerca del depdsito: Inferido, Indicado
y Medido, asi como las Reservas Minerales en Probables y Probadas. Estos requisitos
permiten generar confianza y trazabilidad en la informacion técnica presentada a
inversionistas, gobiernos y demads actores dentro de la actividad minera, lo cual es
fundamental para el acceso a financiamiento y mercados internacionales (Servicio Geoldgico

Colombiano, 2021).

En Colombia, el ECRR® fue adoptado de manera progresiva en todos los documentos
técnicos exigidos en proyectos mineros, Sin embargo, para el caso especifico de los PTOD
no fueron acogidos estos estandares, lo que plantea un reto en los pequefios mineros en el
momento en el que deben adaptase a los pardmetros establecidos para PTO sin contar con los
mismos recursos de conocimiento, economicos y técnicos que grandes empresas (Ministerio

de Minas y Energia, 2023).

Desde este marco conceptual se sustenta la propuesta investigativa que busca plantear una
guia técnica que permita disminuir las brechas que dificultan los procesos de formalizacion,
permitiendo el avance progresivo de la estructuracion de un PTO cumpliendo los

lineamientos del ECRR®, partiendo desde el contexto de un PTOD.

4. METODOLOGIA

La estrategia metodologica adoptada en este trabajo es de caracter exploratorio y cualitativo,
sustentado bajo el andlisis documental y normativo que permitié6 examinar el contexto
institucional y técnico de la formalizacion minera en Colombia. Asi mismo, da paso a realizar
una valoracion critica de los elementos estructurales del PTOD y su compatibilidad con los
estandares internacionales CRIRSCO para posteriormente generar un resultado con una

vision integral del problema.

La metodologia se estructurd siguiendo tres fases:
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4.1. Revision documental y normativa

Para esta fase inicial se realiz6 una recopilacion de los documentos normativos clave entre
los que se destacan la Ley 2250 de 2022, el Decreto 1378 de 2020, la Resolucion 299 de 2018
sobre los términos de referencia del PTO, la Resolucion 000010 de 2024 sobre los términos
de referencia del PTOD y la Resolucion 614 de 2020 en relacion con los contratos
diferenciales. Asi mismo, se consultaros los estdndares técnicos requeridos para los
documentos mineros en Colombia como el ECRR® e informes de la Agencia Nacional de
Mineria relacionados con los procesos de formalizacion de pequefia mineria. Estd revision
fue clave para entender la estructura legal vigente, los objetivos institucionales y las fallas

que impiden la correcta implementacion de las politicas establecidas por el estado.

4.2. Analisis comparativo entre instrumentos técnicos segin el ECRR®

A partir de la revision documental técnica y legislativa, se realizdé una comparativa entre la
estructura, contenidos y requerimientos del PTOD y el PTO, con énfasis especial a su grado
de compatibilidad con el ECRR®. Esto con el objetivo de comprender la magnitud de la
brecha técnica entre ambos documentos, y las dificultades a las que se enfrentan no solo los
mineros acogidos por el PTOD para cumplir con los estandares requeridos, sino también los

entes reguladores que deben apoyar y auditar todo este proceso.

4.3. Diseiio de propuesta

La ultima fase const6 de la construccion de una propuesta de guia practica, dirigida a los
pequefios mineros en proceso de transicion de PTOD a PTO. Esta guia tiene como principios;
la progresividad, pertinencia y adaptabilidad por medio de una hoja de ruta que se divide en
etapas y que busca orientar a los mineros hacia el cumplimiento progresivo del ECRR®. La
propuesta reconoce la realidad del contexto minero en Colombia, y lejos de pretender ofrecer
soluciones definitivas, se enfoca en abrir una ruta viable, practica y legal para mejorar la

calidad de los procesos de formalizacion de la pequefia mineria colombiana.

5. RESULTADOS

A lo largo de esta investigacion se lograron identificar los vacios clave en el proceso de
transicion documental entre PTOD y PTO que los pequefios mineros deben afrontar. La

siguiente tabla (Tabla 1) es el resultado de la compilacion de los aspectos mas importantes
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dentro del marco de debilidades en el cumplimiento del ECRR®. Esta herramienta
comparativa permitio ampliar el panorama sobre el contexto de la transicion, para asi
construir finalmente una guia que mejore las falencias que a consideracion de la autoridad
minera, en sumatoria con la previa investigacion documental, seria los puntos mas criticos

del proceso.

Tabla 1. Principales discordancias entre el PTOD y el PTO acogido por el ECRR®.

Elemento PTOD PTO

) . Requiere una caracterizacion detallada,
Requiere una caracterizacion
Informacién con rigor cientifico, con analisis
basica del yacimiento y sus
geologica estructurales, modelamiento del area,
alrededores sin mucho
muestreos

Exige categorizacion segun los grados de
Evaluacién de No requiere una clasificacion certeza que se tengan del depodsito
recursos técnica formal (Recursos Inferidos, Indicados, Medidos;

Reservas Probables y Probadas)

No estandarizado, limitado por . . .

Reporte de . . Obligatorio, cefido al ECRR® y con
la capacidad técnica del . )

resultados o trazabilidad verificable
solicitante

Es obligatorio que toda la informacion

_ . ~ tenga una trazabilidad, contando con
No exige que la informacion
Trazabilidad de la elementos que aporten a la veracidad de los
deba tener una cadena de
informacion o datos; como fotografias, descripciones,
seguimiento )
muestras de respaldo, cadenas de custodia,

entre otros.

Contiene estimaciones simples ) ) )
Presenta proyecciones de inversion,
de inversion minima, capacidad
Evaluacion ) ' ~ rentabilidad, y andlisis financiero
operativa 'y ganancias sin _
econémica ) completo que evalte los factores de riesgo
estudios econdémicos que lo
que puedan afectar el proyecto
respalden

13



5.1. Propuesta de implementacion progresiva del ECRR®

Tomando como base los elementos descritos en la Tabla 1, se propone una guia de
implementacion progresiva del ECRR® que se acoja a las necesidades de los pequefios

mineros en el momento de la transicidén a un PTO.

En la guia se proponen cuatro etapas de desarrollo las cuales se recomienda llevar a cabo en
el orden establecido en el cronograma de la Tabla 2, ya que cada fase depende de la anterior.
Las fechas del cronograma son datos estimados de tiempo, pero pensados en que se cubran
las necesidades con la mayor efectividad posible. Cada etapa contiene bases técnicas,
administrativas y pedagdgicas que interrelacionadas permiten el correcto desarrollo del

Proceso.

Tabla 2. Cronograma de desarrollo recomendado para la propuesta de implementacion progresiva
del ECRR®.

Afio Etapa

0-1 Aproximacion y sensibilizacion
1-1.5 Diagnostico

1.5-25 Fortalecimiento

25-3 Validacion

5.1.1. Etapa de aproximacion y sensibilizacion

Esta primera etapa propone la introduccion del minero a los principios basicos del ECRR®.
Para esto es fundamental, el uso y aprovechamiento de todas las herramientas de
conocimiento que estén a la mano de los interesados. Desde la Agencia Nacional de Mineria,
se tiene la Iniciativa Veta, un programa que tiene como propdsito hacer acompafiamiento
integral a los mineros y que brinda multiples recursos como capacitaciones, charlas, visitas

técnicas al proyecto, videos informativos, entre otros. Esta iniciativa es de acceso
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completamente gratuito y cualquier pequefio minero puede hacer parte de ella inscribiéndose
por la pagina web de la ANM. Es importante que en esta etapa, el minero tenga como
prioridad la apropiacion de conocimientos técnicos como; la correcta clasificacion de
Recursos y Reservas Minerales, descripciones geologicas, evaluaciones econdmicas y demas
puntos sefnalados en la Tabla 1. Ademas, es prioridad que el minero y su equipo de trabajo
en esta etapa estén abiertos a entender la importancia que tienen estos conceptos técnicos y
que no son solo requisitos por cumplir, y de esta manera hacer que la transicion se desarrolle

de manera consciente.

5.1.2. Etapa de diagnostico

Esta fase sugiere que el minero deba revisar el contenido que tiene actualmente en su PTO,
tomando como base el conocimiento que adquiri6 en la etapa anterior para asi identificar qué
componentes ya tiene estructurados y cudles requieren de una mayor profundizacion o
validacion. Se propone que cada area del proyecto minero realice una autoevaluacion que le
permita estudiar a fondo cuales son las debilidades especificas que tienen para asi
compararlas con los requisitos del ECRR®. Esta identificacion de brechas permitira, la tarea

de crear un plan de accion que facilite la transicion.

5.1.3. Etapa de fortalecimiento

Para este periodo se requiere llevar a cabo, de manera ordenada y consciente, el plan de
accion propuesto en la etapa anterior. Es importante que con los vacios ya identificados, se
recopile toda la informacion faltante, se haga la reestructuracion necesaria de los procesos y
se trabaje por hacer que todas las estrategias planteadas se incorporen de la mejor manera en
la operacién. Aqui se recomienda la implementacion de formatos estandar; que permitan
registrar descripciones geoldgicas, datos de produccion, entre otros, para asi cumplir a

cabalidad con el ECRR®.

5.1.4. Etapa de validacion

Una vez terminado el fortalecimiento técnico, es fundamental someterlo a revision por parte
de profesionales con experiencia acreditada en el sector minero. Este ge6logo, ingeniero
gedlogo, o profesional del area, podra realizar observaciones, sugerencias y correcciones en
los documentos y procesos que se tengan para que en el momento de presentar el PTO, la

autoridad minera realice los menores requerimientos posibles, incluso; llegando al punto en
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que no se tenga la necesidad de hacerlos. Parte de la Iniciativa Veta cuenta con un
acompafiamiento mas cercano al proyecto como la visita de un profesional, aprovechar este
recurso en esta etapa de la transicion podria ser muy beneficioso para los mineros que no

tengan la capacidad para hacer revisiones constantes con el apoyo del mismo.

Recomendaciones complementarias

El éxito de esta guia no solo recae en la aplicacion que se haga por parte del minero, sino que
requiere el respaldo y compromiso de parte de los entes reguladores. Desde la Agencia
Nacional de Mineria, es fundamental que el acompafiamiento sea constante e integral, y que
el uso de planes como la Iniciativa Veta, sean ejecutados de la manera mas transparente y

continua posible.

Ademas, la formacion de alianzas con instituciones como centros de formacion técnica, el
SENA, universidades y organizaciones, puede ser de gran ayuda en la fase de aproximacion,
ya que son excelente aliados para la transmision de conocimiento. El trabajo articulado con
estos entes, potenciaria las capacidades de los mineros y facilitaria el proceso de transicion

en general.

6. DISCUSION

Lo hallado en esta investigacion permitid realizar un analisis critico de las brechas existentes
entre los Términos de Referencia de los PTOD vy los requisitos aceptados por el ECRR®. Si
bien el PTOD es una herramienta muy importante para el ingreso a la legalidad de los
pequeios mineros, su actual estructuracion no contempla elementos que estan dificultando
la transicion fluida hacia un PTO que cumpla con los estandares nacionales. Estas brechas
han logrado que se limiten los procesos de formalizacion y que sea dificil completar la
transicion en el plazo establecido, poniendo en riesgo la sostenibilidad del programa

(Ministerio de Minas y Energia, 2023).

Desde el punto de vista técnico, la falta de trazabilidad y calidad de los reportes, la ausencia
de participacion de profesionales idoneos, puede significar que los datos recolectados durante
la etapa de PTOD no cumplan con las buenas précticas establecidas en el ECRR®, ademas

que no hay un respaldo de la continuidad y sostenibilidad a corto, mediano y largo plazo de
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sus operaciones, lo cual es informacion fundamental para la atraccion de inversion o el acceso

a financiamiento para el proyecto (CRIRSCO, 2021).

Haciendo referencia a la parte institucional, se evidencia que, si bien la ANM ha
implementado iniciativas de acompafiamiento y apoyo a los mineros, su capacidad operativa
no ha sido suficiente para llegar a cada uno de los proyectos que requieren ayuda, ya que
muchos cuentan con limitantes como el dificil acceso a los materiales en internet y el
desconocimiento para manejarlos y es necesario que alguien de manera presencial se

encargue de apoyarlos.

Sin embargo, esta investigacion también evidencié que hay habilidades muy fuertes en el
conocimiento empirico que tienen los mineros y que acompanadas de los componentes que
estan desarrollados parcialmente en los PTOD, son un buen punto de partida para la
transicion. La propuesta de una guia escalonada y flexible en este trabajo responde
directamente a esta necesidad, partiendo del punto de que lo que se quiere lograr es
complementar la informacion que ya se tiene, y no comenzar de cero a enfrentarse a un

documento como el PTO.

Es fundamental resaltar la importancia de ver al proceso de formalizacién minera como una
oportunidad para fortalecer el proyecto, aumentar la productividad del sector minero y
reducir los impactos negativos que conlleva la informalidad, en lugar de ser visto inicamente
como un cumplimiento normativo. Pese a que la adopcion de los ECRR® representa un reto,
son también una herramienta que mejoran significativamente la transparencia y

sostenibilidad de la pequefia mineria en Colombia (Servicio Geoldgico Colombiano, 2021).

7. CONCLUSIONES

La presente investigacion permitio identificar, los principales desafios a los que la pequefia
mineria en Colombia se debe enfrentar después de acogerse a un Programa de Trabajos y
Obras Diferencial para lograr la transicion hacia un PTO, debido a la incompatibilidad de las
dos herramientas regulatorias. Las dificultades para resaltar se concentran en el area del
conocimiento técnico, la falta de guias que le permitan a los mineros seguir una ruta
especifica de transicion y la poca comunicacion que se tiene con las instituciones estatales,

entre otras.
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La guia propuesta cumple con el objetivo de crear una herramienta que les permita a los
mineros, de manera escalonada y progresiva, incorporar instrumentos que faciliten su

transicion documental cumpliendo con los ECRR®.

Este proyecto ofrece un camino voluntario que contribuye a cerrar la brecha existente en los
procesos de legalizacion de caracter diferencial de Colombia. Sin embargo, se limita a ser de
caracter netamente cualitativo, hipotético y experimental. Es importante que las herramientas
propuestas sean probadas, para a futuro, estructurar una guia menos generalizada que tenga
un paso a paso mas metodico y especifico que se pueda adjuntar como ayuda oficial en este

proceso de transicion minera.
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