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LOS INDIGENAS
ante el Derecho Penal. ;

—

Repiblica de Colombia.— Distrito Judicial de 4 ntivquia.—Mi-
nisterio Piiblico.— Fiscalia 1% Superior.— Medellin, Di-
ciembre 15 de 1913,

Sres. Jurados :

El Juzgado 1.” Superior de este Distrito Judicial, por
auto de 13 de Junio de 1911, abrié causa criminal; por los
tramites del Jurado, contra Feli¢iano Bailarin, por el deli-
no de homicidio en la p{arsﬁtm de Daniel Domied, hecho
cumplido en el punto denominado “Coredd”, jurisdiceién
del Municipio de Murindé, en la noche del 19 de Noviem-
bre del afio de 1910, y hubo de suspenderse/la secuela dal
juicio hasta el 26 de Agosto tiltimo, debido a que no se ha-

“bia logrado la captura del procesado.

La historia de los acontecimientos la relata asi el Juz-
gado Superior, rélato que acoge el Ministerio Piiblico por
estar apoyado en las constancias informativas y  ser fiel
trasunto de lo que éstas narran :

“Refieren los testizos Manuel A, Guacernca (fs. 2),
Diocleciano Domicé (fs. 3 y 4), Maria Josefa Guaceruca
(fs. 5), Rosa Majoré (fs. 6) y Severiana Gruacernca (fs. 18),
que hallindose todos ellos en la casa de Diocleciano, don-
de también se hallaba en estado de embriaguez el ofendi-
do, llegé el sindicado Bailarin, y-con un cuchillo amenazd
a Rosa Majoré, por lo cual le dijo Daniel Domicé que no
le tirara a la indiecita. Sin otro motivo Feliciano avanzo
sobre Daniel y le dio las tres cuchilladas de que ya se ha-
blé. Daniel no irrogé a Feliciano la mis leve ofensa, ni
traté de defenderse, ni entre ellos habia enemistad. El agre-
sor lo matd, pues, por gusto.”

La exposicién pericial de fs. 7 demuestra que el ofen-
dido Daniel Domicé, indigena de raza, murio por conse-
cuencia y efecto natural de las heridas que recibid, las cua-
les describen los peritos, y los testimonios de quienes pre-
senciaron los hechos acreditan que fue el acusado quien
causé las lesiones al oceiso.
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fensa, sienta esta doctrina en relacién con la cuestién que
se estudia :

“No e¢s que el Tribunal erea, coma el Sr. Fisecal de la
primera instancia, que los indigenas no son responsables
por los delitos que cometan; né. ... _.

“Cuando el articulo 320 de la Ley 153 de 1887 otorga
a los barbaros el derecho de pedir rebaja de la pena que se
les hubiere impuesto, parte del principio de que tales indi-
genas sf pueden ser condenados.

“Fsto indiea que no estd en lo cierto el Sr. Fisecal
cuaudo sostiene que a ellos no puede exigirseles responsa-
bilidad criminal, por més verdadero que sea que la legisla-
eion general de la Repiiblica no debe regir entre los salva-
jes que vayan reduciéndose a la vida civilizada por medio
de las Misiones, conforme a lo dispuesto en el articulo 1¢
de la Ley 89 de 1890."

Existe, pues, absoluta diversidad, abierta pugna, entre
~la doctrina del H. Tribunal y las opiniones del Ministerio
Piiblico (de lo cual deja plena constancia éste, orque so-
lo el franco y honrado lenguaje de la verdad y la més ab-
soluta imparcialidad, convienen a la elevada misién que
tiene, en casos como el presente, de “procurar en fodo caso
a la justicia el mayor acierto que sea dable.” Art. 301 de
la Ley 57 de 1887).

Mas, como la misién del Ministerio Piiblico le impone
como deber priiirdial ‘la vigilancia constanfe en la ejecucién
de las leyes”, y “promover su ejecucién” (Arts. 143 de la
Constitucién de la Repiblica, y 216 del nuevo Cédigo Po-
litico y Municipal, sancionado este ano), y la misma eleva-
da misién que se le conffa, de “procurar en todo caso a la
justicia el mayor acierto que sea dable”, al intervenir en
%ns juicios criminales, forzosamente habrd de exponer las
poderosas razones que le inducen a sostener con mis firme-
za que antes sus opiniones, por cuanto que del prolijo v de-
tenido, como sereno y meditado estudio de ellas, y de la
respetable doctrina del Tribunal Superior, en presencia de
Ia historia legislativa del asunto, en nuestro Derecho posi-
tivo, ha sacado la conclusién de que esas sus opiniones
cuentan con la indestructible revaluacién de los preceptos
legales. A demostrarlo procede, si es que no incurre en

error de interpretacién de las leyes que han regido en el
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Pafs, 0 en la omisién de algiin precepto legal sobre la ma-
teria, que serfan bastantes a explicar satisfactoriamente las
dificultades inntimeras que presenta entre nosotros la dise-
minacién de los textos de las leyes en las oficinas piblicas
y en manos de particulares, asf como el recargo de tareas
en la Fiscalfa.

1,821. La Ley I, P. 6, T. I, “sobre abolicién del tri-
buto i repartimiento de los resguardos de indfjenas”, de-
clard :

“Art. 1° Los ind{jenas de Colombia llamados indios en
el Cédigo espafiol, no pagarin en lo venidero el impuesto
conocido con el denigrante nombre de ‘tribute’s ni podrin
ser destinados a servicio alguno por.ainguna clase de per-
sonas, sin pagérseles el correspondiente salario que antes
estipulen. :

“Lillos quedan en todo iguales a los demds ciudadanos i se
rejirdn por las mismas leyes.”

Quedan, pues, los indigenas, sin excepeidn alguna, igua-
lados a los demis ciudadanos, y sujetos, como éstos, a la
legislacién general de la Nacién. '

Hermoso principio, en verdad, pero que fue fatal y
nocivo -1pam los infelices indios, pues la igualdad de dere-
chos sélo hizo agravar més la desigualdad de hecho que
habfa entre ellos y los demds ciudadanos, porque si no es-
taban preparados para gozar de los derechos y ventajas de
la vida del civilizado, menos lo estaban para soportar las
cargas que ese género de vida les imponia.

El Legislador bien pronto hubo de notar el error, hijo
de la falta de previsién, respecto de la anémala situacién
de hecho en que quedaron colocados los indigenas ante el
Derecho, pues su estado social era incompatible de faclo
con las leyes que habian sido expedidas para regir a quie-
nes ya llevaban.en Colombia la vida civilizada, y hubo de
reparar el yerro.

Al efecto, y aunque de una manera gradual y paulati-
na empezé el Legislador a expedir leyes de exvcepeidn en fa-
vor de los indigenas, y a dictar otras sobre reducecién de
tribus salvajes a la vida civilizada, asf como las encamina-
das a defender las'poblaciones contra las irrupciones de las
tribus bérbaras de indole feroz, hasta culminar, al fin, en
los preceptos legales que hoy imperan en la Repiiblica,
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contrarios en un todo a los que fueron expedidos por el Le-
gislador de 1821.

Como no parece preciso mencionar las leyes que desde
la fundacién de la Repliblica hasta la Legislatura de 1912
se han dictado para fomentar la civilizacién de los indige-
nas, se prescinde de ellas, y se hard sélo el estudio de las
distintas leyes de excepcién que tdcitamente, unas veces,
de manera expresa, otras, fueron modificando la Ley I, T.
I, P. 6 de la Recopilacién Granadina, sancionada en 1821,
hasta su definitiva derogacion.

EXCEPCIONES EN LO CIVIL Y EN LO POLITIC)

1821. El Deereto de 15 de Oectubre, expedido ese afio
por el Libertador Presidente, derogado después, fue la pri-
mera disposicién legal que establecié excepciones a las le-
yes generales en favor de los indfgenas, que fueron las si-
guientes, en resumen : .

a) Exencién de las contribuciones generales, y al efec-
to dispuso que pagasen la contribucién tiniea ﬁjat.‘ﬁl en el
Deereto, si se cumplian las condiciones que exigia ;

b) Exencién del servicio militar, salvo que volunta-
riamente quisieran alistarse en los cuerpos veteranos.

Se fundé el Libertador en que decretada la igualiza-
cién de los indigenas con los demas ciudadanos colombia-
nos, con el fin de favorecerlos, se empeord su situacion, y
en que “los mismos indfjenas desean jeneralmente i una
parte de ellos ha solicitado fagl-m* una sola contribucién
personal, quedando exentos de los carges i funciones ane-
xas a los demds ciudadanos.”

1832. La Ley 2, T I, P. 6, R. O., “sobre reparticién de
Jos resguardos de indijenas”, dispuso, indudablemente para
protegerlos en sus propiedades : ik

“Art. 7.° Ningtn indfjena podri vender la poreion de
tierra que se le haya adjudicado antes del término de diez
afios”, salvo que se observasen las formalidades allf pres-
critas (pdginas 100 y 101 de la Recopilacion Granadina).

1833. La Ley 15, T. 4, P. 6 (Recopilacién Granadi-
na, pig. 253), “arreglando las misiones de Casanare”, esta-
blecié:

“Art. 9.2 Los indfjenas de que habla el articulo ante-
rior, reducidos a la vida social en nuestras poblaciones, es-
tardn exentos de toda contribueién personal, eivil 1 eclesids-
tica por el espacio de veinte afios, las casas i plantaciones
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de estos nuevos pobladores gozardn de la misma esencién i
por igual tienpo.”

1843. La Ley 4, T. I, P. 6, “sobre proteccién de los
indfjenas” (R. G-, Pig. 102), preceptud :

“Art. 1.% La prohibicién que impuso, a los indijenas la

lei de 6 de Marzo de 1.832 (Lei 2) de no poder enajenar la

orcién de tierra que se les adjudicé en el repartimiento de

fns resguardos, se estiende a veinte afios mas contados des-
de la sancidn de la presente lei”

“Art. 2.° Est4 comprendida en la prohibicién de ena-
jenar la de gravar o hipotecar especial o jeneralmente las
espresadas porciones.”

“Art 6. Il término de los arrendamientos de terrenos
de ind{jenas no pasard de tres afios, 1 estos no serian obli-
gados al pago de mejoras.” '

1,846. La Ley 11, T. 1, P. 2, “sobre el régimen de los
territorios declarados en el caso del articulo 167 de la Cons-
titucién” (Ap. a la Recop. C. pag. 22), dispuso:

“Art. 5. Los Prefectos tendrdn las atribuciones si-
guientes: '
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10. Hacer toda especie de arreglos que sean necesa-
rios, conforme a la costumbre de las tribus de indijenas para
dar o exigir las indemnizaciones por los dafios que ellas ha-
yan hecho o recibido.” :

“Art. 26. Los indijenas que se reduzean a la vida ei-
vil en un territorio quedarin libres durante toda su vida de
toda contribueidn civil o eclesidstica.”

1,848. La Ley 4. Tit. 1, P. 6, “‘eximiendo del alista-
miento i servicio militar a los indijenas salvajes” (Ap. de la
Ree. Gr. pig. 76), estatuyé:

“Art. tinico. Exceptiianse del alistamiento i servieio
militar en el ejéreito i guardia nacional auxiliar, a los indi-
jenas salvajes que se reduzcan a la vida social, i también a
sus hijos.”

.a Ley 42, T. 1, P. 2, “adicional a la de 10 de Mayo

de 1846, sobre régimen de los territorios” (Ap.ala Rec.
Gran. pag. 32), ordend:

“Art. 1. Cuando hagan parte de un territorio pueblos

que antes fueron distritos parroquiales o poblaciones com-

uestas de indijenas de antigna reduccidn, podrin los Pre-

ectos, con previa aprobacién del Poder Ejecutivo, resta-
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el reo sea un indijena del territorio, aunque el delito se ha-
ya cometido en la provineia de Riohacha.”

“Arxt. 2. Las penas que el Prefecto puede imponer, en
uso de sus facultades, consistirin en multas que no excede-
ran de doscientos reales ni bajarin de ocho, atendiendo en
todo caso a las circunstancias del reo i procediendo con
verdad sabida i buena fe guardada.”

1,852. La Ley de 12 de Abril ordend:

“Art. 2. Se hace igualmente estensiva la atribueién

conferida al Prefecto de la Goajira por el art. 2 de la lei .

15 de Mayo de 1848 a los delitos en que pueda recaer pe-
na corporal o tnfamante, cometidos por goajires dentro del fe-
rritorio civilizado de la Goajira, aunque procederd de con-
formidad con los articulos 9 1 10 de la lei de 10 de Mayo,
en este caso las penas que determinen las leyes comunes serdn.
convertidas en prision por la mitad del tiempo legal de los tra-
bajos forzados o presidio, pero sin pasar de dos aiios.”

Como se ve, las leyes tltimamente citadas amplia-
ron mds la excepcidn que consagraba la N.” 12 de 1843 y
relajaron mas todavia el derecho comiin en lo penal, como
salta a la vista de la simple lectura de la dltima disposi-
cion copiada, pues que no sélo dispuso la conversién de las
penas de presidio y trabajos forzados, por la de prisién, si-
no que también redujo el tiempo de ésta a la mitad del fi-
jado para aquéllas, con la restriccién de no poder exceder
de dos afios. - .

La Ley de 17 de Marzo de 1857 derogé expresamen-
te las Leyes 12 de 1843 (Recop. Granad. P. 3, T. 5), la 15
de Marzo de 1848 y 12 de Abril de 1852, y en su reempla-
zo nada dispuso.

Las leyes posteriores hasta 1885 sélo se preocuparon
de tomar medidas generales sobre la manera de llevar a ca-
bo la civilizacion de las tribus birbaras. Ello se explica,
probablemente, porque establecido en el pafs el régimen
federal desde 1858 hasta 1886, lo relativo a los delitos
comunes quedd sujeto a las leyes de cada uno de los Esta-
dos Soberanos que formaban %:1 Reptiblica, en cuya legis-
lacién no podia inmiscufrse la Nacién que sélo se reservé
el castigo de ciertos delitos, como traicién a la patria, fal-
sificacién de moneda nacional, &e.

Instituida la federacion por el régimen central decre-
tado por la Coustitucién de 1886, que atn impera, el Le-

-
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gislador Nacional avanzd mds que sus antecesores en la ta-
rea de expedir leyes de excepcién para los indigenas, has-
ta que llegd al término final de la evolucién iniciada por el
Libertador en 1828, sentando, como se verd, un principio
absolutamente contrario al del Legislador de 1821. Véase.

1,887. La Ley 153 de 1887, dispuso:

“Art. 318. El Gobierno podra modificar, por medio de
decretos y reglamentos, el Derecho comiin para la reduceién
y régimen de las tribus bArbaras o salvajes evistenfes en el
territorio de la Republica, atendiendo a sus especiales cos-
tumbres y necesidades.” :

“Art. 320. Los birbaros que hayan side eondenados a
pena corporal, y que durante la condena hayan sido cate-
quizados y bautizados, podrin pedir rebaja de pena y el
Gobierno estd autorizado para concederla tan amplia como lo
Juzgue conveniente en cada caso particular, sin ofra regla que
su prudente arbifrio”

La primera disposicidn es tan clara que no necesita
comentarios. En cuanto a la segunda, por sf misma indica
la tendencia hacia la relajacién del Derecho comiin en su
aplicacién a los indigenas que se hallaban entonces suje-
tos a €l, y se han transcrito los artfculos 318 y 320 para
hacer una oportuna observacidén que juzga acertada el Mi-
nisterio Publico. Tomado aisladamente el articalo 320 en
cuanto facultaba al Gobierno para conceder rebaju de pe-
na a los salvajes que habfan sido condenados, a primera
vista parece que da por seutado el que los salvajes sf pue-
den ser condenados al teror de la ley penal.

Pero en esto hay un error de interpretacién, en sentir de
la Fiscalia, porque principio de hermendutica legal es que
‘“‘el contexto de la ley serviri para ilustrar el sentido de ca-
da una de sus partes, de manera que haya entre todas la de-
bida correspondencia y armonia’; de manera que si atendien-
do a esta regla de interpretacién se analiza el articulo 320
con el 318, de modo que haya entre ambos la debida co-
rrespondencia y armonia, se ve que la inteligencia dada al
Art. 318 tomado aisladamente, como lo fue, es errénea, por-
que su verdadero aleance no sélo es muy distinto, sino, atin
mis, diverso del que se le asignd; v ese verdadero alcance
no es otro que el de que el Art. 320 se refiridé tinicamente a
los barbaros que habian sido condenados y swfrian condena o
la fecha de la expedicién de la Ley 153, pero no ha de ol-
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vidarse que los salvajes habian quedado sometidos en ab-
solufo al Derecho comin desde la sancién de la Ley de 17
~de Marzo de 1857 que derogé las anteriores que habian
acordado algunas excepciones a la legislacién general del
pafs, en lo penal, en favor de los indigenas.

Tan clavo es esto, que el Art. 320 carecerfa de razon, si
no fue su espiritu el de referirse a los birbaros que al tiem-
po de la promulgacién de la Ley 153 sufrian pena corpo-
ral, porque no se explicaria la autorizacién restringida que
el citado articulo concedi al Gobierno para rebajar a los
indios condenados la pena corporal impuesta, con la facultad
amplisima que al Gobierno confirié el articulo 318 para mo-
dificar a su arbilrio el Derecho comiin entre las tribus bérba-
ras. En resumen, quedarfan rotas por completo la debida
correspondencia y armonia entre los articulos 318 y 320,

Luego el argumento que se saca del Art. 320 para sos-
tener que su espiritu pregona bien a las claras que los in-
digenas no eivilizados sf estin sujetos al Derecho comiin, a
la ley penal que forma parte integrante de éste, carece de
valor. .

1,800. La Ley 89 de este afio estatuye, pues esti vi-
cente, lo siguiente :

“Art. 1. La legislacidn general de la Repiblica no re-
gird entre los salvajes que vayan reduciéndos - a la vida civi-
lizada por medio de Misiones. En consecuencia, el Gobier-
no, de acuerdo con la autoridad eclesidstica, deferminard la
manera como esas incipientes sociedades deben ser gobernadas.”

“Art. 42. Quedan derogadas lodas las leyes y disposicio-
nes contrarias a'la presente Ley.” © ' '

Sent6, pues, el Legislador de 1890 prinecipio absoluta-
mente contrario al preconizado por el Legislador de 1821
que dispuso, como se vio airds, que “Los indijenas de Colom-
bia, llamados indios en el Derecho espaniol. . . .. . quedan en
todo iguales a los demds ciudadanos y se regirdn por las mis-
mas leyes.”

iNo demuestra hasta la evidencia la evolucién legis-
lativa en relacién con los indigenas salvajes que éstos no
estin hoy sometidos al Derecho comtin, a la ley penal que
forma parte integrante de éI?

Evidente que si, porque si en virtud del principio es-
tablecido por el Legislador de 1821 que preceptué el que
“los indfjenas de Colombia—sin hacer distincién entre sal-
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‘ajes civilizados—quedaban en fodo iguales a los demds .
ciudadanos y se regirian por las mismas leyes”, fueron some-
tidos en absoluto al Derecho comin y por ello hubo de
dietarse en su favor leyes de excepcion en lo eivil, en lo poli-
tico y en lo penal, como las anotadas en este estudio, es ob-
vio ante el buen sentido, evidente ante la filosofia juridiea,
indiscutible a la luz de la hermenéutica legal, que al sen-
tar el Legislador en 1890 el principio contrario al estable-
cido porel Legislador de 1821, o sea al disponer que ‘“la
legislacién general de la Reptiblica no regird entre los salva-
jes que vayan reduciéndose a la vida civilizada,”, quiso ex-
presamente substraerlos a la ley penal, al Derecho comin
del cual forma parte aquélla.

Y no se alegue que alli estd para arrumbar esta argu-
mentacién el Art. 320 de la Ley 153 de 1887, porgue a mds
de lo dicho atris para desvanecer el argumento de que tal
disposicién demuestra que los indigenas salvajes si estin
sometidos a la ley penal, hay algo mis concluyente para
anular semejante argumentaeion, y es que el Art. 520 cita-
do estd explicitamente derogado por el Art. 42 de la Ley 89
de 1890, ya mencionada, pues basta comparar los Arts, 318
y 320 de la Ley 163 de 1887 con el 1? de la Ley 89 de
1890, para Ver que son contrarios entre si, y por consi-
guiente, los dos primeros caducaron por ministerio del Art.
42 de la Ley 19 citada. Y son tan contrarios que el Go-
bierno de la Repiblica no puede hacer uso de Ja facultad
que le concedia la Ley 158 para Lacer regir el Derecho co-
mutn, modificado o nd, entre los salvajes, porque a ello se opo-
ne la Ley 89 que ordené que la legislacion general no regird
entre los salvajes que vayan reduciéndose a la vida civili-
zada y esta ley por ser Fﬂsteﬁm{ prima sobre aquélla, y
con mayor razén al declarar en su Art. 42, derogadas to-
das las leyes y disposiciones anteriores que le fuesen con-
trarias. '

Luego, con la Ley 89 de 1890, los indigenas que va-
yan reduciéndose a la vida civilizada por medio de Misio-
nes nd estan sujetos a la legislacién penal, que forna parte
de la legislacidn general del pais.

Este razonamiento, en concepto del Ministerio Pibli-
co, estd basado en el principio de hermendutica legal que
ensefia que se debe, “para interpretar una expresién oscura
de la ley, recurrir a su intencién o espfritu claramente ma-
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‘ nifestados en ella misma o en la historia fidedigna de su
establecimiento”, prineipio aplicable al presente caso, pues-
to que la expresién legislacidn gencral empleada por el Art.
1.2 de la Ley 89 de 1890 la entiende el Ministerio Piblice
en el sentido de abarcar la legislacién penal, en tanto que
el H. Tribunal sostiene que no.

Hay otras razones para sostener el Ministerio Piblico
sus opiniones; leyes posteriores a la 89 de 1890 fijan de
modo inequivoco el valor legftimo y auténtico de ésta, que
es el mismo sustentado por la Fiscalia en la presente acta
de acusacion escrita. g

Véase si no:

La Ley 13 de 1903 dispuso:

¢ Artienlo vinico. La Parcialidad de Timbio, Distrito

del mismo nombre, Provincia de Popayéin, en el Departa-
mento del Cauca, se regird por las LEYES COMUNES de la Re-
piiblica EN CUANTO A LAS PERSONAS desde la pro-
mulgacién de la presente Ley; y en lo tocante a esguar-

dos se observarin las disposiciones siguientes.......... Vi
La Ley 4 de 1904, al derogar la precedente, ordend :

-« Articulo Gnico. Derdgase en todas sus partes la Ley
18 de 1903 ¥, en consecuencia, los indigenas Adel Timbio
quedardn de NUEVO sujetos a las disposiciones de la Ley 89
de 1890.7

De esfas dos leyes se desprende que la expresion legis-

lacidn general de la Repiiblica, usada por la Ley 89 de 1830,
e85 E(}uivaleute a la expresion leyes comunes de la Republica,
empleada por la Ley 13 de 1903; y si la penal es una de
las leyes comunes de la Nacidn, como es obvio, es evidente
que 31 decir el articulo 1.°~de la Ley 89 de 1890, que los
indigenas que vayan redueiéndose a la vida civilizada por

medio de las Misiones, no estin sujetos a la legislacion ge-

neral de la Repiiblica, expresamente comprendié también la
ley penal.

Atiende, asf, el Ministerio Piiblico, para fijar su ver-
dadero sentido al articulo 1.° de la Ley 89 de 1890, al
principio de hermenéutica forense, que indica para la in-
terpretacion acertada de un pasaje oscuro o dudoso de la
ley, el ilustrarlo “por medio de ofras leyes, particularmente
si versan sobre la misma materia® (Art. 30, inc. 2, del C. C.)

Y aun hay otras razones para insistir la Fiscalfa en
su manera de entender el articulo 1.° de la Ley 89; pero se

- .'_._. :
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de autoridad o jurisdiccién y mando en lo eivil, ya que sé-
lo el Congreso tiene autorizacién para ello (Art. 76, nume-
ral 10 de Ia Constitueién), cuando la paz impera en la Re-
piiblica

Sobre este particular ya existian antecedentes en la

legislacién, pues por las leyes 11; T. I, P. 2 de 1846 (Ap. °

a la Recop. Granad., pég. 22), y 11 de 1874, articulo 11,
regla 2, se habfa dispuesto que a los salvajes no se les im-
pusiese por la fuerza la legislacion de la Repiiblica, si bien la
Ley de 1874 sélo se referia a los Territorios de Casanare y
San Martin, por estar éstos bajo la dependencia inmediata
del Poder Ejecutivo, pues recuérdese que la Naeién no po-
dfa inmiscuirse en la legislacién de los Estados Soberanos,
asi se explica por qué a la fecha de la expedicién de la
ey 153 de 1887 habia salvajes condenados a pena, y hu-
bo de conferirse al Gobierno la autorizacién de que habla
el artfculo 320.

En virtud de lo expuesto, insiste la Fiscalia en soste-

ner sus ideas, a saber : |
a) Los indigenas salvajes, asi como los que van en-

trando en la vida civilizada, no estin sujetos a la ley penal,

que forma parte del Derecho comiin de la legislacién gene-
ral dé la Reptiblica, en fuerza de lo dispuesto por las %eyes
72 de 1892, articulo 2, y 89 de 1890, artfculo 1.°; y

b) Los indigenas civilizados sf estdn sujetos a la le-
gislacién general de la Republica o Derecho comtn, y por
consiguiente a la ley ‘pﬂﬂﬂ{] que forma parte de aquélla, me-
nos en lo relativo a Resgunardos, de conformidad con lo dis-
puesto en el artfeulo 2 dela Ley de 1890.

Esto en la tes's general de la legislacién vigente so-
bre los indigenas. :

Ahora en el caso concreto presente, jestar o né Feli-
ciano Bailarin sometido a la legislacién penal de la Repi-
blica ﬂmr el delito de que se le acusa?

a Fiscalfa sostiene que n6, porque el acusado no es
un indigena civilizado, y asf lo demuestran:

a) Para indagatoriarlo hubo necesidad de nombrar in-
térprete (fs. 8 a 9);

b) Por esa razén el Juzgado Superior, al disponer el
nombrarle un curador al indigena, dijo:

“En la ciudad no existen intérpretes oficiales ni perso-
na alguna particular de que se tenga noticia de que entien-
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da el idioma indigena para que pueda desempefiar el car-
%u en el presente caso. Este requisito de la Ley no puede
llenarse en la causa que se le tiene abierta por homicidio
al acusado Bailarin (fs. 52);" :

El Sr. Secretario del Juzgado en el acto de la notifi-
cacién del auto de proceder dice: “Hago constar que el
procesado no entendié nada de lo que se le notificd” (fs.-62
vito. a 63);

d) En los exhortos librados para la captura del acu-
sado se dice en la filiacidn: “es indigena y no tiene reli-
gién.” |
iCdémo, pues, si ni siquiera conoce el idioma castella-
no y sélo ha hablado el nativo del indigena, puede estar ci-
vilizado?

Si'la lengua y la religién son quizd los principales fac-
tores para mantener la unidad nacional de un pafs, con ma-
ror razon esos dos elementos son indispensables para civi-
fiza.r a un barbaro en armonia con la legislacién y costum-
bres eivilizadas del pafs a que pertenezea. !

Podrd pensarse por un momento que fue una ficeién
del acusado su ignorancia del idioma castellano; pero ello
se desvirtiia perfectamente si se tiene en cuenta que él no
negd el hecho que se le imputa y, sobre tode, que para exa-
minar a la testigo Marfa Josefa Cuaceruea, también hubo
necesidad de nombrar intérprete (fs. 4 vlto. a 5.)

Hay mis: para que se vea el descuido y abandono en
que viven los indigenas de aquella regién, digase lo que di-
ce el actual Director General de Instinceién Piblica, Dr.
Pedro P. Batancourt, en el informe que rindié como Ins-
pector Provincial de L P. de la Provincia de Uraba:

A ;Cudl es el maestio que en 78 afios les ha ha-
blado de Dios o les ha ensefiado a conocer una letra! jEn
dénde estin los Misioneros que sostenidos por el Gobierno,
o por las Escuelas, hayan ido a llevar un rayo de luz a sus

_inteligencias?

iNo habrd un sacerdote en todo nuestro Departamen-
to, en toda la Nacion, capaz de ir a evangelizar a esos in-
digenas....? Y esto pasa en el corazén de Antioquia...."
{'ﬁ?aﬁa la pdgina T8 del folleto Informe del Director General
de Instruccién Publica, 1910, que debidamente auteuticado
se acompafia).

Luego, si el indfgena Feliciano Bailarfn no es justicia-
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ble conforme al Cédigo Penal de la Reptiblica, el Ministerio

Ptblico, en cumplimiento del deber que le imponen los ar-
tfeulos 143 de la Constitueién, 206 del Cédigo Politico y
Municipal (Ley 4.* de 1913) y 299 y 301 de la Ley 57 de
1887, solicita respetuosamente de vosotros veredicto nega-
tivo a los cuestionarios propuestos por el Sr. Juez 1.* Su-
perior.

Si yerra, la sabidurfa del L Tribunal Superior sabré
demostrar el verro y lo enmendard, pues campo le brinda
la ley para ello con el recurso de declarar la injusticia no-
toria del veredicto negativo que pronuncidis (Articulo 51
de la Ley 169 de 1896.) | 3]

Sola el eamplimiento de su deber y la gravedad del
punto cuestionado, han sido bastantes para que hubiese
echado sobre si el arduo e fmprobo trabajo que representa
la presente acta de acusacién para el suserito Agente del
Ministerio Pablico, quien acepta todo género de responsa-
bilidades y de ceusuras que pueda aparejarle su conducta
en esta ocasion,

Oportunamente dard cuenta al Gobierno de la Repii-

blica de Ta audmala situacidn que se confronta.

Vosotros, Sres. Jurados, poddis apartaros de las opi-
niones del Ministerio Pliblico, pues no os obligan, y conde-
nar al acusado si estimareis que el representante de la Ley
ha errado en la apreciacidn de la euestidn-que sobre la res-
ponsabilidad de Feliciano Bailarin se somete hoy a vuestra
decision,

Sres, Jurados.
Raraen H, Duque.

s

CUESTION PRIMERA

iEl procesado Feliciano Bailarin es responsable de ha-
ber herido con arma cortante v punzante a Daniel Domi-
¢6, por consecuencia de lo cual murié éste pocas horas des-
pués, hechos que ocurrieron en el punco llamado “Core-
d6”, jurisdiceién del antigno Municipio de Murindd, hoy
Vigia del Fuerte, en la noche del diez y nueve de Noviem-
bre de mil novecientos diez!

Medellin, 15 de Diciembre de 1913.

El Jauez, Vrrarnino pE nos Rios.—El Secretario, Ma- .

nuel Rendin E.
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5_‘ Contestacién :(—N6.
& (Fdos.) Francisco A. Lince S.— Joaguin F. de Tore~—
-~ Gentil Rodriguez.

- =
- T

CUESTION SEGUNDA
~ ;El hecho que se menciona en la cuestién precedente
fue ejecutado con alguna o algunas de las circunstancias
siguientes o parte de ellas, con alevosfa y sobreseguro?
El Juez, ViTtaLiNo pE Los Rios.—IEl Seecretario, Ma-
nuel Rendin E.

Contestacidon :—NG.

Francisco A. Lince S—.Joaquin F. de Toro.— Gentil Ro-
driguez.

Son auténticas:

El Juez, Virarnivo pe Los Rios. —EIl Secretario, Ma-
nuel Rendon K.

o et

Juzgado primero Superior.—Medellin, quince de Diciembre de

mil novecientos trece. -

Vistos: El Jurado de calificacién reunido en la pre-
sente causa resolvié que Feliciano Bailarin no es responsa-
ble del delito por que se le llamé a juicio, v no habiendo
por otra parte informalidad en la actuacidn, el Juzgade,
administrando justicia en nombre de la Repiblica y por
autoridad de la ley,

FALLA :

Absuélvese a Feliciano Bailarfu del cargo por que se
le llamé a responder en el presente juicio.

El procesado sera puesto en libertad si diere fianza de
cien pesos oro.

Notifiquese y consiltese.

Virarivo pE Los hios.—Manuel Rendon E., Srio.

oo =

Tribunal Superior.—Medellin, Febrero veinticuatro de mil no-
vecientos calorce.

SALA DE DECISION
Vistos.—El Sr. Juez 1?2 Superior, en auto de trece de
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Junio de mil novecientos once, llamé a juicio con interven-
cién del Jurado a Fericraxo Barnarin, por el delito de ho-
micidio en la persona de Daniel Domicé. El hecho erimino-
so ocurrid en el paraje Coredd del extinguido Municipio de
Murindé, en la noche del diez y nueve de Noviembre de
mil novecientos diez.

. Como el reo era menor de edad a la sazén contaba
quince afios, y no entendia el castellano, y pertenecia a la
raza indigena, el Sr. Juez le nombré un curador ad litem
con quien se han practicado las diligencias del juicio, des-
de que se obtuvo Ll captura de Bailarin, el 1? de Septiem-
bre de mil novecieutos trece.

No se encontrd enesta ciudad un intérprete del acu-
sado, por lo cunal se hizo constar en todas las notificaciones
que Bailarin no entendia nada de lo que se le notificaba en
presencia de su curador el Dr. Jestis Rendén R.

* - Reunido el Jurado e calificacién el quince de Diciem-
bre tltimo, deciaré que Bailarfn no es responsable de ha-
ber herido v muerto a Daniel Domicd. '

Como consecuencia del veredicto, el Sr. Juez absolvié

al reo y dispuso que se consultara el fallo.
_ El 5r. Fiseal del Tribunal pide la coufirmacién de la
sentencia, por cuanto niel Congreso mi el Gobierno han
Ilenado el vacfo que se advierte en la Legislacién colom-
biana respecto a la responsabilidad de los individuos de ra-
za indigena que atin llevan vida salvaje.

En el laborioso y erudito trabajo que presentd en esta

causa el Sr. Fiseal 1." Superior, D. Rafael H. Duque, y que
comprende este ramo de la legislacién, a partir del atio de
1821 hasta Loy, se demuestra de manera evidente que los
indigenas que vayan reduciéndose a la vida civilizada, y
con mayor razén l)GE salvajes, no estén sujetos al Derecho
comiin o leyes generales de la Reptiblica, y que es al Go-
bierno Nacional o a los Gobernadores de l:}quepartamen-
tos, a quienes corresponde, de acuerdo con la autoridad
eclesifistica, dictar los Decretos relativos al gobierno de los
indigenas no civilizados (Véase la Ley 89 de 1890).

Consta en este proceso que el Gobierno no ha dictado
decreto ni resolucién general sobre la materia, y que el
Gobernador de Antioquia expidi6é dos Decretos en 1887, y
uuo en 1889, el primero de los cuales tiene fuerza de Or-

denanza, por disposicién de la Asamblea en 1888; pero
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ninguno de estos Decretos se refiere a la responsabilidad
criminal de los indigenas ni a la manera como deban ser
juzgados.

Los articulos 1 y 42 de laLey 89 de 1890, dicen asi:

“Art. 1. La legislacién general de la Republica no re-
gird entre los salvajes que vayan reduciéndose a la vida ci-
vilizada por medio de Misiones. Kn consecuencia, el Go-
bierno de acuerdo con la autoridad eclesidstica, determina-
r4 la manera como esas incipientes sociedades deban ser
gobernadas. '

“Art. 42. Quedan derogadas todas las leyes y dispo-
siciones confrarias a la presente Ley.”

Elarticulo 2.° de la Ley 72 de 1892, dice:

“El Gobierno reglamentara de acuerdo con la autori-
dad eclesidstica todo lo conducente a la buena marcha de
las Misiones y podrd delegar alos misioneros facultades
extraordinarias para ejercer la autoridad eivil, penal y ju-
dicial sobre los catectimenos, respecto de los cuales se sus-
sende la'aceién de las leyes nacionales hasta que saliendo
](lel' estado salvaje, a juicio del Poder Ejecutivo, estén en
capacidad de ser gobernados por-ellas.” \

Fl artfeulo 820 de la Ley 153 de 1887, so refirié a he-
chos o eondenas anteriores a esa feeha, sin duda porque el
legislador quiso aliviar la triste condicién de los salvajes
que habfan sido penados al igual. de los civilizados; pero
ese articulo fue derogado implicitamente por la Ley 89 ei-
tada; y es ésta vigente atn, la que debe tenerse en cuenta
en la solucién del grave asunto de que se trata.

Si otra cosa se resolvid en la causa contra el indigena
Tedfilo Sapia, el Tribunal rectifica el error cometido para
restablecer la doetrina legal.

Pero ni el Sr. Fiscal de esta Corporacién ni el del Juz-
gado 19 Superior llegaron en sus exposiciones a la cnnglu-
cién l6gica que de ella se desprende’; porque si no se han
dictado los Decretos o Reglamentos que. provean a la ma-
nera como los indfgenas deben ser juzgados . y penados, ni
se han determinado los casos de delincuencia de los mismos
indigenas, parece claro que ni el Juez Superior, niel Jura-
do, ni el Tribunal tienen jurisdiccién en la causa contra

FELICIANO BAILARIN por el delito de homicidio.
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De consiguiente, este juicio es nulo por incompetencia
de jurisdiccién, conforme al ordinal 1 art. 264 de la Ley
57 de 1887. ,

Y como a falta de disposiciones legales para el juzga-
miento y castigo de Bailarin, no serfa justo que éste conti-
nuase detenide indefinidamente, el Tribunal opta por que
se le dé la libertad incondicionalmente.

Es de desearse que el Sr. Juez, de acuerdo con el Go-
bierno o con alguna Sociedad caritativa, proveyera a que
Bailarin regrese a su residencia con los auxilios y protec-
cién de que tanto na menester en el actual estado.

El Ministerio Piiblico dice haber informade al Gobier-
no y al Procurador General de la Nacién acerca del gra-
visimo vacifo que existe en la Legislacién colombiana, y el
Tribunal por su parte dard cuenta al Congreso de esta sen-
tencia y de algunas piezas del proceso.

Por tﬂdﬂ%ﬂ expuesto, el Tribunal Superior, adminis-
trando justicia en nombre de la Repiiblica y por ‘autoridad
de laley,

FALLA :

1% Decldrase nulo este juicio, por incompetencia de

jurisdiccidn, desde el auto de proceder inelusive en adelante;
: 2¢ Queda revocada la sentencia que es materia de con-

sulta ;

3° El Sr Juez pondri en libertad a Fericiaxo BatLariy.

Notifiquese, déjese copia y devuélvase el expediente.

Remfitase copia de esta sentencia, de la exposicidn fis-
cal defs. 104 a 126 y del oficio de fs. 133 a 137, al Con-
greso Nacional,

AvVELI¥O AGUDEL0.—JosE 8. EscoBar.—Ramon Go-
MEz I—Martin Gaviria, Srio.

OFICIO

relativo a la reduccion y civilizacion de los in-
digenas del Departamento.

Ministerio Publico—Fiscalia 1 Superior.-—Medellin, 6 de
Marzo de 1914.

HoNORABLES DIPUTADOS A LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE
ANTIOQUIA :

~En cumplimiento del deber que a los Agentes del Mi-
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nisterio Ptiblico imponen la Constitucién (articulo 143) y
el Cédigo Politico ?' Municipal (articulo 216) de promover
la ejecucién de las leyes y vigilar su aplicacién, respetuosa-
mente llamo vuestra atencién hacia la atribucion que co-
rresponde a la H. Asamblea, por ministerio del articulo 97,
ordinal 14, del Cédigo citado, a fin de que os sirviis pro-
veer a la reduccién y ecivilizacién de los indigenas del De-
partamento que llevan vida salvaje.

Como el proceso original reposa en el arcliivo del Juz-
gado 19 Superior, y puede ser consultado, si creyereis ne-
cesaria su cousunlta, tnicamente a titulo de simpf& dato y
con la mira exclusiva de facilitar el estudio de la cuestion,
tengo el honor de acompaiiaros, con cardeter devolutivo,
copia de las siguientes piezas tomadas de la causa que por
el delito de homicidio se signié contra el indigena Felicia-
no Bailarin:

1° Del Acta de Acusacién escrita, presentadalpor el
Ministerio Pablico ; :
2¢ De las cuestiones sometidas al Jurado calificador,

con los respectivos veredictos proferidos por éste, y de las
sentencias definitivas de 1% y 2% instancias ; ¥

39 De los oficios de 7 de Noviembre y 17 de Diciem-
bre de 1913, suscritos por los Sres. Ministro de Gobierno.
v Secrotario de Grobierno del Departamento, respectiva-
mente. :

Vuestro ilustrado criterio me excusa de entrar/en con-
sideraciones sobre la importancia del asunto que, con todo.
acatamiento, someto a vuestro estudio y encomiendo a
vuestro patriotismo.

Honorables Diputados.
Raraer H. Duquek.

- ——

Asamblea Departamental de Antioquia.—~Medellin, 10 de Mar-
20 de 1914.

Pise a la Comisién de Fomento, con ocho dfas.

1 Presidente, PEpro J. Berrio.—El Secretario, Ma-
nuel Molina Vélez.
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INFORME DE UNA COMISION

Asamblea Departamental de Antioquia.—Medellin, 21 de Mar-
zo de 1914,

HoxoraBrrs DiruTapos :

Ha pasado al estudio de la Comisién de” Fomenfo un
oficio de 6 de Marzo, del Fiscal 1° Superior, en el cual pi-
de que “la H. Asamblea se sirva proveer a la reduceién y
civilizacién de los indigenas del Departamento que llevan
vida salvaje”, y el Proyecto de Ordenanza ““por la cual se
fomenta el adelanto de unas poblaciones y se provee a la
reduccién de tribus indfgenas.”

El articulo 97 del C. P.y M. en su ordinal 14 sefiala
como funcién de las Asambleas “el fomenio de las misio-
nes para la reduccién y civilizacién de los indigenas”, v el
articulo 41 de la Ley 89 de 1890 sobre la materia, atribu-
ye alos Gobernadores de los Departamentos la de ex pe-
dir los reglamentos necesarios en desarrollo de dicha ley.

El asunto es, pues, de la competencia de las adminis-
traciones departamentales.

Los indfgenas de Antioquia se encuentran disemina-
dos por pequefios grupos en el vasto territorio que limitan
al Norte, el Mar Caribe; al Oriente, el De artamento de
Bolivar por las cumbres de las Serranfas de Abibe y las
estribaciones occidentales de la cordillera del mismo nom-
bre; al Sur, la Intendencia del Choed y al Oceidente, 1a
misma Intendencia por el curso del Atrato y el ancho Gol-
fo de UrabA.

Hay en este territorio algunas poblaciones eivilizadas
arrimadas a las faldas de la cordillera, tales como Cafias-
gordas y Frontino, y otras en el centro y en el lejano Oc-
cidente como Dabeiba, Pavarandocito, Turbo y Puerto
Cészar.

Las demés son caserfos pequetios que, aunque eleva-
dos algunos a la categorfa de Distrito, llevan vida eivil
precaria y estrecha, y vida moral y religiosa de todo pun-
to indigna de la honra y buen nombre de Antioquia.

Pocas reflexiones bastarin para mostrar que a pesar
de ese atraso lamentable, no hay en la Reptiblica regién
més digna de cuidados oficiales que la que dejamos demar-
cada atrés. ;

il
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Su territorio es tan grande y de configuracién tan va-
riada, que en ¢l pudieran acomodarse holgadamente algu-
nos millones de habitantes.

Allf pudieran cultivarse con provecho, gracias a la fe-
racidad del suelo, todos los frutos, desde el trigo blando en
las mesetas frins de Abibe, hasta el cacao en las cercanias
de las cordilleras y en las riberas ardientes do 1os rios

Los productos naturales que sélo exigen para recoger-
los esfuerzo modeérado, son abundantisimos.

La tagua, el caucho, las maderas preciosas, los mine-
rales de cobre, el raro y valiosfsimo platino y el oro de to-
dos apetecido; el carbén mineral, el petrdleo y los hidro-
carburos que hoy van transformando la locomocién mun-
dial y despertando la codicia de las grandes potencias; esos

. solos elementos—varios de los cuales nos los ofrece la na-

turaleza ya elaborados y como quien dice listos para el
consumo—hastarfan para satisfacer ampliamente las nece-
sidades del trabajador y aun para colmar sus anhelos de

- holgura y bienestar. Fuéra de esto, la variedad de climas,

desde el ardiente y cenagoso, hoy por hoy inhabitable, de
las margenes del Atrato hasta las altiplanicies frias de Abi-
be, brindan a quien quiera habitarlos, condiciones adecua-
das a su temperamento y a sus gustos.

Pero no son estas cualidades intrinsecas de la regién
las que tinicamente couvidan a poblarla y llenarla de vida
y movimiento; son sus condiciones de via nacional hacia el
Océano, comparadas con las de otras regiones de Colombia.

Dos enormes brechas abrié la naturaleza en los bor-
des de nuestro territorio como para acerear a su centro las
ondas de sus maves : una hacia el Golfo de Maracaibo, y
otra hacia el Golfo de Urab4. La primera de poco nos sir-
ve porque un vecino, celoso ademés, nos cierra la puerta.
La segunda que nos convida con la cercanfa a los centros
I}G'Iﬂﬂﬁﬂs, con la amplitud de su Golfo y con la boca del
Canal interocednico por el cual habrd de desfilar el comer-
cio del Globo, la dejamos en abandono prefiriendo la del
Magdalena que pone la capital a ocho o diez dias de la
Costa; v cuénta que este plazo se alarga siempre en épocas
de sequia, porque el rfo, por el desmonte de las cordilleras,
por ol trabajo de las minas y pox ¢l oleaje mismo que lan-
zan las ruedas de los vapores sobre una orilla imprudente-






