


~

Gl tIF 1T Sa | 3dzl uebiosyagua Bura®ytoddsAdR 2 &
manantiales. No hay paz con los rios envenenados, con los bosques talados y
O2y f2&a yA32a SYTFTSN¥2a

Oracién por la Paz.
William Ospina



INTRODUGGN ... .o e e e et e e e e e et e e e e, 1

Identificacion y formulacion del ProbIEMAL............ooiiiiiiiiii bbb aee s 1
Importancia de la necesidad iIdeNtifiCAA.............oeeiiiieiiiiiir e e e e e e e e e e eeen e eeeeenes 2
(@) o] 11\ o Jo [ =1 o= 1] JR PP UU U SUURPRR 3
L@ o] 1= 1)L 0 T =S o LT o o]0 3
Marco metodolOgiCO de ANAlISIS..........cooi ittt 4
CAPITULO 1 . El agua como herramienta para la implementacion de los Acuerdos.de.Paz.....8
1.1. Los Planes de Desarrollo con Enfoque TerritorBDET ..........ccooiieiiiiiiiiiiiireeeicen e e et 8
1.1.1. Territorios PDET Ret0S €NtOrN0 @l AQUAL.........cceeiiiiiiiiiiieieieiee e e e e e s e st e e e e e e e e e e s s s ssanrrrar e e e eaaeeeee e 10
1.1.2. La implementacion de 10S PDET €n el territQriQ.........ccoiiuuiiiiiiiiiiiie et 12
1.1.3. La subregion PDET del Uraba AntiOQUERIQ..........ccoiiiiiiiiiiiiiiece et e 14
1.1.4. TUrDO MUNICIPIO PDET......itiieie ittt e et e e e s s sb b b e e e s sabb e e e e e anbeeeeesaanes 15
P20 I R 0 o o @10 To = To I = U 1= o o SRR 16
1.2, Lamultiplicidad del AQUA............ccooiiiiiiii et e 2
1.2.1 Elagua como elemento estructural de 10S terfitOrOS. .......cccoiuriiieiiiiiii et 2
1.2.2 Elagua desde una mirada SOCIO ECOIOGICA. ........uuuiiiiiiiiiiee ettt e a e 3
1.2.3 El agua como factor productiVo @SENCIAL...........eeiiiiiiiiiiiei it a e 3
1.2.4 El agua desde lastenibilidad territorial y €l deSarroll............ccccoeviiiiiiiii e 5
1.2.5 El agua como simbolo y como imaginario COIECHIVIO.........uuiiiiiiieiiiicceiciiiiier e e e e 6.
CAPITULO 2. Caracterizacion HeRale eStUTIO..............ceecvvieeiiiieeee et eee s 11
A N O70] o1 (=) (o I (=] g1 o] £ T- | FO U 11
2 R I (=4 1 o I 1 1] oo PP 11
W I (= ¢ 1 (o [ T (o 4 oo NS 15
2.2.3  EIerritorio NADITAAQ. ...ttt e e ettt e e e e e e e e e eeeeaae s 18
B2 B O 011210 18 1] 1o o] o 1S PRSP URURURTRR 21
P2 B R 1 Vi = 1= ] 1 £ U X U= PR 22
2.3.2 Desarrollo social, ecoONOMICO Y PrOAUCHIMQ. ......ouuuiiieiiiiiiie ettt e e 24
2.3.3 Carga historica del conflicto aBmo €N €l tEITIEOMIO. . ...civviiiei it 25
2.4  Laplanificacion del agua desde el orden nacional al municipal................ceeveiiivieiiiiieiiiiiiiiiiiieienes 28
P2 o R = o = o) {0 [T I = Uox o] - PSP 30
2.4.2 En el orden departameEntal....... ... e e e 31
T I @ T o [=T 0 JR=T0 1 o] £=To o] o -1 USSRt 36
R A o I =T W oo [ o I 0 o 11 o = | U 38
CAPITULO 3. Componentes de la red de estrategias para la gestion del.agua........................ 40
3.1 Componente amMbBIENTAL.........cooiiiiiiiii et e e a e e e 40
3.1.1 Precipitaciones, vulnerabilidad ¥ proyECCION .........ueiiiiiiiiii et 40
3.1.2 Contaminacion y calidad el QQUAL..........cuueiieiiiiiiie et e et seaeas 42

P2 R T = (0 )Y Yot (o] ¢ o =Y T (=3 o] - U PP UUUPRP PRSPPI A6
3.2  Componente social y productivo del @QUA...........ceeviiiiiiiiiiiieiiiiiiiiieiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeesaneeeeeeeeneenrenenee 46
3.2.1 Identificacién de los sistemas de manejd dgua dOMESLICA..........coiiuriieiiiiiieie e 49
3.2.2 Identificacién de los sistemas de manejo del agua ProduCLIVO............ocueieiiiiiiiiiie e 51
3.3 Componente INSHIUCIONAL............iiiiiiiiiiiii et e e e e ame e e e e eeeeas 54



CAPITULO 4. Proyectos estratégicos para la gestion del agua en el Nucleo Veredal El.Tres..56

A1 LINEAS ESIAIEGICAS .. . uuuuuuuuunnnunititititiar e e aa e s e e s e e e e s e e s s s s s e s e e e s s amt e e e aaaeaaaeaaaaaaaaaaaaaaaeaamteteteeeeaeeaaaaaaaaaaaaaaas 56
N S (0= Tox (o LSRN g T o 111 = T 62
CONSIDERACIONES FINALES. ... e e e e e eaaas 70
ANEXO 1. Programas y proyecto de los insénitos de planificacion y gestion..........cccccceeeeeeennnn. 72
ANEXO 2. indice tematico tentativo Para ENtreVISIAS............vieeeeeieeeeeieeeeeeeeeesseseesesseeseeens) 73
BIBLIOGRAFIA. ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt ettt et e st et et et et eeeeaentestenee s 75

LISTADO DEUSTRACIONES

llustracion 1. Esquema de Articulacion de CONCEPLOS. .......ciiiiiiiiii ettt e e e st r e e s e e e e rbaeee e e s snanees 2
llustracion 2 Representacion desarticulacidatffematica/necesidad..........cccccoovivieeii i ccciiiee e 3
llustracion 3. Conceptos en relaCion CAPITUIAL...........coiiuieiiie e e e s bee e e e s e nsaebaeeeeesaaes 5
llustracion 4. Medida de pobreza multidimensional MPM enntminicipios PDET........cccccoviiiieeevecciieeee e, 9
llustracion 5. Caracterizacion de 10S MUNICIPIOS PDET.........coiiiiiiiiiiiiiiiie et e e s 10
llustracion 6. Indicador de acceso al agua mejorada®mimicipios PDET...........cccccoviiiiiiiiiniiiiieee e 11
llustracion 7. Iniciativas priorizadas que involucran el recurso hidrico en los Pilares.1,5.y.6.....c.cc.ccccccvueer.nn. 12
llustracion 8 Caracterizacion de la subregion PDET del Uraba AntioQUERQ............c.evviiiviriiiiiieee i 15
llustracion 9. Densidad y presencia del conflicto armado en el Distrito Portuario de.Turho..............c.ccveeeee.. 16
llustracién 10. Conexiones y proyectos Turbo Ciudad PUELQ..............ooooiiiiiiiiiiiiiieeee e 17
llustracion 11. Programa de Gobierraicalde Felipe Maturana 20ZD23...........coocvviieeeeiiiiieneeeeesiiieeeeessnnnreeeees 18
llustracion 12. Dinamica hidroldgica del Golfo de Uraba.............cccuvevieiiiiiiiii et 16
llustraciéon 13. Degradacion de las fuentes hidriCas.............cccciiiiiiiiiiiiie e 16
llustracion 14. Resultados de la encuesta realizada durante la visita de campa.........ccccocvvceeeeeiiiiieee e, 19
[lustracion 15Carretera al MAr, L1025, ...... it e e e e et e e e e et e e e sttt s e e s erba e eeseabaaeeeseeanans 23
llustracion 16. Relacion entre los diferentes instrumentos de planificacién para el municipio de. Tutba......... 29
llustracion 17. Escala articulacion de acciones y estrategias conceptual y practiCa..........ccccccveeeeeeviiiineneennns 30
llustracion 18Precipitacion media anual del municipio de TurbO.........ccccooiiiiiii e 4L
llustracion 19. Ubicacién en territorio de Aljibes y Pozos en losgt@man muestras para analisis................... 44
llustracién 20. Modelo hidrogeolédgico del Golfo de Uraba..............ccccocoooeeiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 4D
llustracion 21. Sistemas de captacigmranejo y vertimiento de aguas en vivienda dispersa......................e...... 49
llustracion 22. Sistemas de captacion, manejo y vertimiento de aguas en centro poblado El.Tres................ 50
llustracién 23. Sistemas de captacién, manejo y vertimiento de aguas en platanera.................ccccccevvvvvnenen. 52
llustracion 24 . Sistemas de captacion, manejo y vertimiento de aguas en la ganaderia...............ccccceeeeennnd 53
[USEracCiON 25. MAPA 08 GCLOTES ... . .eiiiiutiiii ittt ettt ettt e e sttt e e s be e e e sabee e e sabe e e e sabeeeesnbeeeesnbaeaeas 55
llustracion 26 Baraja de acciones segun lineas estratégicas y escala-bpttom..............coooeiii 69

LISTADO DE TABLAS

Tabla 1. Namero de viviendas con cobertura de aCuEAUCIQ............ceviiiuiiieeeiiiiiiee e s e e e ereer e e 18
Tabla 2. Numero de viviendas con cobertura derBBIEIAdO0. .............coouiiiiiiiie e 18
Tabla 3. Programas y proyectos del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica POMCA del Rio Turbo
Currulao entorno a la gestion y manejo del recurso hidriCo..........ovoviiiiiiiiiiii e 32

Tabla 4. Programas y proyectos B&n de manejo ambiental de acuifero sistema hidrogeoldgico del Golfo de Uraba
B2 0 LS 02 1 PP 34



Tabla 5Necesidades dénversion Componente. Cifras en millones de pesS0S........ccuvvveiiiiiieeiieeeniiieee e 35
Tabla 6. Programas y proyectos &hn de Accion para la Transformacion Regional PATR de la Subregion PDET del

(0T oF= WY 1[0 Lo [ T=] o T PSR UTPPRRT 36
Tabla 7. Programas y proyectos Bé&n de ordenamiento territorial POT del municipio de Turtbo..................... 38
Tabla 8. Programas y proyectos Bé&n de desarrollo municipal PDM de Turbo 20003.................ccccccvvvvvvnnee. 39
Tabla 9indice de vulnerabilidad frente a eventos torrenciales IVET para las subcuencas jerarquizadas.......41
Tabla 10Caracteristicas fisicas aceptables para cONSUMO hUMAND..........c.ccciviiieeiiiiiir e 43
Tabla 11Captaciones que exceden valor admisible para caracteristicas qUIMICAS...........ccccoeeieriiiiiirieennnnnen 44
Tabla 1ZCaptaciones que exceden valor admisible para caracteristicas fisicas.........cccccccccevieiiiicnnnnn 45

Mapa 1 Contexto geogréfico y trabajo de campo

Mapa 2. El territorio fisico: Estruga predial y usos del suelo

Mapa 3: El territorio hidrico: Sistemas naturales y atrtificiales

Mapa 4: El territorio habitado: Acceso a los servicios publicos

Mapa 5: Componente social y productivo del agua

ACCU Autodefensas Campesinas €6rdoba y Uraba

ART Agencia de Renovacion del Territorio

AUC Autodefensas Unidas de Colombia

CERAC Centro de Recursos para el andlisis de conflictos
CIDEAM Comité Interinstitucional de Educacién Ambiental

CINEP Centro de Investigacion y Educacid@pBlar

DANE Departamento Administrativo Nacional d@sstadistica

DNP Departamento Nacional de Planeacion

FARCEP Fuerzas Armadas Revolucionarias de Coloribjércitodel Pueblo
IDEAM Instituto de Hidrologp, Meteoroloda y Estudios Ambientales.
IVET indice de vulnerabilidad frente a eventos torrenciales
MADS Ministerio deambiente ydesarrollosostenible

MVCT Ministerio de vivienda, ciudad y territorio

MPM Medida de Pobreza Multidimensional

NBI Necesidadebasicasnsatisfechas

OCAD Paz OrganoColegiado de Administracion y Decision para la Paz
ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

PATR Plan de Accion para la Transformacién Regional

PCTR Pactos Comunitarios para la Transformacion Regional
PDA Plan Departamental de Aguas

PDET Programas d®esarrollo con Enfoque Territorial

PDM Plan de Desarrollo Municipal

PMAA

Plan de Manejo Ambiental de Acuiferos



PMTR Pactos Municipales para la Transformacion Regional

PND Plan Nacional de Desarrollo

POD Plan de Ordenamiento Departamental
POMCA Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas
POT Plan de Ordenamiento Territorial

PPP Programa por la paz

PRAE Proyectos Ambientales Escolares

PSA Pago por Servicios Ambientales

RUV Registro Unico de Victimas

SINAP Sistema Nacional de Areas Protegidas
SINAS Sistema de agua y saneamiento rural del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
SGR Sistema General deegalias

SSE Sistemas Socio Ecoldgicos

UNISAFAS Unidad Sanitaria Familiar



RESUMEN

El presente trabajo busca identificar y defiricanes estratégicas que ayuden a visibilizar y convertir el agua en una
herramienta indispensable para construir una paz duradera en la region del Uraba Antioquefio. Se parte de la premisa de que
no se puede haber paz en ningun territorio si la poblacidtiene acceso a agua potable, si los acuiferos estan contaminados
0 su aprovechamiento se encuentra limitado por el control territorial de agentes distintos a las instituciones del eatado y |
comunidades que los habitan. Y esta es la razén por latcamla firma de los Acuerdos de Paz de La Habar2d &8 se
pone en evidencia el agua como un elemento estructurante y articulador de los proyectos identificados por las comunidades
para garantizar la paz en el territorio.

Pero ¢,qué significa vivir graz? Este trabajo establece una segunda premisa: la construccion de la paz no se puede
separar del ordenamiento y la gestidn del territorio. Vivir en paz significa garantizar condiciones de vida que proveas recur
sanitarios y hospitalarios, oportunidasieecondmicas, seguridad alimentaria y un ambiente fisico sin amenazas. Con este
enfoque, se ponen en consideracion los diferentes instrumentos, planes y proyectos para los cuales el agua es un elemento
esencial para el desarrollo de la regién, y se hadasénen las iniciativas priorizadas en los Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) tomando como caso de estudio el nlcleo vértedaies, del Distrito Portuario de Turbo.

Este documento se compone de cuatro capitulos que construyen undeltmnocimiento en torno al agua. El primer
capitulo analiza el papel del agua como herramienta para la implementacion de los Acuerdos de Paz, en el marco de la
creacion de los PDET. El segundo capitulo ahonda en la caracterizacion geografica edebtdeaade estudio y detalla los
diferentes instrumentos de gestion y planificacion en aras de elaborar una hoja de ruta metodoldgica para abordar la
multiplicidad de acciones e intenciones que confluyen en un mismo territorio. El tercer capitulo e$ntesis de los
diferentes componentes que conforman la red de estrategias para la gestién del agua, desde lo ambiental, lo social y lo
institucional. Finalmente, en el capitulo cuarto, se examinan seis proyectos habilitantes de pequefia y gran esczdaesmar
en seis lineas estratégicas.

Dicho recorrido nos lleva a un nuevo comienzo donde el agua se convierte en el elemento habilitante de las diferentes
iniciativas y proyectos priorizados por las comunidades en el marco de los Acuerdos de Paz y dp alticwdador de los
diferentes instrumentos que operan en el territorio. El trabajo busca, entre otras cosas, mostrar que un elemento tah esencia
como el agua no es Unicamente un recurso, sino la clave para el desarrollo de aquellas comunidades aquéabusc
construccion de una paz estable y duradera.

Palabras claveTurbo, El Tres, gestién del agua, PDET, Paz

1 Un ntcleo de veredas una suma deeredas que&omparten rasgos territoriales y poblacionales comunes, y funciona como una unidad
basica de planificacion y ejecucion de los planes de renovacion terr{dgehcia de renovacion del territorio , 2022)



INTRODUCCION

Este trabajo quese hatitulado & 9 [ D | ! / hah | 9ww! a buSc&comprendePy pdner én ¢
evidencia la importancia del agwen las comunidades rurales para la construccidted#orios justos y sostenibles.
Tenemos una profunda conviccion de que los Proyectos de Desarrollo con Enfoque Territorial son un valioso
instrumento para promover procesos de restauracion social, @micae y ambiental en territorios afectados por el
conflicto armado en Colombia. Con este trabajo se quiere indicar la necesidad urgente de incorporar la gestion del agua
en aquellosterritorios priorizadodras los Acuerdos de Pgzadvertirque, para logarlo, es necesario reconocer la
presencia del agua como un hecho territorial de la mayor trascendencia, como un bien esencial para la vida en todas
sus formas, fundamental para el desarrollo sQ&abndmicoy cultural.

Para adentrarnos en el universo ks relaciones entre el agua y las comunidades rurales hemos elegido como caso
de estudio un territorio PDET de altisima complejidad localizado en la regién del Uraba antioquefio: el nucleo veredal
El Tredocalizado erel Distrito Portuario de Turbo. Nb&mos propuesto brindar estrategias para la gestion sostenible
del agua en el marco de las iniciativas priorizadas por las comunidades como resultado de los Planes de Accién para la
Transformacion Regional (PATR) con el objetivo de incidir a largo pléa@® iestrumentos de gestion y planeacion
territorial.

Con la comunidad rural del nacleo veredal El Tres, logramos tejer una relacion de confianza que nos permitio, con
su ayuda, que pudiéramos visualizar la complejidad de las relaciones cotidianasgoa, &u presencia constanta,
manera en quencide y transforma las relaciones culturales y cdmo su uso y su mae¢gsminan los modos de
convivencia. Hemos podido sentir y evidenciar el valor patrimonial del agua en la arquitectura social,liemala cu
hemos visto la fuerza, complejidad y dependencia de su presencia, los riesgos asociados a su escasez y degradacior
Para lograr lo anterior se desarrolla un enfoque metodolégico cualitativo que permite abordar el analisis de la
informacién obtenidacon relacion a los objetivos especificos propuestos y acercanmaganersoluciones en torno
al tema central detrabajo.

Esnecesrio integrar el agua desde los saberes comunitarios, las politicas, esidisgrumentos,como un
patrimonio invaluake, escaso y fragilque, a su veze comprenda la urgencia de reconocer en el agua, una herramienta
depaz.

Identificacion y formulacion del problema

En Colombia,lalenominadoAcuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de nizstahle
y duradera,fue firmado el 24 de noviembre de 2016 por el Gobierno Nacional y la GuerrillaBPABED el fin de
terminar el conflicto armado, eliminar las condiciones que han permitido que el confliggtisadaen el tiempo,
garantizar los dechosconstitucionalesle los colombianos y en particular de las victimas y cerrar el ciclo de la violencia
en el que ha estadinmersoel Pais-en lo relacionado con este grupo guerriller€on el fin de cumplir con los

principios del punto 1 del Acugrz2 RS t 1T a1 F OAF dzy ydzS@2 /[ FYLR [/ 2f2Y0Al
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET.

Sin embargos;segun se presenta ezl diagndstico de esta tesjsos PDET no incorporan de manera estructural el
manep sostenible del agua en las dindmicas spcamuctivas en suelo rural. Esta carencia significa un factor de riesgo



para la sostenibilidad de los ecosistemas y de las dinamicasaditicales de las comunidades que habitan estos
territorios.

A contiruacion,se representa la relacidn entre los tres conceptos que estructuran la presentg &siguecada
uno en individualidags un pilar importante, articulandose entre si y trabajando en conjunto pueden ser detonantes
de cambios positivos en el temwitio hidrico, habitado y fisico.

llustraciénl. Esquema de Articulacion de Conceptos.

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
Transformar el territorio rural como espacio de reconciliacion
Construidos desde los PATR y agrupados en 8 pilares

AGUA A PDET - REFORMA RURAL

INTEGRAL

ODSLI. Fin de la pobreza
ODS.2 Fin del hambre

ODS3. Vida sana

0ODS6. Disponibilidad de agua

0DS8. Crecimiento econdmico

Multiplicidad del agua como herramienta de paz ¢{Qué significa vivir en paz?
Articulador biofisico del territorio. Factor -Sensacion o condicion-
productivo esencial. Proporciona bienestar y Seguridad alimentaria, gubernamental,
desarrollo. Elemento socio-ecoldgico. social, econdmica educativa. Salud,

entornos fisicos sostenibles y productivos

Importancia de la necesidad identificada

Una gestion inadecuada del agua, su distribucién inequitativa y la falta de saneamientny basidactores
determinantesen la generaciéon dpobrezacon un alto impacto eta salud publicg el bienestar sociaéspecialmente
en las comunidadesnasvulnerables Para el caso de Turbo, de acuerdo con los datos del aidbepartamento
Administraivo Nacional de Estadisticd3ANE 2018, el municipioantaba para ese afioon una poblacién de 124.552
habitantes distribuidossi:48.787 habitante®n la cabeera municipal y 75.765 habitantem los centros poblados
rurales y dispersofara ese mismafio,se registraon 13.797 hogares en la cabecera municipal y 20.173 hogares en
la ruralidad con un déficit habitacional del 98,68%. Del total de hogares registrados en la ruralidad, tan solo el 50%
cuenta con servicio de acueducto y el 20,28% cuentasenvicio de alcantarillado. De acuerdo con lo antet#or,
pregunta que se busca explorar y responder en esta tesis es:

¢, Como incorporar la gestion sostenible del agua de manera transversal en los proyectos de desarrollo locales,
municipales y subregmales a partir del caso de estudio del nucleo veredal El Tr&istato Portuariode Turbo?



llustracion2 Representacion desarticulacion Problemética/necesidad.

PROBLEMATICA NECESIDAD
POLITICAS

. e PROGRAMAS | | tio tenible del

Desarticulacion institucional e ncorporar la gestion sostenibie de

agua de manera transversal en l0s
PPP de desarrollo locales,
municipales y subregionales
mediante acciones inmediatas del
PDET. Teniendo como territorio
piloto el nucleo veredal El Tres del
* Distrito Portuario de Turbo

Manejo inapropiado del recurso
Subestimacion del Recurso Hidrico
Ecosistemas en riesgo

Territorios injustos e insostenibles
Calidad de vida en nivel bajo
Desarticulacion instrumentos,
politicas, programas y proyectos

Los PDET no incorporan de manera estructural el manejo sostenible del agua en las acciones prioritarias del suelo rural.

Objetivo de trabajo

Disefiar un conjuntadle estrategiatransversalegjue incorporen la gestion sostenible del aga#asiniciativas y
proyectospriorizads por la comunidadural del nucleo veredal El Tres d@istrito Portuariode Turbgen el marco de
los Acuerdos de Pgzen armonia con los instrumentds desarrollo y planeacion territorial formulados para la region.

Objetivos especificos

Objetivo 1.Realizar una caracterizacion de las condiciones rurales diferenciadas del nucleo veredal EDisggalel
Portuariode Turbo a partir del reconociernto del agua como elemento estructurante desde el territordmntexto
historico y reglamentacién

Objetivo 2. Disefiar una hoja de ruta metodoldgica que permita estructurar un proceso de articulacion entre las
iniciativas PDET priorizadas por la coidad y los instrumentos de gestion y planificacién ambiental y territdestle
lo local a lo regional

Obijetivo 3. Identificar los componentes de wistemade estrategias territorializadas para la gestion sostenilgle
agua en ehucleoveredal El Tre delDistrito Portuariode Turbo

Objetivo 4. Formular un conjunto estructurado de estrategidsienas practicay proyectosreplicablespara la
incorporacion de la gestion sostenible del agmeel nicleoveredal El Tres délistrito Portuariode Turbo- Antioquia.



Marcometodolégico de analisis

El Distrito Portuario de Turbo, y en particukarruralidad, ha sidoescenario de procesos y hechos violentos
durante los ultimossesentaafios. La problematica del confli¢tpel contexto subsiguiente resallo del intento de
superarlo, ha influidalirectamente en la valoracidnel uso del agua en la region, lo ghe permitido la elaboracién
de un andlisis de casg a la postre, deina propuesta que pueda ser replicada en otros territorios con condiciones
similares. La investigaciGue ha desplegado este andlisis de caso se ha hecho con un erdoglitativo y se
estructura de la siguiente manera:

En primer lugar, se lleva a cabo una revision bibliografica en la cual se retne informacién y se amnplia ha
la comprension sobre los conflictos alrededor del agua en el territorio y sobre el agua como herramienta de paz. A partir
del andlisis de la informacién recolectada, hace un diagndstico sobre el territorio y se establecen las delicadas y
complgas relaciones que existen entre el ecosistema, la presencia humana, la ocurrencia fisica del agua en sus estado
natural y modificado y la manera como estas interrelaciones inciden égsatrollo de la region y en el bienestar de
sus gentes.

Una parte @ esta aproximacioén bibliografica permitié identificar los principales factores de deterioro, cambio e
impacto sobre el agua en el municipio de Turbo. A través de diagramas, mapas y estadisticas, se muestra como el
territorio se ha modificado a lo largo d® historia y cuales han sido los efectos de la urbanizacion, de la pesca sin
control y de la sobrexplotacién agricola, entre otras caracteristicas de la transformacion geografica del territorio.

Como parte de un proceso de validaciéon y captura de nmdaion, se realizé un trabajo de campo (Map.
Contexto geograficdel trabajo de campo)¢on elapoyo de la administracion local y de los lideres del territ@®.
recorrieronlas veredas Monteverde | y, Bsi como el Centro Poblado El Tresn las rstricciones propias dé&a
presencia de grupos armadgsie limitan la libre circulacion en el resto de veredas que conforman el nicleo veredal.
Huboun acercamiento alio Guadualito desdel areaurbana hasta su desembocadura en el mar, en un recorrido de
inmersion en el territorio.Se disefiGuna encuesta de 15 preguntas estratégic&e eligié un grupo de interés
representativo conformado pdfderes comunitarios funcionarios publicasEl nUmero final de encuestados directos
fue de 69 personas y ghpacto indirecto de la encuesta alcanz6 312 personas contando con los miembros del ntcleo
familiar delosencuestads.

Latercera etapaconsistio en laecoleccion de testimonios a través de entrevistatructuradas (ver Anexo 2.
indice tematico tentativgpara entrevisty a actores culturales y sociales de la zpea las que se indagd sobre sus
condiciones de vidasus historiagpersonales y su lugar en el contexto de guerra y poscoriflicisto permitio
profundizar en las consecuencias de las decisiafe la administracion en torno al agua, el papel del agua en la
configuracion del territorio y la relevancia del agua para la construccion d&paatal se realizaron cinco entrevistas
presenciales durante la visita de campo y una entrevista teleféioza persona que, como se expresa en el cuerpo
del trabajo, tuvo un importante rol en una administracion municipal pasada

Lacuarta etapaconsistio en lecaracterizacion del territorio a partir de las fuentes primarias y secundatias:
territorio fisic, el territorio hidrico y el territorio habitad@ademasdel papel del agua a lo largo de la historia de la

2 Cada uo de los entrevistados dio su consentimiento verbal para el uso de la entrevista y de las fotografias relacionadaegzaraliel de la presente
investigacion.



region como soporte para la infraestructura local, para el desarrollo social y como elemento determinante para el
control del territorio.A esto sesumoun analisis comparativo de los diferentes instrumentos de gestion y planificacion
gue incorporan el agua como elemento estructurante de los programas y proyectos proyectados para el desarrollo de
la regién desde el orden nacionamunicipal.

Finamente, a partir de la identificacion de los principales elementos que constituyen el componente ambiental,
social productivo e institucional como determinantes paraftamulacionde estrategias concretas, se paa la
elaboracion de lgpropuesta de los yectos habilitantegjue agrupan y simplifican las diferentes iniciativas que a la
fecha hay proyectadas para el municipigue, teniendo como denominador comun el agua, permitiran desencadenar
acciones epro dela construcciénde paz en el territorio.

llustracion3. Conceptos en relacion capitular.
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A continuacion,se presente el Mapa 01. Contexto geografico y trabajo de campo, donde se realiza una
caracterizacion demogréfica del nicleo veredal El Tres a partiér loiese del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
del 2018 realizado por el Departamenfaministrativo Nacional de Estadistica (DANE). En el mismo mapa se da un
contexto geografico dailcleo veredal El Trekentro del Distrito de Tdoo y el departamentale Antioguiay se sefiala
el recorrido realizado durante la visita de campo. Cabe sefialar que los datos demograficos fueron contrastados con la
informacion suministrada por el municipio con base en el censo del SISBEN con corte 2019. Durejeeiesise



evidencié que los datos entre ambos censos no difieren significativamente, por lo que se tomo la decisién de usar la
fuente del censo oficial del DANE del 2018.

Péagina siguiente: Mapa 01. Contexto geogréfico y trabajo de campo
Fuente: Autores.



CONTEXTO GEOGRAFICO
Y TRABAJO DE CAMPO

Turbo se encuentra ubicado en el noroccidente
del pais, en la Subregiéon del Uraba Antioqueno.
La dindmica econdémica del municipio gira
alrededor de la exportacién de banano y platano,
cultivos que se presentan en la zona de Piede-
monte y la Serrania de Abibe. La importancia de
la region radica en su localizacién estratégica
tanto geoeconémica como ambiental, que
propician condiciones favorables para el desarro-
llo econémico.

Colombia Antioquia Turbo
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Turbo posee un puerto fluvial en la Cuenca del

Uraba Chocoano y la frontera colombo-pana-
mena; razén por la cual, fue declarado distrito
especial portuario, logistico, industrial, turistico
y comercial (Ley 1883, 2018).
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CAPITULO 1Elagua como herramientpara laimplementacién de los Acuerdos de Paz

El agua como recurso va mas alla de solventar las necesidades béasicas del ser humano; el abastecimiento de ague
y los servicios de saneamiento, asi como el uso que hacegrios decursos hidricos, son factores determinantes para
un desarrollo sostenible en cualquier territorio. El recurso aliin no es manejado en el imaginario otestiimoional
ni personal con el potencial transformativo que tiene. El agua resultasspetisable para la agricultura y forma parte
de numerosos procesos productivos, que hacen posible el desarrollo humano en todas sus dimensiones sobre la tierra.
Apuntando a lograr un mejor entendimiento del manejo sostenible, es importante consolidaraadptordel agua
como herramienta multidimensional para potencializar sus acciones en el territorio.

En este capitulsee introduce el alcance de los Programas de Desarrollo con Enfoque TerritorialiB&iidando
los territoriosde estudiocomo escenaos de tensiones sociambientales que a través de la historia no han logrado
ser absueltas y por tanttan inducido a crear necesidades basicas en estado critico y cronico. Es por esto, que en este
capitulo también se aborda el agua como concepto emrglg de sus mdltiples dimensiones, para empezar el
entendimiento de convertirla en una herramienta para la paz.

1.1Los Planes de Desarrollo con Enfoque TerritoRRIET

Con el fin de cumplir con los principios del punto 1 del Acuerdo déiPak O A levod2gmpg” @alombiano:
wS T 2NXI wdzsdclearbsyPidg@amnbis-dé Besarrollo con Enfoque TerritBMHE Tcuyas objetivos sonlograr
latransformaciénestructural del campg establecemun relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudaé eta
manera se busca asegural bienestar y el buen vivir de la poblaciéon en zonas rurales, la proteccion de la riqueza
pluriétnica y multicultural, el desarrollo de la economia campesina y familiar y de formas propias de produccion de las
comunidadesy el desarrollo y la integracion de las regiones abandonas y golpeadas por el coBfticiiimashacer
del campo colombiano un escenario de reconciliacion.

Los criterios de priorizacion de los territorios PDET parten de la identificacién de las zolessder®ais mas
afectadas por la violencia tomando como variables los niveles de pobreza extrema y necesidades basicas insatisfechas,
el grado deafectacion derivado del conflicto armado, la debilidad de la institucionalidad administrativa y de la
capaciad de gestion y la presencia de cultivos ilicitos y otras economias ilegitimas (Gobierno de ColombiaR;, FARC
2016).Tal como se muestra en la llustracién 1, la mayoria de los municipios PDET se encuentran por encima del 50%
del indicador de Medida de Breza Multidimensional (MPM) el cual refleja las condiciones educativas, de salad, de
nifiez, del trabajo y acceso a servicios publicos de la poblacion. Los territorios PDET con indicadores mas altos se
concentran frente al pacifico colombiano, reflejangha desigualdad entre las condiciones en zona rural y urbana muy
por encima de la media nacional.



llustracion4. Medida de pobreza multidimensional MPM en los municipios PDET

MEDIDA DE PROBREZA MULTIDIMENSIONAL MPM 67

Municipios PDET MPM

en zona rural

MEDIDA DE PROBREZA MULTIDIMENSIONAL MPM

La medida cuenta con cinco dimensiones (condiciones educativas
del hogar, condiciones de la nifiezy juventud, salud, trabajo, acceso
a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda) y 15
indicadores.

NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS NBI

El indicador busca determinar si las necesidades basicas de la
poblacién se encuentran cubiertas. Las variables simples seleccio-
nados son: Viviendas inadecuadas, viviendas con hacinamiento
critico, viviendas con servicios inadecuados, viviendas con alta
dependencia econémica, Viviendas con nifios en edad escolar que
no asisten a la escuela.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién DNP, 2021
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Fuente:Elaboracion propia partir dedatos del DANE2018

Las condicion antes descrita y compiladaemforme de Caracterizacion de los Territorios con Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial elaborado por el Grupo de Proyectos Especiales del Departamento Nacional de
Planeacion emfio 2017evidencia que el 64% de los asesinatos en 2020 se dieron en territorios PDET y que el 29% de
las personas en estos territorios cuentan con un indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas muy por encima de la
media nacional, entre otra®NP, 2017)

De acuerdo con el informe anterior, yestle el punto de vista de la caracterizacién social y ambiental
(llustracion 2) son territorios altamente fragiles y vulnerables, ya que concentran el 60% del total de hectareas del
Sstema Nacional de Areas Protegidas (SINAPP5% de los cultivos de coca. El 62% de la poblacion rural dispersa se
concentra en territorios étnicos el 35% de sus habitantes son victimas del conflicto armado frente al 14% a nivel
nacional. Esta situaciGonvierte a los territorios PDET en escenarios altamente complejos donde la implementacion
de programas y proyectos concretes prioritaria por encima del promedio nacional.



llustracion5. Caracterizacion de los municipiB®ET
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Fuente:Elaboracién propia a partite los datogslel Departamento Nacional de Planeacién DNP, 2016, la Agencia Nacional de Tierras,
2021 y el Observatorio de drogas de Colombia, 2021.

Paralograr su reglamentacion, el Gobierno Nacional expidi®etreto 893 de 2017 mediante el cual cred
normativamente estos programas, definié la cobertura geografica para su implementacion dividida en 16 subregiones
y 170 municipios, y ordené a la Agencia para la Renovacion del Territorio coordinar su formuilmgtamentacion.

Los PDET smnstituyen,asi como instrumentos regionales para la transformacion en los territorios priorizados con el
fin de asentar las bases de una Paz Estable y durgddra, 2021)

1.1.1.Territorios PDET Retcs entorno al agua

La gestion inadecuada del agua, su distribucion inequitativa y la falta de saneamiento béasico en el pais ha
contribuido a exacerbar la violencia en muchas zonas ruakeacuerdo con el inventario de comunidades y sistemas
de agua y saeamiento rural del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territ@@IINAS)de los 170 municipios PDET, 166
han realizado el cargue exitoso iormacion relacionadaeportando los siguientes resultad@istracion 3):
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- EI 55% de las soluciones para atdmiento de aguas residuales son soluciones individumlestras que el 20%
son vertidas directamente en el campo, el 10% en letrina y el 8,7% en tanque séptico. Unicamente el 6,3% cuenta
con sistema de alcantarillado.

- Por otrolado, el 45% de las persas en municipios PDET no cuentan con infraestructura de abastecimiento de
agug el 55% proviene de bocatomas de distribucion con o sin tratamiento de aguas y Unicamente el 7,6 proviene
de pozos profundos.

- Finalmentegl 77% de las soluciones proviene deas superficialedado el facil acceso a la misma desde el punto
de vista operativo sin embargo requiere un trabajo permanente de mantenimigrtoidado de las fuentes
abastecedoras. Tal como se puede evidenciar en el Mapa 03. Territorio Hidrico, lbuendgb nlcleo veredal El
Tres se encuentra localizado en zona de conflicto muy alto de vertimientos de agua al bredato significativo
es gue unicamente el 8% del suministro de agua proviene de aguas lluvias. Para el caso del Distrito Portuario de
Turbo donde el promedio anual de precipitaciones e2 80 mm/afio(llustracion 15) esta forma de suministro
de agua seria una alternativa valida a implementegforzar desde las diferentes iniciativas municipales.

llustracioné. Indicador de acceso al agua mejorada en los municipios PDET
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Fuente:Elaboracion propia a partir de datos del DANE, 2018 y del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2021

Ante este situacion, reagosto de 2019 el Gobierridacional, a travéslel Ministerio de ViviendaCiudad y
Territorio, por primera vez en la historia, canalizé recursos del nivel central por 1 billon de pesos con destinacién
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especifica hacia la financiacion de inversiones en el periodo las vigenciasZZ®del program#&gua al Camgpel
cual tiene como meta al 2022 incrementar la cobertura en acueducto y alcantarillado en los municipios priorizados,
pasando del 24% al 40% en acueducto y del 10% al 22% en alcantarillado.

Al respecto, es importante menciongue, en tota, de las fuentes de financiaciéon de paz, se han asignado $
168.357000 para el sector de agua potable y saneamiento badindo referente a lasubregiores, el 25 % se ha
invertido en la subregion del Catatumbo, el 20 % en el Uraba antiogapfiacipdmente en el municipio d&urba
(ART, 2021)

1.1.2.Laimplementacion de los PDET en el territorio

Para el cumplimiento de los objetivos anteriormente mencionados se elabora de manera participativa un Plan
de Accién para la Transfoacion RegionatPATR que incluya todos los niveles del ordenamiento territorial,
concertado con las autoridades locales y las comunidades. Estos planes contemplan el enfoque territorial de las
comunidades rurales desde sus caracteristicas dustéricas, culturales, ambientales y productivas para poder
desplegar los recursos de inversion publica en armonia con los valores tangibles e intangibles de los territorios. De
acuerdo con la metodologia para su formulacion, el ejercicio participativo se aygtribmaticamente en 8 mesas o
pilares a través de los cuales se abordaron los asuntos consignados en el Acuerdo de Paz

Los PATR son los instrumentos que hacen operativos los PDET, pues en ellos se identifica la metodologia
participativa empleada, un @gndstico del territorio, los objetivos especificos por pilar, las iniciativas PDET para el
cumplimiento de dichos objetivos a partir de lo concertado en cada Pacto Municipal, las metas globales y los costos
minimos asociados y los compromisos por actglicado. EEjercicio participativo para su construccion se adelant6
en 11.000 veredas, a través de 1.630 nucleos veredales de participacion. El resultado son 32.808 iniciativas priorizadas
por las comunidades para la transformacion rural que fueron watuén los pactos municipales y en los 16 planes de
accion del orden subregionART, 2021) 0s Pilares que agrupan las iniciativglacionadas cota gestién y manejo
delagua desde los instrumentoka gestion de servicigrliblico y su impacto en la productividabn los siguientes:

llustracién?. Iniciativaspriorizadagjue involucran el recurso hidriem los Pilares 1,5y 6

S9f LINBINIYI Wi 3dd Ff /FYLR2Q 06dzaOF | YL} titdbésicOraral, 3 Navézna cososiniantd gektarritofio, 8 S | 3 d
fortalecimiento institucional de entidades territoriales para la planeacion, estructurac&acycion de proyectos adecuados al contexto territorial y la
implementacién de esquemas de asistenpermanente para las comunidaddsVvCT, 2022)
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Pilar 1

Ordenamiento social
de la propiedad rural

5 3 iniciativas para actualizar los Planes de
Ordenamiento y manejo de cuencas POMCA

49 2 iniciativas adelantar proyectos de conservacién,

del L restauracion y preservacion del Medio Ambiente
Yy uso aet sueto

2 23 iniciativas adelantar proyectos de revisiéon y
ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial

iniciativas de acompanamiento técnico para el sanea-
miento basico y sostenimiento de acueductos veredales

Pilar 5

Vivienda rural
agua potabley
saneamiento basico

417 iniciativas para la construccion o mejoramiento
de acueductos veredales

244 iniciativas para la construccién o mejoramiento

de alcantarillado

144 iniciativas para la proteccion a fuentes hidricas que
alimentan acueductos veredales

iniciativas relacionadas con el analisis y estudio de suelo
y aguas para determinar la vocacién agricola del terreno

Pilar 6

Reactivacion
econdmica y

produccion
agropecuaria =

633 iniciativas para la construccién o mejoramiento
de centros de acopio y transformacion limpios

182 iniciativas para el disefo de estrategias de pago por
servicios ambientales, restauracion y reforestacion

240 iniciativas para el emprendimiento de bienes y servicios
de turismo

Fuente: Autores a partir de datos de la Agencia de Renovdei6herritorio ART, 2021

Por otrolado,y de acuerdo con lo establecido en los Acuerdos de Paz, los PATR quedaron incorporados dentro
RSt tftly blFlOA2ylf RS 5SalFNNRff2> [Sé& wmdaEpel aRiGuloR8imep dat |
creala Hoja de Ruta para la implementacién de la politicaegibilizacioncomo una politica que articule los
instrumentos derivados del Acuerdo Final asi como los mecanismos de financiacién y de ejecucion para garantizar la
concurrencia de entidades, de gsos y consolidar la accion coordinada del Gobierno nacional, las autoridades locales,
la participacion del sector privado y la cooperacion internacional, entre otros, en los 170 municipios que componen las
16 subregiones PDET definidas en el DecretdBR8yde 2017or el cual se crean los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET)

De acuerdo con el Octavaforme deVerificacion de ldmplementacion del Acuerdo de Final de Paz en Colombia
realizado por la Secretaria Técnica del Componert@racional de Verificacion CINEP/FEEERAC para el periodo
comprendido entre agosto 2018 y diciembre 202@ identifican los siguientes mecanismos de financiacion e
implementacién

- Obras PDET: se trata de la ejecucion de obras de baja escala, qileuganta la reconstruccion social y econémica
de las comunidades asentadas en los territorios PDET. La ART reporta en la base de datos la entrega de 900 obras
875 de ella realizadas en municipios PDET con un total de 142.995 millones de pesos aprobatiogrffre
agosto 2018 a noviembre 2020)
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- Obras por impuestos: se han aprobado, entre 2018 y 2020 100 proyectos, de los cuales 57 se han aprobado para
su ejecucion en municipios PDET para un total de3288millones de pesos aprobados.

- OCAD Paz: con recms del SGR se han aprobado entre 2017 y septiembre de 2020, 469 proyectos, de los cuales
236 se ubican en territorios PDET para un total de 2.005.763 millones de pesos aprobados.

En el caso de la subregion de Uraba la cifra se reduce a 6 obras PDBA icmersion de 3666 millones de pesos,
7 obras por impuestos con una inversion de243 millones de pesos y 12 proyectos por OCAD paz con una asignacion
de 45.519 millones de pesos de los cuales 5 proyectos son de mejoras en acueducto y saneamientorasia
asignacion de 19292 millones de pesos. Pero en general la mayor parte de los recursos (60%) se dirige a proyectos de
construccién o mejoramiento de vias y un 22% a proyectos del sector educativo.

Y es que de acuerdo con el informe de la Fuitthaltleas para la Paz sobre la Implementacion de los acuerdos de
paz en el Urab& Antioquefio de junio 20@pesar del compromiso de las entidades en la incorporacién de las iniciativas
PDET dentro de los Planes Municipales de Desarrollo, siendo Turbaieigio que mas iniciativas vincula, los lideres
sociales y victimas del conflicto armado todavia destacan preocupaciones como la limitada participacion comunitaria
en el proceso de implementacidn de las iniciativas PDET, la falta de transparencigendi@e de los proyectos, falta
de capacidad de las comunidades para la formulacién de los proyectos en el marco de los PATR e inquietudes en los
procesos de acceso a tierras.

1.1.3.La subregion PDET del Uraba Antioqueiio

La subregién PDET del Uraba Antiogquesta conformada por los municigide Necocli, San Pedro de Uraba,
Turbo, Apartadd, Carepa, Chigorodd, Mutata y Dabdibamportancia geoestratégica de la subregion reside en su
cercania con los departamentos de Choc6 y Cérdoba, permitiendansittrhada el océano Paii¢o yhaciael mar
Caribe El Golfo de Uraba, el sistema aluvial del Atrato y la Serraniabilsd Bonstituyen los elementos y limites
geograficos mas importantes de la subregi@dicionalmente, tiene cercania con sistemas montaSamo el Nudo
de Paramillo, el cualonecta a los municipios de la subregién con el Bajo Cauca y permite el acceso directo tanto a
Medellin como al Valle de Aburra a través del Tunel de Occidértservatorio presidencial de Behos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario, 2018jnembargo,la conectividad viahternaen zona rural sigue presentando
problemas de seguridad y calidad limitando el acceso de personas y productos.

De acuerdo con el censo agropecuario eSuaregion PDET de Uraba Antioquefio 24206 viviendas rurales,
de las cuales 3765 estan en la zona rural de Turbo con un total de 893 de productores resitiathace de Turbo
uno de los mayores municipios con poblacion rural residente productolasidregion

Respecto a su condicion como subregion PE&IEZ018 mediante auto N0.040 la Sala de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad de Hechos y Conductas dE=Ravocd conocimiento de los hechos victimizantes
relacionados con la situacion téorial de la region de Urabd, especificamente en los municipios de Turbo, Apartadé,
Carepa, Chigorod®entro de los criterios de priorizacion se tuvieron en cuknggiave situacion de derechos humanos
ocurrida en esta zona y los efectos que produjbreolas poblaciones, grupos y personas en los territorios; la
participacion de presuntos responsables deHARCEP vy la fuerza publica en el desarrollo de acciones de vial&acia
registran 3.523 radicados con hechos victimizantes relacionados conatasdiometidas en el marco del conflicto
armada Tal como se evidencia en la llustracion 5 el Distrito Portuario de Turbo es el municipio con el mayor nimero
de hechos victimizantes de la subregién entre los afios 2019 y 2020.
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llustracion8. Caracterizacion de la subregion PDET del Uraba Antioquefio

SUBREGION PDET DEL URABA ANTIOQUENO
Caracterizacidn y eventos victimizantes

"' 654.492 habitantes
2

° ° °
Suelo Suelo Mulatos o
urbano rural afrodescendientes

de la poblacién rural dispersa de la
subregion se encuentra en condiciones
de pobreza multidimensional

Del de los hogares rurales
no estan conectados al alcantarillado

Del de los hogares rurales adolece de
conexion a acueducto

Eventos victimizantes a
personas reconocidas

como afrocolombianas o
raizales entre 2019-2020

\3{« \
?a.,b Entre 5-23
3 l Entre 24-52

4 e Entre 53-95
Municipios PDET Entre 96-180
B subregion PDET Uraba ;/ Entre 181-548

Se consideran victimas para efectos de la Ley 1448/2011 aquellas personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un dano a partir del 1 de enero de 1985

Fuente: Autores a partir de datos debservatorio Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitarip,d2010
PATR para la Subregion del Uraba Antioquefio3 201

En la subregion se cfigura un corredor estratégico que facilita el transito de sustancias de uso ilicito, el
contrabando de armas y de precursores quimicos, entre otras cBsasus caracteristicas geoficas, la region ha
sido utilizada como zonde repliegue y avance de combatientgsen 2019 se registraron 70 hectareas de coca
cultivadas en los municipios que conforman esta subregidmbo (78,57%), Apartadd (10%) y Chigorodo (8,57%)
fueron los municipios mas afectado®bservatorio presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, 201Q)

1.1.4.Turbo municipio PDET

De acuerdo con el registro Unico de victimas RUV con aagesto 2018 el municipio de Turbo registra P58,
victimas reconocidas en ilarco de la ley 1448 de 2011 que fueron victimas de un hecho victimizante en el territorio,
predominantemente desplazamientos forzados (¥4® personas) y homicidios (895). Respecto al total de eventos
individuales registrados en la subregion entre &fios 2019 y 2020, Turbo destaca perel municipio de mayor
concentracion de eventos incluso en todo el departatbede Antioquia, registrando un total de 549 eventos
acumulados. Esta cifra asciende en el 2021 a un total de 640, una de las cifréasda pais por municipio después
de BuenaventuraUnidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, 2018 )
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llustracion9. Densidad y presencia del conflicto armado en el Las principales causas arriba menciona
Distrito Potuario de Turbo

(desplazamiento forzado y homicidliienen su origen
en hechos histdricos ligadodaasubregion y asociadc
directamente con su localizacién estratégica pare
comercio nacional e internacional. Aunque

presencia de los paramilitares en el eje bananero ¢
de comienzos de los afios ochenta, fue a partir
1994, con el surgimiento ddas Autodefensas
Campesinas de Cdrdoba y Uraba (ACCU), que for
su presencia y control en el territorio. Debido a
consolidacion de grupos paramilitares en la zona
guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionaria

Frentes territoriales FARC H At .
@ Procenein do Barim 2014 Colombia (FARC), se repleg&ihda parte alta de I
Dasskial il coeilEn Serrania de Abibe y desde alli inicié una disputa pt

Muy bajo control territorial (Defensoria del PueblGolombia,

=

Medio 2004)

Alto

Muy alto

Fuente: Autores a partir del informe sobre €onflicto armado y
configuracion territoria(SalasSalazar2016)
Entre 1998 y 1999, las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), unificadas bajdJldisva@ a cabo una

ofensiva contrainsurgente en Urab4, mientras que las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) generarot
en la regién una estrategia para lograr el control del territorio, ocasionando desplazamientos forzados.

La mayor inidencia de homicidios se identifientre los afios de 1982 y 19&&guido por 1981. De igual manera,
se establecié que el 66% de los homicidios se presentaron en entornos rurales, especificamente en las veredas
Piedrecita, La Pita y Coldesa, asi comoosrcorregimientos El Tres, Nueva Colina, Alto Mulatos; mientras que los
ocurridos en entornos urbanos, tuvieron como locacion los barrios Jesls Mora, Gaitan, Géarapijo Para avanzar
mas eficientemente en lamplementacién del PDEEl plan de desaollo 20202023 "Turbo Ciudad Puerto" y los
programasgyue apunten a la implementacion del PDE&rsieularan con la metodologia de la Hoja de Rirtica como
el conjunto de procedimientos técnicgsie permitiran identificar, formular, ejecutarrgonitorear los esfuerzos para
apoyar lamplementacion de los PDET en el Distrito de Turbo.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 339 d€dastitucion Politica de Colombia, los articulos 33 ge la
ley 152 de 1994 y el articulo 281 de la Ley 1862019 la Hoja de Ruta Unica sera la herramiemjae permitira
articular el plan de desarrollo 2022023 "Turbo Ciudad Puerto” con las politicastrategias del Gobierno Nacional
para avanzar en limplementacion del PDET, de modo que se prioriaerinicativas de la Hoja de Ruta a través de las
fuentes de financiacion y las estrategias que apoyd&DET.

2.1.1 Turbo Ciudad Puerto

58 | OdzSNR2 O2y St tfly adzyAOALIf RS 5Sal NNmhelam & ¢ dz\
2023 Turbo consolata su categoria cormistrito para ser la Ciuddlierto de Urab4, con plemapacidad para ofrecer

16



serviciosportuarios, logisticosjndustriales turisticos ycomerciales en etlepartamento de Antioquia, Colombia y el
mundo.Asimismopotencializara cadaona del territorio con lanplementacién de apuestas estratégicas gaeemitan
desarrollar sus dinamicas socioeconémicatiurales y comerciales; articulando como pflardamental las iniciativas
PDET, con el fin de superar ilasquidades y aumentda competitividad dEterritorio garantizando ademas entornos
protectorespara que la infancia, la adolescencia, la juventud yfdaslias gocen efectivamente de sus derechos
(Alcaldia de Turbo, 2016)

Turbo hoy cuentaondos proyectos portuarioaprobads, Puerto Antioquia y Puerto Pisisi, cunjioio de obra se
estima para 2020 e inicio dgeraciones para 2025. Tales puertos, junto alaspistas 4G, son los detonantes para
el desarrollode toda la regidn noroccidentdel paisRepresenta el puertanas cercano al cande Panama sobre el
caribe y el mas cercano sobre la costa caribe a las ciudades del interior colombiano, las cuales representan el 70% del
PIB del pais, por lo que tiene un gran potencial como conexién con la economia tanto mundiddeam

llustracion10. Conexiones y proyectos Turbo Ciudad Puerto El proyecto de Puerto Pisisg desarrollara en 3¢
hectareas ubicadas al suroccidente de la cabe
urbana de Turbo y necesitard dragar mas de
millones de bahia maritima para su funcionamiel
como puerto automatizado y multipropdsito d
conexién internacional, recibiendo a navisr
interoceanicas de gran capacida@ISISI S.A, 202
Aunqueel puerto promete ser una conexion comerc
con grandes potencias mundiales productivas
consumidoras, el impacto ambiental sobre la bahi
sus vertientes hidricagie bafian el territorio, se vera
presionadas por el flujo de navieras y su inmine
contaminacion al agua. La cobertura territorial ¢
todas suscaracteristicas, sufrirdn la demanda q
implicara recibir poblacion nueva que trabajaré en
propuesta es construir una planta de puerto y pdlacion flotante que vivira de la activide
Siidosy derecupemconderecames, . productiva del mismo.

en el actual relleno sanitario ubicado en la
vereda El Tejar en el corregimiento El Tres.

Elrelleno sanitario “El Tejar”, tiene como

ANTIOQUIA

176 KM — Autopista al Mar 1
7/ Autopista al Mar 2
{

)

éommm Relleno Sanitario

@ “El Tejar”

-

CHOCO ‘@Medellin

@ Puerto Pisisi

Fuente: Datos: Gobernacion de Antioquia, UrbggAFIT, 2013
Grafico creacion propia autores.
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Otro proyecto en curso que implica transformacién regional y la alerta previa frente a sus consecuencias, es la
02y aliNHzOOAsyY RSt NBffSy2 al yAaAdull NHNaZcabécerd mubiSpallddlEl Trdgo laOl R
Corporacion para el desarrollo sostenible de UrglfZorpourabda otorgd en 2019 la licencia ambiental a la empresa
Futuraseo S.A.S E.S.P para el desarrollo del relleaprerimadamente 13 hectareas, en las cualedispondra un
total de 884254,9 m3 de residua®lidosprovenientes de siete municipios de la regién: Mutatd, Apartado6, Turbo,
Necocli, Arboletes, San Pedro y San Juan de Uraba. La licencia ambiental-082@200-0685 del 1306-2019,
aprueba la localizaén y funcionamiento delelleno, pero también contempla las solicitudes de aprovechamiento
forestal sobre 26 especies, concesion de aguas superficiales y permiso de vertimiento para las aguas residuales
domésticas(CORPOURAB2019)

llustracionll. Programa de Gobiern@lcaldeFelipe Maturana 2022023

00000
% &

-

EJE BANANERO LITORAL NORTE PANAMERICANA
INNOVADOR, TURISTICO Y PRODUCTIVO Y AGRICOLAY
AGROINDUSTRIAL EMPRENDEDOR COMPETITIVO GANADERA
Y PORTUARIO
Casco Urbano Currulao El Dos Altos de Mulatos Blanquiceth
ElTres Riogrande Punta de Piedra Pueblo Bello Nuevo Oriente
Nueva Colonia Bocas del Atrato Nueva Granada Macondo
Nuevo Antioquia San Vicente del Lomas Aisladas

Congo

g I
San Pablo Tulapas u R B o

It
=IE=-1 BIF

D FELIPE

MATURANA

Fuente: Paginaficial cel municipiode Turbg 2021

De conformidad con los datos consultados endgipa oficial de la Alcaldia de Turli@,zona Centro, portuaria,
logistica y comercial compuesta por el casco urbano y el corregimietes;lcuenta con una poblaciéaproximada
de 79.601 habitantesEn esta zona se realizanrfayoria de los intercambios comerciales de bienssryiciosdel
Distrito. Dentro de las mayoragstricciones para el desarrollo de esta z@ubresalen el déficit en cobertura de
acueducto yalcantarillado, mala calidad en la prestacion skrvicios en salud, el deterioro progresivo de la
infraestructura educativey los altos indices damseguridad. También es urgente la adecuaciénedrnos que
permitan el acceso al deporte y tltura; asimismo, la construccion de nichos paraledarrollo de actividades
econdémicas formalizadagie tengan como base la innovégiy elemprendimiento(Alcaldia de Turbo, 2022)

Esto nos lleva a concluir apresuradamente gadinamicas productivas, econémicas y socio culturales del ntcleo
veredal El Trefque dependen directamente de la presencia del agua para su funcionamsenve)yd afectadas por
el impacto de estos proyectos y la falta de\gsiony articulacidrentre su futuro desarrollo y la escasez real del recurso
hidrico.

18



1.2 Lamultiplicidad del agua

1.2.1 El agua comelementoestructurd de los territorios

Debemos parti del entendimiento que los asentamientos humanos son posteriores a la matriz biofisica
preexistente que posee un territorio. Es necesario reconocer la estructura ecosistémica del paisaje natural de forma
multiescalar, antes de incluir la influencia antidaen el mismo. La dsfera(la flora y la faunpy las condiciones
geograficagel relieve, el suelo y el cla generan dindmicas fisicoquimicas que configuran el territorio y lo caracterizan
de forma Unicarazon por la cual, en todas las distintat#tuales se presentan caracteristicas biofisicas distirbes.
este modo podemos afirmar desde nuestra perspectiva que, en este conjunto complejo de dindmicas fisicas, el agua es
un eslabén fundamental en la configuracién del territoricci€lb hidroldgio funciona como el sistema circulatorio de
la biosfera, permitiendo la fertilizacion del suelo, el drenaje y permeabilidad, la generacién de energia, la regulacion del
clima y en si, la vida en la atmosfera.

Fotografial. Lagunasde almacenamiento dagua comunal, Vereda Monteverde.

Fuente:Fotografia Aérea codrone propiedad de los autores

De esta forma, el paisaje producido por la accion humana debe leerse como un sistema acoplado entre la matriz
biofisica original dekrritorio y una cultura que la reconoce y es capaz de transformarla mediante estrategias incluidas
dentro del ciclo mediando una afectacién minima del mis8w.debeeconstruir una relacién con el territorio que
mantenga su capacidad productiva, pereggrvando el potencial de la matriz biofisica, en todos sus aspectos mas alla
de la provisién a la raza humana. Debemos construir paisajes que funcionen como sistemas estables, sostenibles y
sustentables en el tieny procurar por transformar nuestro metlismo industrial contaminante y degradante, en
un sistemacon un metabolismo circulages decir, disminuyendo la demanda de recursos mediante el manejo eficiente
para reducir la produccion de residuos e implementar sistemas de energia renovables pangaalarautosuficiencia






























































































































































































































