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RESUMEN 
 

El presente trabajo busca identificar y definir acciones estratégicas que ayuden a visibilizar y convertir el agua en una 

herramienta indispensable para construir una paz duradera en la región del Urabá Antioqueño. Se parte de la premisa de que 

no se puede haber paz en ningún territorio si la población no tiene acceso a agua potable, si los acuíferos están contaminados 

o su aprovechamiento se encuentra limitado por el control territorial de agentes distintos a las instituciones del estado y las 

comunidades que los habitan. Y esta es la razón por la cual, tras la firma de los Acuerdos de Paz de La Habana en 2016, se 

pone en evidencia el agua como un elemento estructurante y articulador de los proyectos identificados por las comunidades 

para garantizar la paz en el territorio.  

 

Pero ¿qué significa vivir en paz? Este trabajo establece una segunda premisa: la construcción de la paz no se puede 

separar del ordenamiento y la gestión del territorio. Vivir en paz significa garantizar condiciones de vida que provean recursos 

sanitarios y hospitalarios, oportunidades económicas, seguridad alimentaria y un ambiente físico sin amenazas. Con este 

enfoque, se ponen en consideración los diferentes instrumentos, planes y proyectos para los cuales el agua es un elemento 

esencial para el desarrollo de la región, y se hace énfasis en las iniciativas priorizadas en los Planes de Desarrollo con Enfoque 

Territorial (PDET) tomando como caso de estudio el núcleo veredal1 El Tres, del Distrito Portuario de Turbo. 

 

Este documento se compone de cuatro capítulos que construyen una ruta del conocimiento en torno al agua. El primer 

capítulo analiza el papel del agua como herramienta para la implementación de los Acuerdos de Paz, en el marco de la 

creación de los PDET. El segundo capítulo ahonda en la caracterización geográfica e histórica del área de estudio y detalla los 

diferentes instrumentos de gestión y planificación en aras de elaborar una hoja de ruta metodológica para abordar la 

multiplicidad de acciones e intenciones que confluyen en un mismo territorio. El tercer capítulo es una síntesis de los 

diferentes componentes que conforman la red de estrategias para la gestión del agua, desde lo ambiental, lo social y lo 

institucional. Finalmente, en el capítulo cuarto, se examinan seis proyectos habilitantes de pequeña y gran escala enmarcados 

en seis líneas estratégicas. 

 

Dicho recorrido nos lleva a un nuevo comienzo donde el agua se convierte en el elemento habilitante de las diferentes 

iniciativas y proyectos priorizados por las comunidades en el marco de los Acuerdos de Paz y en elemento articulador de los 

diferentes instrumentos que operan en el territorio. El trabajo busca, entre otras cosas, mostrar que un elemento tan esencial 

como el agua no es únicamente un recurso, sino la clave para el desarrollo de aquellas comunidades que buscan la 

construcción de una paz estable y duradera.  

 

 

 

 

Palabras clave: Turbo, El Tres, gestión del agua, PDET, Paz

                                                             
1 Un núcleo de veredal es una suma de veredas que comparten rasgos territoriales y poblacionales comunes, y funciona como una unidad 

básica de planificación y ejecución de los planes de renovación territorial (Agencia de renovación del territorio , 2022)  
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INTRODUCCIÓN  
 

Este trabajo que se ha titulado ά9[ !D¦! /hah I9ww!aL9b¢! 59 t!½έ busca comprender y poner en 

evidencia la importancia del agua en las comunidades rurales para la construcción de territorios justos y sostenibles. 

Tenemos una profunda convicción de que los Proyectos de Desarrollo con Enfoque Territorial son un valioso 

instrumento para promover procesos de restauración social, económica y ambiental en territorios afectados por el 

conflicto armado en Colombia. Con este trabajo se quiere indicar la necesidad urgente de incorporar la gestión del agua 

en aquellos territorios priorizados tras los Acuerdos de Paz y advertir que, para lograrlo, es necesario reconocer la 

presencia del agua como un hecho territorial de la mayor trascendencia, como un bien esencial para la vida en todas 

sus formas, fundamental para el desarrollo social, económico y cultural. 

 

Para adentrarnos en el universo de las relaciones entre el agua y las comunidades rurales hemos elegido como caso 

de estudio un territorio PDET de altísima complejidad localizado en la región del Urabá antioqueño: el núcleo veredal 

El Tres localizado en el Distrito Portuario de Turbo. Nos hemos propuesto brindar estrategias para la gestión sostenible 

del agua en el marco de las iniciativas priorizadas por las comunidades como resultado de los Planes de Acción para la 

Transformación Regional (PATR) con el objetivo de incidir a largo plazo en los instrumentos de gestión y planeación 

territorial. 

 

Con la comunidad rural del núcleo veredal El Tres, logramos tejer una relación de confianza que nos permitió, con 

su ayuda, que pudiéramos visualizar la complejidad de las relaciones cotidianas con el agua, su presencia constante, la 

manera en que incide y transforma las relaciones culturales y cómo su uso y su manejo, determinan los modos de 

convivencia. Hemos podido sentir y evidenciar el valor patrimonial del agua en la arquitectura social, en la cultura, 

hemos visto la fuerza, complejidad y dependencia de su presencia, los riesgos asociados a su escasez y degradación. 

Para lograr lo anterior se desarrolla un enfoque metodológico cualitativo que permite abordar el análisis de la 

información obtenida con relación a los objetivos específicos propuestos y acercarnos a proponer soluciones en torno 

al tema central del trabajo.  

 

Es necesario integrar el agua desde los saberes comunitarios, las políticas, estudios e instrumentos, como un 

patrimonio invaluable, escaso y frágil y que, a su vez se comprenda la urgencia de reconocer en el agua, una herramienta 

de paz. 

 

Identificación y formulación del problema 
 

En Colombia, el denominado Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto y la Construcción de una Paz Estable 

y duradera, fue firmado el 24 de noviembre de 2016 por el Gobierno Nacional y la Guerrilla FARC-EP con el fin de 

terminar el conflicto armado, eliminar las condiciones que han permitido que el conflicto se extienda en el tiempo, 

garantizar los derechos constitucionales de los colombianos y en particular de las víctimas y cerrar el ciclo de la violencia 

en el que ha estado inmerso el País, -en lo relacionado con este grupo guerrillero-. Con el fin de cumplir con los 

principios del punto 1 del AcuerŘƻ ŘŜ tŀȊ άIŀŎƛŀ ǳƴ ƴǳŜǾƻ /ŀƳǇƻ /ƻƭƻƳōƛŀƴƻΥ wŜŦƻǊƳŀ wǳǊŀƭ LƴǘŜƎǊŀƭέΣ ǎŜ ŎǊŜŀƴ ƭƻǎ 

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET. 

 

Sin embargo, -según se presenta en el diagnóstico de esta tesis-, los PDET no incorporan de manera estructural el 

manejo sostenible del agua en las dinámicas socio-productivas en suelo rural. Esta carencia significa un factor de riesgo 
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para la sostenibilidad de los ecosistemas y de las dinámicas socio-culturales de las comunidades que habitan estos 

territorios.   

 

A continuación, se representa la relación entre los tres conceptos que estructuran la presente tesis y aunque cada 

uno en individualidad es un pilar importante, articulándose entre sí y trabajando en conjunto pueden ser detonantes 

de cambios positivos en el territorio hídrico, habitado y físico.  

 

Ilustración 1. Esquema de Articulación de Conceptos. 
 

 

Importancia de la necesidad identificada 
 

Una gestión inadecuada del agua, su distribución inequitativa y la falta de saneamiento básico, son factores 

determinantes en la generación de pobreza con un alto impacto en la salud pública y el bienestar social, especialmente 

en las comunidades más vulnerables. Para el caso de Turbo, de acuerdo con los datos del censo del Departamento 

Administrativo Nacional de Estadísticas -DANE- 2018, el municipio contaba para ese año con una población de 124.552 

habitantes distribuidos así: 48.787 habitantes en la cabecera municipal y 75.765 habitantes en los centros poblados 

rurales y dispersos. Para ese mismo año, se registraron 13.797 hogares en la cabecera municipal y 20.173 hogares en 

la ruralidad, con un déficit habitacional del 98,68%. Del total de hogares registrados en la ruralidad, tan solo el 50% 

cuenta con servicio de acueducto y el 20,28% cuenta con servicio de alcantarillado. De acuerdo con lo anterior, la 

pregunta que se busca explorar y responder en esta tesis es:  

 

¿Cómo incorporar la gestión sostenible del agua de manera transversal en los proyectos de desarrollo locales, 

municipales y subregionales a partir del caso de estudio del núcleo veredal El Tres del Distrito Portuario de Turbo? 
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Ilustración 2 Representación desarticulación Problemática/necesidad. 

 

 

 
 

Objetivo del trabajo 
 

Diseñar un conjunto de estrategias transversales que incorporen la gestión sostenible del agua, a las iniciativas y 

proyectos priorizados por la comunidad rural del núcleo veredal El Tres del Distrito Portuario de Turbo, en el marco de 

los Acuerdos de Paz y en armonía con los instrumentos de desarrollo y planeación territorial formulados para la región.  

 

Objetivos específicos 
 

Objetivo 1. Realizar una caracterización de las condiciones rurales diferenciadas del núcleo veredal El Tres del Distrito 

Portuario de Turbo a partir del reconocimiento del agua como elemento estructurante desde el territorio. -contexto 

histórico y reglamentación-.  

 

Objetivo 2. Diseñar una hoja de ruta metodológica que permita estructurar un proceso de articulación entre las 

iniciativas PDET priorizadas por la comunidad y los instrumentos de gestión y planificación ambiental y territorial desde 

lo local a lo regional. 

 
Objetivo 3. Identificar los componentes de un sistema de estrategias territorializadas para la gestión sostenible del 

agua en el núcleo veredal El Tres del Distrito Portuario de Turbo  

 

Objetivo 4. Formular un conjunto estructurado de estrategias, buenas prácticas y proyectos replicables para la 

incorporación de la gestión sostenible del agua en el núcleo veredal El Tres del Distrito Portuario de Turbo - Antioquia. 
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Marco metodológico de análisis  
 

El Distrito Portuario de Turbo, y en particular su ruralidad, ha sido escenario de procesos y hechos violentos 

durante los últimos sesenta años. La problemática del conflicto, y el contexto subsiguiente resultado del intento de 

superarlo, ha influido directamente en la valoración y el uso del agua en la región, lo que ha permitido la elaboración 

de un análisis de caso y, a la postre, de una propuesta que pueda ser replicada en otros territorios con condiciones 

similares. La investigación que ha desplegado este análisis de caso se ha hecho con un enfoque cualitativo y se 

estructura de la siguiente manera:  

 

En primer lugar, se lleva a cabo una revisión bibliográfica en la cual se reúne información y se amplía la mirada y 

la comprensión sobre los conflictos alrededor del agua en el territorio y sobre el agua como herramienta de paz. A partir 

del análisis de la información recolectada, se hace un diagnóstico sobre el territorio y se establecen las delicadas y 

complejas relaciones que existen entre el ecosistema, la presencia humana, la ocurrencia física del agua en sus estado 

natural y modificado y la manera como estas interrelaciones inciden en el desarrollo de la región y en el bienestar de 

sus gentes. 

 

Una parte de esta aproximación bibliográfica permitió identificar los principales factores de deterioro, cambio e 

impacto sobre el agua en el municipio de Turbo. A través de diagramas, mapas y estadísticas, se muestra cómo el 

territorio se ha modificado a lo largo de su historia y cuáles han sido los efectos de la urbanización, de la pesca sin 

control y de la sobrexplotación agrícola, entre otras características de la transformación geográfica del territorio.  

 

Como parte de un proceso de validación y captura de información, se realizó un trabajo de campo (Mapa 1. 

Contexto geográfico del trabajo de campo), con el apoyo de la administración local y de los líderes del territorio. Se 

recorrieron las veredas Monteverde I y II, así como el Centro Poblado El Tres, con las restricciones propias de la 

presencia de grupos armados que limitan la libre circulación en el resto de veredas que conforman el núcleo veredal.  

Hubo un acercamiento al río Guadualito desde el área urbana hasta su desembocadura en el mar, en un recorrido de 

inmersión en el territorio. Se diseñó una encuesta de 15 preguntas estratégicas. Se eligió un grupo de interés 

representativo conformado por líderes comunitarios y funcionarios públicos. El número final de encuestados directos 

fue de 69 personas y el impacto indirecto de la encuesta alcanzó 312 personas contando con los miembros del núcleo 

familiar de los encuestados.   

 

La tercera etapa consistió en la recolección de testimonios a través de entrevistas estructuradas (ver Anexo 2. 

Índice temático tentativo para entrevista) a actores culturales y sociales de la zona, en las que se indagó sobre sus 

condiciones de vida, sus historias personales y su lugar en el contexto de guerra y posconflicto2.  Esto permitió 

profundizar en las consecuencias de las decisiones de la administración en torno al agua, el papel del agua en la 

configuración del territorio y la relevancia del agua para la construcción de paz. En total se realizaron cinco entrevistas 

presenciales durante la visita de campo y una entrevista telefónica a una persona que, como se expresa en el cuerpo 

del trabajo, tuvo un importante rol en una administración municipal pasada 

 

La cuarta etapa consistió en la caracterización del territorio a partir de las fuentes primarias y secundarias: el 

territorio físico, el territorio hídrico y el territorio habitado, además del papel del agua a lo largo de la historia de la 

                                                             
2 Cada uno de los entrevistados dio su consentimiento verbal para el uso de la entrevista y de las fotografías relacionadas para el desarrollo de la presente 

investigación. 
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región como soporte para la infraestructura local, para el desarrollo social y como elemento determinante para el 

control del territorio. A esto se sumó un análisis comparativo de los diferentes instrumentos de gestión y planificación 

que incorporan el agua como elemento estructurante de los programas y proyectos proyectados para el desarrollo de 

la región desde el orden nacional y municipal.  

 

Finalmente, a partir de la identificación de los principales elementos que constituyen el componente ambiental, 

social, productivo e institucional como determinantes para la formulación de estrategias concretas, se pasó a la 

elaboración de la propuesta de los proyectos habilitantes que agrupan y simplifican las diferentes iniciativas que a la 

fecha hay proyectadas para el municipio, y que, teniendo como denominador común el agua, permitirán desencadenar 

acciones en pro de la construcción de paz en el territorio.  

 

Ilustración 3. Conceptos en relación capitular.  

 

 
 

 

 

A continuación, se presente el Mapa 01. Contexto geográfico y trabajo de campo, donde se realiza una 

caracterización demográfica del núcleo veredal El Tres a partir de la base del Censo Nacional de Población y Vivienda 

del 2018 realizado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). En el mismo mapa se da un 

contexto geográfico del núcleo veredal El Tres dentro del Distrito de Turbo y el departamento de Antioquia y se señala 

el recorrido realizado durante la visita de campo. Cabe señalar que los datos demográficos fueron contrastados con la 

información suministrada por el municipio con base en el censo del SISBÉN con corte 2019. Durante este ejercicio se 
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evidenció que los datos entre ambos censos no difieren significativamente, por lo que se tomó la decisión de usar la 

fuente del censo oficial del DANE del 2018.  

 

 

Página siguiente: Mapa 01. Contexto geográfico y trabajo de campo 

Fuente: Autores.
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CAPÍTULO 1 . El agua como herramienta para la implementación de los Acuerdos de Paz 
 

El agua como recurso va más allá de solventar las necesidades básicas del ser humano; el abastecimiento de agua 

y los servicios de saneamiento, así como el uso que hacemos de los recursos hídricos, son factores determinantes para 

un desarrollo sostenible en cualquier territorio. El recurso aún no es manejado en el imaginario colectivo, institucional, 

ni personal, con el potencial transformativo que tiene. El agua resulta indispensable para la agricultura y forma parte 

de numerosos procesos productivos, que hacen posible el desarrollo humano en todas sus dimensiones sobre la tierra. 

Apuntando a lograr un mejor entendimiento del manejo sostenible, es importante consolidar el concepto del agua 

como herramienta multidimensional para potencializar sus acciones en el territorio. 

 

En este capítulo se introduce el alcance de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial PEDET, identificando 

los territorios de estudio como escenarios de tensiones socio- ambientales que a través de la historia no han logrado 

ser absueltas y por tanto, han inducido a crear necesidades básicas en estado crítico y crónico. Es por esto, que en este 

capítulo también se aborda el agua como concepto en algunas de sus múltiples dimensiones, para empezar el 

entendimiento de convertirla en una herramienta para la paz.   

 

1.1. Los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET- 

Con el fin de cumplir con los principios del punto 1 del Acuerdo de Paz άIŀŎƛŀ ǳƴ ƴǳevo Campo Colombiano: 

wŜŦƻǊƳŀ wǳǊŀƭ LƴǘŜƎǊŀƭέ, se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET, cuyos objetivos son lograr 

la transformación estructural del campo y establecer un relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad. De esta 

manera se busca asegurar el bienestar y el buen vivir de la población en zonas rurales, la protección de la riqueza 

pluriétnica y multicultural, el desarrollo de la economía campesina y familiar y de formas propias de producción de las 

comunidades y el desarrollo y la integración de las regiones abandonas y golpeadas por el conflicto. En últimas, hacer 

del campo colombiano un escenario de reconciliación.  

Los criterios de priorización de los territorios PDET parten de la identificación de las zonas rurales del País más 

afectadas por la violencia tomando como variables los niveles de pobreza extrema y necesidades básicas insatisfechas, 

el grado de afectación derivado del conflicto armado, la debilidad de la institucionalidad administrativa y de la 

capacidad de gestión y la presencia de cultivos ilícitos y otras economías ilegítimas (Gobierno de Colombia y FARC-EP, 

2016). Tal como se muestra en la Ilustración 1, la mayoría de los municipios PDET se encuentran por encima del 50% 

del indicador de Medida de Pobreza Multidimensional (MPM) el cual refleja las condiciones educativas, de salud, de la 

niñez, del trabajo y acceso a servicios públicos de la población. Los territorios PDET con indicadores más altos se 

concentran frente al pacífico colombiano, reflejando una desigualdad entre las condiciones en zona rural y urbana muy 

por encima de la media nacional. 
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Ilustración 4. Medida de pobreza multidimensional MPM en los municipios PDET 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del DANE, 2018 

 

Las condición antes descrita y compilada en el Informe de Caracterización de los Territorios con Programas de 

Desarrollo con Enfoque Territorial elaborado por el Grupo de Proyectos Especiales del Departamento Nacional de 

Planeación en año 2017 evidencia que el 64% de los asesinatos en 2020 se dieron en territorios PDET y que el 29% de 

las personas en estos territorios cuentan con un indicador de Necesidades Básicas Insatisfechas muy por encima de la 

media nacional, entre otras (DNP, 2017) 

 

De acuerdo con el informe anterior, y desde el punto de vista de la caracterización social y ambiental 

(Ilustración 2) son territorios altamente frágiles y vulnerables, ya que concentran el 60% del total de hectáreas del 

Sistema Nacional de Áreas Protegidas (SINAP) y el 95% de los cultivos de coca. El 62% de la población rural dispersa se 

concentra en territorios étnicos el 35% de sus habitantes son víctimas del conflicto armado frente al 14% a nivel 

nacional. Esta situación convierte a los territorios PDET en escenarios altamente complejos donde la implementación 

de programas y proyectos concretos es prioritaria por encima del promedio nacional. 
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Ilustración 5. Caracterización de los municipios PDET 

 
 

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del Departamento Nacional de Planeación DNP, 2016, la Agencia Nacional de Tierras, 

2021 y el Observatorio de drogas de Colombia, 2021. 

 
Para lograr su reglamentación, el Gobierno Nacional expidió el Decreto 893 de 2017 mediante el cual creó 

normativamente estos programas, definió la cobertura geográfica para su implementación dividida en 16 subregiones 

y 170 municipios, y ordenó a la Agencia para la Renovación del Territorio coordinar su formulación e implementación. 

Los PDET se constituyen, así como instrumentos regionales para la transformación en los territorios priorizados con el 

fin de asentar las bases de una Paz Estable y duradera. (ART, 2021) 

 

1.1.1. Territorios PDET ς Retos entorno al agua 
 

La gestión inadecuada del agua, su distribución inequitativa y la falta de saneamiento básico en el país ha 

contribuido a exacerbar la violencia en muchas zonas rurales. De acuerdo con el inventario de comunidades y sistemas 

de agua y saneamiento rural del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (SINAS), de los 170 municipios PDET, 166 

han realizado el cargue exitoso de información relacionada, reportando los siguientes resultados (Ilustración 3):  
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- El 55% de las soluciones para el tratamiento de aguas residuales son soluciones individuales mientras que el 20% 

son vertidas directamente en el campo, el 10% en letrina y el 8,7% en tanque séptico. Únicamente el 6,3% cuenta 

con sistema de alcantarillado. 

- Por otro lado, el 45% de las personas en municipios PDET no cuentan con infraestructura de abastecimiento de 

agua, el 55% proviene de bocatomas de distribución con o sin tratamiento de aguas y únicamente el 7,6 proviene 

de pozos profundos.  

- Finalmente, el 77% de las soluciones proviene de aguas superficiales dado el fácil acceso a la misma desde el punto 

de vista operativo sin embargo requiere un trabajo permanente de mantenimiento y cuidado de las fuentes 

abastecedoras. Tal como se puede evidenciar en el Mapa 03. Territorio Hídrico, buena parte del núcleo veredal El 

Tres se encuentra localizado en zona de conflicto muy alto de vertimientos de agua al medio.  Un dato significativo 

es que únicamente el 8% del suministro de agua proviene de aguas lluvias. Para el caso del Distrito Portuario de 

Turbo donde el promedio anual de precipitaciones es de 2180 mm/año (Ilustración 15) esta forma de suministro 

de agua sería una alternativa válida a implementar y reforzar desde las diferentes iniciativas municipales. 

 

Ilustración 6. Indicador de acceso al agua mejorada en los municipios PDET 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del DANE, 2018 y del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2021 

 

Ante este situación, en agosto de 2019 el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y 

Territorio, por primera vez en la historia, canalizó recursos del nivel central por 1 billón de pesos con destinación 
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específica hacia la financiación de inversiones en el periodo las vigencias 2019 ς 2025 del programa Agua al Campo3, el 

cual tiene como meta al 2022 incrementar la cobertura en acueducto y alcantarillado en los municipios priorizados, 

pasando del 24% al 40% en acueducto y del 10% al 22% en alcantarillado. 

 

Al respecto, es importante mencionar que, en total, de las fuentes de financiación de paz, se han asignado $ 

168.357.000 para el sector de agua potable y saneamiento básico. En lo referente a las subregiones, el 25 % se ha 

invertido en la subregión del Catatumbo, el 20 % en el Urabá antioqueño, ςprincipalmente en el municipio de Turbo. 

(ART, 2021) 

 

1.1.2. La implementación de los PDET en el territorio  
 

Para el cumplimiento de los objetivos anteriormente mencionados se elabora de manera participativa un Plan 

de Acción para la Transformación Regional -PATR-, que incluya todos los niveles del ordenamiento territorial, 

concertado con las autoridades locales y las comunidades. Estos planes contemplan el enfoque territorial de las 

comunidades rurales desde sus características socio-históricas, culturales, ambientales y productivas para poder 

desplegar los recursos de inversión pública en armonía con los valores tangibles e intangibles de los territorios. De 

acuerdo con la metodología para su formulación, el ejercicio participativo se distribuyó temáticamente en 8 mesas o 

pilares a través de los cuales se abordaron los asuntos consignados en el Acuerdo de Paz.  

 

Los PATR son los instrumentos que hacen operativos los PDET, pues en ellos se identifica la metodología 

participativa empleada, un diagnóstico del territorio, los objetivos específicos por pilar, las iniciativas PDET para el 

cumplimiento de dichos objetivos a partir de lo concertado en cada Pacto Municipal, las metas globales y los costos 

mínimos asociados y los compromisos por actor implicado. El ejercicio participativo para su construcción se adelantó 

en 11.000 veredas, a través de 1.630 núcleos veredales de participación. El resultado son 32.808 iniciativas priorizadas 

por las comunidades para la transformación rural que fueron incluidas en los pactos municipales y en los 16 planes de 

acción del orden subregional (ART, 2021). Los Pilares que agrupan las iniciativas relacionadas con la gestión y manejo 

del agua desde los instrumentos, la gestión de servicios público y su impacto en la productividad  son los siguientes: 

 

 
 
 

Ilustración 7. Iniciativas priorizadas que involucran el recurso hídrico en los Pilares 1, 5 y 6 

                                                             
3 9ƭ ǇǊƻƎǊŀƳŀ Ψ!Ǝǳŀ ŀƭ /ŀƳǇƻΩ ōǳǎŎŀ ŀƳǇƭƛŀǊ ŎƻōŜǊǘǳǊŀ ǎƻǎǘŜƴƛōƭŜ ŘŜ ŀƎǳŀ ǇƻǘŀōƭŜ ȅ ǎŀƴŜŀƳƛŜnto básico rural, a través del conocimiento del territorio, el 

fortalecimiento institucional de entidades territoriales para la planeación, estructuración y ejecución de proyectos adecuados al contexto territorial y la 
implementación de esquemas de asistencia permanente para las comunidades (MVCT, 2022) 
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Fuente: Autores a partir de datos de la Agencia de Renovación del Territorio ART, 2021 

 

Por otro lado, y de acuerdo con lo establecido en los Acuerdos de Paz, los PATR quedaron incorporados dentro 

ŘŜƭ tƭŀƴ bŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ 5ŜǎŀǊǊƻƭƭƻΣ [Ŝȅ мфрр ŘŜ нлмф άtŀŎǘƻ ǇƻǊ /ƻƭƻƳōƛŀΣ ǇŀŎǘƻ ǇƻǊ ƭŀ ŜǉǳƛŘŀŘέ. En el artículo 281 se 

crea la Hoja de Ruta para la implementación de la política de estabilización como una política que articule los 

instrumentos derivados del Acuerdo Final así como los mecanismos de financiación y de ejecución para garantizar la 

concurrencia de entidades, de recursos y consolidar la acción coordinada del Gobierno nacional, las autoridades locales, 

la participación del sector privado y la cooperación internacional, entre otros, en los 170 municipios que componen las 

16 subregiones PDET definidas en el Decreto Ley 893 de 2017 por el cual se crean los Programas de Desarrollo con 

Enfoque Territorial (PDET). 

 

De acuerdo con el Octavo Informe de Verificación de la Implementación del Acuerdo de Final de Paz en Colombia 

realizado por la Secretaría Técnica del Componente Internacional de Verificación CINEP/PPP-CERAC para el periodo 

comprendido entre agosto 2018 y diciembre 2020, se identifican los siguientes mecanismos de financiación e 

implementación. 

 

- Obras PDET: se trata de la ejecución de obras de baja escala, que contribuyan a la reconstrucción social y económica 

de las comunidades asentadas en los territorios PDET. La ART reporta en la base de datos la entrega de 900 obras, 

875 de ella realizadas en municipios PDET con un total de 142.995 millones de pesos aprobados (fuente entre 

agosto 2018 a noviembre 2020) 



 14 

- Obras por impuestos: se han aprobado, entre 2018 y 2020 100 proyectos, de los cuales 57 se han aprobado para 

su ejecución en municipios PDET para un total de 468.321 millones de pesos aprobados. 

- OCAD Paz: con recursos del SGR se han aprobado entre 2017 y septiembre de 2020, 469 proyectos, de los cuales 

236 se ubican en territorios PDET para un total de 2.005.763 millones de pesos aprobados.  

 

En el caso de la subregión de Urabá la cifra se reduce a 6 obras PDET con una inversión de 3666 millones de pesos, 

7 obras por impuestos con una inversión de 42.268 millones de pesos y 12 proyectos por OCAD paz con una asignación 

de 45.519 millones de pesos de los cuales 5 proyectos son de mejoras en acueducto y saneamiento básico con una 

asignación de 12.992 millones de pesos. Pero en general la mayor parte de los recursos (60%) se dirige a proyectos de 

construcción o mejoramiento de vías y un 22% a proyectos del sector educativo. 

 

Y es que de acuerdo con el informe de la Fundación Ideas para la Paz sobre la Implementación de los acuerdos de 

paz en el Urabá Antioqueño de junio 2021, a pesar del compromiso de las entidades en la incorporación de las iniciativas 

PDET dentro de los Planes Municipales de Desarrollo, siendo Turbo el municipio que más iniciativas vincula, los líderes 

sociales y víctimas del conflicto armado todavía destacan preocupaciones como la limitada participación comunitaria 

en el proceso de implementación de las iniciativas PDET, la falta de transparencia en la ejecución de los proyectos, falta 

de capacidad de las comunidades para la formulación de los proyectos en el marco de los PATR e inquietudes en los 

procesos de acceso a tierras.  

 

1.1.3. La subregión PDET del Urabá Antioqueño 
 

La subregión PDET del Urabá Antioqueño está conformada por los municipios de Necoclí, San Pedro de Urabá, 

Turbo, Apartadó, Carepa, Chigorodó, Mutatá y Dabeiba. La importancia geoestratégica de la subregión reside en su 

cercanía con los departamentos de Chocó y Córdoba, permitiendo el tránsito hacia el océano Pacífico y hacia el mar 

Caribe. El Golfo de Urabá, el sistema aluvial del Atrato y la Serranía del Abibe constituyen los elementos y límites 

geográficos más importantes de la subregión. Adicionalmente, tiene cercanía con sistemas montañosos como el Nudo 

de Paramillo, el cual conecta a los municipios de la subregión con el Bajo Cauca y permite el acceso directo tanto a 

Medellín como al Valle de Aburrá a través del Túnel de Occidente (Observatorio presidencial de Derechos Humanos y 

Derecho Internacional Humanitario, 2010). Sin embargo, la conectividad vial interna en zona rural sigue presentando 

problemas de seguridad y calidad limitando el acceso de personas y productos. 

 

De acuerdo con el censo agropecuario en la Subregión PDET de Urabá Antioqueño hay 27.206 viviendas rurales, 

de las cuales 3765 están en la zona rural de Turbo con un total de 893 de productores residentes. Esto hace de Turbo 

uno de los mayores municipios con población rural residente productora de la subregión.  

 

Respecto a su condición como subregión PDET en 2018 mediante auto No.040 la Sala de Reconocimiento de 

Verdad y Responsabilidad de Hechos y Conductas de la JEP avocó conocimiento de los hechos victimizantes 

relacionados con la situación territorial de la región de Urabá, específicamente en los municipios de Turbo, Apartadó, 

Carepa, Chigorodó. Dentro de los criterios de priorización se tuvieron en cuenta la grave situación de derechos humanos 

ocurrida en esta zona y los efectos que produjo sobre las poblaciones, grupos y personas en los territorios; la 

participación de presuntos responsables de las FARC-EP y la fuerza pública en el desarrollo de acciones de violencia. Se 

registran 3.523 radicados con hechos victimizantes relacionados con conductas cometidas en el marco del conflicto 

armado. Tal como se evidencia en la Ilustración 5 el Distrito Portuario de Turbo es el municipio con el mayor número 

de hechos victimizantes de la subregión entre los años 2019 y 2020. 
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Ilustración 8. Caracterización de la subregión PDET del Urabá Antioqueño 

 
Fuente: Autores a partir de datos del Observatorio Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, 2010 y del 

PATR para la Subregión del Urabá Antioqueño, 2018 

 

En la subregión se configura un corredor estratégico que facilita el tránsito de sustancias de uso ilícito, el 

contrabando de armas y de precursores químicos, entre otras cosas. Por sus características geográficas, la región ha 

sido utilizada como zona de repliegue y avance de combatientes y en 2019 se registraron 70 hectáreas de coca 

cultivadas en los municipios que conforman esta subregión; Turbo (78,57%), Apartadó (10%) y Chigorodó (8,57%) 

fueron los municipios más afectados. (Observatorio presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional 

Humanitario, 2010). 

 

1.1.4. Turbo municipio PDET 
 

De acuerdo con el registro único de víctimas RUV con corte a agosto 2018 el municipio de Turbo registra 155.278 

víctimas reconocidas en el marco de la ley 1448 de 2011 que fueron víctimas de un hecho victimizante en el territorio, 

predominantemente desplazamientos forzados (140.718 personas) y homicidios (14.895). Respecto al total de eventos 

individuales registrados en la subregión entre los años 2019 y 2020, Turbo destaca por ser el municipio de mayor 

concentración de eventos incluso en todo el departamento de Antioquia, registrando un total de 549 eventos 

acumulados. Esta cifra asciende en el 2021 a un total de 640, una de las cifras más altas del país por municipio después 

de Buenaventura. (Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas, 2018 ) 
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Ilustración 9. Densidad y presencia del conflicto armado en el 
Distrito Portuario de Turbo 

Fuente: Autores a partir del informe sobre el Conflicto armado y 
configuración territorial (Salas-Salazar, 2016) 

Las principales causas arriba mencionadas 

(desplazamiento forzado y homicidio) tienen su origen 

en hechos históricos ligados a la subregión y asociados 

directamente con su localización estratégica para el 

comercio nacional e internacional. Aunque la 

presencia de los paramilitares en el eje bananero data 

de comienzos de los años ochenta, fue a partir de 

1994, con el surgimiento de las Autodefensas 

Campesinas de Córdoba y Urabá (ACCU), que forjaron 

su presencia y control en el territorio. Debido a la 

consolidación de grupos paramilitares en la zona, la 

guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de 

Colombia (FARC), se replegó hacia la parte alta de la 

Serranía de Abibe y desde allí inició una disputa por el 

control territorial (Defensoria del Pueblo-Colombia, 

2004) 

 

Entre 1998 y 1999, las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), unificadas bajo las ACCU llevaron a cabo una 

ofensiva contrainsurgente en Urabá, mientras que las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) generaron 

en la región una estrategia para lograr el control del territorio, ocasionando desplazamientos forzados.   

 

La mayor incidencia de homicidios se identifica entre los años de 1982 y 1983, seguido por 1981. De igual manera, 

se estableció que el 66% de los homicidios se presentaron en entornos rurales, específicamente en las veredas 

Piedrecita, La Pita y Coldesa, así como en los corregimientos El Tres, Nueva Colina, Alto Mulatos; mientras que los 

ocurridos en entornos urbanos, tuvieron como locación los barrios Jesús Mora, Gaitán, Centro y Veranillo. Para avanzar 

más eficientemente en la implementación del PDET, el plan de desarrollo 2020-2023 "Turbo Ciudad Puerto" y los 

programas que apunten a la implementación del PDET se articularán con la metodología de la Hoja de Ruta Única como 

el conjunto de procedimientos técnicos que permitirán identificar, formular, ejecutar y monitorear los esfuerzos para 

apoyar la implementación de los PDET en el Distrito de Turbo. 

 

De acuerdo con lo previsto en el artículo 339 de la Constitución Política de Colombia, los artículos 32 y 45 de la 

ley 152 de 1994 y el artículo 281 de la Ley 1955 de 2019, la Hoja de Ruta Única será la herramienta  que permitirá 

articular el plan de desarrollo 2020- 2023 "Turbo Ciudad Puerto" con las políticas y estrategias del Gobierno Nacional 

para avanzar en la implementación del PDET, de modo que se prioricen las iniciativas de la Hoja de Ruta a través de las 

fuentes de financiación y las estrategias que apoyan el PDET. 

 

2.1.1 Turbo Ciudad Puerto 
 

5Ŝ ŀŎǳŜǊŘƻ Ŏƻƴ Ŝƭ tƭŀƴ aǳƴƛŎƛǇŀƭ ŘŜ 5ŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ά¢ǳǊōƻ /ƛǳŘŀŘ tǳŜǊǘƻέ ŘŜ ƭŀ ǇǊŜǎŜƴǘŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƽƴΣ άŜn el año 

2023 Turbo consolidará su categoría como Distrito para ser la Ciudad Puerto de Urabá, con plena capacidad para ofrecer 
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servicios portuarios, logísticos, industriales, turísticos y comerciales en el departamento de Antioquia, Colombia y el 

mundo. Asimismo, potencializará cada zona del territorio con la implementación de apuestas estratégicas que permitan 

desarrollar sus dinámicas socioeconómicas, culturales y comerciales; articulando como pilar fundamental las iniciativas 

PDET, con el fin de superar las inequidades y aumentar la competitividad del territorio garantizando además entornos 

protectores para que la infancia, la adolescencia, la juventud y las familias gocen efectivamente de sus derechos 

(Alcaldía de Turbo, 2016) 

 
Turbo hoy cuenta con dos proyectos portuarios aprobados, Puerto Antioquia y Puerto Pisisí, cuyo inicio de obra se 

estima para 2020 e inicio de operaciones para 2025. Tales puertos, junto a las autopistas 4G, son los detonantes para 

el desarrollo de toda la región noroccidental del país. Representa el puerto más cercano al canal de Panamá sobre el 

caribe y el más cercano sobre la costa caribe a las ciudades del interior colombiano, las cuales representan el 70% del 

PIB del país, por lo que tiene un gran potencial como conexión con la economía tanto mundial como local.  

 

Ilustración 10. Conexiones y proyectos Turbo Ciudad Puerto 

Fuente: Datos: Gobernación de Antioquia, Urbam (EAFIT, 2013) 

Grafico creación propia autores. 

 

El proyecto de Puerto Pisisi, se desarrollará en 39 

hectáreas ubicadas al suroccidente de la cabecera 

urbana de Turbo y necesitará dragar más de 11 

millones de bahía marítima para su funcionamiento 

como puerto automatizado y multipropósito de 

conexión internacional, recibiendo a navieras 

interoceánicas de gran capacidad. (PISISI S.A, 2021) 

Aunque el puerto promete ser una conexión comercial 

con grandes potencias mundiales productivas y 

consumidoras, el impacto ambiental sobre la bahía y 

sus vertientes hídricas que bañan el territorio, se verán 

presionadas por el flujo de navieras y su inminente 

contaminación al agua.  La cobertura territorial con 

todas sus características, sufrirán la demanda que 

implicará recibir población nueva que trabajará en el 

puerto y población flotante que vivirá de la actividad 

productiva del mismo.  
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Otro proyecto en curso que implica transformación regional y la alerta previa frente a sus consecuencias,  es la 

ŎƻƴǎǘǊǳŎŎƛƽƴ ŘŜƭ ǊŜƭƭŜƴƻ ǎŀƴƛǘŀǊƛƻ ά9ƭ ¢ŜƧŀǊέ ǳōƛŎŀŘƻ ŀ ƳŜƴƻǎ ŘŜ ǳƴ мƪƳ Ře la cabecera municipal de El Tres. La 

Corporación para el desarrollo sostenible de Urabá ς Corpourabá otorgó en 2019 la licencia ambiental a la empresa 

Futuraseo S.A.S E.S.P para el desarrollo del relleno en aproximadamente 13 hectáreas, en las cuales se dispondrá un 

total de 884254,9 m3 de residuos sólidos provenientes de siete municipios de la región: Mutatá, Apartadó, Turbo, 

Necoclí, Arboletes, San Pedro y San Juan de Urabá. La licencia ambiental No. 200-03-20-01-0685 del 13-06-2019, 

aprueba la localización y funcionamiento del relleno, pero también contempla las solicitudes de aprovechamiento 

forestal sobre 26 especies, concesión de aguas superficiales y permiso de vertimiento para las aguas residuales 

domésticas. (CORPOURABA, 2019) 

 

Ilustración 11. Programa de Gobierno- alcalde Felipe Maturana 2020-2023 

 
 

Fuente: Página oficial del municipio de Turbo, 2021 

 

De conformidad con los datos consultados en la página oficial de la Alcaldía de Turbo, la zona Centro, portuaria, 

logística y comercial compuesta por el casco urbano y el corregimiento El Tres, cuenta con una población aproximada 

de 79.601 habitantes. En esta zona se realizan la mayoría de los intercambios comerciales de bienes y servicios del 

Distrito. Dentro de las mayores restricciones para el desarrollo de esta zona sobresalen el déficit en cobertura de 

acueducto y alcantarillado, mala calidad en la prestación de servicios en salud, el deterioro progresivo de la 

infraestructura educativa y los altos índices de inseguridad. También es urgente la adecuación de entornos que 

permitan el acceso al deporte y la cultura; asimismo, la construcción de nichos para el desarrollo de actividades 

económicas formalizadas que tengan como base la innovación y el emprendimiento (Alcaldía de Turbo, 2022) 

 

Esto nos lleva a concluir apresuradamente que las dinámicas productivas, económicas y socio culturales del núcleo 

veredal El Tres (que dependen directamente de la presencia del agua para su funcionamiento) se verán afectadas por 

el impacto de estos proyectos y la falta de previsión y articulación entre su futuro desarrollo y la escasez real del recurso 

hídrico.   
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1.2. La multiplicidad del agua 
 

1.2.1 El agua como elemento estructural de los territorios  
 

Debemos partir del entendimiento que los asentamientos humanos son posteriores a la matriz biofísica 

preexistente que posee un territorio. Es necesario reconocer la estructura ecosistémica del paisaje natural de forma 

multiescalar, antes de incluir la influencia antrópica en el mismo. La biosfera (la flora y la fauna) y las condiciones 

geográficas (el relieve, el suelo y el clima), generan dinámicas fisicoquímicas que configuran el territorio y lo caracterizan 

de forma única, razón por la cual, en todas las distintas latitudes se presentan características biofísicas distintas. De 

este modo podemos afirmar desde nuestra perspectiva que, en este conjunto complejo de dinámicas físicas, el agua es 

un eslabón fundamental en la configuración del territorio. El ciclo hidrológico funciona como el sistema circulatorio de 

la biosfera, permitiendo la fertilización del suelo, el drenaje y permeabilidad, la generación de energía, la regulación del 

clima y, en sí, la vida en la atmósfera.  

 
Fotografía 1. Lagunas de almacenamiento de agua comunal, Vereda Monteverde. 

 
 

Fuente: Fotografía Aérea con drone propiedad de los autores 

 
De esta forma, el paisaje producido por la acción humana debe leerse como un sistema acoplado entre la matriz 

biofísica original del territorio y una cultura que la reconoce y es capaz de transformarla mediante estrategias incluidas 

dentro del ciclo mediando una afectación mínima del mismo. Se debe reconstruir una relación con el territorio que 

mantenga su capacidad productiva, pero preservando el potencial de la matriz biofísica, en todos sus aspectos más allá 

de la provisión a la raza humana. Debemos construir paisajes que funcionen como sistemas estables, sostenibles y 

sustentables en el tiempo y procurar por transformar nuestro metabolismo industrial contaminante y degradante, en 

un sistema con un metabolismo circular, es decir, disminuyendo la demanda de recursos mediante el manejo eficiente 

para reducir la producción de residuos e implementar sistemas de energía renovables para aumentar la autosuficiencia 




















































































































































