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RESUMEN

Este trabajo de grado ofrece una mirada desde el punto de vista de la teoria de
sistemas desarrollada por Niklas Luhmann respecto a uno de los principales
conflictos a nivel constitucional que se presentan en nuestro pais: entre el
reconocimiento de la diversidad cultural y desarrollo econdmico; en particular, la
explotacion de recursos naturales en territorios indigenas. El caso concreto que
analizo y que me sirve de ejemplo para clarificar la complejidad de este conflicto
es el del pueblo indigena Uwa y las instituciones del Estado colombiano y
companfias petroleras interesadas en la explotacion de hidrocarburos que inicié a

principios de los afios noventa en el territorio de esta comunidad nativa.

Palabras clave: diversidad cultural; desarrollo econémico; explotacion de recursos
naturales en territorios indigenas; teoria de sistemas; consulta previa;
consentimiento previo, libre e informado; pueblo Uwa; industria petrolera en

Colombia.



INTRODUCCION

El presente trabajo de grado es producto de la investigacion que llevé a cabo
durante el periodo de préactica. En principio, y como cualquier largo trabajo,
comenzé como una pregunta, cuya respuesta resultd ser mas compleja de lo
imaginado; como si una timida hoja verde en medio del pasto me llevara a

descubrir un arbol sepultado bajo tierra.

El conflicto que busco analizar es una suerte de &gora, un punto de
encuentro donde confluyen muchos aspectos relevantes de la realidad
colombiana, tales como la diversidad cultural, el sistema econémico, el panorama
politico, los fines del Estado y los sistemas juridicos que operan al interior de

nuestro pais:

(1) Por un lado, la Constitucion de 1991 reconoce la existencia de los
Resguardos indigenas (arts. 72, 286, 329 y 330), y sefiala que son territorios que
merecen especial proteccion por parte del Estado, prohibiendo su enajenacion y
embargabilidad. De hecho, y tal como se verd mas adelante, el derecho al
Territorio del que gozan las comunidades indigenas ostenta un rango de derecho
fundamental. Este reconocimiento, que entre otras cosas, ha sido un gran avance
en términos culturales en materia constitucional, se dio con el propdsito de
conservar las culturas ancestrales de los pueblos que los habitan y de respetar la

fuerte relacién que une a los pueblos destinatarios de este derecho con la tierra.

(2) Por otro lado, el mismo texto constitucional establece una serie de fines:
"el interés general", "la calidad de vida" y "la prosperidad”, entre otros. Dichos
fines, como lo examino mas adelante, se encuentran permeados particularmente
por el concepto del "desarrollo”, y se interpretan en funcién del mismo. Por
ejemplo, existen disposiciones -derivadas de ellos- como los articulos 332 y 360,
en los cuales se expresa que el Estado es duefio del subsuelo del territorio
colombiano y de los recursos naturales que en él se encuentren, y que establecera

las condiciones para explotarlos. Se hace mencién al tema del desarrollo en



articulos del texto constitucional', que, de acuerdo a la interpretacion -hasta ahora-
dominante, guarda una estrecha relacion con actividades industriales de
exploracion, extraccion y explotacion de recursos naturales como el petréleo, el

gas natural, el agua, los metales preciosos o el carbén.

(3) De lo anterior se deriva un conflicto, que sale a la luz cuando tales
recursos -valga decir-, tan importantes para el funcionamiento adecuado del
aparato econdémico, se encuentran precisamente -y por lo demas, de forma
frecuente-, en el subsuelo de los Resguardos indigenas que se buscan proteger.
Esto, debido a que la intervencion de indole industrial sobre dichos territorios
afecta necesariamente a las comunidades que los habitan, y, como lo explicaré,

resultan ser una influencia negativa en sus sistemas culturales.

El caso concreto, a propésito de dicho conflicto, es un ejemplo claro de los
principales problemas que se presentan como consecuencia del mismo. El caso
de la comunidad indigena Uwa, famoso durante la década de los noventa por la
tensiéon surgida entre la Occidental Petroleum Corporation (OXY) y los miembros
de la comunidad, deja ver hasta donde pueden llegar los efectos del conflicto. Es
un ejemplo limite, convertido en un icono de las luchas indigenas por su derecho a
la Tierra, que ha llamado especial atencién en los medios de comunicacion, en la
jurisprudencia nacional y en el panorama internacional de la defensa del medio

ambiente y la diversidad cultural.

La intencién de mencionar el caso Uwa como soporte del analisis general,
es fundamentalmente por su vigencia. No solo siguen presentandose problemas al
interior de sus resguardos, sino que resultan ser los mismos que se pueden ver en
muchas otras comunidades indigenas, campesinas y afrodescendientes que se
encuentran a lo largo y ancho del pais y el continente. Es un punto neuralgico para
la situacion politica, econdmica y social de Colombia y Latinoamérica, donde
confluyen tanto el concepto del "desarrollo”, como el de "diversidad cultural”.

171,80, 189 N° 12, 298, 300 N° 2 y 3, 305 N° 4 y 6, 306, 311, 313 N° 2, 315 N° 5, 318 N° 1, 330 N° 2, 339.



La teoria mediante la cual llevo a cabo el andlisis es un instrumento
apropiado para esclarecer problemas de gran complejidad, como los que sefialo.
La teoria de sistemas del socidlogo aleman Niklas Luhmann permite una
interesante percepcion de la realidad: no como una suma de objetos (de
naturalezas distintas), en este caso, como dos agentes aislados con intereses
contrapuestos sobre un mismo medio, sino como un Todo que es mas que la mera
suma de sus partes. La teoria de sistemas no concibe a los objetos como
elementos independientes (que eventualmente se afectan al interior de un mismo
entorno), sino como unidades globales organizadas, cuyas manifestaciones

afectan el conjunto en general.

El problema inicial, el caso concreto y la teoria de sistemas dejan ver la
estructura de una red. Es imposible entenderlos como simples objetos y no como
una multiplicidad compleja de ellos. Aunque el titulo del presente trabajo versa
sobre un tema especifico, su naturaleza es tal que ahonda en las raices de la
realidad de nuestro pais, y conlleva a reformular preguntas concernientes a la

condicién humana.

Mi objetivo con este analisis es examinar los argumentos que ostenta cada
uno de los polos que entran en conflicto, y asi encontrar puntos de acuerdo en un
dialogo entre sistemas culturales. Indagar por otros modos de pensar el desarrollo
que no se contrapongan con el respeto a la diversidad cultural. Explicar por qué
las medidas que se han aplicado para solucionar la tensién, tanto en beneficio de
los sectores de la sociedad mayoritaria —interesados en explotar el petréleo- como
del pueblo Uwa, tan so6lo se han ocupado de los sintomas en el corto plazo, sin
tratar un mal de fondo que cada vez cobra mas fuerza, que no sélo afecta a esta
comunidad, sino a la gran mayoria de grupos indigenas al interior del pais y de

América Latina, que sostienen terribles luchas para mantenerse en pie.

Antes de empezar, encuentro necesario precisar que al referirme a la
sociedad mayoritaria y a los pueblos indigenas en cuanto al conflicto sobre el cual

versa este trabajo, no pretendo generalizar de ningin modo. Entiendo que la

10



sociedad mayoritaria de los “blancos” es tremendamente compleja, y es en si
misma un antonimo de unanimidad. En ella hay sectores a favor, en contra e
indiferentes ante la explotacién del petréleo® y de otros recursos naturales en
territorios indigenas. Y por esta razon, al mencionar el conflicto, reduzco tal
complejidad haciendo referencia a los sectores a favor de la explotacion -como
uno de los polos de la tensién (algunas agencias del Estado y empresas privadas,
por ejemplo) y al sector del pueblo Uwa que se opone a la consulta previa como el
otro; pues de igual manera, cada pueblo indigena esta inmerso en situaciones y
concepciones culturales diferentes, y no comparten de forma necesaria una misma

opinién acerca del tema-.

*kk

En la primera parte haré una introduccién sobre de la cultura Uwa y una
exposicion del caso concreto. Expondré el estado actual de cosas y los hechos

transcurridos hasta el momento.

En la segunda parte, haré una interpretacion descriptiva que arroja la teoria
de sistemas sobre el conflicto, segun los planteamientos de Niklas Luhmann y

explicaré la importancia de su aplicacion en el presente trabajo.

En la tercera parte, examinaré los diferentes problemas que genera este
conflicto a nivel juridico, econdmico y cultural, asi como los argumentos que
utilizan ambos polos del conflicto para defender sus respectivas posiciones.

Finalmente, mencionaré algunas conclusiones derivadas del analisis a partir
de la teoria de sistemas, asi como los principales problemas del conflicto y

algunas propuestas para una eventual resolucion del mismo.

2 Ademas de la explotacién del petréleo como tal. Véase: Oilwatch: http://www.oilwatch.org/. Fecha de
visita: 17 de agosto de 20009.
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1. PRIMERA PARTE:

Ruiria, Uwa y RioA&.

El sol espera a que los tunebos se acaben,
y con él volverd otra vez donde sus padres
y alli dormira para siempre.

Y la puerta por donde salia

Se cerrara

Para nunca mas volverse a abrir.

Asi quedard la tierra

En completa oscuridad.

Cantico Uwa
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En esta primera parte haré una breve referencia al Pueblo Uwa, con el propésito
de hacer comprensible su posicion y argumentos en el conflicto que analizo. En
segundo lugar, describiré los hechos que desencadenaron el conflicto en los afios
noventa, sobre la explotacion del petroleo al interior de su territorio. En tercer
lugar, haré mencion a la realidad posterior del caso, con el propdsito de exponer la
situacién actual y la efectividad de la solucion a partir de la cual se resolvié en un

principio.
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1.1 El Pueblo Azul
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Figura 1.. I Territorio ancestral de los Uwa

] Frontera Venezolana

En la region del Sararé, en torno a la Sierra Nevada del Cocuy -como una hoguera
de vientos congelados-, entre cinco departamentos tan Unicos y distintos como
paises; a dos dias a pie de territorio venezolano; entre los quinientos metros sobre
el nivel del mar y las nieves perpetuas; sobre valles, llanuras y altas montafias de
la cordillera oriental, donde se levantan menhires que sostienen la Casa del
Mundo; en una tierra bafiada por rios que descienden de lagunas, de donde
nacieron hace tiempo los hombres antiguos; habita un pueblo sagrado que afirma

ser el responsable de conservar el orden espiritual de la Tierra.
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"Uwa" significa "la gente", "la gente que piensa’, "la gente inteligente que
sabe hablar". Son los hijos del dios Sira, deidad suprema y creadora; fuente de
luz, pensamiento y conocimiento®. Son los habitantes de un territorio llamado
"Kera chikara", el cual, mas que un espacio de tierra entre dos cordilleras, es para

ellos el centro mismo del universo.

Los Uwas o0 "Tunebos", como fueron llamados por los espafioles desde la
época colonial, son un pueblo indigena de la familia lingtistica chibcha®. Su
poblacién oscila entre los 7.013 individuos®, organizados por clanes, de una larga
tradicion ancestral: Cobaria (Kubaruwa), Bokota (Boktuwa), Tegria (Tagrinuwa),
Uncasia (Thu’tahtuwa) y Aguablanca (Rikuwa). Cada clan se organiza de manera
matrilineal, y se rige por el sistema de cabildos. Su autoridad suprema son los
werjayas, una suerte de sacerdotes chamanicos, que ademas de ser los lideres
espirituales de cada comunidad, influyen politicamente en sus decisiones. La
mayoria habitan al interior del Resguardo Unido Uwa, creado en agosto de 1999,
de un area aproximada de 220.275 hectareas® (ver figura 2), que se extiende
desde de la Sierra Nevada del Cocuy hacia el noreste, muy cerca de la frontera
con Venezuela, al interior del territorio que ancestralmente han habitado.

El sistema econdmico que opera al interior de la comunidad Uwa —que no
ha tenido cambios sustanciales desde los primeros contactos con los esparioles-
esta basado fundamentalmente en la agricultura, de la cual depende una parte
importante de su subsistencia. Complementan sus diferentes dietas mediante la
caza, la pesca y la recoleccion de frutos, yerbas, raices y setas. El método de
siembra mas usado entre ellos es el tumba-pudre, el cual consiste en talar

arbustos y podar maleza para dejarlos podrir previamente a la siembra (proceso

¥ Osborn, Ann: Las Cuatro Estaciones. Mitologia y estructura social de los U'wa. Coleccion bibliografica.
Banco de la Republica. Bogota. 1995. http://www.lablaa.org/blaavirtual/sociologia/osborne/parteii.doc, p. 8.
Fecha de visita: 18 de agosto de 20009.

* La lengua de los Uwa, de més de 26 dialectos, se conoce como "Uw'aka", que significa: "El alma de la
gente". Véase: Headland, Paul y Edna: Fonologia del Tunebo; Sistemas fonolégicos de idiomas colombianos.
Editorial Townsend, Lomalinda. 1976, p. 17-26.

® Wiki-Etnica: http://hemeracomunicar.org/wiki/index.php?title=U%27wa, Fecha de consulta: 12 de agosto de
2009.

® Ibidem.
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que favorece la fertilidad del suelo). De esta forma, cultivan frijol, apio, maiz, papa
y repollo en los pisos térmicos frios (entre los 1500 y los 2200 metros sobre el
nivel del mar); y en pisos térmicos calientes (entre los 500 y los 1500) siembran
flame, yuca, platano, pifia, lulo, aguacate, chontaduro, coca y plantas para
producir textiles, adornos y demés artesanias’. El sistema de intercambio es
principalmente el trueque, aunque es comun la venta de artesanias entre
comunidades y la sociedad mayoritaria. Su forma de trabajo es generalmente
independiente y relacionada con los miembros de sus propias comunidades, pero
son cada vez mas frecuentes los casos de mayordomia y albafiileria con personas

foraneas al resguardo®.

Las relaciones de este pueblo con la sociedad occidental aparecen
registradas en fuentes documentales que datan desde el siglo XVII, en las que se
referian a ellos como "tunebos infieles". Sin embargo, se sabe que el territorio Uwa
fue conquistado por los espafioles en el siglo XVI, y utlizado para el
establecimiento de grandes encomiendas, que se extendian a lo largo de la zona
occiental de la Sierra Nevada, en lo que corresponde en la actualidad a los
departamentos de Santander y Boyaca®.

Aunque la topografia del territorio ancestral ha favorecido su
independencia, los Uwas no han sido un grupo aislado, como, por ejemplo, si lo
han sido en mayor medida los Nukak Maku. Han recibido influencias del mundo
exterior desde los tiempos coloniales, y cada clan a su manera. Algunos fueron
cristianizados, otros exterminados, otros trasladados. Sin embargo, el pueblo Uwa
siempre se ha caracterizado por su resistencia y su defensa pacifica por la tierra,
de la que depende la perpetuidad de su mundo cultural.

Los Uwa luchan por una causa que esta lejos de ser reciente: la defensa de
sus costumbres, su territorio y su proposito de “conservar el equilibrio universal”; y

con el inicio de un nuevo milenio, se cumplen casi cuatrocientos afos de

" Ibidem.

% Ibidem.

% Falchetti, Ana Marfa: La basqueda del equilibrio. Los Uwa y la defensa de su territorio sagrado en tiempos
coloniales. Academia colombiana de historia. Bogot4, 2003. p. 127.
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conflictos. Desde que los espafoles pisaron Kera chikard con pretensiones de
conquista, los “tunebos” se han defendido por todos los medios, con tal tenacidad,
que han permanecido a través de cuatro siglos hasta hoy. Tales luchas son
conocidas desde el siglo XVII y contintan hoy. La que ha generado mas
controversia en las décadas anteriores y los ha dado a conocer en la escena
internacional ocurrié en los noventa. Un caso de gran interés para los estudiosos
del multiculturalismo, y que se ha convertido en un icono clasico de la defensa por

la tierra.

El siguiente punto es un breve recuento histérico de ése caso, y de lo que

ha sucedido hasta la actualidad.

17



1.2 El caso Uwa

Foto: Cooper Stimpson (http://asentimentalguy.deviantart.com/)

La sabiduria heredada de nuestros ances--
tros y la comunicacion espiritual con el Pa-
dre Eterno Sir4 que hoy celosamente con--
servamos y practicamos, nos permiten re--
afirmar nuestra vision y misién cultural que
estamos obligados a defender con dignidad:
El respeto por la vida de la Madre Tierra'y
todo lo que existe sobre ella.

Comunicacion de autoridades tradicionales de los Uwa®®.

19 http://www.oilwatch.org/doc/paises/colombia/colombia2001esp.pdf, p. 7. Fecha de visita: 18 de agosto de
2009.
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Como sefiala Beatriz Eugenia Sanchez', este caso es un ejemplo claro de la
situacién que se vive en Colombia respecto de las relaciones interétnicas. Es un
caso limite que ha despertado muchas preguntas en otros pueblos indigenas, en
diversas investigaciones realizadas en Colombia y en el exterior, en los medios de
comunicacion, en las altas cortes del pais, en organizaciones no gubernamentales
preocupadas por el medio ambiente, asi como en todos aquellos integrantes de la

sociedad que cuestionan la situacion presente y futura de la nacion.

Tal como sucede en muchos casos diferentes al del pueblo Uwa, los
territorios son el punto critico en medio de la tension. Coinciden —frecuente y
curiosamente- en ser lugares sagrados para las culturas nativas, y muy ricos en
recursos naturales. Ejemplos de ello son los cementerios familiares de los Wayu
en la Guajira, cuyo subsuelo abarca grandes yacimientos de carbén; el agua de la
represa de Urrd en el Alto Sind, territorio de los Embera Katios; yacimientos de oro
y abundantes fuentes de agua en los resguardos de la cuenca del Rio Cauca; la
fertilidad y biodiversidad del suelo en los territorios de los Nukak Maku (donde
también se han encontrado hidrocarburos); la gran variedad de plantas
medicinales que explota la industria farmacéutica en la Amazonia, donde habitan
numerosas comunidades indigenas (no s6lo en Colombia, sino cientos de tribus
mas alla de las fronteras, en Ecuador, Brasil, Venezuela y Peru); etcétera. Los
casos son cada dia mas frecuentes, y encabezan la lista de problemas a resolver
de las empresas nacionales y extranjeras explotadoras de recursos en la

actualidad.

La extension de territorio donde habita esta comunidad es rica en
yacimientos de petréleo, y constituye en una oferta atractiva para la inversion
extranjera en nuestro pais. Pero no todos ven el mismo hecho con buenos ojos. Si
bien muchos miembros de la sociedad mayoritaria, conjuntamente con algunas

agencias del Estado, consideran que la explotacion de recursos naturales trae

1 Sanchez, Beatriz Eugenia: El reto del multiculturalismo juridico. La justicia de la sociedad mayor y la
justicia indigena. El caleidoscopio de las justicias en Colombia. Siglo del Hombre Editores. Bogota. 2001. p.
139.
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beneficios para el bienestar general, otros piensan que es el inicio de una

catastrofe.

Para los “blancos” (Riod) interesados en explotarlo’?, el petréleo es “oro
negro”; la fuente principal de energia que pone en marcha a nuestra civilizacion.
Gracias a éste, es posible construir carreteras, conducir automoviles, fabricar
plastico, instalar satélites, navegar buques cargados de contenedores, divertirse
en Disney World, pelear contra el terrorismo... Y en tanto la tecnologia avanza
para desarrollar maquinas que dependan de otras fuentes de energia, el petréleo
sigue siendo nuestra primera opcion (incluso para movilizar a los activistas
protectores de ballenas y a los medioambientalistas de Greenpeace). Sin éste, la

vida tal como la conocemos, seria radicalmente distinta.

Por el contrario, los Uwa (y, concretamente, los sectores mas tradicionales)
creen que el petrdleo no se debe tocar. Para ellos, el petréleo es “Ruiria”, un lago
de sangre ubicado en el mundo inferior (Rojo), que lo provee de fuerza vital, y que
han respetado por miles de afios. A falta de éste, como en los seres vivos, el

cuerpo de la tierra falleceria sin remedio:

“... Sira dej6 la sangre [ruiria] para que alimentara a todas sus criaturas vivas, para que tuviéramos
la fuerza para defendernos de las enfermedades, el dia que se acabe se morir4 de debilidad el

universo..."=.

Para los Uwa, todo el territorio es sagrado. Su creencia fundamental es que

es una propiedad de caracter colectivo que Sira les dejé como legado:

Rukwa pensd: “mi trabajo ya terminé. ;A quién lo voy a entregar?”. Y entregé a
Yagshowa, (...) entonces él fue quien sacé el agua, rios, lagunas sagradas, todo eso

él lo hizo... encima del petréleo estan las aguas sagradas y dijo: las comunidades

2 En la medida que la sociedad “blanca” es tremendamente compleja: hay “blancos” que no piensan igual
respecto a la extraccion de recursos naturales, como la red de organizaciones que se oponen al desarrollo de la
industria petrolera (Ver nota 1). Oilwatch, OP. Cit.

3 ponencia del werjay4 Busico Tegria. Audiencia por la Vida. El Chuscal (Boyacé), 17 y 18 de agosto de
1996. Citado por Beatriz Sdnchez, OP., Cit. p, 133.
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necesitan eso para nacer, para tener vida... (...) y luego pensoé: “sa quién voy a

entregarle?”, y les dio a las autoridades tradicionales, a werjayas, karekas y
caciques... diciendo: “estos son los que van a cuidar y a mantener todo lo que hizo

Yagshowa, rios, lagunas, bosques, animales... y entregd en manos de Uwa'.

El conflicto que se presentd durante la década de los 90 entre ambas
concepciones culturales acerca del significado y el valor del petrdleo era de
esperarse. La creciente demanda de petroleo y las politicas de algunas agencias
del Estado (como Ecopetrol, el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de
Medio Ambiente) en pro de su explotacion, advertian a los Uwa la realidad que se
verian obligados a afrontar. Tal como lo mencionaré a continuacién, tanto para
dichas agencias como para las empresas explotadoras, el problema no parecia
grave. No contaban con que la posicion de los Uwa fuera tan radical, ni que
hicieran uso de tantos recursos juridicos para resistirse; ni siquiera que su forma
de pensar fuera tan distinta a la de la sociedad occidental y a la del resto de
comunidades indigenas.

El caso se present6 en un contexto historico y politico muy particular: la
reforma constitucional de 1991, lo cual significé para los Uwa la posibilidad de una

lucha que en tiempos pasados seria practicamente impensable.

** Osborn, Ann. OP. Cit., p. 78-80.
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Hechos del caso hasta la actualidad®®
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Figura 2. 1 Resguardo Unido de los Uwa
B Territorio ancestral de los Uwa

] Frontera Venezolana

1. El 11 de junio de 1980, la Occidental Petroleum Company (OXY) celebro
con Ecopetrol el contrato de Asociacion Cravo Norte para la exploracion y

explotacion de petréleos.

1> Fuentes: Informe OEA/Harvard (Véase: http://www.gratisweb.com/embera_katio/OEA-Harvard.htm.
Fecha de consulta; 22 de abril de 2009); Sanchez, Beatriz Eugenia OP. Cit., 110; Comunicado de ASOUWA
del 05 de mayo de 2009:
http://actualidad.hemeracomunicar.org/index.php?option=com_content&view=article&id=7629:uwa-exigen-
desmilitarizacion-de-territorio-ancenstral&catid=35:indigenas&Itemid=74. Fecha de visita: 18 de agosto de
2009.
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2. En 1981, la OXY solicito permiso al INDERENA para efectuar estudios
geoldgicos y geofisicos dentro del area de reserva por tres meses, en una longitud
de 150 kilometros, con disparos cada 200 metros, a una profundidad de 18
metros'®. El permiso fue concedido, aduciendo: “(...) que por tratarse de proyectos

de conveniencia para el pais es necesario otorgar estos permisos (...)"*".

3. Ecopetrol firm6 un contrato de asociacién con la Shell y la OXY el 26 de
octubre de 1991 para iniciar actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos en la zona conocida como Bloque Samoré (ver figura 2.), terreno

gue comprendia parte del resguardo Uwa.

4. En diciembre de 1994, el Ministerio de Medio Ambiente (ahora Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial) le informo6 a la OXY que sélo faltaba

llevar a cabo una consulta previa con la comunidad indigena.

5. En Enero de 1995 se llevo a cabo una reunion de “informacion y consulta”
con la comunidad Uwa en la que se les hablé del proyecto de explotacion.
Acudieron representantes del Ministerio de Minas, del Ministerio de Medio
Ambiente, de Ecopetrol, de la OXY, de la Direccién General de Asuntos Indigenas

y cuarenta miembros del resguardo.

Se les inform6 a los indigenas sobre la ejecucion del proyecto y de los
eventuales dafios que se podrian causar y de las medidas que se iban a tomar
para evitarlos. Los Uwa no estuvieron de acuerdo con su realizacion y

manifestaron su punto de vista cosmoldgico, completamente contrario al propdsito

'® Aunque el articulo 30 del decreto 622 de 1977 prohibia desarrollar actividades agropecuarias o industriales
incluidas dentro de la reserva, incluidas las hoteleras, asi como toda actividad que pudiera ser causa de
modificaciones significativas del ambiente: el uso de productos quimicos y explosivos o el abandono de
sustancias téxicas, por ejemplo.

' Garcia, Oscar: Impacto ambiental de la explotacion petrolera. Taller: propuesta sobre politica petrolera.
Editado por la CUT y USO. 29 de marzo de 1999. P, 9.
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de los petroleros. La multinacional mencion6 una serie de propuestas y
mecanismos de preservacion medioambientales, pero los Uwa no cedieron en su
posicion. Afirmaron que, por el contrario, actividades de ese tipo tendrian
consecuencias irreparables en el medio ambiente y en su cultura. Decian que
ninguna de las estrategias de desarrollo sostenible o indemnizaciones econémicas
otorgadas por ellos podrian solucionar los dafios, tal como ha sucedido con otros
territorios indigenas en el pasado: los guahibos de los Llanos Orientales, los
kofanes®® del Putumayo, los yariques o los secoya del Ecuador'®. Declararon
firmemente, que la Unica forma en que sus derechos fueran respetados, era

dejando intacto su territorio.

6. ElI 3 de febrero de 1995, el Ministerio de Medio Ambiente le otorgd a
Ecopetrol la respectiva licencia ambiental para iniciar actividades de exploracion,
mediante la resolucién 110, asumiendo que el requisito formal de la consulta ya

habia sido agotado.

7. Iniciaron pruebas geoldgicas y las comunidades Uwa se pronunciaron
repetidamente en contra de estas actividades, y manifestaron su oposicion a
cualquier tipo de intervencion del suelo. En agosto de 1995, las autoridades Uwa
se movilizaron junto a toda la comunidad y manifestaron su intencion de suicidarse
si se llegaba a perforar el subsuelo dentro del territorio tradicional para extraer el

crudo®.

18 http://www.cdca.it/IMG/doc/Colombia_actualidada_etnica.doc, fecha de visita: 14 de septiembre de 2009.
19 Este grupo indigena también se ha enfrentado a proyectos petroleros desarrollados por la OXY. Véase:
http://www.oilwatch.org/index.php?option=com_content&task=view&id=25&Itemid=57&lang=es. Fecha de
visita: 17 de agosto de 20009.

20 Este tipo de amenazas distan de ser un simple llamado de atencién. Ya en 1853, Manuel Ancizar escribi6 en
su diario de “La peregrinacion de Alpha™: (...) Lleva este pefidn por nombre "Gloria de los Tunebos", y la
tradicion local lo explica, diciendo que una vez sojuzgados los indios, mas por el terror que les infundieron
los caballos y barbas de los espafioles que por la fuerza de las armas, comenzaron a experimentar el peso de
los tributos y el intolerable despotismo de los encomenderos con tal rigor, que, desesperados y no pudiendo
recuperar la usada libertad de las selvas, se juramentaron a morir, y concurriendo por grupos de familias a
la rambla ya descrita echaban a correr hacia la cornisa y se despefiaban con sus mujeres y nifios. En
comprobacion de este relato muestran al pie del pefién gran nimero de huesos humanos esparcidos a todo
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8. El 22 del mismo mes, la Defensoria del Pueblo instauré una accion de
tutela ante el Tribunal Superior de Bogotad, y demandd paralelamente la
declaratoria de nulidad total de la resolucion 110 ante el Consejo de Estado,
argumentando que no se llevd a cabo el proceso de consulta previa con la
comunidad, tal como lo dispone el Convenio 169 de la OIT (aprobado por la Ley
21 de 1991) y la Constitucion Nacional en el paragrafo del articulo 330. Al mismo
tiempo, interpuso una accion de nulidad ante el Consejo de Estado en contra del

mismo acto administrativo que otorgd la licencia ambiental.

9. EIl 12 de diciembre de 1995, el Tribunal fallé la accion de tutela a favor de
los Uwa, y orden6 detener efectos de la licencia y realizar la consulta;
considerando que los trabajos que se pretendian adelantar, ademas de afectar
ambientalmente y geolégicamente la zona, afectaria también la cultura,
costumbres, y cosmovision de la comunidad indigena. De acuerdo al Tribunal, el
proyecto soOlo podria llevarse a cabo contando con el consentimiento de la

comunidad y por este motivo, inaplicé la resolucién del Ministerio.

El 19 de octubre de 1996, la Corte Suprema de Justicia emitié sentencia como
juez de segunda instancia del proceso de tutela. No hizo un analisis de fondo:
revocOd la sentencia del Tribunal y afirm6é que la competencia del caso le
correspondia al Consejo de Estado, el cual ya habia decidido sobre el tema.

La Corte Constitucional decidié revisar el expediente del caso Uwa. Ya se
habia pronunciado en dos ocasiones a proposito de la amenaza del desarrollo de

viento, carcomidos por el tiempo y siempre rotos como por violento choque, sefiales de no haber pertenecido
a cuerpos tranquilamente depositados en sepulcros; y como los indios, sin excepcién de tribus, se han
distinguido por el religioso esmero en sepultar los muertos dentro de cavernas o en lugares apartados del
trafico, el estado de aquellas osamentas parece corroborar lo que la tradicion refiere, teniendo el apoyo de
hechos semejantes mencionados por los cronistas de la conquista; a tal punto de desesperacion redujeron los
conquistadores a los indios indefensos, oprimiéndolos con vejdmenes y exorbitantes tributos, que no les
dejaban més refugio que la muerte, como se vio en los agataes y cocomes de Vélez, los cuales de un dia para
otro se suicidaron todos (...). (Véase: Ancizar, Manuel: La peregrinacion de Alpha, Biblioteca Luis Angel
Arango Virtual: http://www.lablaa.org/blaavirtual/historia/perealpha/perealphal8.htm (capitulo XIX), fecha
de visita: 10 de septiembre de 2009.
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una cultura sobre la existencia de otras®* y, no obstante, carecia de una linea
jurisprudencial coherente. El 3 de febrero de 1997, la Corte profirié sentencia (SU-
039 de 1997) y se pronuncio sobre tres puntos: 1. la resolucion de los conflictos
gue se generan con la explotacion de recursos naturales en territorios indigenas;
2. la procedencia de la accion de tutela contra actos administrativos que podrian
ser impugnados mediante una accién de nulidad y 3. la procedencia de la accién
de tutela en el caso concreto. Frente al primer punto, dijo que la explotacion de
recursos naturales en territorios indigenas debe hacerse compatible con los
preceptos constitucionales de la integridad social, cultural y econémica, y por
ende, hacer efectiva la participacion de las comunidades en la decision que
autorice los proyectos. Segun la Corte, la participacion de las comunidades en la
autorizacion de actividades de explotacion que las puedan afectar constituye un
derecho fundamental: asi pueden velar por su integridad étnica, social, econémica
y cultural. Sin embargo, advirti6 que en caso de que fuera imposible llegar a un
acuerdo con las comunidades, el Estado quedaba con la ultima palabra sobre la
decision.

La Corte revocd la sentencia proferida por la Corte Suprema de Justicia,
confirmd la sentencia del Tribunal Superior de Bogota y ordend la realizacion de

una consulta en los treinta dias habiles después de la notificacion de la sentencia.

El dia 4 de marzo de 1997, el Consejo de Estado emitié el fallo que estaba
pendiente sobre la legalidad de la licencia concedida por el Ministerio de Medio
Ambiente en 1995. En él, nego la solicitud de nulidad de la resoluciéon 110 y afirmé
que la licencia podia hacerse efectiva, debido a que la “reunién informativa” que se
celebré con la comunidad en 1995 era vélida como consulta previa, agotando la

formalidad requerida por el Convenio 169 de la OIT. Y respecto al fallo anterior de

2l En la sentencia T-428 de 1992 (Magistrado ponente: Ciro Angarita) se discute sobre la afectacion del
resguardo indigena de Cristiania por la ampliacion de la Troncal del Café. En la sentencia T-405 de 1993
(Magistrado ponente: Hernando Herrera Vergara) se habla de la instalacion de un radar para desarrollar
operaciones de la DEA en las inmediaciones de un resguardo indigena de la Amazonia. En la primera, la
Corte favorece el interés de las comunidades sobre el interés general de la sociedad mayoritaria, y en la
segunda decidid lo opuesto.
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la Corte Constitucional, advirti6 que esta decision resolvia el asunto de fondo y
primaba sobre ella.

10.Ecopetrol y la OXY impugnaron el fallo de tutela, y mientras se ponian en
marcha los tramites, el Consejo de Estado emitido un auto con efectos contrarios a
los del Tribunal Superior de Bogoté el 14 de septiembre de 1996, a propdsito de la
accion de nulidad que se habia interpuesto de manera paralela. Declar6é que iba a
iniciar el estudio de la legalidad de la licencia y se negd a conceder la suspension
provisional de la misma. Argumenté su decisidn afirmando que conceder un
caracter vinculante a la consulta implica atentar contra la soberania del Estado;

pues es éste y no las comunidades las duefias del subsuelo en el pais.

El Ministerio de Minas y Energia, conjuntamente con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, solicitaron a la secretaria de la OEA la realizacion de una
labor investigativa en el territorio de la comunidad. Para ello se designé la
comision OEA/Harvard (compuesta por un grupo de expertos de ambas
instituciones), que buscé una solucién amistosa para el conflicto, y el Gobierno

colombiano acept6 esta salida.

El informe producto de tales investigaciones® se le entregé al Gobierno
colombiano en septiembre de 1997. Contenia ocho recomendaciones para dicho
propdsito, que en su mayoria recogian las demandas formuladas por los Uwa, se
inclina més a favor de los Uwa: 1) suspender el proyecto adelantado en el Bloque
Samoré; 2) ampliar la cantidad de hectareas del Resguardo Unido Uwa, (antes de
la ampliacion eran alrededor de 60 mil); 3) obligar a las partes a no lanzarse
acusaciones relacionadas con la guerrilla y/o el narcotréfico; 4) hacer respetar la
forma de autoridad y liderazgo de los Uwa; 5) la realizacion de procesos de
consulta con la comunidad al corto y largo plazo, para discutir los limites
geograficos del resguardo y la posibilidad del desarrollo de proyectos petroleros al

interior de éste, como requisito necesario para la realizacion de los mismos; 6)

22 Informe OEA/Harvard, op. cit.
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brindar asistencia técnica a los Uwa sobre el proceso de consulta; 7) crear un
programa de entendimiento para facilitar el acercamiento entre las partes y 8) la
creacion de un mecanismo de prevencion de conflictos de este tipo, en los que

podrian intervenir los miembros de la comision OEA/Harvard.

11.Mientras tanto, la comunidad Uwa se dividia en los que apoyaban el
proyecto (el clan Aguablanca) y los que se oponian a él (el clan Cobaria). Otro
actor que hasta entonces se habia manifestado afios atras, saboteando la
exploracién de la OXY, volvié a aparecer en escena. El Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) dio a conocer su descontento con las actividades de la OXY. Los
proyectos de exploracién y explotacién interferian un tdnel de paso hacia
Venezuela. En los primeros dias de diciembre de 1996, asesin6 a dos
trabajadores de Iverosismica, la empresa que adelantaba la exploracion geoldgica
para la OXY, suspendiendo las actividades de la empresa. Esto ultimo hizo que
fuera necesaria la renegociacion del proyecto entre la OXY vy el Estado, y que los

Uwas fueran vistos como aliados de la guerrilla.

12.En 1996 el pueblo Uwa llamé la atencion nacional e internacional con la
realizacion de una primera “Audiencia por la Vida” (El Chuscal, Boyacd), a la que
asistieron diversas organizaciones y personas de todo el mundo llamados por la
causa de defender la cultura y el territorio Uwa. Ya eran famosos
internacionalmente, y se habia iniciado una acalorada camparfa a su favor por
parte de ONG’s defensoras de los derechos de los indigenas y del

medioambiente.

13.En los primeros dias de Enero de 1997, el ELN intent6 tomarse la poblacion
de Cubara, municipio de Boyaca, el pueblo mas cercano al resguardo Uwa en ese
departamento, llamando la atencidén de las Fuerzas Armadas para custodiar la

zona y proteger los proyectos petroleros desarrollados por la OXY y Ecopetrol.

28



14.Acatando las disposiciones de la Corte Constitucional, y pesar de que el
fallo del Consejo de Estado no lo exigia, el Ministerio de Minas y Energia y la OXY
sefialaron que iniciarian conversaciones con las autoridades Uwa. Deseaban
restablecer el didlogo con la comunidad indigena, y en una reunién celebrada el
21 de abril de 1997 en la Presidencia de la Republica (a la que acudieron las
autoridades de la comunidad) la OXY anuncid que no se continuarian las

actividades petroleras hasta no resolverse este conflicto.

15.El 6 de junio de 1997, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) atacaron los oleoductos que pasaban por el municipio de Arauquita en
una emboscada al ejército colombiano®. Este grupo armado habia estando
fortaleciendo su presencia en la zona, concretamente los Frentes numero 10 y 45
en la region colindante con el territorio Uwa del Sarare, cercana a la frontera con
Venezuela. Y a mediados de 1998, hicieron un anuncio de guerra al oleoducto
Carfio Limon-Covefas, asi como a todas las empresas petroleras que operaran en

la region?*.

16.Durante 1998 se intensifico el trabajo de las ONG’s ambientalistas y
defensoras de los derechos de los pueblos indigenas. El caso Uwa ya se habia
vuelto un icono de las luchas indigenas en el pais y hacia eco en toda América
Latina. En abril del mismo afio, los Uwas fueron galardonados con dos premios
importantes, como reconocimiento por su “gestion ambiental”: Bartolomé de las
Casas, entregado por el Principe de Asturias, y el Premio Goldman, considerado

por muchos el mas grande en materia de proteccion al medioambiente.

17.El ejército colombiano realizé una gran ofensiva militar en la region,

especificamente en el corregimiento de Santo Domingo, municipio de Tame (ver

23 \éase: El tubo le dara créditos a las FARC, El Tiempo (02/07/98).
? Véase: Oleoductos, en la mira de las FARC, El Tiempo (04/08/98).
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figura 2.) a mediados de diciembre de 1998. Y a principios de 1999, afectando
considerablemente el proceso de paz que se venia adelantando con esta guerrilla
bajo la administracién de Andrés Pastrana, se produjo el secuestro y asesinato del
ciudadano norteamericano Terry Freitas, junto a dos activistas mas que apoyaban

a los Uwa.

18.El dia 19 de julio de 1999 (casi dos afios después de recibido el informe
OEA/Harvard), se llevd a cabo un acuerdo entre el Ministerio del Medio Ambiente
y las autoridades de la comunidad. Se definieron los limites del resguardo con
base en los estudios de la comision OEA/Harvard, y la decision de la constitucion
de los limites del resguardo fue determinada por el Ministro de Medio Ambiente
Juan Mayr Maldonado.

19.El 6 de agosto de 1999, el Incora reconocio la delimitacion del actual
Resguardo Unido Uwa, mediante resoluciéon No. 056, y los terrenos fueron
entregados formalmente el dia 23 de agosto de 1999. De este modo, se
incrementod el territorio en un total de 220.275 hectareas. La delimitacion dej6é por
fuera del resguardo la vereda Cedefio, donde se encuentra actualmente otro pozo
petrolero: Gibraltar 1, en el departamento de Norte de Santander, a s6lo 500
metros del limite del resguardo y 300 metros de un lugar de ceremonias rituales de
los Uwa.

20.El proyecto del Pozo Gibraltar 1 inici6 el dia 21 de septiembre de 1999. EIl
Ministerio de Medio Ambiente expidi6é la resolucion 0788, concediendo la licencia
ambiental para la explotacién de petréleo en ese lugar.

El 29 de septiembre, la ONIC present6 un recurso de reposicién en contra de la
resolucion del Ministerio, la cual fue confirmada a favor de la OXY. Este evento
motivd a la comunidad a interponer una accion de tutela en contra del acto

administrativo, que no prospero.

30



21.El dia 15 de noviembre de 1999, 250 miembros de la comunidad iniciaron
una serie de protestas pacificas, ocupando los predios de Santa Rita y Bellavista,
ubicados afuera del resguardo, pero dentro de su territorio ancestral. El ciclo de
protestas, que durd un par de afios, cobro la vida de varios indigenas y acrecento
la presencia militar en la zona aledafia del resguardo, con el objetivo de proteger a

la compaiiia petrolera.

22.En el afio 2002, el Pueblo Uwa interpuso una demanda contra el Estado
colombiano ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos de la OEA®,
manifestando una violacion a sus derechos por la declaratoria de validez de la
licencia ambiental. A partir de ese momento, la OXY decidio retirarse del territorio

Uwa y cedio los derechos sobre las licencias ambientales a Ecopetrol.

23.Ecopetrol continud la perforacion del pozo e inicid la perforacion de uno
nuevo: Gibraltar 2, concluido en enero de 2004 y que incluye una parte del

resguardo indigena.

El nuevo bloque de exploracion se abri6 mediante un contrato de Riesgo
compartido entre Ecopetrol y una compafiia extranjera: la empresa Espafiola
REPSOL YPF. El bloque se conoce como “Catleya” en el mapa de tierras de la

Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH.

24.El dia 28 de septiembre de 2005, el Ministerio de Medio Ambiente realizo
una reuniéon en San Luis del Chuscal, Municipio de Cubara, Boyaca. A ella
acudieron las autoridades de los Uwa y varios miembros de la comunidad;

funcionarios del Gobierno, representantes de la Procuraduria General y la

* Esta intervencién de la Corte dio lugar a un proceso de solucién amistosa del conflicto: el Estado
colombiano debia disefiar un procedimiento idoneo para la realizaciéon de una consulta previa -con las
garantias correspondientes- y asi proteger los intereses de la comunidad (Caso N° 11.754). (Ver:
http://www.escr-net.org/caselaw/caselaw_show.htm?doc_id=408700&attribLang_id=13441. Fecha de
consulta: 30 de noviembre de 2010).
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Defensoria del Pueblo y el Director regional de la OIT para América Latina y el
Caribe. En esa reunién, la organizacion Asouwa (organizacion que defiende los
intereses de dicho Pueblo, compuesta por las autoridades tradicionales de todos
los cabildos Uwa), expresé su decision de no llevar a cabo una consulta previa y
de no aceptar el desarrollo de actividades extractivas en el territorio del Resguardo
Unido Uwa, tal como lo habian sostenido desde principios de los noventa.

25.El 12 de octubre de 2006 las autoridades Uwa dirigieron un documento a
todas las entidades del Gobierno, dando a conocer su desacuerdo y rechazo
definitivo al proyecto petrolero y a cualquier tipo de consulta previa, en el cual su
posicion es firme e inamovible: “No al petrdleo, no a la consulta”. Y aunque ven
con preocupacion la militarizacién del resguardo, lo cual impide la libre movilidad y
la realizacion de ritos tradicionales en sitios sagrados, asi como el impacto
ambiental irreversible -asociado a la deforestacion y contaminacion de las aguas-

no han dado su brazo a torcer hasta el dia de hoy.
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1.2.2. Situacion actual

Foto: UWA — The last guardians of the world, Helios Comunication Agency. Bolzano, Italia, 2001.

(http://www.helios.bz).

Muchos no ven el resultado del caso Uwa como un final feliz. Por el contrario,
creen se ha iniciado un nuevo ciclo del conflicto, tal vez mas problematico®. Ante
un panorama poco alentador, los sitios web de las organizaciones defensoras de
los derechos indigenas se han pronunciado de manera permanente en contra de

los abusos que ha sufrido el pueblo Uwa desde el afio 2000 hasta el presente.

% Arenas, Luis Carlos: Poscriptum: sobre el caso U’wa. El caleidoscopio de las justicias en Colombia. Siglo
del Hombre Editores. Bogoté. 2001, p. 157.
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Teclear las palabras "Uwa petréleo” en Google arroja alrededor de 68.000

resultados?’ que mencionan la problematica.

El 22 de junio del 2008 se le envi6 una carta al ex presidente de la
Republica, Alvaro Uribe Velez, firmada por una extensa lista de organizaciones y
personas naturales de Colombia y del exterior, con la que se condena la situacion
de amenaza del pueblo Uwa. En particular, los hechos que dieron lugar en su

territorio un par de meses atras del envio de la carta®.

Las autoridades de las comunidades Uwa manifestaron, en primer lugar, su
desacuerdo y preocupacion por la presencia de las Fuerzas Armadas del Ejército
Nacional y de grupos insurgentes en su territorio, que ingresaron hasta los
asentamientos de la poblacion sin contar con su previo consentimiento.
Denunciaron que el contacto de sus pobladores con los agentes armados
comprometia de manera grave la conservacion de sus tradiciones ancestrales y su
seguridad. El alojamiento de combatientes en sus viviendas; el consumo de
alimentos producto del cultivo y de la caza; la quema de ropas y utensilios; la
profanacion de sus ritos y forma de vida sagrados; el acoso a las jovenes
indigenas; la ocupacion de terrenos en las partes altas de su territorio; y las
acusaciones de complicidad con otros grupos armados del conflicto colombiano,
fueron las razones principales invocadas para pedirle al Presidente que tomara
medidas al respecto. Y en segundo lugar, manifestaron su desaprobacion por las
intenciones de algunos organismos del Estado, orientadas a dividir a la Asociacion
Asou’'wa; en particular que la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior habia
emitido la Resolucion 0055 el 12 de mayo del 2008, mediante la cual se registro la
desafiliacion de las Comunidades de Uncasia y Segovia (las cuales han sido parte
del Cabildo Mayor del Pueblo Uwa por afios), para no pertenecer mas a la

organizacion, sin que éstas lo hubieran solicitado.

27 http://www.google.com, fecha de consulta: julio 13 de 2011.
%8 http://www.censat.org/ambientalistas/65/Nacionales.html, Fecha de visita: 15 de septiembre de 2008.
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El 05 de mayo de 2009, Asou'wa emiti6 un comunicado que mostraba

mucha mas preocupacion:

SIEC - Actualidad Etnica / Voces Etnicas / Indigenas
Uwas exigen desmilitarizacion de territorio ancestral
Martes, 05 de mayo de 2009 07:22

ASOUWA

La restitucion del territorio que les corresponde, el cual fue obtenido por Ecopetrol y el
respeto a sus tiempos de ritual de ayuno que se ven afectados por la permanencia de
actores armados seran las principales exigencias de la Asociacion de Autoridades
Tradicionales de Cabildos U'wa durante reunion de hoy con la petrolera y el Ejército
Nacional, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion vy

organizaciones de apoyo.

Asouwa convocd a una reunion para verificar que Ecopetrol y el Ejército invaden
ilegalmente el territorio de la comunidad U'wa. El encuentro se realizara el dia de hoy
en el corregimiento Gibraltar, Vereda Cedefio, Municipio Cubara, Boyaca, territorio

ancestral U'wa.

"Es una reunion de verificacién de violacion de los linderos de la finca Vega Rica,
propiedad U'wa, ya que el Batallon Especial Energético Vial NUmero 5, que presta
seguridad a la empresa, instal6 bases militares en nuestro territorio", explica Luis
Tegria Tegria, presidente del Cabildo Mayor de la Asociacién de Autoridades

Tradicionales U'wa, Asouwa.

La autoridad U'wa, invitd a la Procuraduria General de la Nacion, a la Defensoria del
Pueblo y a organizaciones de apoyo a la campafa por la defensa del territorio U'wa
como la Fundacion Hemera, Censat, Onic y la ong estadounidense Amazon Watch, a

participar como veedores.

Continuaremos con el fortalecimiento de la campafia por la defensa del territorio U'wa
"La cultura con principios no tiene precio" visibilizando nuestra problematica y
estableciendo alianzas estratégicas con diversos actores sociales en el ambito

. . . Lo . . 29
nacional e internacional.La cultura con principios no tiene precio”™.

2% Comunicado de ASOUWA del 05 de mayo de 2009, OP. Cit.
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Se supo que los representantes de la Defensoria del Pueblo no acudieron a
la reunion del pasado 05 de mayo de 2009, y que los Uwa querian discutir
igualmente la apertura de un nuevo pozo petrolero (Gibraltar 3), en la que no se ha
dado lugar a un proceso de consulta previa, tal como lo exige el texto
constitucional. Se sabe también que la sangre no deja de correr: el 13 de agosto
de 2010 se report6 el asesinato de Carmen Elisa Mora Uncacia, una lider Uwa de
31 afios que habia estado trabajando activamente para la alcaldia de Saravena en
la oficina de asuntos indigenas®. Al dia siguiente se report el asesinato de otro
lider en el municipio de Tame, Arauca: Jaime Reyes Sampier, de la etnia Sikuani.
Dos casos de homicidio impunes e irresueltos hasta ahora.

Por otro lado, y de acuerdo a un estudio de Human Rights Everywhere®!,
dentro de los pueblos indigenas con mas resguardos afectados por la explotacién
de hidrocarburos en Colombia, los Uwa ocupaban el puesto sexto en 2008, con
siete areas de exploracion de yacimientos petroliferos en total. Dentro de los mas
afectados por la exploracion, produccién y transporte de hidrocarburos, ocupaban
el puesto trece. Todos los resguardos del pueblo Uwa se encuentran rodeados por
megaproyectos de la industria del petréleo, los cuales afectan la forma de vida de
estas comunidades y alteran su cultura ancestral. Y segun el analisis de la misma
ONG en 2009 (Tierra profanada 2), hay tres areas de explotacién de hidrocarburos

en el resguardo Uwa “Angosturas”, ubicado en Tame:

*® http://www.protectionline.org/Carmen-Elisa-Mora-Uncacia-y-Jaime.html. Fecha de consulta: 12 de enero
de 2011.

3 Mingorance, Fidel: Tierra profanada: el impacto de megaproyectos en territorios indigenas en Colombia.
Human Rights Everywhere (http://www.hrev.org). Fecha de consulta: 17 de septiembre de 2008.
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Tal como lo advierten en su informe®?: “La cifra de afectados es sin duda
superior, ya que los datos de poblacion de los resguardos corresponden al afio
2003 y en ese momento ya eran claramente un sub-registro de la poblacién

indigena de los mismos”.

Un conflicto como éste da cuenta de los limites del Derecho. Pese a la
importante movilizacion politica y juridica de los Uwa, ademas del triunfo frente a

la OXY (el cual ha sido el inicio de un largo camino, y sin duda alguna, una victoria

%2 |bidem.
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impensable en la historia de Colombia desde 1991 hacia atras), la tension de
fondo pervive. Como un cancer de fondo al que sélo le han retirado los tumores, la
lucha de los pueblos indigenas es continua, incansable y desgastante. Los
proyectos de explotacion se incrementan a lo largo del territorio colombiano,
desconociendo las medidas consagradas en la Constitucion. Las balas anénimas
siguen tilendo de sangre la franja roja de nuestra bandera, y siguen siendo la
respuesta mas inmediata que a muchos se les ocurre.

La explicacion de esto es discutible. Podria pensarse que el Derecho se
queda corto al intentar resolver satisfactoriamente los conflictos que involucran —a
la vez- aspectos politicos, econdmicos y culturales de tanta profundidad. Después
de todo, resulta imposible resolver juridicamente un problema que también
requiere tomar otras medidas, de indole politica, cultural y econémica. No quiero
decir que el Derecho nada tiene que hacer al respecto, sino que no es la Unica
herramienta de la que se puede hacer uso para solucionar el conflicto.
Probablemente, es a la que menos importancia le prestan algunos agentes
involucrados en la tensidén cuando se fijan un objetivo; si no son indiferentes a las
disposiciones constitucionales que los restringen, buscan todas las vias juridicas
posibles para satisfacer sus intereses econémicos y politicos.

Ya esta claro que los Uwa no quieren negociar el petréleo de su territorio, y
tal parece que no van a ceder en su posicion. Sin embargo, aunque esté
respaldada por la Constitucién y el derecho internacional, los derechos de los Uwa
no son mas que obstaculos para quienes tienen la balanza del juego de poder de
su parte. Un conjunto de palabras muy bien escritas en el papel, pero vacias en la
practica. Y lejos de llegar a un desenlace, la postura de los Uwa engrosa mucho

mas el nudo del conflicto.

38



SEGUNDA PARTE:

El método

Por lo demas, el problema central es irresoluble:
la enumeracion, siquiera parcial, de un conjunto
infinito. En ese instante gigantesco, he visto mi-
llones de actos deleitables o atroces; ninguno

me asombré como el hecho de que todos ocupa-
ran el mismo punto, sin superposicion y sin trans-
parencia. Lo que vieron mis ojos fue simultaneo:
(...) ese objeto secreto y conjetural, cuyo Nombre
usurpan los hombres, pero que ninglin hombre

ha mirado: el inconcebible universo.

Borges, "El Aleph".

Imagen: Wikipedia, Luhmann.
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En esta parte abordaré la teoria de sistemas como herramienta epistemologica en
el andlisis. Primero explicaré la necesidad de acudir al método de la teoria de
sistemas para analizar conflictos complejos en general, y en particular para
analizar el conflicto del caso Uwa. En tercer lugar, haré una descripcion general de
la teoria de sistemas: sus postulados, propdsitos y autores mas representativos.
En cuarto lugar, expondré la teoria de sistemas de Niklas Luhmann, a partir de la
cual explicaré el conflicto de la explotacion de recursos naturales en territorios

indigenas, a proposito del caso Uwa; tema que corresponde a la tercera parte.
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2.1. Sobre la necesidad del pensamiento sistémico en los

conflictos complejos

Imagen: Quino (http://www.quino.com.ar)

El paradigma de la ciencia clasica era el objeto: la entidad cerrada y distinta,
definida aisladamente en su existencia, caracteres y propiedades del entorno
donde existe®>. Las teorias cientificas clasicas giraban en torno a ellos, e
intentaban explicar un universo constituido por objetos aislados, regido por leyes
objetivamente universales. El objeto, segun ellas, era medible, cuantificable,
cualificable; considerable individual e independientemente. Se podia definir todo
objeto mediante leyes generales y por las unidades elementales que lo componen.

En un principio, fue la fisica como disciplina, la pionera en aplicar esta
investigacién reduccionista con el descubrimiento del atomo a lo largo del siglo
XIX. A partir de tales descubrimientos, otras ciencias emprendieron la busqueda
de su objeto, para aislarlo asi de su entorno y del observador. De esta manera,
explicaron el objeto de cada una a través de sus propias leyes. La biologia

concibio a la célula; la genética, al genoma; la quimica, a la molécula; etc.

%% Morin, Edgar: El Método, vol 1: la naturaleza de la naturaleza. Ediciones Catedra. Madrid, 1999 p. 117.
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Paradojicamente, fue la fisica la que también hizo tambalear a los mismos
conceptos sobre los cuales habia construido sus verdades. En la primera mitad del
siglo XX, los estudios de la mecanica cuantica descubrieron la particula: una
entidad que es unidad constitutiva de objetos, y objeto a la vez. Segun las teorias
cuanticas, la particula no es susceptible de aislar y definir de manera precisa en el
espacio y en el tiempo (los fotones, por ejemplo, gozan de doble identidad: son
corpusculos y ondas, y no tienen masa en reposo). Frente a tales caracteristicas,
fue necesario acudir a otra teoria que pudiera digerir dicho concepto (y, tal vez,
con la pretension juvenil de querer explicarlo todo). Tal teoria, formulada
principalmente por Ludwig Von Bertalanffy a mediados del siglo XX, permitié una
reformulacion del paradigma: no obstante el atomo es objeto en si mismo, es
también una unidad que se integra a un todo, que es integrado por particulas. Es
una organizacién, y hace parte de una organizaciéon. Es un sistema dentro de un
sistema. Es complejidad. Y si bien los rasgos y caracteristicas de las particulas no
corresponden en estricto sentido a la estructura de los sistemas, se asemejan en
sus propiedades.

Todas las disciplinas que bebieron una vez de la fisica, lo hicieron de
nuevo. El concepto de “sistema” fue adoptado poco a poco en todas las jergas
cientificas; desde las mas abstractas, hasta las mas practicas. De las mas
impersonales, a las mas humanas. Resultd ser un cambio de percepcion del

mundo, partiendo de la distincion de sistema / entorno:

Todos los objetos claves de la fisica, de la biologia, de la sociologia, de la astronomia,
atomos, moléculas, células, organismos, sociedades, astros, galaxias, constituyen
sistemas. Fuera de los sistemas, no hay sino dispersion particular. Nuestro mundo
organizado es un archipiélago de sistemas en el océano del desorden. Todo lo que era
objeto se convierte en sistema. Todo lo que era incluso unidad elemental, incluido sobre
todo el &tomo, se convierte en sistema.

En la naturaleza se encuentran masas, agregados de sistemas, flujos inorganizados,
objetos organizados. Pero lo remarcable es el caracter polisistémico del universo

organizado. Este es una sorprendente arquitectura de sistemas que se edifican los unos a
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los otros, los unos entre los otros, los unos contra los otros, implicandose e imbrincandose
unos a otros, con un gran juego de masas, plasmas, fluidos de microsistemas que circulan,
flotan, envuelven las arquitecturas de sistemas. Asi el ser humano forma parte de un
sistema social, en el seno de un ecosistema natural, el cual estd en el seno de un sistema
solar, el cual estd en el seno de un sistema galaxico; estd compuesto por sistemas
celulares, los cuales estan compuestos por sistemas atémicos. Hay, en este
encadenamiento, encabalgamiento, enredamiento, superposicion de sistemas y en la
necesaria dependencia de uno con relacion a los otros, en la dependencia, por ejemplo,
que el planeta tierra une un organismo vivo al sol que lo riega de fotones, a la vida exterior
(eco-sistema) e interior (células y eventualmente micro-organismos), a la organizacion
molecular y atbmica, un fenémeno, un problema clave.

El fenébmeno es lo que nosotros llamamos la Naturaleza, que no es méas que esta
extraordinaria solidaridad de sistemas encabalgados, edificandose los unos sobre los
otros, por los otros, con los otros, contra los otros: la Naturaleza son los sistemas de
sistemas, en rosario, en racimos, en polipos, en matorrales, en archipiélagos.

Asi, la vida es un sistema de sistemas de sistemas, no solamente porque el organismo es
un sistema de 6rganos que son sistemas de moléculas que son sistemas de atomos, sino
también porque el ser vivo es un sistema individual que participa de un sistema de
reproduccién, tanto uno como otro participan en un eco-sistema, el cual participa en la
biésfera®.

En las ciencias humanas, el concepto de sistema contribuyé al desarrollo
de diversas disciplinas. El Funcionalismo, en la Sociologia; la corriente Gestalt, en
la psicologia; el concepto de “sistema politico”, desarrollado ampliamente por
David Easton en la Ciencia Politica; la corriente funcionalista de Gunther Jacobs
en el derecho penal y la construccion de modelos matematicos a partir de la teoria
de juegos en la economia, son algunos ejemplos. Estas teorias buscaban, en
principio, el analisis y la comprension de los conflictos propios de su terreno
disciplinario, para encontrar posteriormente una solucion a los mismos.

En lo que respecta a las ciencias humanas, y probablemente, debido a la
misma naturaleza humana, los conflictos son asuntos recurrentes. Los conflictos

humanos son el origen de millones de preguntas, y el pretexto perfecto para

% Morin, Op. Cit., p. 121.
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investigar. En este sentido, la pregunta relevante es como analizarlos a partir de la
teoria de sistemas. Como entenderlos siquiera. Como aplicar un método idoneo
para solucionar ese dilema Hamletiano que subyace en cada uno de los aspectos

de nuestra vida. He ahi la cuestion.

Los problemas complejos exigen ser analizados a través de métodos cuya
estructura obedezca a la forma de una red: multiplicidad de objetos
interconectados, los cuales son, asimismo, una pluralidad de otros objetos. La
teoria de sistemas ofrece un método asi, y el hecho de que cada dia aparezcan
nuevas investigaciones, que hacen uso de ella como enfoque epistemoldgico, es
una buena sefial. Puesto que fue concebida como “meta-teoria”, su finalidad es
tremendamente ambiciosa: la construccidn de herramientas que le permitan
avanzar a diferentes ramas de las ciencias en la investigacion practica de su
objeto; cualquiera que éste sea, y cualquiera éstas sean.

En esa medida, todo conflicto susceptible de ser analizado consiste en un

reto para ella, y una forma de ponerla a prueba constantemente.
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2.1.2. La Teoria general de sistemas como enfoque metodoldgico

en el caso Uwa

Qué terrorifica pobreza no percibir en un ser
Vivo mas que un sistema. Pero qué tonteria

no ver alli un sistema.

Edgar Morin

El propésito de usar la teoria general de los sistemas como enfoque metodoldgico
en este trabajo, y de acuerdo con Edgar Morin, es la busqueda de una percepcion
clara e imparcial de la situacion en la que se presenta el conflicto. Esta teoria es
en si misma una forma de ver las cosas; un lente que ayuda a descubrir

problemas que podrian no ser percibidos de otra manera*>.

Pensadores como Niklas Luhmann advierten las limitaciones de la misma,
asi como la imposibilidad de acceder a una posicion privilegiada para conocer la
realidad®. Sin embargo, resulta ser una herramienta importante para analizar el
problema que nos atafie. Si bien no tiene como objetivo arrojar soluciones, ni
mucho menos encontrar la Unica solucidon a un problema en concreto -teniendo en
cuenta la necesidad de considerar los multiples aspectos de la realidad sobre la
cual trabaja-, permite identificar los conflictos de manera clara en el caso concreto,

y abre el panorama para pensar en soluciones.

% Morin, OP Cit, p. 169.

% Dice Luhmann que el conocimiento que se sabe relativo lo es hasta en la afirmacion de su relatividad.
Esto, en el sentido en que seria una contradiccion afirmar que su teoria permite un mejor acceso a la realidad:
cuando él afirma que hay sistemas autopoiéticos, quiere significar que la teoria de los sistemas autopoiéticos
se deriva de la construccion de la realidad que todos conocemos. Luhmann, Niklas: Closure and Openness:
On Reality in the World of Law, en Autopoietic Law: A New Approach to Law and Society (Gunther
Teubner, ed., Walter de Gruyter, Berlin-New York, 1988).
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La situacion que analizo puede ser objeto de estudio para diversas
disciplinas. La ciencia politica, la sociologia, la antropologia, la economia, varias
ramas de la filosofia y el derecho (como en este caso), podrian destinar
abundantes kilobytes de informacion desde sus propios puntos de vista. Los
problemas que en ella se presentan son de tal indole, que cada una de las
disciplinas mencionadas tiene mucho para decir. No obstante, creo que no
deberian ser tratados desde la especialidad, sino desde la interdisciplinariedad.
Por lo menos, en primera instancia. Tales problemas guardan estrechas relaciones
entre si, dando lugar a una realidad multiple, caracterizada por los fenédmenos
simultaneos. Ocuparse, por ejemplo, de los problemas econémicos, obviando los
culturales, politicos, sociales o juridicos, significaria -a mi juicio- dejar un trabajo
incompleto. Es preciso englobarlos a todos dentro de un mismo conjunto para
comprender la totalidad de la situacion, y de la interpretacion resultante, aplicar
entonces el método propio de cada disciplina. He ahi la pertinencia que le
encuentro al concepto de sistema, como unidad global organizada de
interrelaciones entre elementos, acciones o individuos®’; asi como a la teoria que
lo desarrolla. Y es por esta razon que los aplico en el presente andlisis juridico,
concretamente, en la tercera parte del trabajo.

Tal como lo expuse, el caso Uwa aborda una particular complejidad.
Ademas de lo complicado que significa el tema de la explotacion de recursos
naturales en territorios indigenas en general, este caso presenta caracteristicas
que lo hacen mas dificil. Por un lado, que los Uwa se oponen a la extraccion del
petréleo, aun en el evento —improbable- que no se afecten su cultura y tradiciones
ancestrales, las condiciones medioambientales de su territorio y su integridad
fisica ante los actores del conflicto armado colombiano. Como lo precisaré mas
adelante, el petroleo para ellos es “Ruiria”, la sangre de la tierra, no un

hidrocarburo. Por otro lado, el Gobierno de Colombia —asi como otras agencias del

" Morin, OP. Cit., p. 124.

46



Estado- y compafias privadas encuentran la necesidad de generar empleos,
recibir ingresos a través de la inversion extranjera y satisfacer la demanda interna
de gasolina y otros derivados del petréleo, importantes para el funcionamiento del
sistema social mayoritario®®. Y adicionalmente, el establecimiento de una
infraestructura tendiente a esta actividad industrial constituye un blanco militar
para los grupos alzados en armas, para quienes dicho espacio de tierra es de
particular interés estratégico. Consecuentemente, el ejército nacional encuentra
necesario hacer presencia, poniendo a la comunidad y a la poblacién campesina
en medio del fuego cruzado. No sélo se ponen vidas en peligro por causa de los
combates, sino que los Uwa podrian amenazar con suicidarse colectivamente,
como ya lo han hecho en el pasado. Y finalmente, se vislumbra un conflicto
juridico de orden constitucional: hacer respetar la diversidad cultural y el derecho
fundamental al Territorio, y al mismo tiempo alcanzar niveles o6ptimos de

desarrollo, de acuerdo al interés general.

Lograr esto Ultimo no es una tarea sencilla. Lograr la resolucion de los
conflictos juridicos, que se presentan a propésito de la explotacion de recursos
naturales en territorios indigenas, tampoco. Aun cuando se han encontrado
posibles vias, como la consulta previa, sus resultados no han solucionado los

principales inconvenientes.

Vemos aqui muchos temas entrelazados, y que no pueden dejar de
considerarse al analizar el conflicto que los engloba: diversidad cultural, medio
ambiente, conflicto armado colombiano, desarrollo econémico, interés general,
territorio y consulta previa. Es obvia la imposibilidad de profundizar en cada uno de
ellos de manera exhaustiva y satisfactoria. De hecho, sobre cada uno —respecto al
conflicto que trato aqui- se pueden generar investigaciones profundas, y por lo
demas, muy interesantes. No obstante, considero que un analisis basado en la

Teoria General de Sistemas es pertinente para —por lo menos- trazar un mapa

% Lo cual no deja de obedecer asimismo a una concepcion cultural, asociada a la idea del “Desarrollo”.
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conceptual de todo el problema, que los involucre al mismo tiempo, y a partir de
ahi pensar en posibles soluciones.

Hay quienes afirman que la teoria de sistemas, asi como cualquier otra
herramienta metodoldgica formulada por algin pensador occidental, resulta ser un
irremediable caso de etnocentrismo si se aplica en la realidad social
latinoamericana®®. De hecho, en esto consiste una de sus criticas recurrentes en
cuanto al tema social, politico y cultural: “¢ Qué tan adecuado resulta aplicar una
meta-teoria europea para analizar un conflicto latinoamericano, que busca pensar
lo social en la especificidad de los problemas de un subcontinente, que, por lo
demas, son bastante diferentes a los que se presentan en el lugar de donde viene
el autor que la formul6? En esta medida, el resultado de un analisis tal, se
caracterizaria de principio a fin por una falta de pertinencia (por lo menos, la
necesaria para semejante tarea); y quien lleve a cabo dicho andlisis, por un

exceso de confianza en la misma”.

Pues bien. Sin dejar de tener en cuenta esta observacion, considero que no
es en absoluto inapropiado hacer uso de la teoria de sistemas para analizar el
caso Uwa. Aunque se trata de una construccion teérica perteneciente a otros
ambitos culturales, su propdésito es el estudio de sistemas, identificables tanto en
Europa, como en el sudeste asiatico o en la Estacion Espacial Internacional. En
cualquier lugar y momento de la historia donde coexistan mas de dos seres
humanos interrelacionados, hay sociedad, hay sistema social. Y en tanto el
sistema tenga los rasgos que lo diferencian del caos, sera susceptible de constituir
el objeto de un analisis. La teoria de sistemas afirma que todo puede ser

observado como sistema; como un Todo constituido por partes e interacciones.

% Ver: Gonzalez Cruz, Fortunato: El eurocentrismo en el analisis sociolégico del derecho en América Latina.
http://www.monografias.com/trabajos30/eurocentrismo-analisis-sociologico-derecho-
latinoamericano/eurocentrismo-analisis-sociologico-derecho-latinoamericano.shtml. Fecha de visita: 03 de
febrero de 2010.

Ver: Carballo Goldsmiths, Francisco: Reseria de: ‘Observando Sistemas. Nuevas apropiaciones y usos de la
teoria de Niklas Luhmann’, de Ignacio Farias y José Ossanddn. iconos. Revista de ciencias sociales, N° 34.
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. Mayo, 2009, p. 153-155.
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Luego, ¢qué le impediria ser una forma de observacion aplicable en todos los

campos del saber?

Es cierto que cada conflicto es distinto. Pero desde esta perspectiva, todos
los conflictos obedecen a una misma estructura sistémica. Y sin importar qué ha
llevado a construir esa “xenofobia tedrica” propia de algunos discursos
sociologicos y antropoldgicos, resulta innegable que el alcance de esta meta-
teoria es profundo; y aunque no es una verdad perfecta e irrefutable, puede dar
grandes aportes a la solucion de conflictos como el que traigo a colacion. No es la
primera vez que un analisis de esta naturaleza se lleva a cabo, y es bastante
probable que no sea la ultima. Un buen ejemplo es una investigacion que se
realiz6 conjuntamente en México y Colombia, acerca de las costumbres de los
indigenas mazahuas, en la cual se hace uso de la Teoria de Sistemas de
Luhmann para analizar el sistema juridico y cultural de este pueblo®.

Cada vez que se aplica la teoria de sistemas resulta ser un reto para sus
grandes ambiciones. Este es, ciertamente, uno de los objetivos del presente

trabajo.

0 sandoval Forero, Eduardo Andrés: La ley de las costumbres en los indigenas mazahuas. Universidad
Auténoma del Estado de México; Universidad del Cauca (Popayan, Colombia). 2001, p. 70. (Ver resefia;
http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=10502511&iCveNum=20, fecha de
consulta: 18 de junio de 2010).
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A propésito de la Teoria general de los sistemas (TGS)

Foto: Dimitri Sakelaropolus: Life is complicated Il (http://laresistance.deviantart.com/)

Lo que hemos percibido aqui como belleza,

algun dia lo encontraremos como verdad.

Schiller, "Los artistas".

A grandes rasgos, la TGS es un intento descriptivo de la realidad con pretensiones
universales. Es el resultado de nuevas tendencias en las que se han volcado
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varios estudios cientificos desde los grandes avances del siglo XX. La fisica
cuantica, la teoria del caos, la cibernética, las teorias de la informacion, la
inteligencia artificial, la psiquiatria y biologia, entre otras disciplinas, han cambiado
el paradigma del objeto: de la unidad, del individuo, a la multiplicidad, a la
organizacion. La TGS implica una tremenda ruptura con los planteamientos
cientificos que se han construido desde la modernidad, en la medida en que
desafia el principio de “no contradiccion”. Como ya lo he mencionado
anteriormente, el sistema es unidad y multiplicidad al mismo tiempo. Tiene una
doble identidad: la propia, y aquella en la que participa, la de un Todo. La TGS
plantea una vision de la realidad, en la cual ese “Todo” es mas que la suma de las
partes que lo componen.

La pretension de la TGS es favorecer a otras disciplinas en su investigacion
practica, pues, por si sola, no busca demostrar efectos practicos. Esta concebida
para ser un contexto adecuado que le dé soporte a nuevas investigaciones. Esto
permite, a su vez, ponerlas a prueba y verificar su exactitud, ya que una buena
forma de saber si una teoria de cualquier rama cientifica esta sélidamente
fundamentada, es mediante el andlisis de la teoria de sistemas. Por ello se le

atribuye la caracteristica de “meta-teoria”.

La TGS busca descubrir isomorfismos: estructuras de organizacion
similares. Busca descubrirlos en los diferentes niveles que componen la realidad.
Por ejemplo, encontrar patrones similares de organizacion en el cuerpo humano,
en el movimiento de las placas tectonicas o en el comportamiento de los presos en
la céarcel. Se usan los mismos términos y conceptos para describir rasgos
esenciales de sistemas reales, aunque éstos sean muy diferentes (Sistema,
entorno, sentido, subsistemas, etc.). Consiguientemente, se encuentran leyes
generales que se pueden aplicar a la comprension de su dindmica organizacional.
De manera que, al definir tales isomorfismos, se pueda, en primer lugar, realizar
una adecuada formalizacion de las descripciones de la realidad, y, en segundo

lugar, construir modelos de las interpretaciones que resultan de ahi.
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Este método facilita el desarrollo teérico en campos en los que es dificil la
abstraccion del objeto de estudio, bien sea por su complejidad, o por su caracter
anico. Ademas, permite dejar de considerar los fenomenos de forma aislada, sin
repercusiones en un entorno dentro del cual existe una amplia multiplicidad de
sistemas. Implica comprender que las relaciones entre las cosas pueden ir mas
alla de lo supuesto, como lo sugiere una famosa analogia de la Teoria del Caos:

“el aleteo de una mariposa se puede sentir al otro lado del mundo”.

En principio, la TGS se uso6 en el campo de las ciencias naturales, como la
biologia, analizando el comportamiento de los sistemas evolutivos.
Posteriormente, pensadores como Ludwig von Bertalanffy, Norberto Wiener, Ervin
Lazslo, Talcot Parsons, Edgar Morin e llya Prigogine maduraron los estudios hasta
encontrar isomorfismos en objetos de estudio de otras disciplinas. Hoy en dia se
pueden encontrar articulos cientificos fundamentados en la Teoria de sistemas,
abarcando temas de Economia, sociedades complejas, Politica, Derecho, Religion
y la mente humana. En Colombia, por ejemplo, se conoce el trabajo de Eliana
Herrera Vega, una filésofa de la Universidad de los Andes, quien estudia el
problema del narcotréfico y el conflicto armado colombiano a partir de la teoria del

sociélogo Niklas Luhmann*.

Luhmann es quizas, el mayor exponente del desarrollo de la TGS en las
ciencias sociales. Con una extensa bibliografia, dej6 trazados los lineamientos
basicos de su teoria general, y a través de ellos analizo el universo hasta el final
de sus dias. Su bibliografia incluye estudios socioldgicos, juridicos; estudios sobre
las relaciones de pareja, el sistema educativo, el Estado de bienestar, la
modernidad, la posmodernidad, los medios de comunicacidon y la religion. A
continuacion haré una breve descripcion de su teoria, destacando los conceptos

mas basicos.

*'Eliana Herrera Vega: Tréafico de drogas y capitalismo: una paradoja contemporénea. Editorial L'Harmattan.
Paris. 2007.
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2.3 La teoria de Niklas Luhmann

Foto: Kathi Horner: Tree of Life (http://merrick1230.deviantart.com/)

To see a world in a grain of sand,
And Heaven in a wild flower,
Hold infinity in the palm of your hand,

And Eternity in an hour.

William Blake, “Auguries of Innocence”.

Resumir la teoria de Luhmann implica todo un trabajo de criptografia. La
complejidad de su exposicion es tremenda, e incluso, deliberada. Probablemente
para evitar, como advertia Foucault, los peligrosos conocimientos a medias. Sin
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embargo, es posible destacar algunos puntos basicos que ayuden a su
comprension. Y para este proposito, es necesaria y recomendable una lectura

paciente y detenida de los mismos*?.

El punto de partida es la diferencia entre los conceptos de “sistema” y

“entorno™®.

La definicion de sistema no estd expresa, y es preciso analizar otros
conceptos para llegar a una aproximacion. Hay que hablar de “orden”, de
organizaciéon. Una seleccidon determinada de elementos que se relacionan entre si.
El momento previo a esa organizacion fue una situacion de complejidad, entendida
como un conjunto universal de todos los sucesos posibles; un “caos”, un “cosmos”
en potencia*’. Esa complejidad se redujo a través de una seleccién de
posibilidades -de todas las que habia- y se dio paso al sistema. La redujo un
“individuo" hacia otro "individuo".

La complejidad es, a su vez, una situacion de doble contingencia, es decir,
una situacion originaria de contacto entre esos dos individuos, dentro de esa
complejidad. Situaciobn donde nada es necesario, ni imposible. Uno de los dos
comunica una expectativa, y el otro, en tanto la comprenda, responde en términos
de afirmacién o negacién. Asi se pone fin a la indeterminacién y se da comienzo a
un orden. A partir de ese orden, se construye consiguientemente el sistema,

siguiendo la misma estructura.

Las expectativas compartidas entre sujetos —entendidos como sistemas-
dan lugar a la formacion de otros sistemas, como la sociedad. En los sistemas
sociales, tales expectativas son entendidas en términos de comunicacién. Son
interacciones. El sistema es esencialmente comunicacién, estd compuesto de
comunicaciones y produce comunicaciones. Las produce a través de las

comunicaciones ya existentes. La comunicacion es el componente atdmico del

*2 También es recomendable consultar el glosario que he dispuesto para este efecto al final del trabajo.
*Niklas Luhmann: Sistemas sociales: lineamientos para una teoria general. Editorial Anthropos. Barcelona,
1998, p. 40.

*Es importante aclarar que para Luhmann, la complejidad en estado puro no existe. S6lo hubo un momento
en el pasado donde se dio la primera seleccidn de posibilidades, a partir de la cual el sistema social se ha
construido permanentemente. Por este motivo, la teoria de Luhmann se opone a los conceptos a priori.
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sistema; es un procesamiento de selecciones, y a la vez, un acontecer selectivo.
Es una reduccion de la complejidad, que ya se ha reducido previamente. Por esta
razon, en los sistemas no se habla de sujetos o individuos, considerados de
manera aislada, sino de las interacciones que se producen entre ellos. En una
sociedad, los individuos son los pilares del sistema. El sistema se sostiene gracias
a ellos, pero no es ellos. El sistema es el conjunto de las complejisimas redes de
comunicaciéon que se producen constantemente entre los individuos, como el pago
de un bien, la produccion de una norma juridica o la sinapsis entre los tejidos de la
corteza cerebral. Y debido a que el sistema no es un conjunto de sujetos, sino de
comunicaciones, el sistema es quien se comunica consigo mismo, y no son los

sujetos quienes se comunican entre ellos.

Los sistemas son dindmicos. Su procesamiento de informacion es
permanente, y por esta razon, el sistema tiende a crecer. Mientras se reduzca la
complejidad por medio de la comunicacion, el sistema se desarrolla. Si llega a un
punto después del cual no puede reducir mas la complejidad, el sistema se
bloquea; pasa a una situacién de “entropia”. La entropia es basicamente una
expectativa de la que no pueden surgir nuevas expectativas. En tal caso, el
sistema muere. Y al contrario, si crece y encuentra nuevas formas de reducir la
complejidad, crea subsistemas a su interior. Los subsistemas se especializan en
sectores determinados de la complejidad del sistema que los engloba, y su funcién
es reducirla. Cada uno de ellos es sensible a su propia funcion, e indiferente a las
de los otros, y de esta forma el sistema crece. Ejemplos de subsistemas sociales
son el sistema econdémico, el sistema juridico, el sistema politico y el sistema
psiquico de cada individuo.

La diferencia fundamental entre el sistema global y el subsistema, es que el
primero esta en contacto con el entorno, y los subsistemas se relacionan entre

ellos. Su interaccion se da al interior del sistema global: su entorno.

Tal estrategia de seleccion de elementos o posibilidades se denomina

sentido, es el orden que determina la forma en que se van a producir
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comunicaciones®. Cada sistema tiene un sentido, y a través de éste se diferencia
de otros sistemas que existen en su entorno. El sistema, se construye a partir del

sentido, a partir de la delimitacién frente al entorno.

Morula

Qocyte
— Human Fetus

Sperm

Pluripotent (i‘@

Inner Mass Cells @

Circulatory System

Nervous System

Unipotent

Células madre en proceso de diferenciacién: cada una traza un sentido distinto.

Imagen: Wikipedia, Stem cells.

El sentido se traza mediante un cddigo binario, desde el cual se realiza la

seleccion. Este codigo diferencia las comunicaciones que pertenecen a él, de las

**De aqui se deduce, consiguientemente, que para Luhmann no hay un sentido a priori.
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que no. Establece sus limites. El cédigo del Derecho, por ejemplo, es legal/ilegal:
“esto hace parte del sistema juridico (como una norma, una contravencion, una
accion popular, una celebracion de un contrato); esto no hace parte del sistema,
como la relacion de noviazgo entre dos colegiales, o la destruccion de un
hormiguero por una pisada de elefante”. El codigo binario de un sistema digestivo,

selecciona qué es alimento y qué no lo es.

El sentido aumenta la complejidad; es mutable, contingente y continuo. El
sentido crea expectativas de las expectativas, de manera que cada participe sabe
qué se espera de él y qué puede esperar de los demas. Esta creacion permanente
de los sistemas es una autoreproduccion: producen por si mismos como unidad
todo lo que usan como unidad. Este concepto se denomina autopoiesis. La
autopoiesis no es una repeticion idéntica de lo mismo, ni es una clausura completa
frente al medio; porque en ninguno de estos supuestos habria sistema.
Autopoiesis significa que el sistema recibe impulsos del entorno, “irritaciones”, que
se traducen en comunicacion. Tales comunicaciones transitan dentro de los limites

del sistema, “alimentandose” a si mismo.

¢Puede un sistema interactuar con otro? Si. Aunque tengan codigos
binarios distintos, y ninguno pueda pronunciarse sobre el cdédigo ajeno, los
sistemas envian “irritaciones” a los demas, que éstos reciben como complejidad
que deben reducir. A veces como entorno de otros, a veces como subsistemas

dentro del mismo entorno. Estas irritaciones se conocen como resonancias.

La autopoiesis hace referencia a una paradoja que rompe el principio de “no
contradiccion”: los sistemas son cerrados y abiertos a la vez. Cerrados, porque se
constituyen continuamente a través de sus propias operaciones; abiertos, porque
la relacién con el entorno es asimismo continua; una relacién de dependencia®: el
sistema recibe su “materia prima” del entorno, y mediante su cddigo selecciona
gué es relevante y qué no lo es. Esto se conoce como acoplamiento estructural:

una relacién entre sistemas, compuesta por estructuras hechas de expectativas,

*®Y en ciertos casos, de interdependencia, como los sistemas sociales y los sistemas psiquicos; siendo los
primeros un entorno de los segundos.
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gue lo sensibilizan a determinadas resonancias, relevantes para los cédigos

binarios de ambos:

SISTEMA
ECOHOMICO

Pago ! Ho pago

El sistema se percibe a si mismo como sistema. Se autoobserva, y ademas,
se autodescribe. Tiene un dominio directo sobre sus limites frente al entorno. Tal
como lo precisé arriba, en esto consiste el punto de partida: en la diferencia entre
sistema y entorno. El “entorno”, o “medio”, es el correlato negativo del sistema. Es,
como dice Luhmann, “todo lo demas™*’. El entorno es un estado de cosas relativo
al sistema, mucho mas complejo que el sistema mismo. Es una complejidad
presupuesta, sobre la cual existen y se construyen los elementos de un sistema
como unidades emergentes. El sistema quimico de una célula es el entorno de un
organo, como el corazon, para el corazén. La conciencia de una persona es el
entorno del sistema social, para el sistema social. Luhmann advierte,
consecuentemente, que ninguna descomposicion de procesos fisioldgicos daria
jamas con células particulares como elemento Ultimo; asi como ninguna
descomposicion de procesos sociales implicaria jamas la conciencia (entendida
como el aspecto subjetivo de la actividad psicolégica y cerebral de cada

*Luhmann, OP. Cit., p. 41.
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individuo)*®. La unidad irreductible (atémica) es una interaccién: La comunicacion,

en el sistema social.

El sistema no establece el orden en el entorno. Sélo puede organizar
elementos al interior de si mismo, porque de otra manera no habria un limite entre
ambos. Cada sistema es indiferente al resto de sistemas que constituyen o habitan
en su entorno, en tanto que soOlo se pueden comunicar consigo mismos. No
obstante, esto no significa que no haya relaciones entre los sistemas. Un cambio
dentro de un sistema produce una resonancia, una irritacion para el resto de
sistemas en su entorno, que desde sus propios puntos de vista, consideran un
aumento de complejidad que tienen que reducir. Por ejemplo: una jirafa arranca
las hojas de la rama de un arbol; y el arbol, como sistema, reduce esta
complejidad reemplazando las hojas arrancadas con otras que creceran después.
En un embotamiento de un seméaforo, un carro choca por detrds a otro: hay una
complejidad qué reducir mediante un proceso de comunicacién: se llama a un
agente de transito, se concilia, se escapa, etc. Lo que es preciso aclarar, es que
ningun sistema puede romper su codigo propio, ni sus diferencias constitutivas. El
sistema econdmico solo funciona en términos de riqueza y pobreza, un sistema
religioso opera en cuanto a lo que entra en su ambito sagrado y lo que no, el

sistema juridico conoce sélo lo que hace parte del conjunto de lo legal.

En este orden de ideas, una de las consecuencias mas importantes de esta
teoria es diferenciar dos conceptos: (A) El entorno del sistema y (B) Los sistemas
dentro del entorno del sistema. La forma como se construyen las relaciones entre
sistemas radica en la relacién de dependencia de los sistemas respecto de su
entorno. Los sistemas dentro del entorno estan orientados a sus propios entornos,
y por eso, ningun sistema puede disponer sobre las relaciones “sistema/entorno”
ajenas, sino a través de la destruccién de otros sistemas (por ejemplo, no pueden

existir dos municipios sobre una misma fraccion de tierra).

“®Luhmann, OP. Cit., p. 174.
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Edgar Morin define al sistema como una “unidad global organizada de
interrelaciones entre elementos, acciones o individuos™®. Aunque Luhmann no
establece una definicion expresa del concepto en “Sistemas Sociales”, donde
aborda los planteamientos generales de su teoria, se puede deducir que los
sistemas en estricto sentido son una seleccion de interacciones, determinadas por
un sentido, delimitadas frente a un entorno, que se encuentran en constante y
previsible procesamiento de si mismas, mediante ellas mismas y para ellas

mismas.

“SMorin, OP. Cit., ver nota 36.
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2. TERCERA PARTE:
Aplicacion de la teoria de Luhmann al caso Uwa

“... Saruman... creo entender ahora en qué anda... Tiene una mente de
metal y ruedas, y no le preocupan las cosas que crecen; ex-

cepto cuando puede utilizarlas en el momento...”.

J. R. R. Tolkien, “El seior de los anillos”

Foto: Gert Steenssens / CENSAT 'Agua Viva'
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En este capitulo aplicaré la teoria de sistemas de Niklas Luhmann para analizar
las causas multiples del conflicto del caso Uwa. Primero examinaré las tensiones
a nivel econémico y cultural, y después las que se presentan a nivel juridico.

En esta primera seccidbn haré unas precisiones basicas acerca de los
sistemas culturales que estdn en juego, del sistema econémico como tal y del
principal problema economico y cultural que se presenta en este caso alrededor
del concepto de territorio. En segundo lugar hablaré del concepto de desarrollo
econdémico y de como la explotacion de hidrocarburos ha sido tan importante para
la puesta en marcha de sus objetivos y para el crecimiento del sistema econémico
en Colombia. También hablaré de como esta actividad petrolera afecta otros
subsistemas, como los sistemas culturales indigenas que existen al interior de la
sociedad colombiana. En tercer lugar hablaré del concepto de equilibrio,
construido desde el sistema cultural de los Uwa, y de como se ha vuelto en la
piedra angular que direcciona todo su sistema desde hace miles de afios. En
cuarto lugar hablaré de como las comunidades indigenas se han apropiado del
discurso del medio ambiente para fortalecer sus movimientos de resistencia, y en
particular como ha sido en el caso de los Uwa. Finalmente hablaré de como los
conceptos de desarrollo econémico y equilibrio denotan una clara contradiccion
entre sistemas culturales que aumentan la complejidad de este conflicto

considerablemente.
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3.1 Analisis del sistema econdémico

Antes de entrar en materia, es preciso considerar el concepto de “sistema
cultural”. El propésito de ello radica en que, si bien las interacciones econémicas
trascienden las légicas culturales y son unas solas a lo largo y ancho del planeta,
las consideraciones y los objetivos de cada cultura respecto a ellas pueden variar,
y esa diferencia cultural es una de las principales fuentes del conflicto presente en
la explotacion de recursos naturales en territorios indigenas.

Pensemos en un sistema social universal llamado “humanidad”, sostenido
por los miles de millones de seres humanos que existimos, que han existido y que,
probablemente, existiran en tiempos futuros. Dicho sistema, que pasé de un
namero reducido de individuos en algun momento de su historia a la inmensa
colectividad que es hoy, se ha extendido a todos los rincones del planeta en redes
complejisimas. Y si bien ha conservado caracteristicas sociales parecidas en
todos los lugares y momentos, este sistema se subdivide en una riquisima
variedad de sistemas —también sociales- que han aparecido, desaparecido y
permanecido llamados “culturas”, las cuales se diferencian unas de otras y de su
entorno “humanidad” gracias a la seleccion de elementos que las hacen Unicas. Al
interior de cada una operan subsistemas basicos: la religion, la politica, el
derecho, la economia y otras manifestaciones sociales como el arte o el idioma;
pero la manera en que cada uno de estos subsistemas se ha configurado es
distinto e irrepetible. Si bien se relacionan entre si (digamos, gracias al comercio y
el derecho) y pueden afectarse mutuamente (Grecia y Roma, por ejemplo), las
culturas existen en tanto puedan diferenciarse entre si. Los sistemas culturales de
los pueblos indigenas nacen del pensamiento, de la vision del mundo y de las
construcciones socioldgicas cotidianas de cada uno; y ellos se construyen, se
mantienen, se modifican y transforman partiendo de la diferencia respecto de su
entorno con otros pueblos indigenas y la sociedad no indigena. Ese es el

fundamento de su autorreferencia: la conservacion de los limites es la
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conservacion del sistema. Y tales limites no s6lo se levantan frente a los no
indigenas, sino también respecto a otros grupos étnicos™’.

De acuerdo a Luhmann®?, la interaccién béasica del sistema econémico, el
elemento autopoiético constitutivo, es el pago. En esta medida, el entorno de este
sistema incluye a cualquier persona -en cualquier lugar del planeta- que realice las
actividades que el cédigo econdmico seleccione como propias. El sistema
econdmico no es un subsistema de la sociedad colombiana, sino una compleja red
global entretejida por todas las transacciones entre individuos que involucren
dinero. Sin importar el lugar ni los sujetos, el sistema econémico esta presente
siempre y cuando se produzcan sus interacciones. En las sociedades
desarrolladas se evidencian multiples interacciones de otros sistemas con éste: las
decisiones que se toman en materia de politica econdémica, la regulacién de los
delitos que involucran dinero, la organizacion poblacional por estratos
socioecondémicos, la aparicion de fenémenos culturales como el consumismo, el
impacto medioambiental que producen algunas industrias como resultado de su
actividad, etc. El sistema econdmico es, sin duda alguna, uno de los engranajes
fundamentales del sistema social en tanto interviene constantemente en los
procesos de los demas subsistemas, y ellos en él; de manera que no funcionarian
adecuadamente sin la existencia del sistema econémico. De ahi la importancia de
incluir este punto en el analisis del caso Uwa.

Sin embargo, hay que aclarar que cuando Luhmann habla de sistema
econdmico, se esté refiriendo al sistema econémico de la sociedad moderna, pues
él no tuvo en cuenta a los sistemas culturales indigenas (lo cual no obsta para
replantear algunos conceptos). Digamos pues que el sistema econdémico moderno,
o de la sociedad moderna, es ese gran sistema de todo el mundo que “pasa” por
la sociedad mayoritaria e incluso la indigena. Y si bien los indigenas, como los
Uwa, hacen transacciones en dinero y permiten que el sistema economico de la

sociedad mayoritaria —e incluso mas que esa- pase por el de ellos, también hay un

*® Sandoval Forero, Eduardo Andrés. OP Cit., p. 70.
> Luhmann, OP Cit., p. 410.
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sistema de intercambio que opera en ellos y es diferente. Ese sistema nace del
mismo entorno del sistema econémico de la sociedad moderna: los bienes, los
servicios y las necesidades; y funciona en gran medida mediante el trueque
(Ilamado técnicamente “permuta” por nosotros). Ambos sistemas, el de los Uwa y
el de nosotros, se diferencian entre si y de su entorno. El problema esta en el

sentido cultural que configura a ambos:

e Sistema econdémico de la sociedad mayoritaria: la subsistencia y

riqueza.

e Sistema econdmico de los Uwa: subsistencia y equilibrio.

Lo anterior significa que ni las transacciones en dinero ni a través del
intercambio de dos bienes muebles son exclusivas de cualquiera de ambos
sistemas, pero que el sentido de ambos sistemas culturales dirige el sentido de las
transacciones e intercambios que realizan los individuos de cada grupo. Los dos
tienen a la subsistencia como denominador comun, pero las cosas son distintas
cuando las necesidades béasicas se satisfacen: unos buscan enriquecerse mas
(digamos, acumulando mas patrimonio) y otros también, pero de diferente manera.
Para los Uwa, el propésito central de la produccién es mantener el equilibrio, de
manera que cada cosa cumpla su funcion segun el orden establecido por los
dioses; y dado ese orden, nada puede faltar, y donde hay orden y equilibrio hay
riqueza®. Incluso, lo mas complicado es que ni siquiera esas dos categorias
(equilibrio y riqueza) son exclusivas de los Uwa o de la sociedad mayoritaria,
porque hay Uwas con deseos de enriquecerse y “blancos” con deseos de llegar —
por otros medios culturales y espirituales- al “equilibrio del mundo”.

Luego, ambos tipos de transacciones son independientes de la respectiva
cultura en la que se insertan. Pasan por ellas y cuando lo hacen, resultan ser una

irritacion que interpretan y direccionan a partir de sus cédigos binarios. “A través”

*2 Uribe Botero, Angela: Petréleo, economia y cultura. El caso U'wa. Universidad del Rosario. Siglo del
Hombre Editores. Bogota. 2005. P. 173.
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de los individuos, estos sistemas pasan como si fueran ondas de radio, y ejercen
sus influencias en la toma de decisiones; y ellos, como sujeto y sistema, pueden
decir “si” 0 “n0”, y emitir asi una comunicacion en el sistema social.

Ahora bien, en este trabajo de tesis, el punto neuralgico respecto del
sistema econdmico es la relacion que el sistema social guarda con la tierra y los
recursos naturales. No solo por el hecho de que si no existiera la tierra (como
factor de produccion), no podriamos hablar de las transacciones de bienes y
servicios que mantienen vivo al sistema econdmico; sino porque las relaciones
culturales que tienen con la tierra las diferentes sociedades que interactian en un
territorio pueden desatar conflictos complejos como el que analizo aqui.

La Tierra, como entorno del sistema social (y, por ende, del sistema
econdémico), es la madre de los Uwa y de los “blancos”; aunque el tipo de
relacion cultural que ambos hijos han construido con ella es bastante diferente.
Esa relacién se vislumbra en los sistemas econémicos™, entendidos como el
conjunto de métodos, principios, técnicas y estandares por medio de los cuales
una sociedad decide y organiza la asignacion de recursos limitados para satisfacer
necesidades humanas ilimitadas. Por un lado, tenemos un sistema econdémico de
corte capitalista (y politicamente neoliberal, que apunta hacia la tercera via>),
cuyos medios primordiales son la subsistencia y la adquisicion de la riqueza, para
alcanzar niveles o6ptimos de desarrollo econémico y social. Por otro lado, tenemos
un sistema menos complejo (en el cual todavia se evidencian a diario fenbmenos
como el trueque), que apunta a la subsistencia del pueblo Uwa y a la conservacién

del equilibrio del mundo (de acuerdo a su tradicion cosmoldgica). El conflicto que

> Economic systems, The New Encyclopadia Britannica NA (2007, v. 4, pp. 357-58). No hay que
confundirlos con el sistema econdémico de la teoria de sistemas: los sistemas econémicos, como concepto
propio de la teoria econdmica, son formas determinadas de producir, distribuir, consumir bienes y servicios y
dirigir la economia ante los problemas de escasez (el capitalismo, el comunismo, el mercantilismo, el
feudalismo y el colonialismo, son algunos ejemplos). Mientras que los sistemas econémicos se encuentran al
interior de un sistema cultural como subsistema social, el sistema econémico —mucho menos complejo- es un
subsistema social que no atiende a cadigos culturales, sino al pago y al no pago.

>* Tercera via es el nombre que se ha dado a una variedad de aproximaciones teéricas y propuestas politicas
que, en general, sugieren un sistema econémico (ver nota anterior) de economia mixta y el centrismo o
reformismo como ideologia de gobierno. (Ver: Bobbio, Norberto; Cameron, Allan: Left and right: the
significance of a political distinction. Universidad de Chicago, 1997).
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se presenta es principalmente teleolégico: ambos sistemas econdmicos se
fundamentan en el fin que le encuentran a la relacion con la tierra. (1) La sociedad
mayoritaria, al parecer, deja sus esperanzas libradas al bienestar individual y
social que puede traer el dinero (con las debidas excepciones de los tantos criticos
del sistema, que plantean sus inconformidades con éste). (2) El pueblo Uwa, a
diferencia de la sociedad mayoritaria, no considera la adquisicion de riqueza como
un fin que determina la direccion de su sistema economico -asi participe en el
sistema econdmico de la sociedad mayoritaria como una medida de subsistencia-.
Para los miembros de la comunidad Uwa, es mucho mas importante perpetuar la
relacion ancestral y sagrada con la tierra, que confiar en las promesas del
capitalismo. (3) Ambas sociedades guardan especial interés en el mismo pedazo
de tierra, y esgrimen argumentos y contraargumentos para defender su posicion e

impugnar los del otro. Veamos en qué consisten.
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3.1.2. Desarrollo econémico y petrdéleo

Ty
\ﬁgq,s*, e

\ ~
) ‘\(/L‘r y !

—awy

D ANYYLA Swa o

" B
fl“"
N -

N/
Van
T\ |

74
-d

e 1\

Imagen: Cliquet Laurent: My petroleum dream

El negocio del petréleo es generoso y boyante. Mas de la mitad de la inversion
extranjera en Colombia se concentra en la explotacion del petrdleo y en la
actividad minera®: con una inversién de $1.200 millones de délares por hora,
estas industrias se han convertido en la mayor fuente de ingresos del Estado
colombiano. De acuerdo al primer informe trimestral de Ecopetrol para el afio
2010°°, la empresa estatal registré una utilidad neta de 2.1 billones de pesos, y
8,34 billones para finales de 2010°’. Fenémenos econémicos como el aumento de
la demanda china de petr6leo en un 29% (respecto al 2009), la reactivacion
econOmica de Estados Unidos, la devaluacion del doélar y el control de la
produccion por parte de la OPEP, favorecieron tales ingresos, segun el informe.

% http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-4062173. Fecha de consulta: julio 2 de 2010.
% http://www.ecopetrol.com.co/documentos/44325 Resultados Primer_trimestre 2010.pdf. Fecha de

consulta: julio 2 de 2010.
>’ http://www.dinero.com/negocios/articulo/ecopetrol-tuvo-utilidades-83-billones-2010/114346. Fecha de

consulta: 13 de julio de 2011.
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Como consecuencia, las ventas totales han aumentado en un 71% frente al primer
trimestre de 2009, y la tendencia de crecimiento es positiva. Las acciones de
Ecopetrol conservan el primer lugar de importancia en la bolsa de valores de
Colombia de acuerdo al IGBC (indice general de la bolsa de Colombia)*® y el
presidente Juan Manuel Santos ha propuesto una produccion diaria de un millén
de barriles de petrdleo (y superarla en 2015 con un promedio diario de 1.300
millones™®), mantener la estabilidad de precios de la gasolina y tomar las medidas
necesarias para conservar la confianza inversionista®®. Actualmente, la produccién
de barriles diarios ya va en 903.000°". A principios de octubre de 2010, ingresaron
alrededor de US$5.598,7 millones gracias a la industria de la mineria e
hidrocarburos®. Los beneficios tributarios y los incentivos de los altos precios del
petréleo han traido este abundante caudal de inversion extranjera, significando un
costo fiscal superior a los 3,8 billones de pesos por concepto de la deduccion por
inversion en activos fijos. Colombia tiene reservas petroliferas hasta mas alla del
2020, sobre los 2000 millones de barriles®® gracias a los pozos que estan siendo
explotados actualmente, y en los ultimos afios se han venido encontrando nuevos
yacimientos: Rio Verde®, Gibraltar 3 (en territorio ancestral Uwa), Campo
Rubiales (actualmente el de mayor capacidad en el pais, con 500 millones de
barriles®®); Recetor Casanare®®, Capacho 1 y Rondén®’ y Quifa 26-x°8, entre otros.

58 http://www.portafolio.com.co/economia/finanzas/ecopetrol-se-mantiene-como-el-titulo-de-mayor-

importancia-en-la-canasta-del-igbc-para-tercer-trimestre-de-2010 7783940-3. Fecha de consulta: julio 2 de
2010.

% http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-7585009. Fecha de consulta: julio 2 de 2010.

60 http://www.dinero.com/negocios-online/petroleo-y-gas/santos-revela-su-politica-petrolera_73560.aspX.
Fecha de consulta: julio de 2010.

1 http://www.elespectador.com/economia/articulo-266762-abril-produccion-petrolera-1lego-903000-barriles-
diarios. Fecha de consulta: 1 de mayo de 2011.

® http://www.elespectador.com/economia/articulo-226777-imparable-inversion-extranjera-septiembre-llego-
us6714-millones Fecha de consulta: 29 de septiembre de 2010.

®  http://www.elespectador.com/economia/articulo-274320-reservas-petroleras-del-pais-se-mantienen-sobre-
l0s-2000-millone. Fecha de consulta: 13 de julio de 2011.

* http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-3071328. Fecha de consulta: julio 2 de 2010.

8 http://www.ayudatotal.com/index.php?option=com_content&view=article&id=1519:colombia-descubren-
posible-mayor-yacimiento-de-petroleo&catid=29:latinoamerica&ltemid=55. Fecha de consulta: julio 2 de
2010.

% http://www.radiosantafe.com/2006/10/18/petrobras-habria-encontrado-importante-yacimiento-de-petroleo/.
Fecha de consulta: julio 2 de 2010.
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http://www.radiosantafe.com/2006/10/18/petrobras-habria-encontrado-importante-yacimiento-de-petroleo/

El diario londinense Financial Times afirma que Colombia es uno de los paises
con mayor futuro para la produccién de crudo pesado en Latinoamérica (con
reservas recuperables de 20.000 millones de barriles), y estima que hay reservas
por descubrir en los Llanos Orientales de alrededor de 124.000 millones de
barriles®.

De lo anterior se puede interpretar que Colombia podra confiar en su
autosuficiencia petrolifera por un buen tiempo y que el Estado Colombiano y las
empresas extranjeras seguiran reportando abundantes ingresos. Que
innegablemente se esta creando riqueza desde el punto de vista de la sociedad
mayoritaria. Que se esta promoviendo la prosperidad general, asi como el
bienestar econdmico y social de Colombia: no solo la generacion de empleos
directos e indirectos que supone toda la maquinaria de exploracién, extraccion,
refinamiento, transporte y venta de hidrocarburos (y que, de acuerdo a la
informacion de arriba, se incrementara en los préximos afios). Ecopetrol manifiesta
en su informe trimestral que se registré una suma de 10.374 millones de pesos en
inversion social, distribuidos en programas de capacitacion, educacion y cultura,
competitividad regional, ciudadania y democracia en las regiones donde desarrolla
sus actividades’®. Cada afio, la empresa invierte en becas universitarias’* para los
estudiantes con mejor puntaje en el ICFES de todo el territorio colombiano: 35
para cada departamento, una para de Bogota, una para las negritudes y otra para
las comunidades indigenas del pais. También busca invertir en procesos de
explotacion basados en el desarrollo sostenible; y toma medidas para reducir la
contaminacion producida por las emisiones de CO2 en todo el pais mediante la

67 http://www.quiminet.com.mx/ntl/nt_advchgsAzgtaasdarmarmvcd-colombia-hallo-yacimientos-de-

petroleo-en-frontera-con-venezuela.htm. Fecha de consulta: julio 2 de 2010.

% http://noticias.latam.msn.com/xI/economia/articulo_upi.aspx?cp-documentid=23602982. Fecha de consulta:
julio 2 de 2010.

%9 http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-2886676. Fecha de consulta: julio 2 de 2010.

"0 Primer informe trimestral de Ecopetrol 2010, OP. Cit., p 16.

™ http://www.ecopetrol.com.co/contenido.aspx?catlD=329&conID=37824. Fecha de consulta: julio 2 de
2010.
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reduccion del contenido de azufre del diesel: de 500 partes por millén (ppm) a 50
(al finalizar el 2012)"2.

Tal parece que los beneficios de explotar el petroleo no sélo se destinan al
enriquecimiento del Estado, de Ecopetrol y de las compafias extranjeras: también
tienen a la sociedad colombiana como destinataria, incluyendo a las comunidades
indigenas. En esa medida, y tal como lo manifiestan los actores econémicos y
politicos interesados en la explotacion, la situacion es utilitaristicamente favorable.
Desde una perspectiva sistémica, se presenta una adecuada reduccion de la
complejidad en la economia de la sociedad mayoritaria. Millones y millones de
pesos circulan en el mercado, el PIB del Estado colombiano se incrementa, la
industria petrolera en Colombia se hace mas compleja cada hora que pasa, se
descubren nuevos pozos y hay un entorno abundante para reducir en muchos
afos. Es una larga vida para el sistema.

No obstante, el panorama no es tan prometedor como parece. La
ocurrencia de una serie de hechos, como los problemas de salud derivados de la
industria del petroleo, el aumento de focos de conflicto armado, la seria afectacion
del medio ambiente, el impacto en los sistemas culturales de las comunidades
indigenas, afrodescendientes y campesinas (asi como la afectaciéon de su
“bienestar general”), hacen surgir muchas preguntas. ¢Cuanto se beneficia la
sociedad colombiana con ello realmente? ¢A costa de qué? ¢Puede este sistema
creciente ayudar a reducir la complejidad de otros sistemas que coexisten en el
mismo entorno? Después de todo, tales situaciones probleméaticas no dejan de ser
una constante en torno a dicha industria. En el imaginario social colombiano, esta
industria se ha vuelto una referencia al desarrollo. De hecho, el propdsito de la
explotacion petrolifera esta basado en gran medida en el concepto del desarrollo;
0 por lo menos, eso es lo que dan a entender las grandes empresas petroleras en
sus paginas web, en las cuales dejan claro que no solo buscan enriquecerse, sino

aportar al desarrollo econémico y social de los lugares donde explotan el crudo.

2 http://www.ecopetrol.com.co/contenido.aspx?catiD=148&con1D=43701&paglD=132518. Fecha de
consulta: julio 2 de 2010.
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Pero, ¢qué es el desarrollo? ¢Desde cuando se habla de desarrollo? ¢Por qué se
ha vuelto un fin a seguir? ¢ Es tan beneficioso como dicen?
Cada historia tiene dos versiones, y no se puede ver una naranja por

ambas caras a la vez. Veamos la otra, entonces.
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3.1.2.1. Del desarrollo, las bondades del petroleo y otros mitos.

Imagen: Leo Matiz

Segun el Deardorff's Glossary of International Economics, el desarrollo
econémico es “el crecimiento sostenido de los estandares econdémicos de la
poblacion viva de un pais, logrado a través del aumento de existencias de capital

fisico y humano, asi como del mejoramiento tecnolgégico’”

. En otras palabras, es
el sentido al que apunta el sistema econémico adoptado por el Estado Colombiano
-la manera en que reduce la complejidad- y, por lo demas, el objetivo de explotar
los yacimientos petroleros del pais y del planeta.

Arturo Escobar, en su libro "La invencion del tercer mundo"’*, lo define de
otra manera. Para él, el desarrollo es -ante todo- un modelo cultural que propone
la transformacion total de las culturas y formaciones sociales de acuerdo a los
dictados del llamado "primer mundo" mediante una adecuada planificacion. Es un
modelo econémico que se ha puesto en practica desde la segunda posguerra, y
gque ha tenido por objetivo la creacion de las condiciones favorables para

reproducir en todo el mundo los rasgos caracteristicos de dichas sociedades -

" http://www-personal.umich.edu/~alandear/glossary/ Economic development. Fecha de consulta: julio 9 de
2010.
" Escobar, Arturo: La invencion del tercer mundo. Editorial Norma. Bogota. 1996.
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denominadas a si mismas- del primer mundo: altos niveles de industrializacion y
urbanizacién, tecnificacion de la agricultura, rapido crecimiento de la produccion
material y los niveles de vida, y la adopcién generalizada de la educaciéon y los
valores culturales modernos.

Arturo Escobar expone con escepticismo su punto de vista respecto a este
concepto. Afirma, entre otras cosas, que existe una gran dicotomia entre la teoria
y la practica, ademas de criticar la teoria. La comprension mayor y mas difundida -
dice él- acerca de los fines del desarrollo ha sido la esperanza de llevar la
prosperidad material a los sectores del mundo (como el nuestro) donde abunda el
hambre y la "pobreza", mediante la ciencia y la tecnologia. El desarrollo es
concebido como el proceso de transicién de una sociedad -a la cual se le ha dicho
gue se encuentra en "malas" condiciones- a una situacion donde le diran que esta
"mejor". Actualmente se invierte mucho dinero en ello y existen importantes
organismos internacionales que operan en pro del desarrollo: el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)... en
Colombia tenemos una Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico. Las paginas
de noticias econdmicas hacen menciones al desarrollo incesantemente. Todo el
tiempo se hacen estadisticas y se miden indices nacionales e internacionales de
desarrollo para determinar donde es mas favorable invertir dinero. Etcétera. El
discurso del desarrollo ha cobrado tanta importancia en el escenario econémico,
social y politico del mundo, que se asume la cultura econdmica del desarrollo
como un fenémeno natural, como el ideal a alcanzar de todo pais; y el
"subdesarrollo”, como el anti-paradigma que todo colectivo humano debe evitar.
Se desconoce el hecho de que no se trata de un concepto viejo, que no es una
construccion tedrica propia de la mayoria de paises donde se adopta y que no ha
sido —mucho menos- una construccion cultural coordinada entre paises poderosos
y débiles. Se ha visto casi siempre como una idea incuestionable, optimista y
fraterna, aunque no haya sido tan evidente lo que la practica ha mostrado: que es

un proyecto fallido, un ciclo vicioso en el que seguimos caminando en circulos,
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una zanahoria colgante frente al caballo. EI numero de gente con hambre
aumenta, y los indices de delincuencia también; la crisis econ6mica -como la
nuestra- llega al punto de que la nacidén se endeuda para pagar los intereses de la
deuda externa; el deterioro ambiental que produce la industria y la forma de vida
de la poblacion humana representa una amenaza grave para infinidad de
ecosistemas por todo el mundo; la creacion de macroproyectos sin evaluacion de
impacto social, cultural, ambiental y politico es cada vez mayor, y el control que se
ejerce sobre ellos resulta insuficiente; la marginacion de la mayor parte de la
sociedad hace replantear el concepto de "minoria”... Etcétera. Los sistemas que
se hacen mas complejos son, precisamente, los conflictos que se desarrollan
como una plaga de hormigas al interior de los grandes sistemas. Los sistemas
fundamentados en el desarrollo se caracterizan por estar en perpetua crisis, que
no solo alimenta la entropia de otros sistemas, sino el caudal de un medio de
comunicacién fundamental para la existencia de la sociedad: el poder.

A través del libro, el autor realiza un exhaustivo ejercicio de construccion y
deconstruccion del concepto desde una perspectiva posestructuralista. Expone
como tesis principal que el desarrollo no es mas que un discurso hegeménico, una
teoria formulada e impuesta por quienes se encuentran en posiciones favorables
de poder econdmico y politico para crear condiciones, reglas y transformaciones
histéricas en determinadas sociedades que no estan igual a ellos. El desarrollo es
expuesto como un proceso etnocéntrico de normalizacion, en el cual se hace ver
al desarrollo como aquel fenébmeno natural que entendemos en nuestro
imaginario; como la Unica forma de eliminar las desventajas estructurales a las
gque nos enfrentamos los “subdesarrollados” en el ambito del comercio
internacional. Aparece coronado y vestido de purpura, como un suefio posible de

alcanzar... que se ha vuelto un falso mesias.

*

La industria del petréleo, aparte de ser directamente influenciada por el desarrollo,

es parecida a éste desde su funcionalidad sistémica: beneficia mucho a unos
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pocos, y perjudica mucho a otros muchos. Es mayor la complejidad que la
industria petrolera le genera a otros sistemas relacionados con ella, que la que
ellos realmente pueden reducir, aunque las empresas petroleras afirmen mitigar
los dafios que ellas mismas saben que producen’®. La contaminacién del agua
producida por los derrames en el mar es cada dia més preocupante. Ejemplo de
ello fue el caso de la plataforma que exploté en el Golfo de México en abril de
2010 (Deepwater Horizon): el derrame mas grande y dafiino registrado en la
historia, con una cantidad estimada de 53 mil barriles diarios durante varios
meses’®. Un estudio realizado sobre el impacto ambiental y social de la industria
del petréleo’’ determiné lo siguiente en cuanto a la afectacién del agua, la tierra, el

aire y las poblaciones cercanas a las instalaciones petroleras:
Agua

El trastorno del fondo como resultado del sacado de las muestras, ubicacion
de las plataformas y excavacion para los oleoductos, aumenta la dispersion de
las particulas en la columna de agua. En las areas costaneras, los sedimentos
levantados pueden contener metales pesados y otros contaminantes.
Usualmente, son mas saladas las aguas producidas que el agua del mar, y
tienen poco o nada de oxigeno disuelto ademas pueden contener metales
pesados, azufre elemental, sulfuros y compuestos orgénicos, incluyendo
hidrocarburos. Los lodos de perforacion y los aditivos que se descargan estan
contaminados con las aguas de la formacién e introducen hidrocarburos,
metales pesados y otros contaminantes a la columna de agua. Las descargas

de desechos sanitarios serdn muy variadas, pero, usualmente, son menos

" Por lo general, las empresas petroleras tienen una seccion llamada “Responsabilidad social” en sus paginas
web, donde se da por sentado que su presencia en los yacimientos petroleros significa una afectacion de por
si, 'y requiere consiguientemente una compensacién social y medioambiental. Ejemplos:
http://www.bp.com/subsection.do?categoryld=2318&contentld=7060029 (Manejo ambiental de la British
Petroleum);  http://www.oxy.com/sr/8-1 overview.asp  (Responsabilidad social de la  OXY);
http://www.pdvsa.com/ (desarrollo social de la PDVSA);
http://www.exxonmobil.com/Corporate/community.aspx  (Compromiso comunitario y social de la
Exxonmobil). Fecha de consulta: julio 8 de 2010.

’® Robertson, Campbell; Krauss, Clifford (2010-08-02). Gulf Spill Is the Largest of Its Kind, Scientists Say .
The New York Times (The New York Times Company).
http://www.nytimes.com/2010/08/03/us/03spill.htmlI? r=1&fta=y . Fecha de consulta: agosto 12 de 2010.

" Tejada Maury, José de Jests: Impactos ambientales. http://es.wikibooks.org/wiki/lmpactos_ambientales.
Fecha de consulta: agosto 26 de 2010.
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diluidos que los desechos municipales. Las actividades rutinarias de
produccion causan la contaminacion de hidrocarburos, crénica y de bajo nivel,
de las aguas alrededor de las plataformas. Los eventos no rutinarios como los
derrames durante la transferencia o en los puntos de carga, fallas del
oleoducto, derrames de los tanqueros, o reventazones de los pozos, pueden

causar severa contaminacion de la columna de agua, local o difundida.

Aire

En los sitios de perforacion y produccion, las emisiones rutinarias incluyen los
gases de combustién de los generadores y bombas, la evaporaciéon de
petréleo en los puntos de transferencia y carga, la quema del gas de desecho
en el mechero y los derrames pequefios de petréleo. Las emisiones mayores

no rutinarias pueden ser causadas por los eventos catastréficos como:

e los reventones de los pozos con fuego o liberaciéon de sulfuro de
hidrégeno,

e la ruptura de un tanque de almacenamiento de gas o de una linea de
transferencia, o la evaporacion de los grandes derrames de petréleo.

Las emisiones que se relacionan con el transporte incluyen la evaporacion del
producto de las barcazas o buques y la combustion de combustible, la
evaporacion de derrames de petréleo (o descarga de gas natural) por la

ruptura de un oleoducto o choque de un buque.

En la refineria y/o planta de procesamiento de gas, las emisiones son el
resultado de la combustion, evaporacién y desfogue que ocurre durante las
operaciones rutinarias, y los eventos catastréficos como los derrames
mayores causados por la ruptura de un tanque de almacenamiento o un

incendio.

Tierra

Las alteraciones del fondo del mar pueden ser causadas por la sacada de
muestras del fondo, arrastre de las anclas, ubicacion del buque de perforacion
o la plataforma, instalaciéon del equipo de produccién y excavacion para el

oleoducto durante el desarrollo. El entierro o contaminacién del fondo ocurre

77



como resultado de la descarga de los lodos y ripios de perforacién, y los
desechos soélidos. Un derrame de petréleo importante puede contaminar el
mar y las areas costaneras con residuos pesados de petréleo. Los trastornos
en tierra seran el resultado de la basura y el petroleo derramado que llegan a
la costa a flote, el desbroce de los sitios requeridos para el oleoducto y las
instalaciones de apoyo, y los efectos secundarios del incremento de la

poblacion.

Temas socioculturales

Uso de latierra

La exploracién de petréleo y gas costa afuera implica el uso temporal o0 no
intensivo de las &reas costaneras y costa afuera. Los sitios que se requieren
para las instalaciones de produccion costa afuera, los oleoductos y las
instalaciones de procesamiento en tierra, no estaran disponibles para otros
usos durante la vida del yacimiento. El desarrollo y produccién en las &reas

remotas requerira la construccion de instalaciones portuarias y ciudades.

Recursos culturales

El desarrollo y construccion puede dafiar o destruir los recursos culturales,
sitios historicos, o sitios de significado religioso para los grupos nativos. Los
sitios costa afuera que tienen importancia arqueolégica son especialmente

vulnerables, porque no son muy obvios.

Gente

Las instalaciones de perforacion y produccion, el trafico de los buques y las
instalaciones costaneras del oleoducto pueden interferir con la pesca y los
botes recreativos del area costanera. Sera una molestia el ruido de las
aeronaves, perforacion cerca de la costa y operaciones de produccion, trafico
portuario y operaciones de la planta procesadora. La inmigracién de los
trabajadores puede sobrecargar los servicios comunitarios, causar conflictos
econdmicos, sociales o culturales aun desplazar la poblacion local, a menudo,
con los efectos de "la bonanza y la quiebra". Las instalaciones costa afuera y

en tierra causan impactos visuales. La fuerza laboral inicial de construccion
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tiende a ser temporal, y muy pronto la reemplaza el personal de operacion,
que, usualmente, es menos numeroso y mas permanente. El control y
limpieza de un derrame mayor de petrdleo, un reventazén o incendio, que
implica la formacién y despliegue de grandes equipos, materiales y
suministros frente a la emergencia, crea un trastorno severo, pero temporal,
de las otras actividades del area costanera. Las manchas de petréleo serian
efectos residuales del derrame en las playas, botes y instalaciones

costaneras.

En el territorio Uwa se han evidenciado problemas mencionados en ese
informe, ademas de otros que atienden a la particularidad del caso. Respecto al
agua, no solo se ha destruido uno de los sitios sagrados de los Uwa, Guahibos,
Macaguanes y Betoyes: la Laguna del Lipa; la extraccion petrolera de la OXY
también ha contaminado importantes acuiferos y cuerpos de aguas superficiales
en territorio Uwa (ancestral y del resguardo) "®. Los residuos derivados de la
trituracion de las rocas, las sustancias radioactivas, los lodos de perforacién’ se
vierten en los rios y acueductos cercanos a los pozos petroleros, y afectan las
aguas que pasan por el resguardo:

Mientras, decenas de miles de barriles de agua contaminada eran arrojados diariamente a los
esteros y las zonas de inundacion de Cafo Limén y el rio Arauca, destruyendo la vegetacién y los

recursos hidrobiolégicos en la zona de nacimiento de los rios internacionales Cinaruco y

Capanaparo®.

La tierra no sOlo se ha impactado por la compactacion, erosion y
contaminacion del suelo -por ejemplo, en el pozo Gibraltarl-; la deforestacién ha
sido necesaria para extraer crudo. La exploracion sismica requirié la apertura de

veintian trochas de un kilbmetro por tres a diez metros, cada una. Asimismo, la

’® Maldonado, Adolfo: La manera Occidental de extraer petréleo. Oilwatch. Quito, Bogota, Lima. 2001.
http://www.oilwatch.org/doc/libros/maneraocci.pdf. Fecha de consulta: agosto 30 de 2010

7 Son arcillas que se introducen en los taladros para facilitar la perforacién. Se mezclan con sustancias
altamente contaminantes como el cromo, el niquel, antioxidantes, anticorrosivos, biocidas y lubricantes.

% Avellaneda, Alfonso. "Petréleo, Colonizacién y Medio Ambiente en Colombia”. Ecoediciones, Colombia.
1998. p, 54.
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infraestructura de los pozos comprende plataformas de perforacion,
campamentos, pozos, apertura de carreteras (y su pavimentacion), helipuertos,
bases militares y de policia, oleoductos, estaciones de bombeo, lineas
secundarias de interconexion de pozos; acueducto, alcantarillado y desechos
sanitarios para el personal de toda la planta y para los miembros de la fuerza
publica, redes eléctricas, etc®.

La contaminaciéon del aire es causada por las emanaciones de gas
carbonico, monoxido de carbono, hidréxido de sulfuro, ozono y biéxido de carbono
(gracias a todos los motores que funcionan con gasolina de los vehiculos y las
maquinas que separan el gas y el crudo)®. Estos gases afectan el ecosistema
local: las poblaciones de insectos y aves buscan otros espacios, y esto repercute
en la estructura del medio ambiente de otros animales y de los Uwa.

Pero sin duda alguna, el mayor problema consiste en el impacto social. La
contaminacion de las aguas, el aire y la tierra produce enfermedades
gastrointestinales, respiratorias y cancer, entre otras®. La violencia ha aumentado
por la presencia del ejército, los paramilitares y la guerrilla. No sélo han muerto
miembros de la comunidad, sino que se han dado casos de acceso carnal violento
por parte de los militares que vigilan la zona (ver nota 29). Todo lo anterior da pie
a fenbmenos sociales como el desplazamiento, y con éste, la eventual mendicidad
y delincuencia en las grandes ciudades del pais.

De acuerdo a su cosmogonia, los Uwa dicen que la extraccion de Ruiria
conlleva al desequilibrio mundial. Si bien no tenemos manera de constatarlo
espiritualmente como ellos afirman -y sin ser éste el objetivo del presente trabajo-,
lo que si es cierto para todos es que la industria del petréleo trae consigo muchos
problemas, esta lejos de ayudar a cumplir las promesas ilusorias del desarrollo y
representa una abierta amenaza para la cultura de los Uwa, quienes, por lo

menos, si se les ha puesto el mundo de cabeza.

*! Ibidem. p, 49.
8 |bidem, 51.
® |bidem, 52.
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Las empresas petroleras siempre dicen buscar la conservacion del medio
ambiente, lo cual se ve sugestivamente expresado en el color verde de sus
logotipos (la OXY, por ejemplo, ha publicado libros ecologistas sobre especies de
mariposas en vias de extincién, galardonados internacionalmente®). Pero sus
actividades y la industria que representan producen mas dafios a nivel mundial y a
nivel local que los beneficios "desarrollistas" que dicen traer.

Paradé¢jicamente, la situacion actual de nuestro pais "en vias de desarrollo”
es peor que la del pais “subdesarrollado” en el que viviamos antes de adoptar
dicho modelo. En el ambito de la diversidad cultural y el medio ambiente, por lo
menos, estamos en condiciones deplorables, para no mencionar otros conflictos
sociales que no son el objetivo de este trabajo. Y si bien no estamos peor -en ese
sentido- debido Unicamente a la industria de la explotacion de recursos naturales,

si podemos decir que ésta ha aportado bastante a dicha hecatombe.

* Garcia, Oscar, OP. Cit., p. 143.
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3.1.3. El Concepto de equilibrio

Imagen: William Blake, El gran drag6n rojo y la mujer vestida con el sol (1805)

El hombre blanco le ha declarado la guerra a todo,
Menos a su pobreza interior.

Le ha declarado la guerra al tiempo

Y hasta se la ha declarado a si mismo.

No contento con declararle la guerra a la vida,

Se la ha declarado también a la muerte.

No sabe que la vida y la muerte son dos extremidades
De un mismo cuerpo,

Dos extremos de un mismo anillo:

iLa existencia!

No hay muerte sin la vida,
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Pero tampoco hay vida sin la muerte.

Pensamiento Uwa

Como ya mencioné, la cultura Uwa se caracteriza, entre muchas cosas, por estar
construida a partir de la idea que este pueblo tiene sobre el equilibrio. Si bien no
todos los clanes se arraigan de manera tan radical a sus costumbres, es posible
encontrar grupos mas conservadores, determinados por sus tradiciones en cada
uno de los ambitos de su cotidianidad. La siembra, la cosecha, la caceria, la
fabricacion de utensilios de cocina, los lugares de habitacion, los alimentos que
consumen, los partos, los matrimonios, la unién sexual entre parejas, las
ceremonias funerarias e incluso la distribucién de sus habitantes a lo largo del
territorio, encuentran su fundamento en razones religiosas®® y dan cuenta

claramente del concepto de equilibrio.

Un ejemplo muy claro es la migracion periodica a través de los diferentes
pisos térmicos de su resguardo, la cual no depende de las estaciones secas y
lluviosas. Tales movimientos obedecen a su calendario religioso, marcado por dos
de sus mas importantes ceremonias: el aya, a finales de febrero (para honrar el
mundo de arriba) y el reowa, a finales de mayo (para honrar el mundo de abajo).
La siembra y la cosecha no tienen por objetivo principal la productividad. A pesar
de que los suelos pueden producir abundantes cosechas, los Uwa cuidan que
jamas deje de ser fértil, y consumen lo estrictamente necesario para subsistir.
Asimismo, el intercambio a manera de trueque y el mantenimiento celoso de cada
ecosistema en los diferentes pisos térmicos del resguardo®®, tienen por objeto, en

principio, la obediencia a las leyes divinas sobre el equilibrio®”.

% Tal es el caso de la comunidad Cobaria, la méas radical de todas en ese sentido y en la defensa del territorio
en las luchas actuales.

8 La cultura Uwa ha desarrollado sistemas de conservacién del medioambiente, basados en técnicas de caza,
pesca y recoleccion en cada piso térmico, que no producen cambios bruscos en el medio. Tales sistemas estan
fundamentados en sus creencias, y su cumplimiento es de caracter sagrado.

¥’Falchetti, Ana Maria: OP. Cit., p. 34.
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Tal concepto deviene del mito de la creacion. Segun los cantos antiguos, el
dios Sird (o Rukwa) cre6 dos mundos el dia en que "el sol amanecid”. Al principio,
el universo estaba conformado por dos esferas: el mundo de arriba, o0 mundo
Blanco (de calor seco y luz) y el mundo de abajo, o mundo Rojo (de oscuridad
hameda y vacio). A partir del movimiento de ambas esferas, se produjo una
mezcla entre la luz y la oscuridad, que dio lugar a los mundos intermedios: el

Amarillo y el Azul, en el que vivimos.

Sird cre6 a los Uwa con el proposito de conservar el balance entre los
mundos. La creacion del hombre fue un intento de armonizar las fuerzas opuestas
a través de una serie de rituales, del cumplimiento de sus actividades tradicionales
y del canto de sus mitos. De acuerdo con Ann Osborn, una antropéloga inglesa
que dedicO varios afios de su vida al estudio de la cultura del clan Cobaria, la
identidad de este pueblo se define por la mitologia y el ritual:

Se piensa que los mundos de arriba y de abajo son indestructibles, pero el mundo
intermedio en cambio, puede existir s6lo si se mantienen esos dos mundos originales.
La tarea de mantener balanceada la relacién entre estos mundos diferentes recae
sobre los u'wa, que viven en el mundo intermedio. Ellos se ven a si mismos como
situados en posicién equidistante entre sus antepasados divinos del Rojo y del
Blanco; encarnan por tanto el delicado balance entre estos extremos. Mediante el
ritual y la celebraciéon de los mitos cantados, los u'wa desempefian la labor de
mantener este balance. Si este se llegase a perturbar, sobrevendria una inversién del
orden: el Rojo se moveria hacia arriba e invadiria al Blanco, lo cual significaria el fin

del universo®,

Para el pueblo Uwa, equilibrio significa conservar el orden universal, en

medio de un mundo sobre el cual se ejercen fuerzas opuestas permanentemente:

8 Osborn, Ann: Comer y ser comido. Los animales en la tradicién oral de los U'wa (Tunebo). Boletin Museo
del Oro. N° 26. Bogota. 2005.
http://www.lablaa.org/blaavirtual/publicacionesbanrep/bolmuseo/1990/bol26/mxxvila.htm, Fecha de visita:
18 de agosto de 2009.
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Mediante estas celebraciones se mantienen todas las cosas en su ubicacién
adecuada, preservando asi -en principio- un universo armoénico. La celebracién del

mito cantado une el pasado con el presente y el futuro. Si los mitos cantados no se

celebrasen, es concebible que las cosas “se salieran de su Iugar”sg.

El territorio ancestral de los Uwa es el lugar destinado por Sira para cumplir
su funcién. Habitar en él es un derecho ancestral, que reclaman de acuerdo a su
razon de ser en el mundo. Como si fuera un extenso santuario, cada rincon de su
territorio tiene un significado ritual; y a su interior desde donde bendicen al resto

del universo:

“Si no cantasemos, el mundo se desmoronaria [...]. Cantamos también por los blancos, para que

ellos en su mundo puedan seguir viviendo”®.

Por esta razon, vivir al interior de sus fronteras hace que la existencia de los
Uwa cobre todo su sentido. Ellos, al igual que muchos otros pueblos indigenas del
continente americano, encuentran en el territorio su materializacién definitiva como
su cultura; su razén de ser. Por eso, el hecho de que exploten el petréleo en el

subsuelo de su santuario inspira en ellos el deseo de un suicidio colectivo.

*kk

El equilibrio no es Unicamente el paradigma de su sistema cultural: es la forma de
relacionarse con la tierra. A diferencia del concepto occidental de “riqueza” -como
eje central del sistema econdmico-, para los Uwa, la rigueza no es la mera
acumulacion de bienes que aportan un beneficio material. No significa satisfacer
los diferentes tipos de necesidades que inventa el sistema “sociedad de consumo”,

a modo de comunicaciones. Si bien los Uwa participan del sistema econémico que

% Ibidem.
% Chamén Uwa. Véase: Osborn: Las Cuatro Estaciones, Op. Cit., p. 26.
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opera al interior de la sociedad mayoritaria —en tanto hacen transacciones de
dinero-, ellos no pueden disociar la idea de riqueza de las de fertilidad y
conocimiento —propiedades del mundo de abajo y de arriba-*’. La riqueza (raiya,
en uw’aka) como uno de los propésitos del intercambio comercial, va muy ligada,
precisamente, a la conservacioén del equilibrio entre lo propio y lo ajeno, pues
intercambiar bienes y servicios entre miembros de la comunidad es una actividad
fundamental para que la vida social se perpetie®’. En esto consiste el equilibrio, a
todos los niveles: cuidar que todos los sistemas, de forma interconectada,
conserven un nivel estable de reduccion de complejidad; y asi, hacer del sistema
cultural Uwa un solo proceso autosostenible:

La tierra (que nosotros llamamos “medio ambiente”, y ellos llaman “ser
vivo”) envia irritaciones al sistema juridico: el fin de una cosecha es sefal de que
los Uwa deben abstenerse de sembrar en el mismo lugar hasta que el suelo se
reponga. El sistema juridico envia irritaciones al sistema econdémico: durante la
estacion lluviosa, los Uwas no pueden acercarse a los cultivos de maiz para no
afectar la cosecha de la que se van a alimentar (y van a intercambiar). El sistema
econdémico envia irritaciones al sistema religioso: cuando hay cosechas présperas,
se le ofrecen productos a los dioses en sefal de agradecimiento. El sistema
religioso envia irritaciones al sistema politico: el resultado de una consulta a los
dioses por parte de los werjayas (en un ritual con sustancias alucinégenas como el
yopo) puede dar lugar a una decision publica. Etcétera. Si bien nuestro sistema
cultural “blanco” también opera a la manera de una red, los Uwas buscan que esta

interrelacion de sistemas permanezca estable hasta en los detalles mas infimos:

Los Kubaruwa se trasladan a su residencia en el piedemonte poco después de la
primera celebracion del Reowa, la cual tiene lugar en Cobaria alrededor del 10
de mayo. (...) Durante esta época del afio, comen también otros productos
silvestres como raices y tubérculos semi-cultivados y otras frutas y nueces del

bosque. La gente no coge kara y kutha directamente de los arboles, sino que las

*! Falchetti, Ana Maria. OP. Cit., p. 36.
* Ann Osborn. OP. Cit., p. 66.

86



recogen del suelo ya maduras y después de que algunos pajaros, en especial el
tucan, han comido su parte de la cosecha directamente en los arboles.

(...) Enjulio los hombres limpian las chagras del piedemonte y las preparan para
la siembra del maiz de octubre. En esta época no se caza ni se pesca debido a
la creencia de que Ruwahama, Sefior o Duefio de los animales de caza, y
Rithabara, Sefiora o Duefia de los peces, estan ahora sembrando sus "hijos".
Rithabara es también el nombre que recibe kutha en el mito cantado del

Reowa®.

Como guardianes del mundo azul, ésa es su mision, y de ella deviene su
bienestar como pueblo.

Esta labor de guardianes de la naturaleza plantea la cuestion del papel que
desempefa la “especial relacion con la naturaleza” en la construccion de la
identidad indigena, tanto por parte del imaginario social, como por parte de los
pueblos indigenas. A continuacion hablaré de este concepto del “Nativo
ecolégico”, y de cémo el pueblo Uwa se ha apropiado de éste para fortalecer su

causa y reformular su autodescripcion como sistema cultural.

* Ann Osborn, OP. Cit., p. 6.
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3.1.3.1 Sobre el mito del nativo ecoldgico

Foto: OILWATCH, Berito Cobaria

Desde los afios setenta, la imagen publica de los pueblos indigenas se ha
asociado a uno de los discursos mas propios de la posmodernidad: la ecologia.
Paulatinamente, se ha pasado de una concepcion colonial y peyorativa del “indio”
subdesarrollado, ignorante, salvaje, primitivo e irracional, a una construccion
imaginaria y romantica del “guardian de la naturaleza”®*.

La paradojica historia del ser humano esta llena de ejemplos como éste. En
su primer momento, el cristianismo fue visto en el Imperio Romano como un objeto
de persecucién y burla; posteriormente, como el paradigma a seguir. Las ideas
sobre democracia y division de poderes fueron consideradas primero como un

atropello a la voluntad de Dios, a la autoridad del Papa y a la soberania de los

* Este tema ha sido muy bien abordado por Libardo Ariza en su tesis doctoral: Derecho, saber e identidad
indigena (Universidad de los Andes — Siglo del Hombre, 2009. 389 pp.), donde el autor —entre otras cosas-
identifica los diferentes discursos que se han empleado para construir la identidad indigena a lo largo de la
historia, desde la colonia hasta nuestros dias; y en donde se ve claramente como se ha pasado de considerarlos
“salvajes” a “guardianes de la naturaleza”.
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reyes; y después se convirtieron en el “nuevo-evangelio” occidental. La teoria
cuantica fue considerada una elucubracion delirante por los fisicos clasicos, y
ahora es una piedra angular de la comunidad cientifica. Ahora el “indio plebeyo”
pasa a ser de repente un “indio noble”. Un sustantivo y adjetivo que le ha servido
de insulto y sinébnimo de poca civilizacion a la cultura criolla, se ha hecho motivo
de orgullo y ejemplo a seguir por miles de personas en la actualidad.

El surgimiento del ambientalismo y el comienzo de las luchas por los
derechos de los indigenas coincidieron en el mismo periodo histérico, y
consolidaron una nueva -y no tan criticada- relacion. Se dio lugar una situacion
que generd6 un cambidé de representaciones. El préstamo de elementos del
discurso ambientalista al indigenista influyé considerablemente en la construccion
de un nuevo concepto de los pueblos nativos: un ser ecologico que pelea contra
los programas de desarrollo, desafia a la modernidad, vive en armonia con la
naturaleza, representa el deseo de retornar a un “paraiso perdido pre-industrial”,
aboga por un mundo autosostenible y autosuficiente, rechaza a la sociedad de
consumo, se resiste a la economia de mercado, considera que la tierra es un ser
vivo, defiende una libertad otorgada por los dioses, predica una idea holistica de
naturaleza, posee un conocimiento milenario, encarna una sabiduria ancestral,
considera al territorio como el pilar de su cultura, habita en lugares biodiversos y
alejados de los centros modernos, construye identidades e instituciones sociales
gue permiten la vida en comunidad, se proclama a si mismo como una esperanza
ante la catéstrofe ambiental y levanta el estandarte del equilibrio como eje central
de su sistema de creencias®.

El nativo ecolégico es la nueva representacion de la mayoria de pueblos
indigenas alrededor del mundo, especialmente en el continente americano®.

Encontré suelos fértiles en un mundo preocupado por ser cada dia mas verde,

% Ulloa, Astrid: La construccion del nativo ecolégico. Instituto colombiano de antropologia e historia —
ICANH-, Colciencias. Bogota, 2004.

*® Sin embargo, el discurso de proteccién de la naturaleza en boca de los pueblos indigenas no es nuevo.
Ejemplo de ello es la famosa carta del Jefe Seattle al presidente de Estados Unidos, Franklin Pierce (1853 —
1857) en 1855. (Ver: http://www.veoverde.com/2009/06/la-carta-del-jefe-seattle/ Fecha de consulta:
noviembre 30 de 2010).

89


http://www.veoverde.com/2009/06/la-carta-del-jefe-seattle/

obsesionado por evitar desastres apocalipticos, y arrepentido por impactar
negativamente el balance natural del planeta. Pero dicha representacion esta lejos
de ser un mero cambio de imagen: es un instrumento politico que ha fortalecido su
voz de lucha.

En los procesos de construccion de identidad y reindigenizacion, los
pueblos nativos han sido enfaticos en la defensa del medio ambiente; se han
apoderado del discurso ambiental para enfrentarse al despojo de recursos por
parte de empresas multinacionales, y a las politicas de Estado que les dan via
libre para hacerlo. Los mismos pueblos indigenas que en tiempos pasados
enfocaban sus luchas a la libertad de culto, al reconocimiento de sus derechos, a
la defensa de sus territorios ancestrales, de sus tradiciones y de su lengua, ahora
luchan contra el aparato econdmico explotador, extractivo, contaminante y
desequilibrado de la sociedad mayoritaria. Y las pequefas grandes victorias en
relacion a sus derechos y autonomia, les han permitido tejer relaciones con
amplias redes de agencias, organizaciones no gubernamentales y organismos
internacionales. Alli han encontrado aliados para fortificar sus causas, hasta el
punto de tener —en principio- la ultima palabra para negociar con las instituciones
privadas nacionales y multinacionales sin que medie el Estado dentro del cual se
enmarcan®’. Y por su parte, el ambientalismo ha invocado reiteradamente la
necesidad del nativo ecolégico como un actor esencial de su discurso; después de
todo, las practicas naturalistas de las culturas nativas contribuyen a robustecer su
idea “humana universal” del respeto a la madre tierra®®. Ejemplo de ello es que en

la gran mayoria de los sitios web de las organizaciones no gubernamentales

7 Un ejemplo de este fenémeno ocurrié con la comunidad Awa y la farmacéutica escandinava NOVA,
conjuntamente con la Universidad de Aarhus para realizar investigaciones botanicas en los bosques andinos.
Asimismo, la comunidad Awa también ha celebrado acuerdos con el Instituto Nacional del Céancer y el Jardin
Botanico de Nueva York para que se realicen investigaciones  botanicas.  (Ver:
http://www.prodiversitas.bioetica.org/desbiol.htm fecha de consulta: noviembre 28 de 2010).

*® Ver: “Fundacién Gaia Amazonas”, una ONG colombiana que busca consolidar la administracion y
conservacion de los territorios amazonicos en manos de los indigenas de la region
(http://www.gaiaamazonas.org/La%20Fundacion.html fecha de consulta: noviembre 28 de 2010).
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ambientalistas se puedan encontrar denuncias publicadas por comunidades
indigenas, como las del pueblo Uwa y la explotacién del petréleo®.

Seria ingenuo afirmar que el desarrollo econdmico es el Unico discurso
hegemonico en el presente caso. Desde el punto de vista sistémico, el
ambientalismo también lo es. Opera como una fuente de conocimiento social: crea
representaciones; y éstas se manifiestan en practicas, textos, comportamientos,
tomas de decisiones y demas aspectos de un ejercicio del poder. Como discurso,
es tan normalizador como el desarrollo: cada dia crece una red verde en todos los
subsistemas sociales (la politica, el derecho, la economia, la cultura, las familias,
las empresas, los hospitales, los centros educativos, las instituciones religiosas,
los centros de entretenimiento...), de manera que las conductas de los individuos
pueden ser siempre mas ecoldgicas. Y, al contrario, cualquier conducta puede ser
catalogada como anti-ecolégica; ser sancionada y consiguientemente corregida
por los diferentes procesos de control que se han creado a partir de la crisis global
ambiental.

Como decia Foucault: “el saber es poder’. En este sentido, el nativo
ecolégico ha adquirido un importante protagonismo en esa red de poder y
conocimiento, pues ha nutrido mucho los discursos ambientalistas con sus
conocimientos y practicas tradicionales. Nadie como él tendra tanta credibilidad si
afirma que el mejor sistema para cultivar la tierra es el tumba-pudre, porque es “el
guardian de la naturaleza” y sabe que es necesario dejar descansar al ser vivo
tierra y fertilizarlo con estos métodos. Muchos individuos-ecoldgicos-occidentales-
promedio podrian tenerle mas confianza a éste que a un ingeniero agrénomo, a un
campesino o a un técnico en jardineria al dejarse deslumbrar por la imagen que
representa el nativo ecoldgico.

Astrid Ulloa'® plantea algunas contradicciones de esta coalicién discursiva

que considero bastante pertinentes de mencionar.

% Por ejemplo: WWF, Oilwatch, Greenpeace, AKENWA, Amazon Rescue, Rainforest Alliance, Coral Reef,
Corporacion Ambiental Neoplanet, Skoll Foundation, Fundacion Etnollano, Tropenbos Internacional,
Instituto Socioambiental ISA, AVINA, Rainforest Concern, Fundacién Wataniba.
100 .

Ibidem.
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En primer lugar, el discurso ambientalista en los pueblos indigenas puede
llegar a desdibujar sus culturas en los procesos de recuperacion de identidad. Por
un lado, debido a que el sistema “ecologia” apunta a la conservacion del equilibrio
del medio ambiente, es posible dejar de lado las tradiciones, los usos y
costumbres propios de las comunidades y enfocarse mas en cuestiones
medioambientales heredadas de la cultura occidental. Y por otro lado, pueden
comenzar a realizar conductas y aparentar imagenes que no son propias de su
cultura, con el fin de proyectar una representacion ecologica convincente. Por
ejemplo, mostrarse en portadas de revistas con atuendos, plumas y pinturas
corporales que jamas hayan usado en su cotidianidad, pero que producen un
efectivo impacto visual en los lectores de paises extranjeros.

En segundo lugar, el discurso del nativo ecoldgico deja por fuera a otros
actores que tienen igual interés en el cuidado de la tierra, y una relacion igual de
cercana con ella. Las comunidades campesinas y afrodescendientes no tienen la
misma prioridad a nivel nacional e internacional alcanzada por los pueblos
indigenas, aunque sean asimismo productores de biodiversidad, dependan de la
tierra, la cuiden a partir de sus conocimientos ancestrales y se vean afectados por
los mismos procesos de explotacion por parte de empresas privadas y estatales.

En tercer lugar, el hecho de que bastantes pueblos indigenas se muestren
preocupados por la conservacion del medio ambiente (y algunos, como los Uwa,
desde antes del auge del ambientalismo), no implica que todas las comunidades
sean realmente sensibles al tema de la ecologia. Muchos de ellos contaminan,
talan arboles, cazan animales, venden los recursos naturales de sus resguardos, 0
simplemente se comportan como cualquier individuo occidentalizado que participa
de la sociedad de consumo. Mientras los Uwa se han levantado en contra de la
explotacion del petréleo, algunas comunidades wayulu, por ejemplo, subsisten con
el comercio de gasolina en la frontera entre Venezuela y Colombia.

En cuarto lugar, la posicién privilegiada que tiene el nativo ecolégico frente
a las sociedades del “primer mundo” le permite un beneficio econémico que

termina distanciandose del estereotipo del “indio noble”. Las comunidades

92



indigenas pueden sacar provecho de sus conocimientos ancestrales para
comerciar bienes que son bien pagados en sociedades donde se tiende a valorar
mas lo artesanal, organico y amigable con el medio ambiente. Mochilas, papel
ecologico producido a partir de desechos, instrumentos musicales, tejidos en
palma de moriche, café y panela organicos, el etnoturismo, el comercio de bonos
de carbono con grandes multinacionales contaminantes, y demas “ecoproductos”;
por nombrar algunos ejemplos. De esta manera, sélo se estaria pensando en pro
de la ecologia, en tanto es un potencial econémico que brinda posibilidades de
desarrollo; no la ecologia por la ecologia, la busqueda del equilibrio como un fin en
si mismo.

En quinto lugar, la construccion del nativo ecoldgico puede resultar
beneficiosa para los actores contra quienes luchan los pueblos indigenas. En una
época como la nuestra, cuando la informacion es uno de los activos mas valiosos,
el conocimiento ancestral de las plantas, por ejemplo, le permite ampliar la gama
de productos a la industria farmacéutica y a la medicina alternativa'®. Ademas,
aplicar dichos conocimientos en los procesos industriales podria ayudar a reducir
costos de produccion y aumentar la eficiencia en las ventas. Por ejemplo: pueden
sembrar plantas aromaticas que mantienen alejadas a las plagas de los cultivos, y
ahorrar asi un gasto innecesario en pesticidas; o pueden aprender a usar la
condensacion natural del agua para crear acueductos como los que existen en
Machu Pichu; pueden saber con mas precision en qué épocas del afio es mejor
sembrar o cosechar; pueden producir venenos en pro de la industria militar.
Etcétera.

Y finalmente, los pueblos indigenas que en principio no han tenido que ver
con el ambientalismo, se abrigan en el concepto del nativo ecoldgico para proteger
sus intereses. Indigenas preocupados mas por temas de tierras y de recuperacion
de sus tradiciones, de repente se amparan en la ecologia y dan a entender que el

cuidado del medio ambiente es parte fundamental de su cultura.

1% Es preciso tener en cuenta que el comercio mundial de plantas medicinales y sus derivados produce

alrededor de veinte billones de délares anuales, y el comercio de fitomedicinas en Europa y Norteamérica
crece un diez por ciento anual. (Ver: El Espectador, Bogota, septiembre 19 de 2001).
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Algunos actores echan mano de este tipo de argumentos para desacreditar
a los pueblos indigenas. En el caso Uwa, Ecopetrol ha sefialado, por ejemplo, que
antes del conflicto con las compafias petroleras, los Uwas no consideraban a
ruiria como un elemento tan delicado dentro de su sistema de creencias. Segun
Ecopetrol, y contrario a lo que afirman los Uwa, ni siquiera los antiguos miembros

de este pueblo mencionaban al petréleo en su mitologia:

Mitos y creencias anti-petréleo

Ademas de las acciones judiciales en los planos nacional e internacional se
llevaron a cabo marchas de solidaridad, actos culturales, distribucién de afiches
y carteles, para tratar de impedir el proyecto.

Asimismo, se esgrimieron consignas como: "La tierra tiene cabeza, brazos y
piernas y el territorio u"'wa es su corazén, el que sostiene el universo; si se
desangra no puede continuar dando vida al resto del cuerpo y el petréleo y los
demas recursos son su sangre".

Hasta donde se conoce, en los mitos cantados que envuelven sus creencias y
costumbres, el petroleo no forma parte de ellos. La consigna de que "la sangre
de la madre tierra es el petréleo” fue un mensaje surgido en la discusion del
proyecto Samoré.

A esto se agregd la amenaza del "suicidio colectivo", que evocaba el acto
realizado en época de la Colonia por sus antepasados debido al acoso de los
espafioles en el Pefidn de la Muerte, lugar desde donde se lanzaban al abismo.

Estas ideas se promulgaron a través de los diferentes medios y escenarios de
comunicacién, como parte de una campafa para evitar el desarrollo petrolero
en las zonas de resguardo de las comunidades u"wa.

Esta resistencia les valié el reconocimiento por parte de organizaciones
europeas y de Estados Unidos, como los premios ambientalistas "Goldman" -
considerado el Nobel de la Ecologia-otorgado en el mes de abril de 1998 con un
aporte de US$100.000 y el "Bartolomé de las Casas" entregado el 21 de julio de
1998 por valor de US$16.155"%.

192 http://www.ecopetrol.com.co/contenido.aspx?catiD=153&conID=36098&paglD=127115. Fecha de

consulta: septiembre 15 de 2010.
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En este orden de ideas, la pregunta pertinente es si el pueblo Uwa se ha
servido del concepto de nativo ecoldgico sélo para aprovecharse de su posicion de
poder en el marco del discurso ambientalista, y, de esta manera, lo ha esgrimido
estratégicamente ante el conflicto que amenaza su existencia como pueblo. Para
responderla, hay que partir del hecho de que el conflicto por el petréleo entre el
pueblo Uwa y los agentes interesados es explotarlo no es sé6lo un problema de
ecologia. En principio es un problema cultural. Como dice Angela Uribe Botero'®
tanto los Uwa como las petroleras saben que debajo de la tierra hay un liquido
viscoso, oscuro y de olor penetrante que satisface ciertas necesidades. Para el
Gobierno colombiano y las petroleras significa un recurso natural no renovable,
indispensable para que la economia se mueva continuamente. Para los Uwa,
significa la sangre que mantiene vivas a todas las criaturas y conserva el equilibrio
entre las cosas del mundo. Si bien para los Uwa es importante que se cuide la
naturaleza, que se protejan los ecosistemas, que se disminuyan los indices de
contaminacion, etc., su propdésito consiste en que no se intervenga su territorio
sagrado, y asi evitar un cataclismo universal. Lo que a ellos les interesa es que
Kera Chicard permanezca intacto, para poder continuar realizando sus cantos
rituales y asi conservar el equilibrio del mundo. Su activismo politico no enfoca sus
energias en salvar la selva Amazénica del Brasil, ni en protestar contra las plantas
nucleares europeas, ni contra las represas chinas, ni contra los Chemtrails. De
hecho, nunca han amenazado con matarse masivamente por la explotacion
petrolera en el Artico ruso. Y por otro lado, para los interesados en explotar el
petréleo, su imperativo cultural es producir rigueza y contribuir al desarrollo
econdémico (incluso, lo mas ecolégicamente posible, de acuerdo a las politicas
ambientales que tales compafiias adoptan en la actualidad). Pero también es
cierto que los discursos cambian con el tiempo, y se nutren y afectan unos a otros.
Hay que tener en cuenta que los Uwa no le hablaran al presidente de la republica
con los mismos argumentos que al virrey de la colonia, y en cien afios (si todavia

existen), probablemente consideraran otros discursos. La ecologia es un asunto

'% Uribe Botero, Angela OP. Cit., p. 160.
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significativo de nuestro tiempo, y ellos lo toman en cuenta y se apropian de €l a la
hora de defender su posicion cultural, social, politica y juridica.
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Desarrollo econémico y equilibrio

Foto: CENSAT 'Agua Viva'

El sistema capitalista conserva su hegemonia y sigue expandiéndose cada dia
mas hacia el corazén de la cultura Uwa. A pesar de que para ellos el contacto
permanente con el sistema econdémico de la sociedad mayoritaria no es, en
principio, uno de los factores principales para la autorreproducciéon de su sistema
cultural, la situacion global que se presenta en el macro sistema social
‘humanidad” ha afectado su estado de cosas. Se han venido cambiando sus
cbdigos de estructuracion poco a poco.

Desde que el sistema capitalista global empezé a crecer aceleradamente,
cada vez es mas dificil prescindir del dinero para el funcionamiento de un sistema
social. En un comienzo, el sistema de los Uwa giraba en torno a la interaccion
espiritual con la tierra. Esta interaccion se llevaba a cabo a través de los rituales
propios de su tradiciébn ancestral, y ligado intrinsecamente a ello, el complejo
sistema de cultivos y recolecciéon de las cosechas, pilar basico de la subsistencia.
Durante mucho tiempo las relaciones “econdmicas” se reducian al trueque de
bienes y servicios entre ellos mismos y los miembros de otros pueblos cercanos.
Ahora, si bien no se han agotado estas practicas, el contacto con el sistema
econdmico ha crecido hasta adquirir especial importancia. La venta de artesanias
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y de productos cultivados en los resguardos, el intercambio de trabajo, la compra
de materiales de construccion, y demas interacciones econémicas con la sociedad
mayoritaria son cada vez mas frecuentes para la conservacion de su sistema
social. Ya son notables una serie de necesidades individuales y colectivas que
sélo pueden satisfacerse por medio del dinero, como la creacion de infraestructura
urbana, el acceso al sistema de salud o el suministro de alimentos a sectores de la
poblacidon que sufren problemas alimentarios. Pero incluso un elemento occidental
como el dinero ha sido adaptado al sistema cultural Uwa bajo los limites del
equilibrio. Aunque conservaran distancias respecto a las logicas agresivas del
mercado, se sabe que en tiempos coloniales usaron el dinero como “pago” a los
dioses, pues lo asociaron a su concepto de raiya: la ofrenda a las deidades Uwa
mediante la cual la gente favorecia simbdlica y ritualmente la continuidad de la
existencia’®.

Conciliaciones como esta no son nuevas en la relacion Uwa-sociedad
mayoritaria. En tiempos coloniales (siglo XVIII), un cacique llamado Francisco
Torod de Cubugdén y otros lideres Uwa enviaron un documento escrito en
castellano al virrey'®. En éste, ademas de relatar una historia mitica que daba
cuenta de una asimilaciéon cultural del credo catolico y el poder politico del rey al
sistema de creencias tunebas, hablaba del problema —también cultural- de la
ocupacién de tierras por parte de los curas y los blancos. El cacique manifestaba
su incomprension respecto al pago de tributos y a la propiedad privada, y daba
una explicacion de por qué esa tierra pertenecia a su pueblo de manera colectiva,
argumentando que fue entregada por sus deidades “desde que el sol amanecio”.
Afirmaba que lo anterior, ademas de la mezcla y concentracion de diferentes
comunidades indigenas en sus asentamientos, significaba un desmembramiento
de las organizaciones tradicionales y un impedimento para continuar con su labor
de conservar el equilibrio universal. Y la manera en que argumentaba todo era a

través de los mitos. La historia relatada en la carta era sobre coémo el

1% Falchetti, Ana Maria, OP. Cit., p. 202.
1% Ibidem.
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encomendero Martin de Mendoza de la Hoz y Berrio —quien estuvo a cargo de las
tierras correspondientes al territorio Uwa- participd en una serie de rituales
sagrados (con plantas alucindgenas) y logré acceder a otros mundos, donde los
dioses le sefialaron como habria de repartir las tierras a los Uwa. El cacique Toroa
le recordaba al virrey que sin los Uwa no existiria el mundo, y le pedia la no
intervencién del hombre blanco en su territorio, para que siguiera existiendo. Con
esta carta, los Uwa buscaban la conciliacion de ambos sistemas culturales, en
tanto deseaban comunicar el contenido de sus mitos a la sociedad “blanca”,
traduciéndolos al castellano y explicAndolos desde su propia l6gica cultural, y
manifestaban su aceptacion y acogimiento del Dios cristiano y del Rey espafiol a
su sistema de creencias. Aceptando la alteridad cultural, buscaban equilibrar
ambos sistemas, y encontrar asi la permanencia de su pueblo en el territorio
sagrado.

Pero lo anterior no fue ni serd una expectativa compartida. No se reducira la
complejidad en ese sentido si los planteamientos tedricos del desarrollo siguen
iguales. Lo Unico que encontrara el sistema cultural Uwa es un conflicto que
crecerd a niveles imposibles de reducir, y lo conducird paulatinamente a la
entropia. El sistema cultural Uwa, fundamentado en el equilibrio, es mucho mas
flexible que el sistema de la sociedad mayoritaria respecto al desarrollo, la riqueza
y la productividad. Analizado desde el punto de vista de la teoria de Luhmann, el
desarrollo, como sistema, es normalizador, acondicionador, dominador. Su
proceso autopoiético depende de que los sistemas culturales de los paises
subdesarrollados cambien su cédigo de selectividad hacia el sentido precisado por
las instituciones politico-econdémicas del “primer mundo” (como el Banco Mundial).
Y en eso consiste su produccién de comunicaciones: en reducir la complejidad
que significa la existencia de otros discursos economicos diferentes, en regularizar
el escenario del mercado mundial, en homogeneizar a todas las culturas y
hacerlas hablar un mismo lenguaje econémico. Esto da pie al procesamiento de
comunicaciones en un nuevo coédigo binario: desarrollado/subdesarrollado, y a la

consiguiente exclusion de todo lo que no quepa en tales categorias.
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Un sistema cultural como el de los Uwa, cuya concepcion de lo econémico
no apunta al crecimiento, a la productividad y a la acumulacién de riqueza, es visto
como una irritacién que se debe procesar, adaptar a su lenguaje; es alimento en
potencia. Si no logra reducirla, se da inicio a un conflicto, alimentado por la no
correspondencia de expectativas, y la no resolucién de dicho conflicto, a la
entropia de sus respectivos subsistemas. El desarrollo en su estricto sentido, y tal
como fue pensado en un principio, no puede existir en el ambito de la diversidad
cultural. No es ése su coédigo binario de selectividad. Asi lo demuestra un
influyente documento de las Naciones Unidas, redactado en 1951 por un grupo de
expertos que buscaban disefiar politicas y medidas concretas para el desarrollo

econdémico de los paises subdesarrollados:

Hay un sentido en el que el progreso econémico acelerado es imposible sin
ajustes dolorosos. Las filosofias ancestrales deben ser erradicadas; las viejas
instituciones sociales tienen que desintegrarse; los lazos de casta, credo y
raza deben romperse; y grandes masas de personas incapaces de seguir el
ritmo del progreso deberan ver frustradas sus expectativas de una vida

cémoda. Muy pocas comunidades estdn dispuestas a pagar el precio del

progreso econémico™®.

En palabras mas simples, si un sistema busca una relacion de mutualismo,

el otro busca una relacion depredadora. Los Uwa lo saben:

Lo Unico que nos une con nuestros hermanos blancos es venir del mismo padre
(SIRA) y de la misma madre (RAIRA) y ser amamantados por el mismo pezén
(la tierra). Compartimos el mismo mundo fisico; el sol, la luna, el viento, las
estrellas, las montafas, los rios... compartimos el mismo mundo fisico pero
nuestro sentimiento hacia €l es distinto. La tierra es una flor: el U"WA se acerca
a ella para alimentarse con el mismo cuidado del colibri, mientras para el

hombre blanco es la flor que el baquiro (cerdo montés) pisotea en su camino. El

106 Measures for the Economic Development of Underdeveloped Countries. United Nations. Department of
Social and Economical Affairs. Nueva York. 1951 p. 15
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camino del Riowa ha sido el dinero, es su medio, es su fin, es su idioma, él ha
enfermado el corazén de nuestro hermano blanco y su enfermedad lo ha
llevado a levantar fabricas igual que armas, a derramar venenos igual que

sangre, su enfermedad ha llegado al agua, al aire y a nuestras selvas'”’.

Y tal como van las cosas, el legendario pueblo azul sélo serd material
enciclopédico en el futuro.

La Unica opcidn que han encontrado los Uwa ante tal realidad es enfrentarla
mediante la resistencia. Los procesos de explotacion petrolera en su territorio han
coincidido con sus procesos de recuperacion y consolidacion de identidad

cultural*®,

Y si bien su pensamiento ha sido flexible ante las demandas
particulares de cada época, como el control politico de la corona espafiola y la
expansion del catolicismo, siempre se han opuesto a las actividades que producen

un desequilibrio en toda la red de sistemas en la que se encuentran enmarcados.

*

El sistema cultural de la sociedad mayoritaria ha venido desarrollando redes
progresivamente mas complejas desde fendmenos como la revolucion industrial,
el mercado de las acciones o el cambio de papel moneda en dinero electrénico. El
crecimiento del sistema econémico ha sido tan precipitado, que incluso el mismo
orden amenaza con desbordarse en una situacion entrépica de tamafio
desproporcionado; no sélo por la dificultad de reducir los niveles de complejidad
cada vez menos “digeribles” —como la contaminacion-, sino por la incapacidad que
encuentra la tierra de alimentar a un gigante tan voraz. Las expectativas que el
sistema econdmico encuentra necesarias para su existencia son enormes. El
sistema capitalista se caracteriza, entre otras cosas, por su crisis permanente y su
constante necesidad de movimiento. El juego de la oferta y la demanda no puede

parar. siempre deben haber necesidades qué satisfacer -asi se requiera
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U’wa: vision y testamento. http://www.webislam.com/?idt=976. Fecha de consulta: septiembre 15 de
2010.
1% Falchetti, OP. Cit., p. 215.
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inventarlas- y el costo de ello lo asumimos todos. Las complejas superestructuras
del capitalismo necesitan infraestructuras inmensas, que se alimentan, en primer
lugar, de los recursos naturales como el petroleo, y de los cuales no puede
prescindir, hasta el punto de hacer practicamente imposible concebir al sistema —
tal como es ahora-, operando de otra manera. El argumento principal de los
defensores del medio ambiente consiste en que el sistema capitalista ha sido
indiferente a la escasez de recursos naturales, y sus expectativas de crecimiento
son indefinidas en un planeta donde cada vez el sistema “naturaleza” encuentra
mayores conflictos para reducir la complejidad que supone la contaminacién y el
desequilibrio. Entre tantas caracteristicas de nuestra época, los problemas
econémicos de muchos paises (altos indices de desigualdad, inflacion vy
desempleo) y la crisis ecoldgica se hacen ostensibles. El sistema econdémico
capitalista, como el sistema ambiental del planeta tierra viven al borde del colapso:
es tal la generacion de complejidad que se ven obligados a reducir, que el
procesamiento de selecciones para convertirla en operaciones tiene una tendencia
cada vez menor de producir expectativas de sus expectativas.

Se han venido creando estrategias para solucionar esta situacion, como el
desarrollo sostenible, que atienden a las situaciones conjuntas de varios sistemas
gue afectan inevitablemente a todos y a todo, como el sistema social, el sistema
econdémico y el sistema ambiental. Segun la Comision Mundial sobre Ambiente y
Desarrollo (Comisién Brundtland, 1987), el desarrollo sostenible es “el desarrollo
que asegura las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones para enfrentarse a sus propias necesidades”. Es una
respuesta del sistema social para enfrentar el problema que supone el crecimiento
acelerado de su propia complejidad. Pero este concepto también resulta
problematico. Lo que supuestamente es una estrategia para erradicar la pobreza
sin afectar el medio ambiente, es tan sélo una nueva forma de llamar al desarrollo;
es una adaptacion de este modelo al lenguaje ecologista, tan popular en nuestros
dias. Y en realidad, no pretende otra cosa que sacar el maximo provecho de los

recursos del planeta, sin disminuir los indices de crecimiento: producir mas a partir
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de menos. El nuevo concepto de “medio ambiente” —en oposicién a lo que antes
de la posguerra se conocia como “naturaleza”- implica que ya no se entienda a
ese sistema como una entidad autonoma, fuente de vida y de discurso; sino que
Se vea cOmo recursos, como materia prima, como complejidad a reducir. En esta
medida, la ecologia queda simplificada a una forma de eficiencia mas actual, mas
comprometida con nuestros problemas’®; luego, ¢en qué cambian las cosas? El
discurso del desarrollo sostenible no habla de los limites del crecimiento, sino del
crecimiento de los limites'*’. Arturo Escobar considera que el problema es de

fondo:

La reconciliacién epistemoldgica y politica de la economia y la ecologia propuesta por el desarrollo
sostenible intenta crear la impresion de que sélo se necesitan pequefios ajustes al sistema de
mercado para iniciar una era de desarrollo ambientalmente benigno, escondiendo el hecho de que

la ciencia econdémica por si misma no puede aspirar a dar cabida a las consideraciones

ambientales sin antes realizar reformas sustanciales en su marco teérico™*.

En este orden de ideas, es preciso encontrar alternativas al desarrollo y no
alternativas de desarrollo para encontrar un equilibrio entre el sistema econémico
y el sistema “naturaleza”; para que la adecuada reduccién de la complejidad de
ambos no comprometa la existencia de los mismos. Y para ello, es necesario
emprender un cambio en el discurso, entendiéndolo no como un mero conjunto de
palabras, sino como la expresion de un pensamiento susceptible de ser llevado a
la practica; con condiciones, reglas y transformaciones historicas. Encontrar una
alternativa al desarrollo supone una cuestién politica en la que se incluye la
participacion de actores sociales, asi como un proceso de reestructuracion de las
economias politicas de la verdad existentes'*?; es la transformaciéon de una

practica cultural.

1% Arturo Escobar, OP. Cit. p, 370.

1% sachs, Wolfgang: The Gospel of Global Efficiency. IFDA Dossier 68. 1988, p. 33-39.
" Arturo Escobar, OP. cit. p, 370-371.

"2 Arturo Escobar, OP. Cit., p. 404-405.
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En el 2001, la UNESCO se pronuncio al respecto en la Declaracion
Universal sobre la Diversidad Cultural, y dijo que "... la diversidad cultural es tan
necesaria para el género humano como la diversidad biologica para los
organismos vivos". Es "una de las raices del desarrollo entendido no soélo en
términos de crecimiento econdmico, sino también como un medio para lograr un

113" Ahora se

balance mas satisfactorio intelectual, afectivo, moral y espiritua
considera que es otra de las columnas sobre las que se levanta esta estrategia.
De esta forma, las propuestas que ofrecen los sistemas culturales podrian arrojar
soluciones interesantes al conflicto entre el crecimiento econdmico y el cuidado de
los ecosistemas. La hibridacion cultural, de acuerdo a Arturo Escobar''*, puede
ser una salida viable para la transformacion del discurso del desarrollo. Y en este
caso, una cultura tan antigua como la Uwa, que ha alcanzado grandes
conocimientos para aprovechar la tierra y conservarla; una cultura mucho mas
antigua que la nuestra, que seguramente ha pasado por muchas crisis, ¢no
tendria algo para aportar? No hay razones para no escuchar a los guardianes
sagrados del mundo azul, por mas extrafias que resulten sus posturas ante la
racionalidad cultural tan dificil de hacer a un lado, propia de nuestra cultura
“blanca”. Pero tal vez, la principal razén para no ensordecernos, es el hecho de
gue hemos destruido en tan poco tiempo, lo que ha tardado en formarse durante
tantas vueltas al sol; y que podria permanecer intacto sin nuestra presencia por
muchas mas.

Cada uno de los polos de la tension mira al otro con profundos
cuestionamientos. Los Uwa consideran que los sistemas de explotacion de los
blancos son una profanacién a la Madre Tierra y al universo entero; y su tradicion
ancestral es un ejemplo de supervivencia a lo largo del tiempo en armonia con el
medio ambiente. La sociedad mayoritaria cuestiona los problemas de hambre y de
salud, sobretodo en la poblacion infantil, ademas del dificil acceso a la educacion

13 http://portal.unesco.org/culture/es/ev.php-
URL_ID=13066&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html. Fecha de visita: Abril 24 de 2008.
* Arturo Escobar, OP. Cit., p. 410.
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que hace parte de la realidad de este pueblo nativo''®; y ante las propuestas
medioambientales que hacen parte de los procesos de explotacion de recursos
naturales por parte de las empresas multinacionales -en materia de desarrollo
sostenible-, los Uwa se han mostrado radicalmente aprensivos. Aprovechando la
familiaridad de luchas, muchos actores internacionales que participan en
movimientos anticapitalistas se unen a la causa de los Uwa, y la gran mayoria de
ellos cree que se debe detener la explotacion del petréleo, principalmente por
razones ecologicas y proteccionistas en materia cultural. La cuestion es si
Unicamente con hacer efectiva esta medida se puede cambiar la l6gica de un
sistema de grandes dimensiones que, aunque asi lo deseara, no podria cambiar
instantaneamente su operatividad.

Para un propdsito asi, la moderacion del poder del que gozan muchos
actores del conflicto sobre el territorio, incluyendo a los pueblos indigenas, es
conditio sine qua non; y el punto de partida para alcanzarlo es responder una serie
de preguntas basicas. ¢Qué podria convencer a un pueblo como el Uwa de que
nuestro “desarrollo” es algo que deberian adoptar, tal como lo entendemos? ¢Qué
podria terminar de convencernos a nosotros de que estamos convirtiendo nuestras
nubes en cloacas? 4 Es para ellos una “cultura desarrollada” aquella que ha dejado
cicatrices tan vergonzosas en la historia? Tenemos un arsenal de fiscales en
contra de una respuesta afirmativa, comenzando por los mismos indigenas,
pasando por muchos hijos de occidente: Baudelaire, Cioran, Camus, Sartre,
Artaud, Kafka, Schopenhauer, Jean Genet, Becket, Nietzsche, Adorno, Thoreau,
Fernando Gonzéalez, Gonzalo Arango... o las generaciones de la actualidad, que
miran con tanta desconfianza y desencanto su desolador panorama posmoderno.

¢, No podriamos considerar la idea de que el suefio utdpico de una nacion
“préspera” en los paises del “tercer mundo”, es tan vano y cuestionable como el de
una Cenicienta sin hada madrina? Tal vez haya que tener en cuenta puntos de

vista como el de Arturo Escobar, y revisar esos discursos que nos han llegado de

15 Aunque los Uwa acusen a la sociedad mayoritaria de haberse aduefiado de las mejores tierras de su
territorio ancestral, y que sélo tengan a su disposicién las mas dificiles de cultivar. (Ver: Oilwatch, OP. Cit.,
p. 45).
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afuera; esos ladrillos huecos llamados “desarrollo econdmico” y “tercer mundo”,
como los de los beneficios de un mundo “globalizado”, y otros mas. Hemos
persistido en hacer efectivos tales modelos de desarrollo propios de la
modernidad, sin atender cuidadosamente a nuestra realidad local, y a la
posibilidad de hacerlos viables aqui. Todavia sofiamos con alcanzar los avances a
los que han llegado otros paises en sus trayectorias propias, sin haber recorrido
caminos similares a los que ellos recorrieron para estar donde estan, y como
estan.

Tenemos mucho petréleo para explotar. Gracias al “oro negro” se han
levantado las construcciones méas opulentas en Dubai, se han formado ejércitos
con la tecnologia militar mas avanzada, se han elevado los niveles de vida de
paises como Noruega en las tablas de estadisticas mundiales. Se han librado
batallas en las que la sangre humana se mezcla con la de la tierra. ¢Pero nos
beneficia a los colombianos econémicamente tal explotacion? Y si es asi, ¢hacia
donde se va tanto dinero? Los indices de pobreza, enfermedad, analfabetismo,
desempleo, inflacibn y etcétera no tienden a bajar. ¢Nos beneficia
ecolégicamente? ¢ Culturalmente? ¢Socialmente? ¢Politicamente? ¢Nos ha
beneficiado antes?

¢, Como nos “desarrolla”?

Los Uwa dicen que quiza la codicia misma se apiadara de nosotros, y nos
permita ver la maravilla de un mundo y la grandeza de un universo que se
extiende mas alla del diametro de la moneda''®. Ojala nuestra sociedad encuentre

sentido en sus palabras, y ojala que lo haga oportunamente.

*kk

En el siguiente capitulo examinaré la figura de la consulta previa, y en

especial, su capacidad para ofrecer un campo en el que ese dialogo intercultural

1 Oilwatch, OP. cit., p. 83.

106



sea posible, por lo menos, en el marco del sistema juridico que opera al interior de

nuestro pais.
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Anélisis del sistema juridico

Foto: CENSAT 'Agua Viva'

En esta seccion voy a mencionar los principales conflictos juridicos que estan
presentes en el caso, y la manera en que aumentan la complejidad del mismo. En
primer lugar hablaré de la consulta previa como el instrumento que ha aplicado el
sistema juridico colombiano para atender este tipo de controversias. En segundo
lugar hablaré de como se ha desenvuelto la consulta previa desde 1991,
concretamente desde la jurisprudencia de la Corte Constitucional. En tercer lugar
hablaré de la consulta previa como mecanismo de gobernabilidad global en
materia de explotacion de recursos naturales en territorios indigenas y de otros
grupos étnicos. Y finalmente, haré mencion a la figura del consentimiento previo,
libre e informado, de como ha sido su desarrollo y tratamiento juridicos en

Colombia, de sus implicaciones y de su efectividad actualmente.
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3.2.1 Consideraciones varias sobre la consulta previa
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Foto: CENSAT 'Agua Viva'

La creciente produccion y distribucién de bienes y servicios a nivel global implica

una alta demanda de recursos naturales.

Entiendo por “recursos naturales”. los factores de produccion que se
encuentran en el medio ambiente sin una previa intervencion del Hombre, que
benefician directa e indirectamente a las sociedades humanas®'’. Ellos son los
elementos basicos de los procesos productivos; el input del sistema econémico: el
agua, la tierra, los metales, las plantas; y los materiales combustibles como el

carbon, la madera, el gas natural y el petréleo.

17 Naredo, J.M. & Parra, F.: “Hacia una ciencia de los recursos naturales”. Siglo XXI de Espafia Editores.
Madrid. 1993, p. 8.
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Nunca antes se habia puesto en marcha un aparato productivo de tan
grandes dimensiones como ahora. La industria de la explotacién de recursos
naturales ha llegado a dimensiones que nadie se hubiera imaginado en el siglo
XIX. Pero lejos de verse materializadas las esperanzas de los modelos de
desarrollo que las concibieron, cada dia aparecen nuevos problemas. Si bien el
crecimiento de la industria guarda una relacion de proporcién directa con la
demanda de recursos naturales, implica a su vez la existencia de conflictos
dificiles de resolver. Uno de ellos, como lo he sefalado, tiene que ver con el tema
de la diversidad cultural; concretamente, en lo que atafie a las comunidades

indigenas de América Latina y del resto del mundo.

El descubrimiento de recursos naturales en territorios indigenas es un
fenémeno frecuente en la actualidad. La probabilidad de encontrarlos en una
region del mundo como Latinoameérica, donde habita una considerable cantidad de
comunidades, es amplia. Hay selvas abundantes, variedad de climas, suelos
fértiles; reservas de carbdn, gas natural, petroleo, metales y piedras preciosas. Y
teniendo en cuenta que la mayoria de los resguardos indigenas se encuentran en
lugares de alta biodiversidad y de riqueza de reservas, la probabilidad de
encontrarlos a su interior también lo es!®. Las preguntas pertinentes tienen que
ver con los actores de parte y parte que entran en conflicto. ¢Qué sucede en las
comunidades indigenas cuando se explotan recursos en sus resguardos? ¢Cémo
lo ven? ¢Qué sucede cuando una empresa de este gremio desea realizar

actividades alli? ¢Qué problemas encuentra normalmente?

Los inconvenientes para los actores que entran en conflicto son multiples.
Para los indigenas, la explotacion de recursos naturales significa una amenaza
para sus culturas ancestrales; un irrespeto hacia sus usos y costumbres. La
extraccién y procesamiento de tales recursos afecta los ecosistemas que ellos

buscan proteger. En lugares de complejas situaciones politicas, como Colombia,

118 Esta particular coincidencia puede tener explicacion en el culto a la Madre Tierra que comparten la gran
mayoria de pueblos indigenas. A los recursos naturales se les atribuye generalmente un caracter sagrado; y se
encuentran con frecuencia en lugares asociados con el culto y celebracion ritual. Aunque no es el tema que me
corresponde tratar aqui, creo que una investigacion al respecto arrojaria conclusiones muy interesantes.
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representan la presencia de grupos armados. Para las empresas explotadoras de
recursos naturales, asi como para las agencias estatales interesadas en la
explotacion, la existencia de comunidades indigenas en los lugares de su interés
econdémico, resultan ser generalmente un obstaculo. Aunque algunas de las
empresas manifiestan su intencion de negociar y buscan no deteriorar el medio
ambiente, muchas otras actuan con mas pragmatismo y eficiencia. La “industria”

es un concepto que enfrenta las l6gicas indigenas y occidentales.

Debido a lo anterior, se han buscado soluciones para canalizar esta
tension. La que ha gozado de méas aceptacion mundialmente es de indole juridica.

En el marco de la gobernabilidad global**°

, Si bien todavia hay muchos vacios en
cuanto a la regulacion de la explotacibn de recursos naturales en territorios
indigenas, la herramienta fundamental para regular este tipo de conflictos

relacionados con la etnicidad ha sido la consulta previa'®,

La consulta previa esta contemplada en el Convenio 169 de la OIT como un
instrumento de didlogo interétnico. En principio, un intercambio de saberes y una
concertacion entre los actores involucrados en el conflicto que se busca dirimir*?,
Consiste en la exposicion y negociacidon de los intereses que tienen las
comunidades y las empresas sobre una porcion de territorio, que esta ubicada en
un resguardo o propiedad colectiva. Y como lo indica su hombre, debe ser previa
al inicio de actividades de exploracion y explotacion de recursos naturales.

Hasta ahora, ha sido el procedimiento al que recurren la mayoria de los
Estados que enfrentan conflictos entre diversidad cultural y desarrollo econémico.

Una mirada a los fines y derechos consagrados en el Convenio, da una impresion

% Entendida como un complejo formal e informal de instituciones, mecanismos, relaciones y procesos entre

Estados, mercados, individuos y organismos (gubernamentales y no gubernamentales); a través de los cuales
se articulan los intereses colectivos, se establecen derechos y obligaciones, y se dirimen diferencias. Véase:
Weiss, Thomas G. y Thakur, Ramesh: “La ONU y la Gobernanza Global: Una historia inconclusa”. Indiana
University Press, forthcoming. 2009, p. 25.

*® Rodriguez Garavito, César: Ethnicity.gov, Global Governance, Indigenous Peoples, and the Right of Prior
Consultation in Social Mindfields. Indiana University School of Law. 2010, p. 15.

121 Rodriguez, Gloria Amparo: “La consulta previa a pueblos indigenas”. Comunidades étnicas en Colombia.
Cultura y Jurisprudencia. Universidad del Rosario. 2005.
http://www.urosario.edu.co/fasel/jurisprudencia/.../consulta_previa.pdf, p. 13. Fecha de visita: 18 de agosto
de 20009.

111


http://www.urosario.edu.co/fase1/jurisprudencia/.../consulta_previa.pdf

general de justicia, equidad y consenso. No obstante, desde que ha sido adoptada
formalmente, se han encontrado problemas desde el punto de vista teorico y
practico, que obligan a replantear la forma de solucionar dicha tensién. Igual de
paradéjica que la realidad colombiana, la consulta previa es un ejemplo de como

puede confluir tanta violencia y tanto apego a la ley*?.

?’Rodriguez Garavito, César, op cit, p. 4.
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3.2.2. De lajurisprudencia constitucional acerca de la explotacion de

recursos naturales en territorios indigenas

Foto: CENSAT 'Agua Viva'

Si los resguardos indigenas gozan de especial proteccion constitucional, y
los recursos del subsuelo son propiedad del Estado y su explotacion obedece a un
fin igualmente constitucional, saber qué hacer cuando el Estado busca la
explotacion de los recursos que subyacen en los resguardos jamas sera una
pregunta facil de resolver para ningun juez.

Este conflicto ha sido tratado juridicamente —de forma mas o menos

organizada- desde la segunda mitad de la década de los noventa, a pesar de que
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el convenio 169 de la OIT fue expedido en 1989, y la Corte Constitucional lo
empleé como elemento integrante del bloque de constitucionalidad en 1991. Las
sentencias que abrieron el camino fueron la T-428/92, sobre la Troncal del Café en
el resguardo de Cristiania, y la ya mencionada SU-039/97, sobre el caso Uwa y la
OXY. Desde entonces se puso en funcionamiento la figura de la “consulta previa”
y se obligb a empresas e instituciones del Estado a realizarla de acuerdo a los
preceptos del convenio 169. También se ha vuelto la Unica salida procesal para
atender a este conflicto constitucional, cada vez mas frecuente en el panorama del
multiculturalismo.

Frente a las tutelas y las demandas de inconstitucionalidad acerca del
tema, la Corte se ha mostrado bastante garantista. A lo largo de una larga linea
jurisprudencial*?® se ha inclinado claramente hacia el respeto de los derechos de
los pueblos indigenas y al uso de la consulta previa como el mecanismo idéneo
para resolver este tipo de controversias. Cuando una norma (Ley forestal, Estatuto
de desarrollo rural, etc.) o una situacion (Hidroeléctrica de Urra, explotacion

petrolera en el resguardo de los Motilones Bari, etc.) pone en peligro los derechos

23T.428/92 (sobre la troncal del café en el resguardo Embera Chami de Cristiania), SU-039/97 (sobre la
explotacion petrolera en territorio Uwa), T-652/98 (sobre el llenado de la represa de Urra en territorio Embera
Katio), T-634/99 (sobre la creacion del municipio de Pueblo Bello en territorio Arhuaco), C-795/00 (sobre la
inconstitucionalidad del articulo 7 numeral 2 parcial, de la Ley 388 de 1997 sobre ordenamiento territorial),
C-418/02 (sobre la inconstitucionalidad del articulo 122 de la Ley 685 de 2001 —Codigo de Minas-) C-891/02
(nuevamente sobre la regulacion en el Cddigo minero respecto de las consultas sobre explotacion y
exploracién de recursos naturales en territorios indigenas, y sobre los procesos de consulta previa a la
expedicion de las leyes que los afecten), C-620/03 (sobre la inconstitucionalidad de la ley 773 de 2002 sobre
la explotacion de sal en territorio Wayul), T-955/03 (sobre explotacién maderera en territorio de la
comunidad negra de la cuenca del rio Cacarica), T-382/06 (sobre la Ley General Forestal), T-880/06 (sobre la
expedicion de licencias para explotar petréleo en territorio Motiléon Bari), C-030/08 (sobre la Ley General
Forestal), C-461/08 (sobre la inconstitucionalidad de la Ley 1151 de 2007, "por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010"), C-750/08 (sobre la inconstitucionalidad de la Ley 1143 de 2007, sobre
el acuerdo de promocion comercial entre Colombia y Estados Unidos), T-154/09 (sobre la construccién de
una presa y un distrito de riego en territorios Kogi, Kankuano, Arhuaco y Wiwa), C-175/09 (sobre la
inconstitucionalidad del Estatuto de Desarrollo Rural), C-615/09 (sobre el “Acuerdo para el Desarrollo
Integral y Asistencia Basica de las Poblaciones Indigenas Wayuu de la Republica de Colombia y de la
Republica de Venezuela™), T-769/09 (sobre mineria y territorios de comunidades indigenas y negras de
Antioquia y Choco, caso “Mandenorte”), T-547/10 (sobre la concesion del Puerto Multipropésito Brisa en
territorio ancestral de las comunidades indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta), T-1045A/10
(explotacion de oro en territorio ancestral de comunidad negra del corregimiento de La Toma, Cauca), T-
129/11 (sobre la construcciéon de la via Acandi-Unguia, que atraviesa los resguardos Embera Katio de
Chidima y Pescadito) y C-366/11 (sobre la inconstitucionalidad del Cédigo de Minas).
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de las comunidades, o simplemente cuando la exequibilidad de una norma se
condiciona al cumplimiento del convenio 169 (art. 122 inciso 1 del Cdédigo de
minas), la Corte ha decidido de manera mas o menos homogénea, aunque en
cada caso la metodologia de analisis y la solucién del conflicto ha variado
atendiendo a las circunstancias. La premisa clave de la SU-039/97 se ha
convertido en un principio basico: “la explotacion de los recursos se hara sin
desmedro de la integridad cultural, social y economica de las comunidades
indigenas”. La Corte ha elevado el derecho a la consulta previa al rango de
fundamental, asumiendo una posicion mas amplia acerca de la participacion que
la que asume el Consejo de Estado, para quien la participacion de las
comunidades indigenas en materia de recursos naturales esta bastante limitada
por la soberania del Estado y sus decisiones. Esto Ultimo se evidencio
notoriamente en los hechos del caso Uwa: ante la pregunta de ambas Cortes
acerca del peso del voto de las comunidades indigenas, el Consejo de Estado
dej6 claro que no todo acto de participacion conlleva a un acuerdo posterior, y que
en caso de que se tome una medida sin que una comunidad esté de acuerdo con
ella, de todas formas no se les esta negando un derecho a participar*®*.

En el 2003 (SU-383/03), la Corte sefal6é que la consulta previa también
debia ser extensiva a medidas administrativas (como la contemplada en esa
sentencia: la erradicacion de cultivos ilicitos en territorios indigenas de la
Amazonia, o el caso de la T-737/05, sobre el acto administrativo del alcalde de
Mocoa de reconocer como gobernador de un cabildo indigena a una persona que
no habia sido elegida por la comunidad) y medidas legislativas (como el caso del
Caddigo de Minas). Y a partir del 2009 (T-769/09), la Corte paso6 de exigir sélo el
cumplimiento de la consulta previa, pues comenzé un precedente que incluia el
consentimiento previo, libre e informado (del cual hablaré mas adelante) cuando el
proyecto que se adelante en territorios indigenas (no solo de explotacion de

recursos naturales) sea a gran escala. ¢ Pero en qué consiste la consulta previa?

'2* Consejo de Estado, providencia del 14 de septiembre de 1995.
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3.2.3. La Consulta previa como mecanismo de gobernabilidad global
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Foto: Personeria Uribia

Como ya he sefialado, la consulta previa tiene como actores (1) al Estado, (2) las
comunidades indigenas y demas grupos étnicos (negros, afrodescendientes,
raizales, palenqueros y gitanos) y (3) a las empresas que desarrollan los proyectos
de explotacion. Es un mecanismo de participacion politica, que tiene como objetivo
garantizar la integridad étnica y cultural de los grupos étnicos*®. Se realiza cuando

125 No obstante, en algunos paises su aplicacién ha sido extensiva a las comunidades campesinas, como en la
Constitucién Politica de la Republica de Ecuador de 1998, reformada en la administracion de Rafael Correa.
En un documental llamado “Después de la neblina” se puede apreciar la situacion sobre la que versa este
conflicto. Se trata de una comunidad campesina de Ecuador, asentada sobre una gran mina de cobre, que no
desea vender su hogar a compafiias extranjeras, y que expulsd a los trabajadores de una de ellas, luego de
algunos meses de actividad. Debido a su posicién de resistencia, se ve obligada a enfrentar violaciones a los
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hay decisiones, normatividad, licencias ambientales, proyectos de exploracion,
explotacion e inversion, que generen un impacto en las Comunidades étnicas. Es,

como afirma César Rodriguez Garavito*°

, el principal foco de atencion de ese
fendmeno que él llama ethnicity.gov: la “juridizaciéon” de los reclamos colectivos
sobre la autodeterminacién, la identidad cultural, los territorios y los recursos
naturales; reclamos elevados por los pueblos indigenas, las comunidades
afrodescendientes y otros grupos étnicos, tanto en América Latina como en otras

partes del mundo.

Se fundamenta en un derecho y en una obligacién: (A) Un derecho que
tienen dichas comunidades a ser consultadas sobre los proyectos que se piensen
realizar en sus territorios; proyectos que puedan afectar su sistema de creencias,
el medio ambiente y su seguridad. Y, en los casos donde se exige consentimiento
de las comunidades, (B) un deber de los Estados de contar con su aprobacion
previa, y de tener presente sus puntos de vista acerca de la manera como tales

proyectos de explotacion -asi como medidas legales o administrativas- las afectan.

Es ademas un derecho fundamental, en la medida en que los proyectos de
explotacion de recursos naturales pueden, como lo mencioné en el punto anterior,
afectar directamente las formas de vida de los pueblos indigenas en cuanto al
ambito territorial, ambiental, cultural, espiritual, social, econémico y de salud, que

inciden en su integridad étnica.

Muchos afirman que, a pesar de que los objetivos planteados por la OIT
son muy buenos, la consulta previa tiene muchas fallas a la hora de resolver el
conflicto. En primer lugar, los procesos de consulta que se han llevado no cumplen
en muchas ocasiones todos los requisitos planeados en el Convenio. En el caso
de los Uwa, la consulta que se realiz6 en 1995 sélo fue una reunion informativa,
en la que ni siquiera se llevé a cabo una traduccion a la lengua uw’aka de lo

planteado por el Estado y la OXY, tal como lo mencion¢ la Defensoria del Pueblo

derechos humanos, y a ver amenazada la vida de sus habitantes. Véase: Anne Slick y Danielle Bernstein:
“Después de la neblina”. Clear Films. Estados Unidos. 2008.
'?® Rodriguez Garavito, César. OP. Cit, p 16.
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en la demanda de tutela. Por otro lado, y tal como se evidencia en los casos de la
linea jurisprudencial que he mencionado, muchas empresas explotadoras creen
que la mera ejecucion de la consulta —asi se realice cumpliendo todas sus
exigencias- sélo es una garantia del cumplimiento de un derecho, un medio para
alcanzar un fin. Y tampoco hay que olvidar el hecho de que es bastante frecuente
que se inicien proyectos de explotacion de recursos naturales (o de otra indole) en
territorios indigenas sin que ni siquiera medie una consulta previa (el caso de los
Motilones Bari y el petréleo, de los Embera Chami de Cristiania y la Troncal del
Café, el de los wayuu y el carbon, el de los Arhuaco y Kogi y el Puerto
Multipropoésito Brisa; el de los Cafiamomos, y la expedicion de licencias de
exploracién y explotacion de oro para la empresa Antioquia Gold, el de las
comunidades indigenas, afro y mestizas de Marmato frente al proyecto de
exploracion y explotacion de oro a cielo abierto por parte de la empresa Medeoro.
Etcétera). Pero tan grave como eso, es que en los casos donde efectivamente hay
un dialogo y una negociacion sobre como mitigar los dafios que produzca el
proyecto de explotacion entre una comunidad indigena y una empresa (y/o una
entidad estatal), el conflicto inicial entre diversidad cultural y desarrollo econémico
no se resuelve. Solo se transforma; y por lo general, en un problema mas
complicado que el anterior. Un ejemplo claro y dramético es el de la comunidad
Embera Katio frente a la construccion de la represa de Urra. Una vez celebrada la
consulta, y obedeciendo al mandato de la Corte Constitucional, la empresa Urra S.
A. indemniz6 monetariamente a la comunidad por los dafios causados por la
desviacion del rio y la inundacion de varias tierras (cosa que impide la caza, la
pesca y demas formas tradicionales de sustento), de manera que los Katios
dependen de la provision econdémica y de la afiliacion al sistema de salud por parte
de la empresa. ¢ Cuanto durara esa indemnizacion? ¢Qué haran los miembros de
la comunidad cuando ocurra eso? ¢En qué quedo su sistema cultural? ¢ Qué tipo
de bienestar es el que se les esta brindando? ¢Se esta resolviendo realmente el
problema? La realidad actual muestra lo contrario. En este momento la comunidad

Emberad Katio protesta incansablemente para que el Estado mejore sus
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condiciones de vida, porque al parecer, y como ellos mismos sabian de antemano,

hay cosas que no se solucionan con una gran suma de dinero*?’.

Auln asi, la consulta previa ha sido un argumento a favor de los pueblos
indigenas en algunos casos relativos al &mbito de la legislacion, y se han ganado
controversias a favor de ellos. Es el caso del Estatuto Rural'®®, la Ley Forestal*?® y
el Cédigo Minero'®. Ha sido sin duda un logro juridico para las comunidades
(aunque los problemas que se querian evitar con la declaracion de
inconstitucionalidad de estas leyes sigan presentdndose todavia y de maneras
horribles, como es el caso de la tala de 7000 metros cubicos en Bahia Solano por

parte de la empresa Prima Colombia Hardwood*®!

). Sin embargo, los resultados
no han sido del todo positivos, pues si bien se derogan las leyes en cuestion, se
tienen que aplicar las ya derogadas, que tampoco habian sido consultadas con los

pueblos indigenas, y que implican muchos problemas por su parte.
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http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/L/los_embera_bloguean para_que_se_les_atienda/los e
mbera_bloguean_para_que_se_les atienda.asp?CodSeccion=182. Fecha de consulta: 16 de mayo de 2011.

128 C-175 de 2009; Magistrado ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.

129 C-030 de 2008; Magistrado ponente: Rodrigo Escobar Gil.

39 C-366 de 2011; Magistrado ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.

Ver: ¢A quién le importa Juan Ceballos? http://elespectador.com/impreso/opinion/columna-269818-quien-
le-importa-juan-ceballos. Fecha de consulta: 16 de mayo de 2011. En este caso, incluso medié una consulta
previa con las comunidades negras e indigenas que habitan en la zona, para explotar no s6lo la manera, sino el
oro y el petréleo que subyace en ella. El columnista denuncia el clientelismo con que se estan realizando las
consultas previas en ese lugar, donde se realizan proyectos millonarios a cambio de “miserables dadivas”.
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3.2.4. Consulta previa y consentimiento previo, libre e informado

Foto: Ann Osborn

Estoy de acuerdo con Francisco Salazar'®!, cuando afirma que la consulta previa,
tal como esta planteada en el Convenio 169 de la OIT, no es otra cosa que una
imposicion hegemonica de un sistema juridico centralista. Incluso, asi como lo
argumento en este punto, también la manera en que se ha llevado a la practica en
Colombia desde 1991. Al mismo tiempo, le doy la razén a César Rodriguez
Garavito cuando afirma que la consulta se ha vuelto una férmula ambigua de
compromiso entre las medidas integracionistas y dominadoras de las instituciones
de los Estados y las compairiias explotadoras, y las luchas de los pueblos nativos y
demas grupos étnicos en pro de la autodeterminacién y emancipacion'®:. Esto,

porque asi como se han vulnerado los derechos de numerosas comunidades

132 Francisco Salazar: “Oxy versus Uwa”. Universidad del Valle. 2002.
http://actualidad.hemeracomunicar.org/index.php?option=com_content&view=article&id=2319:0xy-versus-
uwa&catid=78:medio-ambiente&Itemid=119, Fecha de consulta: 18 de agosto de 2009.

¥ Rodriguez Garavito, César. Op. Cit., p. 34.
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indigenas del pais y del mundo (y han sido vistos mas como objetos de politicas
del desarrollo mas que sujetos de derechos), también se han alcanzado grandes
victorias, como las que mencioné en el punto anterior. Sin embargo, creo que la
balanza sigue desequilibrandose para los pueblos indigenas y grupos étnicos,

poniendo la existencia de muchos de ellos en una abierta amenaza.

En Colombia, en un principio, la consulta previa no era un instrumento
efectivo para la defensa de la integridad étnica, cultural, territorial, de participacion
y de autonomia de los pueblos indigenas. Se reducia en la practica a una mera
formalidad (recordemos el caso Uwa a principios de los afios noventa). Y aunque
debia contener todo el peso que tienen las partes en una relacién entre iguales: la
imposibilidad de adelantar proyectos de explotacion ante la negativa de una
comunidad indigena, en ese entonces la legislacién colombiana respecto a este
punto era completamente desfavorable. Antes de las sentencias de la Corte que
siguieron a la SU 383/03, las normas del ordenamiento juridico colombiano en
materia de explotacion de recursos naturales en territorios indigenas, dejaban
clara su inclinacion hacia la soberania del Estado y el interés general, y hacia la
subordinacion del multiculturalismo a éstos. Por ejemplo, la norma que reglamenta
la consulta, el decreto 1320 de 1998 (el cual, por cierto, jamas fue consultado a las
comunidades indigenas), sefiala que la ésta so6lo se puede hacer en territorios
debidamente titulados (articulo 3, paragrafo 3). También reitera que ante la falta
de acuerdo entre la empresa interesada y la comunidad, la autoridad ambiental
competente es quien decide o no la expedicion de la licencia ambiental (articulo 13
literal €). Después de todo, el convenio 169 de la OIT en sus articulos 7y 15 da a
entender que la consulta previa no es una conciliacion de intereses entre el
Estado, las empresas y las comunidades: son reuniones informativas de los
proyectos a realizar, destinadas a la negociacion acerca de cémo mitigar los
dafios derivados de la exploracion y explotacién, y de como puede beneficiarse
una comunidad de tales proyectos. Busca, en principio, garantizar la participacion
de las comunidades indigenas en pro del desarrollo. Y esto significa, en otras

palabras, asi como lo afirma categoricamente el Consejo de Estado, que si una
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comunidad indigena est4d de acuerdo con la realizacion de un proyecto de
explotacion sera un satisfactorio alivio a nivel constitucional... pero que si no lo
estd, si bien su punto de vista sera escuchado y tenido en cuenta, su negativa no
tendra relevancia juridica alguna. Es decir: tal como se aplicaba en ese entonces,
la consulta previa no incluia un derecho al veto, s6lo un derecho —fundamental- de
participacion. Y asi como una cosa es que cortésmente se les pida permiso a las
comunidades (cuando se hace), y otra muy distinta es que efectivamente lo
concedan, el ordenamiento juridico colombiano parecia considerar suficiente solo
lo primero, y desdefar lo segundo.

Pero la Corte Constitucional ha sido bastante garantista, y en especial,
después del 2003. No sélo ha ordenado incumplir las disposiciones del decreto
1320 (en armonia con la OIT, quien ha recomendado hacer lo mismo): en las
sentencias del caso Urra y en el caso de las fumigaciones del Amazonas, sino que
en la SU 383/03 ha hecho extensivos los efectos de la consulta previa a las
medidas legislativas y administrativas que afecten a las comunidades indigenas,
logrando con ello, por ejemplo, la inexequibilidad de la Ley Forestal. Pero tan
importante como eso, en la sentencia T-169/09 (el caso Mandenorte, citado en la
nota 123) la Corte hablé por primera vez del consentimiento previo, libre e
informado, una figura que va mas alla de la consulta previa y que se establecio en
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas (13 de
septiembre de 2007) que el Estado colombiano se abstuvo de ratificar

plenamente’3*:

Articulo 19

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de

obtener su consentimiento libre, previo e informado.

3 Las salvedades eran relativas a la consulta previa, a la presencia de tropas y a la propiedad estatal del

subsuelo.
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Articulo 32

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades y
estrategias para el desarrollo o la utilizacion de sus tierras o territorios y otros
recursos.

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones representativas a fin
de obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto
gue afecte a sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente en relacion con
el desarrollo, la utilizacién o la explotacidon de recursos minerales, hidricos o de otro
tipo.

3. Los Estados estableceran mecanismos eficaces para la reparacidon justa y
equitativa por esas actividades, y se adoptaran medidas adecuadas para mitigar las

consecuencias nocivas de orden ambiental, econémico, social, cultural o espiritual.

Tal como lo expresa el texto, y a diferencia de la consulta, esta figura si
constituye un instrumento de autodeterminacion, si permite la posibilidad
incontrovertible —juridicamente- de permitir o denegar la realizacion de un
proyecto. Y aunque también menciona el desarrollo como el telon de fondo de
todas estas disposiciones, por lo menos da pie para la construccion de otros
conceptos de “bienestar’ que pueden alejarse efectivamente de éste, y le da
significado y peso a esa palabra fundamental que sirve para construir la alteridad y
el respeto por la diversidad cultural: “no”.

Y lo que no se logré mediante la ratificacion de la Declaracion por parte del
Estado colombiano, se alcanz6 por via jurisprudencial. Desde ese momento, el
precedente de la Corte Constitucional inclind6 la balanza a favor de las
comunidades indigenas y demas grupos étnicos, pues en la sentencia T-129/11
(caso Chidima-Tolo y Pescadito contra el Ministerio de Transporte), no s6lo asume
al consentimiento previo como un derecho, sino que desarrolla su regulacién
determinando en qué casos es aplicable y bajo qué condiciones. La Corte sefiala
que si el proyecto de explotacion (o la ley, o el acto administrativo) implica un
traslado de la comunidad por fuera de su territorio, o si implica un vertimiento de

desechos toxicos a su interior, 0 si se trata de un proyecto a gran escala que
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puede afectarlo, asi como a la cultura de la comunidad, se requiere el
consentimiento de la misma para adelantarse posteriormente. La comunidad
debera establecer si el proyecto es nocivo o no, y en caso de que lo sea, debe
proponer qué alternativa es la menos nociva; y en caso de que no la encuentre,
dice la Corte que “prevalecera la proteccion de los derechos de las comunidades
étnicas bajo el principio pro homine, vetando asi la realizacion del proyecto. Y en
caso de que se adelante, la comunidad tendra derecho a participar de los
beneficios del mismo, y a recibir una eventual indemnizaciéon por los dafios
ambientales que se ocasionen.

Pero la consulta siempre estd en movimiento pendular oscilatorio. No sélo
aparecen problemas respecto a la puesta en practica del concepto de
consentimiento previo (por ejemplo, ¢ante quién se realiza en la comunidad? Y
sobre todo, ¢ante quién se realiza de manera que la voluntad de toda la
comunidad esté representada y no surjan divisiones a su interior?). También se
evidencia claramente, como menciona César Rodriguez**®, un fenémeno bastante
notorio en torno a esta figura. Charles R. Hale lo llama neoliberalismo multicultural:
la relaciéon integral entre los derechos culturales y las reformas politico-
econdmicas del neoliberalismo, donde se reconoce la diferencia cultural y los
derechos colectivos de las comunidades indigenas y de otros grupos étnicos, en
tanto no acarreen facultades de autodeterminacién ni cuestionen la concepcion
convencional del desarrollo econémico®®. Es un fendmeno propio de esa
reformulacion del liberalismo clasico e individualista, que se interesa cada vez mas
—econdmica y politicamente- por las colectividades y los derechos que les atafien.
Se presenta, en principio, al subordinar la consulta al desarrollo econémico (art. 7
convenio 169 OIT), lo cual ha generado gran acogida por parte de empresas
multinacionales, bancos multilaterales, gobiernos y organismos internacionales

que impulsan el desarrollo:
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Rodriguez Garavito, César. OP Cit., p 29.
Hale, Charles R.: Neoliberal Multiculturalism: The Remaking of Cultural Rights and Racial Dominance in
Central America. POLAR: Political and Legal Anthropology Review, Vol. 28, No. 1, pp. 10-28. 2005.
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En otras palabras, una vez exorcizaron la consulta para librarla de las demandas més
exigentes del principio de autodeterminacion, los actores globales del neoliberalismo
pudieron traducirla en uno mas de los adjetivos que cualificaban (pero mantenian y
reforzaban) el discurso del desarrollo. Por ejemplo, en el Banco Interamericano de
Desarrollo, la participacion, el empoderamiento y la consulta han pasado a ser el
nucleo del enfoque de “desarrollo con identidad” que inspira su reciente Politica
Operativa sobre Pueblos Indigenas. La incorporacién de la consulta en el proyecto
desarrollista es clara en las palabras de la directora de la unidad del BID que elabor6
la Politica Operativa, que son a la vez una descripcion inmejorable del proceso de
Etnicidad.Inc referido arriba: "Los pueblos indigenas estan cada vez mas interesados

en utilizar sus recursos naturales, patrimonio cultural, y capital social como medios

para mejorar sus condiciones sociales y econémicas™?’.

Incluso la misma estructura procesal de la consulta esta construida a partir
de dos importantes instituciones del liberalismo: el debido proceso y la libertad
contractual. El Neoliberalismo Multicultural, al contrario del Multiculturalismo Anti-
Hegemonico, es mucho mas versatil a la hora de reducir su complejidad y
desarrollarse como sistema.

La cuestion es que esa domesticacion de las demandas étnicas obedece a
un fin completamente asimilacionista: reconocer una diferencia cultural y los
derechos colectivos de las comunidades indigenas siempre y cuando no acarreen
facultades sobre el territorio y los recursos naturales, ni el cuestionamiento del
desarrollo econdmico. ¢Y qué es esto sino una forma de moldear indigenas
politicamente correctos y sonrientes, tradicionalmente adornados en las revistas
turisticas de los aviones? Esos ‘“indios permitidos”, enmarcados en el
neoliberalismo multicultural: aquellos a quienes se les reconocen derechos
culturales, pero a quienes se les niega de facto el ejercicio de control sobre los

recursos necesarios para la efectividad de tales derechos™.

" Rodriguez Garavito, César. OP Cit., p 31.
¥ Hale, Charles R. Op Cit., p. 28.
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Y en esta medida, la auto-determinacion en Colombia es so6lo aparente. Lo
Gnico real es una pugna entre sistemas, cada uno ocupado de su propia
autopoiesis. Tan soOlo una semana después de ser expedida la sentencia T-
769/09, salié una directiva presidencial (01 de 2010), destinada al Ejecutivo -y no
publicada para conocimiento de la ciudadania- donde se regula la Ley 21 de 1991,
es decir, la ley por medio de la cual se aprob6 el Convenio 169 de la OIT sobre la
consulta previa. Su objetivo es “sefalar las acciones que requieren la garantia del
derecho a la Consulta Previa y establece los mecanismos mediante los cuales
procede el proceso de Consulta Previa”. Y en ella se establece, entre otras cosas,
que la consulta sélo procede para aquellas materias concretas contempladas “por
ley expresa”, que los grupos étnicos no estan facultados para vetar el desarrollo
de proyectos y que “hasta tanto se determine la competencia de los entes
territoriales”, el Ministerio del Interior y Justicia seguira siendo “el anico organismo
competente para coordinar la realizacion de los procesos de consulta™*. Pero el
asunto de la directiva, claro esta, es “GARANTIA DEL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA CONSULTA PREVIA DE LOS GRUPOS ETNICOS
NACIONALES”. Por otro lado, de acuerdo al mismo Ministerio, se esta
adelantando un proyecto de Ley Estatutaria para consolidar la reglamentacion de
la consulta previa, considerando las disposiciones de esta directiva presidencial**°.

Esta directiva dice darle cumplimiento a las ultimas sentencias de la Corte
en esta materia, ¢,pero qué es esto sino una forma de burlar sus mas importantes

disposiciones? ¢ Ddénde queda la eficacia de tales pronunciamientos?

*kk

Las pequefias grandes victorias que han logrado las comunidades

indigenas a través de la consulta previa, si bien son admirables, personalmente

9 http://www.mij.gov.co/normas/2010/di012010.htm. Fecha de consulta: 18 de julio de 2011.
140 http://prensa.politicaspublicas.net/index.php/alatina/colombia-directiva-presidencial-sobre-consulta-
desvirtua-el-convenio-169-bartolome-clavero. Fecha de consulta: 18 de julio de 2011.
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creo que no son suficientes ni satisfactorias, teniendo en cuenta la dificil realidad
que enfrentan cada vez mas.

El caso Uwa es un buen ejemplo de ese amplio abismo que se abre entre
expectativas y resultados respecto a la consulta previa. Ya sabemos qué sucedio:
la primera reunion de consulta fue s6lo una sesion informativa acerca del proyecto,
y ni siquiera se ajusté a las reglas del convenio 169 de la OIT. Pero eso bast6 para
qgue la comunidad Uwa planteara el mismo desacuerdo que volvid a manifestar
cuando la Corte Constitucional ordend que se realizara una verdadera consulta
previa. A los Uwa no les interesa ser consultados. Mientras sigan siendo fieles a
su sistema de creencias, su respuesta seguird siendo la misma: “dejen nuestro
territorio en paz”. Su posicidbn es claramente anti-hegemonica, pues buscan
mantener su no rotundo. No hay un conflicto juridico qué resolver en cuanto al
petréleo que descansa bajo su territorio, mas que no se metan con él. De hecho,
lo Unico que parece preocuparles en la actualidad son las retaliaciones extra
juridicas que los grupos armados (legales e ilegales) estan tomando en su contra.

En esta medida, ¢qué didlogo puede haber? Ni siquiera valdria aplicar las
regulaciones del consentimiento previo, libre e informado que establece la Corte
Constitucional en la sentencia T-129/11 (caso Chididima-Tolo y Pescadito). Por un
lado, tenemos a los Uwa, con una fe ciega en sus creencias teocraticas; y por otro,
a unas petroleras escépticas de dioses, mundos de colores y cataclismos
sobrevinientes, que piensan en funcion de la riqueza y el desarrollo. Angela Uribe
Botero, en su libro Petréleo, economia y cultura, plantea una conversacion
hipotética entre Habermas y Berito Cobaria'** en la que se afirma lo anterior en

mejores palabras:

Habermas: el mundo de hoy es muy distinto a cuando no estaban los blancos cerca
de su territorio. El mundo de hoy es precisamente un mundo donde los dioses no

tienen la dltima palabra y el mundo que le propongo que construyamos usted y yo es

! Un destacado lider Uwa que ha encarnado la figura de la resistencia de su pueblo y hace las veces de

portavoz y representante de los intereses de la comunidad ante el Estado colombiano y el mundo desde hace
varios anos.
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un mundo en el que lo justo tiene la Gltima palabra. ¢ Acaso se decide por lo justo en
una batalla entre dioses? Por lo justo se decide, de nuevo, con el mejor de los
argumentos. Asi que eso es a lo que lo estoy invitando; a que con buenos
argumentos trate de poner en el mismo lugar el mundo que ha vivido hasta ahora su
comunidad, junto con el mundo nuevo en el que le toca vivir: un mundo compartido.
Berito Cobaria: No creo que pueda hacer eso. Lo que me pide es mas o menos que
cambie el mundo nuestro, tal como lo conocemos por generaciones, por un mundo
sin costumbres y sin creencias.

Habermas: no, de ninguna manera. Sélo le pido que en el momento de hablar sobre
lo justo usted reconozca que hay cosas de su mundo que no son pertinentes para la
discusién en un mundo donde no todos creen en su mito ni en Sira. Intente conmigo
hacer el ejercicio. Una vez llegados a un punto vera que no es tan dificil como cree.
Berito Cobaria: le confieso que desde ya anticipo el fracaso de su propuesta, pues,
como le dije, nada que tenga yo para decir acerca de la justicia de una decision
sobre los limites del territorio es independiente de las leyes ancestrales y, por tanto,

de nuestras creencias**.

Ya van alrededor de veinte aflos desde que se inici6 aquel proceso de
“consulta”. Quedan abiertas muchas dudas respecto a su resolucion. Puede que
esta figura juridica haya solucionado desacuerdos con otras comunidades,
empresas Yy gobiernos, en otras circunstancias. Puede que haya sido favorable en

muchos casos. No es asi para los Uwa.

2 Uribe Botero, Angela. OP Cit., p 59-60.

128



CONCLUSIONES

Ahora sabemos por qué los pueblos indigenas se aferraron tan obstinadamente a su interpretacion
de la naturaleza como fuente de vida, como morada, como recinto del pensamiento y como
estimulo de la imaginacidn; ahora sabemos por qué lo mas elevado del pensamiento y la
sensibilidad europeos después de la llustracion volvié a invocar a la naturaleza, con su riqueza de
sentidos, como la fuente de toda lucidez y de toda supervivencia: la desaparicion de la naturaleza,
en el discurso de los tedricos y de los técnicos, esta siendo avasalladoramente reemplazada por el
discurso omnipresente del medio ambiente y de la bodega planetaria de recursos. Pero los
fildsofos saben que no sobreviviremos si no reservamos en la naturaleza un espacio para la
accion, un espacio para el deseo y un espacio para la imaginacién. Y también lo saben los poetas,
los artistas y los pueblos nativos de todas las regiones del mundo. Quién sabe cuénto tiempo
tardara en descubrirlo la industria, que siempre muestra, como decia Estanislao Zuleta, la mayor
racionalidad en el detalle y la mayor irracionalidad en el conjunto. Y cuanto tardard en descubrirlo
la politica, tan olvidada hoy de que lo que la hizo grande, en los momentos mas importantes de la
historia, no fue la basqueda del poder para unos grupos, sino la blsqueda de felicidad para

incontables seres humanos.

William Ospina, “Hdlderlin y los Uwa”

Tal como hemos visto, los conflictos son sistemas desde el punto de vista de la
TGS. Se comportan igual: tienen autopoiesis, sentido, cédigo binario, tienden a
crecer. Tal como dice Luhmann: son objetos que tienen caracteristicas de sistema,
que si se suprimieran, pondrian en cuestidn el caracter de objeto de dicho
sistema’*®. Sélo que ellos no nacen de expectativas, sino de la entropia que se
desarrolla entre dos sistemas que no pueden comunicarse. Ese es su entorno.
Son hijos del caos natural de la vida. Y como el objetivo de todo sistema es reducir
complejidad y crecer, o los conflictos son resueltos y acabados por los sistemas de
donde nace, o terminan significando el fin de los mismos. Pensemos en un tumor

cancerigeno.

3 Luhmann, Niklas. OP Cit., p. 27-28.
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Aqui hay claramente dos sistemas culturales en pugna: la sociedad
mayoritaria (y en particular, los sectores interesados en explotar petrdleo) y por
otro, a los Uwa. Son sistemas que ya no pueden vivir aislados reciprocamente,
operando cada uno por su cuenta. Uno de ellos ha crecido tanto, que amenaza la
existencia misma del otro, pues ambos requieren de entornos para existir como
sociedades, y uno de ellos coincide para los dos, por el cual ninguno esti
dispuesto a ceder. Ambos necesitan el petréleo: unos debajo de la tierra y otros
afuera de ella y circulando en grandes cantidades. Ninguna de las dos opciones
resulta completamente aceptable. Uno de ambos sistemas terminara perdiendo
algo que no esta dispuesto a dejar ir. Eso hace que sea un conflicto irresoluble
juridicamente, en tanto los Uwa sean como son y las petroleras sean como son;
de modo que no hay consulta previa que valga, porque ni el Estado Colombiano,
ni las compafia petroleras estan dispuestos a dejar de ganar miles de millones de
dolares, ni los Uwa estan dispuestos a permitir que se destruya su mundo (o0
segun ellos, El Universo). ¢Qué puede hacer el Derecho para satisfacerlos a
ambos? Nada. Partiendo del hecho de que en esta arena donde se enfrentan
discursos que es la consulta previa el Derecho jaméas ha definido un sentido, sino
que el sentido lo da la direccién de esos enfrentamientos***. Un juez que decida el
caso se puede amparar en el respeto por la diversidad cultural o en la importancia
del interés general y el desarrollo econdmico, y argumentar su decisién de forma
coherente y convincente; aplaudida por algun sector de la sociedad colombiana...
pero nunca ambos a la vez. Es claramente un dilema, no sé6lo acerca de dos
ideales irreconciliables (el desarrollo econdémico y la diversidad cultural), sino
acerca de cual de los dos males que se producirian es menos peor. ¢Quién
conciliaria estando en los zapatos de las petroleras, o de los Uwa? ¢Quién
aceptaria menos? ¢Quién estaria dispuesto a no alcanzar su ideal de vida, sin
descartarlo del todo? Es muy paraddjico, casi surreal, que un conflicto juridico
contenga argumentos premodernos y iusnaturalistas por un lado, posmodernos

por el otro, y que se busque resolver con argumentos iuspositivistas de la

144

Rodriguez Garavito, César, OP. Cit., p. 39.
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modernidad. Si yo fuera el juez no sabria qué hacer. Personalmente, creo que Si
las petroleras no sacan el crudo del resguardo Uwa no se van a quebrar, ni la
economia colombiana va a colapsar por eso. Tampoco creo que si lo hacen, la
tierra sucumbira a una hecatombe apocaliptica. Creo que no se produciran
cambios significativos en cualquiera de ambos casos... pero no para ninguno de
ellos: cualquier decision o falta de ella significa una inadecuada reduccion de sus
complejidades, y una situacion inaceptable desde el punto de vista social.

Quizas el sentido del Derecho, a manos de quien esté encargado de
impartirlo, no sea satisfacerlos a ambos, sino secarse las manos con las hojas
absorbentes de la Constitucion, y optar asi por el menos peor entre dos males;
aunque alguna de ambas partes considere que aquella decision es inatil y
absurda, y termine de perder su fe en el Derecho a la hora de resolver este tipo de

conflictos y opte por otras salidas.

Lo que yo veo, al analizar otros casos, es que esta tension entre diversidad
cultural y desarrollo econémico se vuelve cada vez mas frecuente y requiere
resolverse cada vez con mas urgencia. Pero para el sistema juridico de las
sociedades mayoritarias resulta ser un bloque de complejidad que no puede
reducir sin antes afectar seriamente a una de ambas partes. El Derecho, visto
desde el punto de vista de la teoria de sistemas, es aquel subsistema de la
sociedad (méas especificamente de una cultura) que busca resolver conflictos y
evitar la aparicion violenta de los mismos. En esta medida, la justicia es la
adecuada reduccion de la complejidad. Pregunta importante nimero uno: ¢cémo
lograr esa justicia? Pregunta importante numero dos: ¢qué sistema cultural-
juridico resolvera este conflicto? Porque hasta ahora, segun lo que hemos visto,
es el sistema cultural de las sociedades mayoritarias (la cual, innegablemente es
quien ostenta el poder politico para imponer normas juridicas) quien ha
desarrollado los mecanismos para resolver un conflicto entre sistemas culturales.
Y yo creo que mientras las cosas sean asi, vamos a tener una constante de
masas de complejidad sin resolver -y con vida propia- que va a traer cada vez mas

problemas. Claro, hay que entender que las Unicas propuestas juridicas para
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resolver estos conflictos han nacido en la “macro sociedad mayoritaria”, con todos
sus vicios desarrollistas e intereses. Tal vez su creacion ha obedecido,
precisamente, a intereses politico-econdmicos, pero ahi estan, y en algunas
ocasiones, y con todos sus inconvenientes, les han servido a las comunidades

para alcanzar algunas victorias en su lucha por la vida.

¢ Y qué han propuesto los indigenas? Es comprensible su actitud defensiva
al tratarse de una minoria en términos mundiales. ¢Acaso no se cierra también
toda posibilidad de didlogo ante una negativa reiterada y desentendida de la
realidad nacional? Podria decirse, si. Pero manifestarse negativa y reiteradamente
en un proceso de negociacion es una de las posibilidades contempladas; incluso
no participar en la propuesta de soluciones ante la realidad econémica del pais —
del cual también son habitantes-. Resulta, a mi juicio, una posicion muy dificil, pero
véalida. Incluso sensata en un proceso de consulta en las que llevan todas las de
perder. Probablemente si proponen soluciones desde los saberes antiguos que
han desarrollado desde hace milenios; discursos y propuestas de interaccion con
la naturaleza que pueden cambiar el discurso del desarrollo tal como lo
conocemos. Quizas si puedan aportar a la solucién de estos y otros problemas

econdémicos del pais. Que no sean tomados en serio, es otro problema.

Yo no sé si con las siguientes propuestas se resuelva un conflicto de esta
naturaleza; en el cadtico mar de la complejidad no reducida no hay nada necesario
ni imposible, y esto ultimo, cuando cambia de adjetivo, s6lo se diferencia de lo
posible en la medida en que toma un poco mas de tiempo en realizarse. Solo
tengo la certeza de que por lo menos sin estas dos condiciones no se podria
resolver jamas:

En primer lugar, es necesaria una reformulacién de la figura de la consulta
previa; y esta vez, aplicando una hermenéutica cultural distinta. Si no se consulta
a las comunidades del pais para replantear esta figura juridica, ésta no dejara de
ser un medio para alcanzar el fin del desarrollo econémico; y para equilibrar la
balanza es preciso modificar el orden del discurso del desarrollo del cual esta

impregnado el concepto de consulta previa. Hay que tener en cuenta que el
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“‘interés general”, “el bienestar” y la “riqueza” no significan lo mismo para todos en
el pais. Y para ello, la tierra no puede ser entendida simplemente como un bien
medible, cuantificable, tasable... algo por lo que se puede indemnizar
econdémicamente; porque mientras el territorio ostenta el caracter de sagrado para
algunos, no tendréa sentido sentarse a negociar. Asi como hebreos y palestinos, no
cederan un milimetro.

Y en segundo lugar, concretar la posibilidad de que el proceso de consulta
incluya efectivamente, y de acuerdo a lo establecido por la Corte Constitucional, la
opciébn de consentir de manera previa y libre por cualquiera de estas dos
decisiones: si 0 no. Y, sobra decir, que tal posibilidad quede firme y se respete no
sé6lo en el papel.

Me gustaria pensar lo contrario respecto al caso de los Uwa, pero mi
sentido comun me convence cada dia de cudl serd el triste resultado de esta
guerra por la sangre. Dudo mucho que este conflicto crezca mas en los proximos
afos. Que dejen crecer mas al tumor. Es méas probable que uno de los dos actores
le ponga fin.

Parece que el sentido de algunos sistemas globales apunta a crear un
mundo cada vez mas homogéneo, normalizado y controlable. Esa es la tendencia
del mundo hoy en dia: globalizacion, cambios de moneda, desaparicion del dinero
en efectivo, cuerpos de policia internacionales, regulaciones mas estrictas en
internet en materia de derechos de autor, bases de datos cada vez mas amplias y
compartidas, multinacionales cada vez mas presentes y poderosas, avances
tecnologicos que permiten vigilar mejor a la poblacién mundial, etc. Creo que es
inevitable que el mundo se interconecte cada vez mas. Parece un objetivo. Sin
embargo, creo que si el medio para alcanzar ese fin es la supresion de la
alteridad, uno de los aspectos mas ricos, exoéticos e incomprensibles de la
naturaleza humana terminara devorado completa e irremediablemente por la

entropia.
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GLOSARIO

ACOPLAMIENTO ESTRUCTURAL.: es una relacion no causal entre un sistema y
su entorno (que por lo general es otro sistema), y de hecho, el Unico tipo de
relacion que puede haber entre ambos. Por ejemplo, una sentencia de la Corte

Constitucional que tome una decision sobre un asunto de la politica colombiana.

AUTODESCRIPCION: es el proceso autorreferencial mediante el cual un sistema
determina sus limites a partir de lo que él mismo considera que hace parte del
mismo o no (y consiguientemente considera su entorno). Para ello hace uso de su

propio codigo binario. Por ejemplo, un proceso de reindigenizacion.

AUTOPOIESIS: es una condicién de existencia de cualquier sistema: la continua
produccion de si mismos. Por ejemplo, la fotosintesis de una planta.

AUTOREPRODUCCION: es un proceso que se presenta al interior de los
sistemas cerrados, mediante el cual se producen comunicaciones a partir de las
comunicaciones ya existentes en el sistema. Por ejemplo, los desarrollos

cientificos.

AUTOREFERENCIA: es el proceso de comunicacion que se presenta al interior

del sistema, desde si mismo hacia si mismo (ver autodescripcion).

CODIGO BINARIO: es el medio del que dispone un sistema para reducir la
complejidad de acuerdo a su sentido y que permite su propia autorreproduccion,
autodescripcion y autorreferencia. Por ejemplo, el codigo binario de la musica es el
sonido y el silencio que tienen cierta coherencia, armonia y que sigue una serie
determinada de patrones, contrario a los sonidos y silencios que no la tienen,

como el simple ruido, o la mera afonia.

134



COMPLEJIDAD: es una situacion de doble contingencia anterior a la creacion de
un sistema, o anterior a su autorreproduccion, que se debe reducir en
comunicaciones sobre las que se construira el sistema, 0 se seguira construyendo
si ya existe. Por ejemplo, una hoja de papel en blanco sobre la cual se empieza a

escribir una de las incontables posibilidades de lo que se podria escribir.

COMUNICACION (Teoria de sistemas) es el componente atémico del sistema;
es un procesamiento de selecciones, y a la vez, un acontecer selectivo. Es una
reduccion de la complejidad, que ya se ha reducido previamente (ver pagina 59).
Por ejemplo, el aullido de un lobo para convocar a su manada, o la sefial de
hambre que le envia el sistema digestivo al cerebro para avisar cuando es

necesario ingerir alimentos.

DOBLE CONTINGENCIA: situacién donde un sistema comunica una expectativa
a otro. Este dltimo, en tanto la comprenda, respondera en términos de afirmacion o
negacion. Por ejemplo, un fliteo de un hombre a una mujer desconocida, o la

oferta de un negocio a un cliente potencial.

ENTORNO: es, en esencia, todo lo que no es un sistema, y que alberga a un
sistema haciendo posible su existencia. Por ejemplo, la selva amazonica y una
ceiba. Incluso la ceiba, que se diferencia de su entorno, puede albergar una

colonia de bacterias a su interior, gue no son la ceiba, pero que habitan en ella.

ISOMORFISMO: es la existencia de semejanzas y correspondencias formales
entre diversos tipos de sistemas. Por ejemplo, las similaridades estructurales que
existan entre el funcionamiento del metro de Medellin y el bus de datos de un

ordenador.

KERA CHIKARA: es el nombre que la comunidad Uwa le ha asignado a su

territorio ancestral.
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RIOA: es el nombre que la comunidad Uwa le da a la sociedad mayoritaria, mal

llamada “blanca”.

RUIRIA: es el nombre que la comunidad Uwa le da al petrdleo, que a la vez

significa “sangre de la tierra”.

SENTIDO (teoria de sistemas): es una estrategia de seleccion de elementos o
posibilidades del sistema; es el orden que determina la forma en que se van a
producir comunicaciones y que lo diferencia de su entorno. Por ejemplo, el objetivo
de un proyecto de investigacion acerca de cémo el tipo de armamento
desarrollado y aplicado en cada época de la historia ha determinado las leyes

sobre la guerra o ius in bello.

SIRA: es la deidad suprema de la cosmogonia de los Uwa, el creador del

universo.

SISTEMA: es una selecciébn de interacciones, determinadas por un sentido,
delimitadas frente a un entorno, que se encuentran en constante y previsible
procesamiento de si mismas, mediante ellas mismas y para ellas mismas. Por

ejemplo, un sindicato de lustradores.

SUBSISTEMA: Son sistemas que se han desarrollado al interior de otros sistemas
y cuyas funciones apuntan al mismo sentido del sistema donde existen. Los
subsistemas se especializan en sectores determinados de la complejidad del
sistema que los engloba, y su funcion es reducirla. Cada uno de ellos es sensible
a su propia funcion, e indiferente a las de los otros. Por ejemplo, una comision del

Congreso de la Republica.
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TUNEBOS: era el nombre despectivo con que los espafoles llamaban a los

antiguos Uwa.

WERJAYA: autoridad espiritual y politica de la comunidad Uwa, educada en los

saberes tradicionales de la misma.
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