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1. Introducción 

 

En la era contemporánea, la intersección entre los medios de comunicación y la 

política ha alcanzado una relevancia sin precedentes. La construcción y promulgación de la 

agenda mediática, y su interacción con otras agendas políticas como la legislativa y la 

gubernamental, son fenómenos cruciales que moldean la percepción pública y determinan 

las prioridades sociales. Este trabajo, se sumerge en el fascinante entrelazamiento de la 

agenda mediática y la agenda gubernamental en el contexto colombiano, explorando la 

dinámica compleja que define la relación entre los medios de comunicación y las prioridades 

de los presidentes de turno. 

Colombia, como muchos países, se encuentra inmersa en un entorno mediático en 

constante evolución, donde la información fluye de manera ininterrumpida, dando forma y 

desafiando las narrativas que definen la realidad;  de esta manera,  logran captar la atención 

de quienes se dejan informar solo por lo que los medios desean transmitir a los ciudadanos, 

con el fin de dar más importancia a algunos temas que están en discusión para el país. En 

este contexto, la pregunta fundamental que orienta esta investigación es: ¿Cómo se configura 

la agenda mediática el primer año de comenzado un gobierno y cómo interactúa con la agenda 

gubernamental?  

Para responder la pregunta, decidimos investigar a algunos estudiosos de la Agenda 

política y legislativa, y encontramos, que existe un acuerdo acerca de cómo medir ambas 

agendas, pero no acerca de cómo medir la agenda política. En su investigación Walgrave y 

Aelst (2004)  analizan un gran número de estudios de agenda setting y reflexionan sobre las 

alternativas y decisiones en torno a la medición de la agenda política; sostienen que deben 

tomarse decisiones importantes respecto al diseño de la investigación: qué nivel de gobierno 

será analizado, en torno a qué asunto, qué actor político, ya que cada uno posee sus propias 

reglas y su lógica, cuál será el indicador de notoriedad o importancia, y qué período de tiempo 

será analizado -período electorales o no electorales-. Entre estas decisiones la del indicador 

de notoriedad es particularmente importante y remite a la distinción entre agenda política 

simbólica y sustancial. Según Walgrave y Aelst (2004), aquellas investigaciones que 

encontraron una alta relación entre la agenda política y la agenda de los medios midieron la 

agenda política simbólica. 
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A lo largo de estas páginas, se examinaron las complejidades inherentes a la relación 

entre la agenda mediática y la agenda presidencial considerando factores como la selección 

de noticias, el enfoque de la editorial, las estrategias de comunicación gubernamental y la 

respuesta del ciudadano. Además, se abordará la importancia de entender cómo la agenda 

mediática y la agenda presidencial se entrelazan y se influencian mutuamente.  

Con base en algunos autores que manifiestan que “Las interacciones de agenda entre 

actores políticos y periodistas no son un tema nuevo en la ciencia política. Un cuerpo 

sustancial de literatura analiza el poder de los medios de comunicación para establecer la 

agenda política, examinando la interrelación entre la atención de los medios y la atención 

política. Basándose en datos de comportamiento (principalmente cuestiones parlamentarias, 

pero a veces también otros resultados gubernamentales), esta investigación encuentra que las 

elites políticas tienden a adoptar cuestiones mediatizadas de forma regular” (Tor Midtbø et 

al. 2014, p. xxx) 

 

Siendo así, escogimos de dos periodos de presidenciales, el primer año de gobierno, en este 

caso los gobiernos de Ernesto Samper Pizano (1994-1998) y Andrés Pastrana (1998-1999); 

tomaremos como referencia el medio de comunicación importante en aquel entonces que 

sería en este caso la Revista Semana, y clasificaremos sus publicaciones por sectores y 

subsectores siguiendo la clasificación propuesta por el Comparative Agendas Project, 

adaptada a Colombia.   

 Finalmente, podremos identificar de una manera real, cómo se configura la agenda 

mediática y cómo refleja o no la agenda presidencial. 

 Cabe mencionar que se seleccionó la Revista Semana como fuente de análisis, dada 

la importancia que tenía el medio para aquel entonces, y la disposición de sus archivos en 

línea.  

 

2. Objetivos 

 

Analizar cómo se configura la agenda mediática en Colombia y cómo interactúa con la 

agenda presidencial.   
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Objetivos específicos 

 

1. Caracterizar la agenda mediática con el fin de poder describirla a profundidad, 

identificar los temas que prioriza y qué patrones refleja. 

2. Describir las agendas presidenciales al inicio de dos gobiernos con el fin de identificar 

las prioridades de la agenda presidencial.  

3. Comparar las agendas mediáticas y gubernamentales,  con el fin de encontrar si la 

primera es influida sustancialmente por la segunda. 

 

 

3. Metodología  

 

El presente trabajo propone un ejercicio cuantitativo de tipo principalmente descriptivo 

y exploratorio, cuantitativo en tanto a que busca a través de un método de clasificación y 

asignación de códigos contar las noticias y medir la atención prestada a los temas, 

exploratorio y descriptivo en tanto a que es un tema no explorado suficientemente en el país, 

y a que la base de datos construida para este trabajo es completamente original. La base de 

datos fue recolectada para el Colombian Political Agendas Project por el profesor Juan 

Guillermo Vieira quien la facilitó para este proyecto para que la codificáramos según el 

Comparative Agendas Project, el cual corresponde a una agenda de investigación y una 

comunidad académica internacional reunida en torno a una metodología compartida para 

rastrear la atención a problemáticas públicas y políticas públicas por parte de las ramas del 

poder público, la ciudadanía, los medios, los movimientos sociales, los grupos de interés, 

entre otras instancias de interés político a nivel supranacional, estatal o subnacional; en este 

caso, lo utilizaremos para recopilar y codificar las publicaciones de un medio de 

comunicación Colombiano, Revista Semana, con el fin de identificar patrones que sean de 

utilidad, para el análisis político en Colombia.  

Este sistema de codificación  cuenta con  20 a 22 sectores, según el país y alrededor de 

250 subsectores. Con esta metodología se puede realizar un análisis temporal sobre las 

diversas noticias que se han presentado en el país, y en nuestro caso con la Revista Semana 



 7 

y el Gobierno, se le asigna un código sectorial a la noticia y un código sectorial al proyecto 

de ley a la ley, a la sentencia o cualquier otro indicador de atención.  

Una vez analizado los periodos políticos de Colombia, decidimos escoger dos periodos 

presidenciales, las cuales corresponden a los gobiernos de los Ex Presidentes, Ernesto 

Samper  y Andrés Pastrana. Analizamos el primer año de cada gobierno en este caso con 

fechas exactas (1994-1995 y 1998-1999), escogimos este trazo de tiempo ya que son los más 

movidos entre los poderes ejecutivos y legislativo, como particularmente los llamamos en 

Colombia Luna de Miel, donde suelen tocarse los temas más relevantes de las finalidades de 

cada gobierno. 

Nuestra base de datos tiene un total de 3113 noticias, para el gobierno de Samper 1510 

noticias y para el gobierno de pastrana 1603. Este es el resultado después de depurar títulos 

y noticias que consideramos irrelevantes por estar dedicadas a asuntos de entretenimiento, 

ocio u otros asuntos que no tienen nada que ver con la dinámica política. Entre las secciones 

de la revista semana más importantes están la de Nación y Economía, por mencionar dos 

ejemplos de las secciones incluidas.  

 Una vez codificada la agenda mediática, se hará análisis de gráficos que permitan 

caracterizarla de acuerdo a los asuntos que más reciben atención; analizaremos el tamaño de 

la agenda mediática para ambos periodos y se podrá analizar la dinámica temporal según el 

número de noticias por sectores por código, el tamaño por mes a que se dedicó y en qué temas 

se concentraron más. 

Como resultado final, se analizará temporal y linealmente, cuales han sido los temas 

más relevantes a los que los medios (semana) le han prestado más atención y a los que se han 

priorizado desde el componente presidencial y podremos comparar las agendas y mirar como 

las prioridades del presidente se reflejan en la agenda mediática.  

No sobra aclarar que los datos de las prioridades presidenciales fueron analizados a 

partir, tanto de la agenda mediática, es decir, los temas importantes que surgieron cada mes, 

así como de las prioridades y los temas hallados en la tesis de Juan Guillermo Vieira (2022), 

quien propone en su tesis una línea temporal de prioridades presidenciales. 
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De igual manera, nos apoyaremos también en algunos estudios que se han realizado 

a nivel de países en temas relacionados con la influencia de los medios de comunicación en 

los gobiernos, como por ejemplo, un estudio que se realizó en el continente Europeo, donde 

se analizó en el gobierno de bélgica entre los años 1993 y 2000, en cuanto el poder que 

tuvieron los medios de comunicación para establecer la agenda política, utilizando 

entrevistas, periódicos, noticias, leyes y otros mecanismos más desde lo comunicativo, donde 

determinaron que sí pueden influir en temas considerados importantes por el público y los 

líderes políticos (Walgrave et al., 2008). En otras palabras, los medios pueden determinar 

qué temas son discutidos y priorizados en el ámbito político y social. Esto puede tener 

implicaciones importantes para la democracia y la formación de la opinión pública. 

Lo anterior tendrá un resultado, al comparar las agendas mediática y  utilizando métodos 

estadísticos para analizar la correlación entre temas cubiertos en la revista Semana y los 

temas prioritarios en la agenda legislativa; se evaluarán las tendencias a lo largo del tiempo 

para identificar patrones significativos. Más que una comparación, se buscó mirar las 

prioridades y dinámicas presidenciales del primer año presidencial de cada caso (Samper y 

Pastrana) cómo se reflejan en la agenda mediática de la Revista Semana.  

 Finalmente, se presentarán los resultados de manera clara y objetiva, destacando las 

relaciones encontradas entre la agenda mediática y presidencial, con el fin de entregar 

perspectivas y recomendaciones que puedan contribuir a un entendimiento más profundo de 

la interacción entre los medios de comunicación y la política en Colombia. 
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4. Marco teórico 

 

Las investigaciones realizadas en torno al Agenda Setting, es decir, la forma en que 

ciertas agendas determinan el mundo político, son exclusivas de la segunda mitad del siglo 

XX, sobre todo en el mundo anglosajon. El presente articulo busca justamente recoger un 

poco la experiencia investigativa de esta vertiente, con el fin de usar sus herramientas y sus 

enfoques en el campo especifico de la política colombiana.  

 Desde sus inicios, como bien lo menciona Petrone (2009) el concepto de agenda 

setting “fue usado en relación a la capacidad de los medios de fijar la agenda pública” (p. 1), 

y cuyo trabajo seminal fue el elaborado por McCombs y Shaw, producto de las 

investigaciones sobre la campaña presidencial estadounidense en 1968, que reveló el impacto 

que puede tenr la agenda mediática para fijar la pública. Y es que refiriéndose justamente a 

otro trabajo precedente, Petrone (2009) también da a entender que el mundo tal y como lo 

conocemos no es más que el lienzo que los medios nos presentan de èl, mas no la experiencia 

directa.  

 A manera de síntesis, el término Agenda Setting es  el “conjunto de temas 

seleccionados para formar parte de un índice o una agenda” (Rodríguez, 2004). Por tanto, lo 

que plantea es que los medios de comunicación, independientemente de sus intereses, genera 

un índice de temas resaltados que son redirigidos y configuran lo público. Al respecto, 

entonces, vale conceptualizar ciertos elementos que en este artículo son tenidos en cuenta, a 

saber: agenda mediática y agenda de gobierno. 

Primero, la agenda mediática “es una de las variables más resaltadas a la hora de 

generar el índice de contenidos que ocuparán las portadas de los medios durante un periodo 

de tiempo “ (Rodríguez, 2004, p. 18). Por eso, tiene cierta vertiente cuantitativa pues l número 

de noticias que aparecen sobre un tema en especifico, en realidad, mide la importancia y 

permite generar tendencias y diferencias en una escala, que necesita, por supuesto, de un 

trabajo sistemático de filtración de fuentes. Son los medios quienes promueven los temas, 

pues como menciona Petrone (2009), muy de acuerdo a lo anterior, la agenda mediática es 

“la lista de asuntos con cobertura mediática" (p. 3), y por lo anterior, las noticias o reportes 

son organizadas en categorías que miden frecuencias de cada nota y permite un panorama 

general de lo más importante en términos de cobertura. 
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 En cuanto a la agenda política, que en el presente artículo fue, para ser más exacto, 

llamada agenda presidencial, tiene como propósito medir “el tipo de acciones que adoptan 

los gobiernos, parlamentos y las diferentes instituciones sociales” (Rodríguez, 2004, p. 21). 

Este tipo de agendas son las prioridades que tienen  los gobiernos a la hora de interceder y 

relacionarse con las otras agendas, así como también permite observar las vertientes políticas 

y las decisiones más importantes tomadas según el tiempo de estudio determinado. A juicio 

de otros autores que cita Rodríguez (2004), como Dearing y Rogers (1996), la agenda política 

representa la llave maestra dado que es con la agenda política como la agenda de medios y 

del público tiene un cambio o una incidencia. Es decir, es la agenda política la que lleva el 

derrotero en cuanto a las otras agendas. 

 Ahora bien, en términos de metodología, varios trabajos como los de Sciarini y Tresch 

(2018), cuyo enfoque  fue ver la relación entre la agenda política y la agenda mediática, sirven 

de acompañamiento en torno a sus reflexiones para el presente trabajo. A juicio de los 

autores, en ls países occidentales, al ser considerados democráticos, la agenda política y la 

agenda mediática guardan una relación de influencia. A partir del caso de la europenización 

del continente, los autores logran establecer que la agenda mediática opera sobre todo para 

temas que los autores consideran domésticos, es decir, que el medio se determina tanto por 

su nivel territorial de cobertura, pero no tanto por el nivel nacional. A su vez, los autores 

logran ver la incidencia que tienen los medios en la instituciones parlamentarias y 

legislativas, hasta el punto de usar los medios de comunicación para determinar acciones 

legales al interior de cada capitolio: “los diputados tienden a apoyarse en los mensajes de los 

medios de comunicación a la hora de redactar sus preguntas e interpelaciones” (Sciarini y 

Tresch, 2018, p. 19).  Otra investigación que se tuvo en cuenta en términos de marco teórico, 

pero de cómo relaciona las agendas (metodológico también), fue el trabajo de Vliegenthart y 

Walgrave (2010), quienes se dieron a la tarea de entender cuando la agenda mediática 

importan para la política, en especial los políticos del parlamento belga. Muy en la línea de 

la investigación anteriormente mencionada, lo trabajado por Vliegenthart y Walgrave (2010), 

permite incidir en que los medios son usados por el parlamento, no tanto al punto de ser 

citados, como de utilizar a su favor lo que dicen los medios para ganar apoyo y mantener una 

acción política dirigida y respaldada, pues “usan los medios de comunicación en su propia 

lógica estratégica” (p. 334). Es decir, buena parte de los políticos (en el caso del articulo, los 
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parlamentarios), generan una relación con los medios de comunicación para perseguir los 

objetivos partidistas, y sus intereses en el debate público.  

 

 
 
 

5. Análisis y resultados  

 

La agenda mediática suele reflejar los acontecimientos  sociales y políticos más 

importantes en una sociedad. Por lo anterior, este primer acápite tuvo como objetivo 

caracterizar la agenda mediática durante el gobierno de Ernesto Samper, específicamente el 

primero año (1994-1995). Una vez procesada la información, se encontraron tendencias y 

temas que ocuparon buena parte del inicio del gobierno, así como la forma en que los ciertos 

temas fueron atravesados por tópicos comunes. Ante las 1496 noticias revisadas, se optó por 

sistematizar en tres grupos según la cantidad de noticias por sector: un primer grupo que 

corresponde a los que tuvieron un importante volumen de noticias, es decir, mayores de 100; 

un segundo grupo, que fue estimado a partir de un número no tan alto, entre  50 y 99; y un 

tercer grupo, ciertamente marginal, con menos de 49 noticias. Asimismo, cada tema contiene 

ciertos subtemas que fueron seleccionados según el volumen de noticias, para poder entender 

tendencias en la agenda mediática  

 

 

5.1   Análisis agenda mediática de la Revista Semana en el primer año de Samper  
 

Temas con entradas mayores a 100: El proceso 8000, un eje transversal 
 

  El primer grupo, cuyo volumen de noticias es considerable, lo ocupan cuatro temas, 

distribuidos según el número de noticias, a saber: Relaciones internacionales y política 

exterior (451), Rama judicial, justicia, crimen y violencia (239), Gobierno y administración 

pública (225) y Comercio interno y sistema bancario (121). Con todo, se intentó analizar, a 
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partir de bibliografía sobre el tema, a qué se debe esta tendencia de que la agenda mediática 

tuviera como preponderancia las relaciones con el exterior. Al respecto, logramos  encontrar 

una explicación que atraviesa el inicio del gobierno de Samper: el proceso 8000 que buscó 

investigar los dineros del narcotráfico en su campaña.  

 

 

 

Tema Número de entradas 

Relaciones internacionales y política 

exterior 

451 

Rama Judicial, justicia, crimen y violencia 239 

Gobierno y administración pública 225 

Comercio interno y sistema bancario  121 

 

 El domingo 19 de junio de 1994, tras las justas presidenciales, Ernesto Samper es 

elegido como presidente. Tal y como lo explora Rettberg (2003), tras el informe oficial del 

nuevo presidente, “Samper se vio envuelto en una tormenta judicial y política en torno a la 

entrada de dineros del narcotráfico a su campaña, comúnmente conocida como proceso 8000 

(en evocación al expediente judicial que le dio origen)” (p. 1). Ante esto, uno de los impactos 

de mayor trascendencia  en la agenda pública de aquel entonces fue el papel de Estados 

Unidos y las relaciones con el mismo. En su lucha contra el narcotráfico, Estados Unidos 

ejerció presión de que todo se aclarara, y por momentos consideró a Colombia como un 

Estado fallido.  

 Con tal panorama, es entendible que en la sistematización, el tema  Relaciones 

internacionales ocuparan un primer lugar en cuanto a volumen de noticias. Como se puede 

ver en las iguiente tabla, los subtemas de mayor relevancia tienen que ver con Integración 

Regional y Diplomacia, embajadas y visas. 

 

Subtemas de Relaciones internacionales Número de entradas 

Diplomacia, embajadas, visas y transportes 36 

Integración regional lationamericana 13 
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Por ejemplo, uno de los subtemas con mayor importancia cuantitativa fue el subtema  

que considera diplomacia, embajadas, visas y transportes, cuyas 36 noticias, en su gran 

mayoría, tratan sobre situaciones en torno a las embajadas, en especial la de Estados unidos. 

Por ejemplo, la noticia de Semana (1994) en la cual el nuevo embajador de Samper, Carlos 

Lleras de la Fuente, no fue saludado por el embajador saliente, una muestra claramente 

despectiva. Asimismo, varias noticias buscan encontrar la percepción de los colombianos 

respecto a las relaciones con Estados Unidos, como la encuesta de la firma Napoleón Franco 

y CIA (Semana, 1994), o las columnas de opinión en las que, palabras más palabras menos, 

comparaban las relaciones con la pérdida de Panamá. De hecho, existen autores que sostienen 

una suerte de institucionalidad colombiana dividida por aquel entonces. Uno de los bandas, 

por supuesto, era Washington “con un amplio despliegue de poder dirigido a estigmatizar al 

Presidente Ernesto Samper” (Franco, 1997), acusándolo de corrupto. Y por otro lado estaba 

el Cartel de Medellín, quienes, a juicio de Franco (1997), lograron escalar sus intereses hasta 

el ejecutivo y el Congreso con amenazas y sobornos.  

 En la misma línea de las Relaciones Internacionales, como si el presidente Samper 

quisiera bregar por mantener en firme su diplomacia, se vieron esfuerzos por lograr una 

Integración latinoamericana, un subtema bastante relevante. Por ejemplo, el hecho de que 

Colombia asuma la presidencia del Pacto Andino, con reformas sin precedentes, o las tareas 

que varios ministros, como Juan Manuel Santos que proponen un Diálogo Latinoamericano 

en Washington (Semana, 1994). Lo anterior es entendible en torno a las fuerzas políticas y 

el accionar que va tomando el presidente Samper. De  hecho, Trejos (2012), analiza los 

movimientos en la agenda internacional que va teniendo Samper desde su primer año de 

mandato. Ante la percepción internacional sobre un Estado débil, Samper decidió crear 

comisiones para el esclarecimiento de masacres, “aceptó la presencia en Colombia de una 

oficina permanente del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos 

Humanos” (p. 167), y añadió protocolos de los Convenios de Ginebra, en la búsqueda por 

mejorar su percepción internacional.  

 Ahora bien, considerando que las Relaciones Internacionales, en especial con Estados 

Unidos, ocuparon buena parte de la agenda mediática según las fuentes consultadas, es 

apenas lógico que Rama Judicial, Justicia y Violencia, como tema, tuviera un papel también 
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preponderante. Con 239 noticias al respecto, los siguientes son los subtemas que ocuparon 

un mayor número de entradas: 

 

 

 

 

Subtemas de Rama judicial, justicia, 

crimen y violencia 

Número de entradas 

Producción, tráfico y control de drogas 

ilegales 

157 

Terrorismo doméstico 22 

Rama judicial 17 

Crimen organizado 6 

 

 

el subtema que mayor volumen tiene, justamente, es Producción Tráfico y control de Drogas 

Ilegales, lo cual se relaciona como una tendencia, en la misma línea del tema anterior. Un 

total de 157 noticias fueron procesadas bajo el subtema de producción, tráfico y control de 

drogas, lo cual es apenas entendible. Como concluye Robayo (2018), la imagen del 

presidente debía mantenerse ante los ojos del mundo, que consideraban a Colombia un 

Estado cooptado por los narcotraficantes, de ahí que escogiera un grupo especifico de estos 

actores, y obviara guerrillas y paramilitarismo, que también hacían uso de los dineros del 

narcotráfico. Samper tuvo como eje principal, entonces, a los narcotraficantes, y no los 

insurgentes, “con el fin de debilitar la infraestructura del narcotráfico, y mejorar la imagen 

internacional del país y su oposición al tráfico de drogas” (Robayo, 2018, p. 13). Respecto a 

lo anterior, llamadas infiltradas al Cartel de Cali, noticias sobre Gilberto Rodríguez Orejuela, 

la creación del Grupo Muerte al Cartel de Cali, y análisis sobre quien heredó el poder de 

Escobar (Semana, 1994), son algunas de las más relevantes en este aspecto.  

 Pese a lo anterior, las guerrillas como actores en la agenda mediática aún tiene 

relevancia. Así lo demuestra las noticias analizadas en el subtema Terrorismo doméstico, que 

cuenta con 22 entradas en total. Y es que como lo analiza Robayo (2018), las guerrillas no 
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lograron limar asperezas con el gobierno de Samper, y esto queda en evidencia al fracaso del 

proceso de paz “que no pudo ser ejecutado por causas políticas que lo marginaron del tema 

(el proceso jurídico que se le inició por tener vínculos con el Cartel de Cali). De hecho, varias 

de las noticias de este subtema giran en torno a los secuestros cometidos por parte de las 

FARC a ciudadanos extranjeros, la importancia  que va tomando la frontera venezolana en 

el Conflicto armado y el papel de las fuerzas armadas y los dineros de Estados Unidos en 

combatir a la insurgencia.  

Pero la política pública de Samper, si bien tenía que mantener un ojo en el panorama 

internacional, no por eso descuidaba lo que sucedía en su territorio nacional. Y es que, como 

en todos los gobiernos entrantes, una de las primeras agendas, tanto mediáticas como 

políticas, gira sobre el Plan Nacional de Desarollo, que en el caso de Samper fue llamado 

Salto hacia adelante. Al respecto, es entendible porqué el tema Gobierno y Administración 

pública cuenta con 225 entradas, cuyos subtemas más relevantes pueden verse en la siguiente 

tabla: 

 

Subtemas de Gobierno y Administración 

pública 

Número de entradas 

Relaciones ejecutivo-legislativo 42 

Elecciones, campañas electorales y partidos 

políticos 

37 

Asuntos de ciudad capital 25 

Escándalos presidenciales 19 

Gobiernos subnacionales y relaciones 

intergubernamentales 

12 

 

 

 Respecto al subtema de las relaciones con el legislativo, resaltan las noticias sobre el 

“espaldarazo” que tuvo el Plan Nacional de Desarrollo, que fue aprobado sin mayores 

contratiempos, así como del Consejo Nacional de Planeación y su respaldo al Salto Social 

(Semana, 1994). Ante esto, Espinosa (2016) sostiene que Samper logró gobernar, pese al 

estigma de los narcocasetes, gracias al legislativo, quien “se subordinó (con grandes 
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excepciones, que conforman minorías al interior del congreso) al poder ejecutivo, toda vez 

que evitó realizar debates de control político y moción de censura.  

Pero no solo el legislativo fue uno de los caballos de batalla del gobierno Samper. 

Dentro de su gobernabilidad, al descentralización también ocupó un lugar privilegiado, pues 

lo que quiso el presidente Liberal fue mejorar las relaciones con las regiones y darles más 

independencia, tanto fiscal como política: “el gobierno de Samper continuó con el proceso 

de descentralización, con el fin de recaudar mayores ingresos, por lo que se les concedió 

autonomía a las unidades territoriales (alcaldías, gobernaciones, municipios, etc.)” 

(Estupiñan, Giraldo y Segura, 2004, p. 22). De ahí que el subtema Gobierno y subnacionales 

y Relaciones intergubernamentales cuente con un total de 15 entradas, con notables noticias 

como la intención de dividir Colombia en ocho regiones, como lo propuso la Comisión de 

Ordenamiento Territorial, para brindar más autonomía, o la utilización de la Constitución del 

91, como estrategia política para promover aún más la descentralización, arguyendo el 

gobierno que falta legislación a lo expuesto por la carta magna.  

Por último, el tema que tuvo menor número de entradas respecto a los anteriores, pero 

que igual su número es considerable, consta de Comercio interno y sistema bancario y 

financiero, con un total de 121 noticias procesadas. A continuación, sus subtemas más 

importantes: 

 

Subtemas de Comerio exterior Número de entradas 

Exportaciones, promoción de las 

exportaciones 

12 

Tratados, acuerdos y litigios 8 

Inversión extranjera en Colombia 7 

Importaciones 7 

 

 

Lo anterior es entendible ante el panorama mundial y lo que significaba, en términos 

de continuidad, el gobierno de Samper. No sobra recordar que como sostiene Estrada (2006) 

la administración de Samper supuso una continuidad con el modelo neoliberal, pero con 

ajustes y destinaciones más a la política social, pese a que se nombre, algunas veces, de 
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neoestructuralista. Una de las características principales del gobierno en cuanto a Comercio 

interno, sistema bancario y financiero fue la “aplicación de políticas de liberalización 

comercial, en especial del desmonte arancelario” (Estrada, 2006, p. 263). Lo anterior es 

perceptible sobre todo en las noticias del subtema de Sistema bancario y regulación de 

instituciones financieras, con un total de 25 entradas, en las que versan temas que 

preocuparon al gobierno desde el principio, como la falda de dinero de las entidades 

bancarias, en los que se avizoraba una crisis económicas, y ciertos cambios de reglas en torno 

a las pensiones y negociaciones en las acciones del Banco Ganadero (Semana, 1994). En un 

término más microeconómico, otro de los subtemas con entradas considerables es el mercado 

financiero y la bolsa de valores, que con 12 entradas revela los problemas en torno a la 

inflación y revaluación “los altos niveles de impuestos y las proyecciones del deficit del 

Gobierno Central” (Jaramillo, 1997, p. 112). Lo anterior es visto en noticias tales como los 

fondos extranjeros así como las bolsas de valores y ciertas firmas que han cerrado sus puertas 

ante el endeudamiento.  

 

Temas con noticias entre 50 y 99: Colombia globalizada en tecnología y economía 
 

El segundo grupo, que tiene más de 50 entradas en cuanto a noticias, pero menos que 

100, lo componen los temas  Ciencia y tecnología con 74 entradas y Macroeconomía con 54. 

La agenda mediática para estos dos temas atraviesa preocupaciones latentes del gobierno, en 

cuanto a la política fiscal y las reformas tributarias que el gobierno, con su Plan de Desarrollo, 

buscó ajustar, sin dejar atrás la visión neoliberal que heredó. Asimismo, en cuanto a Ciencia, 

Tecnología y Comunicaciones, da cuenta de cómo Colombia empieza a figurar dentro del 

mapa mundial del desarrollo tecnológico, así como los primeros asesoramientos de lo que 

hoy conocemos como internet, y el impacto de la tecnología en la vida cotidiana y 

empresarial del país.  

Tema Número de entradas 

Ciencia y tecnología 74 

Macroeconomía 54 
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Respecto al tema de Macroeconomía, podemos sistematizar los siguientes subtemas 

relevantes en este tópico que tuvo en su haber 54 entradas: 

 

Subtemas de Ciencia y tecnología Número de entradas 

Inflación, precios y tasas 17 

Política monetaria, Banco de la República y 

Tesoro público 

9 

Impuestos y política tributaria 7 

 

 

Tal y como sostiene Echeverría y Ortiz (1999), era de esperarse que la crisis política 

provocada por los narcocassetes, afectara el comportamiento económico del país: “ en un 

ambiente de inestabilidad política, cualquier remezón o medida que se lleve a cabo conlleva 

a que los agentes económicos indaguen sobre las posibles implicaciones de essta medida” (p. 

92). De lo anterior se despliaga que el subtema de  Inflación, precios y tasas, tenga una 

entrada considerable de 17 noticias, demostrando la sensibilidad del mercado accionario y de 

las divisas respecto a la situación del país. Por ejemplo, noticias como el anuncio del Banco 

de la república y su aumento de las tases de interés alcanzando el 36%, junto con costos 

adicionales en los créditos, y la creación del Pacto Social como herramienta para aumentar 

productividad, concertar salarios y precios entre todos los sectores económicos, ocupan 

buena parte de las entradas en este subtema. Subtemas como Política Monetaria, Impuestos 

y política tributaria, también cuentan con entradas importantes, de 9 y 7 noticias, 

respectivamente, también comprometen noticias como la crisis inflacionaria, y la 

racionalización tributaria y estrategias para evitar la evasión fiscal.  
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Por otro lado, el tema de Ciencia, tecnología y comunicaciones, con 74 entradas,  

cuyos subtemas son los siguientes: 

 

Subtemas de Ciencia, tecnología y 

comunicaciones 

Número de entradas 

Telecomunicaciones, servicios de telefonía 

e internet 

21 
 

Medios de comunicación, radio, tv, 
periódicos, cable.  
 

47 
 

 

Lo anterior es considerable en la medida en que se entiende a Colombia y su 

inmersión en el neoliberalismo desde 1991. Los avances tecnológicos, en el mundo que 

empezaba a ser globalizado, fueron un esfuerzo por parte del gobierno para no quedarse en 

el tren del progreso. Por ejemplo, el subtema Medios de comunicación, radio, tv y cable, con 

un total de 47 entradas, da cuenta de la importancia que tuvo para el gobierno. De hecho, 

como lo menciona Escobar (2017), al inicio de su gobierno, Samper decidió, influenciado 

por la perspectiva neoliberal de las tecnología y las comunicaciones, redactar documentos 

“que se inscribían abiertamente en el programa Apropiación social de la ciencia y la 

tecnología (ASCyT)” (p. 161). Dicho programa fue propuesto a mediado de la década por la 

misión de sabios, encabezada por García Márquez, que buscaba darle brújula a un país en el 

umbral del nuevo milenio. De ahí que el subtema Telecomunicaciones, servicios de telefonía 

e internet, cuente con 21 entradas, entre las que destacan la importancia de aquel fenómeno 

extraño y útil como el internet, de la importancia de la televisión en el panorama cultural e 

informativo, con ministros a su cargo y pendencias en torno a los puestos, e incluso de 

pomposos apellidos, como los de Julio Mario Santodomingo, cuyo proyecto televisivo 

empezaba a despegar.  

 

Temas  con entradas menores a 49 
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El tercer grupo, con menos de 50 entradas, lo ocupan temas variados, que sin embargo tienen 

cierta tendencia a los temas transversales como las relaciones económicas, la importancia de 

la coyuntura política y cultura y ocio. Por ejemplo, Educación, Territorios nacionales, 

Trabajo, Medio ambiente, Política social, Derechos y libertades, Vivienda y desarrollo y 

salud, tienen entradas las siguientes entradas: 

 

Temas Número de entradas 

Comercio Exterior 48 

Defensa 28 

Salud  9 

Vivienda y desarrollo 6 

Derechos y libertades 5 

Política social 4 

Medio ambiente 4 

Trabajo 3 

Territorios nacionales 2 

Educación 2 

 

 Otros temas, si bien no alcanzan el rango de más de 50 entradas, tienen un volumen 

considerable respecto a los anteriores. Por ejemplo, el tema de comercio exterior, con 48 

entradas, salta a la luz por motivos de las relaciones internacionales que el presidente Samper 

fue creando a principio de su mandato, y cruza esto con las políticas fiscales y los aranceles 

que durante su Pacto Social busca ajustar a la medida. Asimismo, sorprende que el tema de 

Defensa solo cuente con 28 entradas, pese a que la defensa, en términos de colaboración d e 

inteligencia, en un gobierno marcado por el narcotráfico, parece ser importante. Sector 

agropecuario y energía, con 21 y 32 entradas respectivamente, dan cuenta de los esfuerzos 

de modernizar el campo, pese a la falta de Reforma Agraria que por entonces se gesta en 

1994 con la ley 160.  
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5.2. Agenda mediática de la Revista Semana en el primer año de Pastrana 
 

En cuanto al gobierno de Andrés Pastrana 1998-2002, se optó por reproducir la 

sistematización anterior, en la medida en que se pudo organizar por tres grandes grupos los 

temas con mayor entrada de noticias. Se mantuvo el sistema de filtrar las 1396 noticias 

analizadas para este periodo, primero, un grupo de temas con más de 100 noticias, segundo, 

un grupo de entre 50 y 99 entradas, y por último, un grupo de menos de 49 entradas. Además, 

en este primero año de gobierno, fue necesario crear un tema particular para el Proceso de 

paz con las FARC, que fue transversal pero también determinante en otros tópicos. No sobra 

recordar que uno de los impulsos que tuvo Pastrana para ganarle a su contrincante liberal, 

Horacio Serpa, fue la promesa de un proceso de paz con la guerrilla de las FARC, que por 

aquel entonces era un actor clave en el conflicto armado.  

 

Temas con entradas mayores a 100: el Proceso de paz con las FARC, política 
transversal 
 
  El primer grupo, cuyos temas tuvieron más de 100 entradas cada uno, lo componen 

Gobierno y administración pública con 281 entradas; Relaciones internacionales y política 

exterior, con 255 entradas; Proceso de paz con 243 entradas; Rama judicial, justicia, crimen 

y violencia con 100 entradas; y Comercio interno, sistema bancario y financiero, con un total 

de 120 entradas. Al respecto, se intentó analizar a qué se debe que la mayoría de las entradas 

versaran sobre Gobierno y administración pública, encontrando que el inicio del gobierno de 

Pastrana es la continuación de sus promesas de campaña. Es decir, el proceso de negociación 

de paz con las FARC, va a ser la piedra de toque y un eje transversal de otros temas como 

relaciones internacionales, rama judicial, y hasta la política económica interior y exterior. 

Temas Número de entradas 

Gobierno y administración pública 281 

Relaciones internacionales y política 

exterior 

255 

Proceso de paz 234 
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Comercio interno, Sistema bancario y 

financiero 

120 

Rama judicial, justicia, crimen y violencia 100 

 

 

  Respecto al primer gran tema, el de Gobierno y la administración pública, con un total 

de 281, cuyos subtemas son posibles distribuirlos de la siguiente manera: 

 

Subtemas de Gobierno y administración 

pública 

Número de entradas  

Elecciones, campañas electorales 83 

Relaciones ejecutivo-legislativo 66 

Escandalos presidenciales  34 

Asuntos de ciudad capital  14 

Compras públicas, contratación y 

corrupción 

11 

Beneficios de empleados públicos 9 

Gobiernos subnacionales 8 

 

Lo anterior es entendible, primero, por la acción política del gobierno con su nuevo 

plan nacional de desarrollo.  De hecho, dentro de los subtemas con mayor relevancia en este 

tema está las elecciones y campañas electorales; las relaciones entre el ejecutivo y el 

legislativo, y los escándalos presidenciales. Y es que el Plan de Desarrollo “Cambio para 

construir paz”, involucra calidad, coordinación, descentralización, tanto así que la “eficiencia 

de la acción estatal fue una de las principales banderas” (p. 134). Dentro de la eficiencia 

también estaba la idea de descentralización territorial, en la que de nuevo, como el gobierno 

anterior, tienen relevancia las disposiciones territoriales, buscándoles una autonomía a las 

regiones. Los escándalos al interior del gobierno también hacen parte de buena parte de las 

noticias analizadas. El empalme, como era de esperarse, no resultó nada fácil. De ahí que 

noticias como el nombramiento de ministros, de diplomáticos, esté en tendencia, así como la 

expectativa ante los próximos alcaldes (Semana, 1998).  
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 Ahora bien, como se ha dicho anteriormente, la bandera del presidente Pastrana era 

la paz, pero esta vez la paz empezó a involucrar a países extranjeros. De ahí que las 

Relaciones internacionales tengan un total de 255 entradas, en las que destacan los siguientes 

subtemas: 

 

Subtemas de Relaciones internacionales Número de entradas 

Sistema financiero internacional 28 

Diplomacia, embajadas, visa, pasaportes 19 

1911  

Cooperación internacional 8 

 

 

Autores como Rojas (2002), del IEPRI de la Universidad Nacional, utiliza el concepto 

diplomacia por la paz, que es la “estrategia orientada a conseguir apoyos políticos y 

financieros en la comunidad internacional para la solución del conflicto armado colombiano” 

(p. 100). De hecho, desde que fue elegido, Pastrana empezó una gira diplomática que empezó, 

por supuesto, en Washington, “con un encuentro informal pero transcendente con el 

presidente estadounidense Bill Clinton” (Rojas, 2002, p. 102). Por lo anterior, es que 

diplomacia, cooperación internacional y sistema financiero internacional cuentan con 

entradas considerables en este tema, pues también existió diplomacia por la paz en Europa, 

a tal punto que hasta el ELN fue buscado por el gobierno alemán para disponer los avances 

de un proceso (Roas, 2002). De hecho, precisamente por lo anterior, varias noticias 

procesadas comentan las constantes visitas de Clinton a Colombia, así como del Fiscal 

General, así como el nombramiento de embajadas en Cuba, a saber que el país socialista, en 

buena medida, podía ayudarles con las relaciones entre el gobierno y la insurgencia (Semana, 

1998). 

 El hecho de que el Plan Nacional de Desarrollo de aquel entonces tuviera por nombre 

Cambio para construir paz da cuenta del horizonte que tenía pensado el presidente Samper. 

Con un total de 243, el tema Proceso de paz ocupa un tercer lugar, pese a que, como se ha 

visto anteriormente, es transversal a otro temas principales. Y es que, si bien esa fue la 

promesa de Samper en elecciones, también gracias a sus avances electorales en las 
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negociaciones es que la mayoría de los colombianos votó por él. Al respecto, Rojas (2015) 

comenta que cuando Pastrana asume la presidencia, era solo cuestión de tiempo de poner en 

practica las promesas: “durante su campaña electoral (..) ofrece el despeje militar de una 

región del país, al mismo tiempo que concluía las relaciones con Estados Unidos” (p. 27). 

Con el ofrecimiento del despeje, las voluntades de paz empezaron, y con ellas una primera 

etapa de política y diplomacia que se encargó de reunir los fondos necesarios, la burocracia 

estratégica y disponer las fuerzas armadas para tal acto. De hecho, en varias noticias 

procesadas aparece la amenaza de Estados Unidos de no desembolsar el dinero necesario si 

no cumplen con ciertas peticiones, o la expectativa ante la reunión de Pastrana y los lideres 

guerrilleros, asi como posiciones en contra respecto al reconocimento de las farc como actor 

político (Semana, 1994).  

 Pero con todo y las intenciones de paz del gobierno, era necesario sacar adelante la 

economía interna. De ahí que el tema Comercio y sistema bancario cuente con un total de 

120 entradas, cuyos subtemas más importantes son los siguientes: 

 

Subtemas de Comercio interno y sistema 

bancario y financiero 

Número de entradas 

Sistema bancario y regulación de 

instituciones 

35 

Mercado financiero y bolsa 8 

 

 

Como lo menciona Muñoz (2006), Pastrana entró a la Casa de Nariño con “el peor 

marco económico en la historia, registrando en 1999 una declinación del producto interno 

bruto” (p. 18). El endeudamiento, las tasas de interés, incremento de desempleo, cierre de 

empresas, son algunas de las variables que tuvo que enfrentar Pastrana al disponer de los 

recursos estatales. La desaceleración, según los datos analizados por Muñoz (2006), en 1998 

creció a 06%,  lo que incrementó. en la tasa de desempleo, la que alcanzó en diciembre 15,6%. 

Por lo anterior, dentro de los subtemas analizados, está con mayor entrada Sistema bancario 

y regulación de instituciones financieras, con las que se buscó palear la escasez. La situación 

de ciertas empresas escandaliza a la Revistas Semana (1998), pues menciona en un reportaje 
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que por primera vez en muchos años se dio un decrecimiento anual del 1,4%.Así como un 

panorama nada alentador de empresas nacionales que en 1998 no lograron rentarle a sus 

accionistas más que el costo del capital. Y respecto al Sistema bancario, otro subtema, se 

mencionan estrategias del Banco de la república respecto a la liquidación de otros bancos, 

así como el papel de empresarios como Julio Mario Santodomingo en la crisis nacional.  

Ahora bien, un último tema que si bien ocupó en términos cuantitativos un lugar por 

debajo de los demás, tiene importancia en cuanto a dos tópicos importancias; la relación con 

la Corte Constitucional y Producción tráfico y control de drogas. Dicho tema es Rama 

Judicial, justicia, crimen y violencia, que con un total de 100 entradas, que comprende los 

siguientes subtemas: 

Subtemas de Rama judicial, justicia, 

crimen y violencia 

Número de entradas 

Producción, tráfico y control de drogas 

ilegales 

38 

Rama judicial, corte constitucional 24 

Código penal y código civil 12 

 

 Hay que entender, en primer lugar, que el gobierno de Pastrana logró limar las 

asperezas que eran hereditarias de los dos gobiernos anteriores. Tal y como lo sostiene Revelo 

y García (2009), la relación entre Pastrana con la Corte “fue mucho más pacífica que las de 

sus antecesores” (p. 105), a tal punto de considerar, en 1999, ampliar las facultades de esta 

institución. De ahí que en los subtemas procesados dentro e este tema, la Rama judicial y la 

corte constitucional cuenten con entradas considerables. Sin embargo, otro subtema 

importante es la producción, trafico y control de drogas, que ocupó un mayor número de 

entradas en este tema. Como se ha visto anteriormente, el papel de Estados Unidos durante 

este gobierno fue de aliado. Por tal motivo, muchas noticias versan sobre la polémica de la 

fumigación decultivo de coca, así como la situación de algunos narcotraficantes como los del 

Cartel de Cali tras las rejas, y el reacomodo de las estructuras criminales ante la ausencia de 

los Rodríguez Orejuela.  
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Temas con entradas 50 y 99: la economía afectada y la Ciencia y tecnología 
descuidada 
 

Un segundo grupo, cuyos volúmenes de entrada no superan los 100, pero son mayores 

de 50, lo ocupan dos temas, a saber: Ciencia, tecnología y comunicaciones con 89 entradas, 

y Macroeconomia, con 66 entradas. Ambos sectores se vieron afectado, primero, por el orden 

global que buscaba hacer de las tecnologías un nuevo valor agregado en cada economía 

nacional, así como la llegada de la telefonía móvil y la democratización del internet. A su 

vez, la macroeconomía del país, no estaba en su mejor momento, en especial antre la infación 

de los precios.  

 

Temas Número de entradas 

Ciencia, tecnología y comunicaciones 89 

Macroeconomía 66 

 

Respecto al tema de Ciencia y tecnología, podemos ver la siguiente distribución en 

cuanto a los subtemas que lo componen: 

 

Subtemas de Ciencia, tecnología y 

comunicaciones 

Número de entradas 

Medios de comunicación, radio, periódico, 

cable 

65 

Telecomunicaciones, internet y telefonía 18 

 

Si bien los medios de comunicación, radio, periódico y cable tuvieron una entrada de 

65 noticias, es entendible la conclusión de Zerda (2003), para quien las prioridades en torno 

a la inversión de Ciencia y Tecnología en Colombia bajaron respecto a otros gobiernos con 

un diferencia abismal. En 1997, la inversión en millones de pesos superó los 450,000 

millones, mientras que en 1998, en el umbral de la presidencia de Samper, no superó los 

350.000 millones, manteniéndose así durante los siguientes 3 años. De las noticias más 

sonadas respecto a este tema, hay sobre todo controversias en torno a quién sería nombrado 

en la cartería de los medios, y conflictos entre Comcel y otras alianzas estratégicas a nivel 
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internacional. Asimismo, noticias sobre la inversión de publicidad, ante la cobertura de 

televisión nacional, también son noticia (Semana, 1998). De ahí que un subtema como 

Medios de comunicación tenga más entradas que telecomunicaciones e internet y telefonía, 

otro subtema con menos entradas.  

 Por último, el tema de Macroeconomía, presenta una relación considerable respecto 

al otro tema considerado en el anterior punto, con un volumen de entradas mayores a 50. Sin 

embargo, con un total de 66 entradas, el tema de Macroeconomía se encuentra con los 

siguientes subtemas relevantes: 

 

Subtemas de Macroeconomía Número de entradas 

Inflación, precios y tasa de interés 10 

Política monetaria, Banco de la república 8 

 

 

 Como sostiene Muñoz (2006), se proyectó que el sector público consolidado tendría 

un déficit cercano al 4% del PIB, para 1998, por el aumento del gasto público que significo, 

sobre todo, el gobierno de  Samper y sus políticas sociales. Por tal motivo, subtemas como 

política monetaria y banco de la república cuentan con entradas considerables, en la medida 

en que “el Banco de la República se vio en la obligación de elevar las tasas de interés, para 

evitar una crisis cambiaria de mayores proporciones” (p. 25). Ante lo anterior, se vio en la 

necesidad Pastrana de subir las tasas de interés.  Ante lo anterior, fueron procesadas noticias 

algo desalentadores respeto al crecimiento de la economía, crisis en la actividad productiva 

y financiera del país, y contracciones monterías como política pública por parte del Banco de 

la República. El crecimiento de la economía para 1998, estuvo en apenas 0.6%, con un avance 

en sectores como el eléctrico y las telecomunicaciones. Sin embargo, otros sectores no 

tuvieron un avance, aunque la tasa de interés cedió (Semana, 1999).  

 

Temas con entradas menores a 49 
 

El tercer grupo, con menos de 50 entradas, lo ocupan temas que pese a creerse que 

poseerían mayores entradas, como el de Defensa y Comercio Exterior, no logran un 
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considerable número de entradas. Por ejemplo, Defensa tuvo un total de 25 entradas, pese a 

que los asuntos de inteligencia y espionaje, como subtema, fueron relevantes al papel que 

tuvieron las Fuerzas Armadas durante el despeje de la zona de distención. Lo que significa 

que el primer año, ante las promesas de paz, no hubo mayor actividad en cuanto a ofensivas 

militares, mostrando el compromiso del gobierno. Asimismo, Comercio exterior, pese a tener 

35 entradas solamente, no parece ser prioridad en la agenda mediática en cuanto a que el 

gobierno, al parecer, parecía más concentrado en la crisis interna y en la política de paz y la 

inversión extranjera sobre todo para el proceso de paz.   

Temas Número de entradas 

Comercio exterior 35 

Defensa 25 

Cultura, deporte y ocio 23 

Transporte  12 

Educación  6 

Sector agropecuario 5 

Medio ambiente 4 

Salud 5 

Inmigración 2 

Derechos y libertades 1 

 

Por último, temas como Derechos y libertades, con 1 entrada; Inmigración, con 2 

entradas, Salud, con 5 entradas; Medio ambiente, con 4 entradas; Sector agropecuario, con 5 

entradas, Educación, con 6 entradas; Transporte, con 12 entradas, y Cultura, deporte y ocio 

con solo 23 entradas, no fueron relevantes en la agenda mediática, a partir de los números 

analizados. 

 

 

5.3  Líneas temporales y agenda de gobierno 
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Gracias a la filtración realizada, fue posible encontrar y coordinar una línea de tiempo 

de cada primer año, con el fin de contrastarla con la agenda de gobierno de ambos presidentes. 

Este apartado tiene por objetivo, justamente, analizar la agenda mediática a partir de una 

línea temporal, en la que se observe cómo interactúa con las prioridades del cada gobierno, 

y poder analizar patrones, diferencias y lugares de encuentro o desencuentro. 

 Para lo anterior, se creó una línea temporal que tuviera como base, tanto los temas 

mas importantes de cada mes, como los subtemas, e incluir los hechos coyunturales más 

representativos de ese mes. Así, se logró ver la relación entre la agenda mediática y la agenda 

que el gobierno preparó para su primer año de mandato.  

 

5.3.1  La agenda de Samper y la agenda mediática: entre los narcocasetes y la imagen 
exterior 

 

La agenda mediática durante el primer año de gobierno Samper estuvo marcada por 

el escándalo de los narcocasetes. 48 horas después de que las urnas cerraran y anunciaran 

como vencedor a Samper, a las oficinas de la Fiscalía llegaron las grabaciones de una 

conversación entre miembros del Cartel de Cali y  un reconocido periodista, y entre líneas se 

podría apreciar que los narcotraficantes habían invertido dinero para que quedara el candidato 

liberal como presidente. Así, Samper quedaría salpicado durante todo su gobierno, y traería 

un efecto colateral predecible: la tensa relación con Estados Unidos, abanderado de la lucha 

contra las drogas.  

De hecho, desde el principio de la toma de gobierno, al otro día de estar posesionado, 

Revista Semana informa que los narcocasetes fueron, al parecer, brindados por el gobierno 

norteamericano en su cruzada contra el narcotráfico. Pero en parte, la agenda mediática 

también va hablando de otro acontecimiento: el PND del gobierno. A continuación, la línea 

temporal:  
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LINEA 
TEMPORAL 
SAMPER x 

meses Temas 
Nº 

entradas Subtemas 
Nº 

entradas Hecho coyuntural 

 

 

Agosto 

Relaciones internacionales 31 Otros (Internacional) 28 Narcocasetes: ante la toma 
presidencial, se habla sobre los 
narcocasetes que involucran al 
recien posesionado presidente con 
el Cartel de Cali 

 

Gobierno y administración 
pública 31 

Producción, tráfico y control de drogas 
ilegales 14 

 

Comercio interno 17 Escándalos presidenciales 10  

Septiembre 

Relaciones internacionales 36 Otros (Internacional) 33 
Primer mes de gobierno: entre la 
reticencia de Estados Unidos y el 
anuncio del PND  

 

Gobierno y administración 
pública 34 

Producción, tráfico y control de drogas 
ilegales 11 

 

Rama judicial 17 Relaciones ejecutivo-legislativo 9  

Octubre 

Relaciones internacionales 54 Otros (Internacional) 44 En la lupa internacional: revistas 
clasifican a Colombia como 
medianamente libre, así como 
ciertos roces entre Clinton y 
Samper ante Haití. 

 

Gobierno y administración 
pública 27 

Producción, tráfico y control de drogas 
ilegales 13 

 

Rama judicial 18 
Otros (Comercio interno y sistema 
bancario) 8 

 

Noviembre 

Relaciones internacionales 39 Otros (Internacional) 29 
Cooperación internacional en vilo: 
ante las declaraciones del 
presidente de la DEA, se plantea  
modificar acuerdos de cooperacion 

 

Gobierno y administración 
pública 19 

Producción, tráfico y control de drogas 
ilegales 9 

 

Rama Judicial 18 Elecciones regionales y locales 8  

Diciembre 

Relaciones internacionales 27 Otros (Internacional) 23 

Reportajes internacionales sobre si 
hubo o no relaciones entre 
Rodriguez Orejuela y el 
funcionario de la campaña. 
Encuesta dice que mayoria de 
colombianos no cree en los 
narcocasetes 

 

Gobierno y administración 
pública 17 

Producción, tráfico y control de drogas 
ilegales 10 

 

Rama judicial 16 Medios de comunicación 6 
 

Enero 

Relaciones internacionales 26 Otros (Internacional) 21 
Tensiones entre embajadores 
salientes y entrantes, así como un 

 

Otros 18 
Producción, tráfico y control de drogas 
ilegales 8 
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Gobierno y administración 
pública 15 Medios de comunicación 7 

resumen de la situacion de los 
narcocasetes en el principio del año 

 

Febrero 

Relaciones internacionales 26 Otros (Internacional) 19 Política antidrogas prioriza coca y 
amapola sobre marihuana. 
Presidente Samper, ante filtraciones 
de docuementos oficiales, mnada 
que se destruyan 

 

Rama judicial 22 
Producción, tráfico y control de drogas 
ilegales 13 

 

Gobierno y administración 
pública 12 Elecciones regionales y locales 4 

 

Marzo 

Relaciones internacionales 40 Otros (Internacional) 31 Relaciones internacionales entre 
EU y Cuba, hace reflexionar sobre 
el momento difícil entre Colombia 
y Estados Unidos 

 

Rama judicial 20 
Producción, tráfico y control de drogas 
ilegales 16 

 

Ciencia  11 Diplomacia 8  

Abril 

Relaciones internacionales 38 Otros (Internacional) 29 Ante la certificación condicionada 
sancionada por Clinton, se pone 
sobre la mesa la situación de los 
cultivos, pese a la situación de 
cárcel de los Rodríguez Orejuela 

 

Rama judicial 28 
Producción, tráfico y control de drogas 
ilegales 14 

 

Gobierno y administración 
pública 9 Terrorismo doméstico 9 

 

Mayo 

Relaciones internacionales 46 Otros (Internacional) 38 
El congreso de Estados Unidos es 
noticia ante el debate sobre el 
cultivo de drogas y la relación con 
Colombia. El gobierno Samper 
siente desgaste ante la ultima 
encuesta de los 10 meses 

 

Rama judicial 27 
Producción, tráfico y control de drogas 
ilegales 15 

 

Gobierno y administración 
pública 11 Elecciones regionales y locales 5 

 

Junio  

Relaciones internacionales 44 Otros (Internacional) 38 Plan nacional de desarrollo es 
aprobado sin contratiempos en el 
congreso. Papel de la fiscalía en 
vilo tras decisión de Consejo de 
Estado. 

 

Rama judicial 19 
Producción, tráfico y control de drogas 
ilegales 12 

 

Gobierno y administración 
pública 16 Relaciones ejecutivo-legislativo 5 

 

Julio 

Relaciones internacionales 37 Otros (Internacional) 36 

Fiscal y Presidente se enfrentan 
ante la captura (o entrega) del 
narcotraficante alias el Alacrán. 

 

Rama judicial 24 
Producción, tráfico y control de drogas 
ilegales 19 

 

Gobierno y administración 
pública 21 Relaciones ejecutivo-legislativo 7 

 

Agosto Relaciones internacionales 10 Otros (Internacional) 10 
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Gobierno y administración 
pública 3 

Producción, tráfico y control de drogas 
ilegales 2 

Miguel Rodríguez Orejuela puede 
ser detenido pronto. Samper se 
enfrenta a un problema económico 
pese al pacto social. 

 

Rama judicial 3 Medios de comunicación 2 
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Como puede observarse en la línea temporal, sobre todo en el primer semestre, los 

asuntos relacionados al Plan Nacional de Desarrollo ocupan un segundo lugar frente a un 

primer lugar que se mantiene siempre. Las relaciones internacionales ocupan el papel 

preponderante en la agenda de los medios, pese a los esfuerzos que hizo Samper, en un 

principio, por exponer su Plan Nacional de Desarrollo. El paquete de medidas, llamado Salto 

Social, puso el enfoque en “equilibrar los efectos de esa apertura neoliberal sobre la sociedad 

, a la que propuso ponerle corazón” (Vieira, 2022, p. 98). De hecho, como si fuera un guiño 

hacia quienes lo veían como el presidente de los narcocasetes, el discurso por el cual presentó 

su PND fue dado, justamente, en Cali. Allí, el presidente sancionó por ley el PND Salto 

Social, y en la introducción de su discurso habla, en parte, de conceptos y términos propios 

de un estado que busca igualdad, inversión social, y priorizar la distribución de la riqueza: 

“un modelo  que nos permita regresar a la gente como el único destinatario  de los esfuerzos 

de los progresos” (Samper, 1994).  

El presidente Samper tuvo en el congreso bastante apoyo. De hecho, esto también 

puede verse en un tema y subtema de la línea temporal, la cual saca a entrever la importancia 

de la Relación entre el ejecutivo y el legislativo, como subtema, y Gobierno y administración 

pública como tema. De hecho, como lo menciona Vieira (2022), durante buena parte de los 

gobiernos de finales del siglo pasado, y principios del presente, el ejecutivo contó con buena 

parte del legislativo para sacar a flote su plan de gobierno. Sin embargo, buena parte de lo 

dispuesto entre su discurso, no queda especificado de forma sistemática en el accionar del 

PND, y son temas concretos que hacen parte de la agenda mediática. 

Como se ve en la línea temporal, la agenda mediática tiene un claro énfasis en  que, 

por lo menos en los subtemas, el de Producción, tráfico y control de drogas ilegales cuenta 

con un lugar preponderante durante cada mes. Pese a lo anterior, como bien lo menciona 

Vieira, no parece ser una prioridad dentro de un plan de acción concreto. “El narcotráfico, 

que en el discurso de posesión aparecía como tema prominente, se invisibiliza en el Plan, ya 

que no aparecen como títulos o subtítulos ninguno de los elementos mencionados en el 

discurso” (Vieira, 2022, p. 80). Misma cuestión sucede con la estrategia de proceso de paz. 

Todo parece indicar que hay un abismo entre lo mencionado en su campaña presidencial, y 

lo realmente concreto que plantea Samper en su hoja de ruta de gobierno, como lo es el Plan 

Nacional de Desarrollo.  
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Lo anterior puede también ser evidente en la Agenda de entrada que presenta durante 

su primer año el presidente Samper. Como bien lo analiza Vieira (2022), buena parte del 

discurso, pero también de las prioridades de Samper giraron en torno a temas generales como 

La paz, Narcotráfico, Apertura Económica, El Salto social, y La Política exterior. Sin 

embargo, la línea temporal elaborada anteriormente da cuenta de que la agenda mediática 

para el primer año estuvo sobre todo interesada en las relaciones con Estados Unidos, dejando 

temas de rigor atrás. Por ejemplo, fue común encontrar en las noticias se prestaba un mayor 

énfasis a cada movimiento que hacia el presidente Clinton o el legislativo estadounidense, 

pues buena parte de la financiación, y de la postura de Samper, dependían los dólares que 

entraban a Colombia tanto por años de colaboración de guerra contra las drogas, como las 

posiciones diplomáticas. Semana por lo menos se mostraba bastante al vilo de las 

declaraciones que sucedían en tierra estadounidense.  

Otro de los temas prioridad para el gobierno, alejándose un poco de la situación con 

las Relaciones Internacionales, es la intención de crecer la gobernabilidad, pese a la visión 

de afuera. Por eso, en la línea temporal fue recurrente el tema de Gobierno, pero también los 

temas de Relaciones con el ejecutivo, y Campañas locales. Samper quiso, como era una 

tendencia en aquel entonces, descentralizar el poder ante la promesa de un estado neoliberal. 

Por lo anterior, se habla de un Buen Gobierno, como lo menciona Vieira (2022). Y es que en 

las prioridades del gobierno a principio de año, Samper quiso el discurso de la 

descentralización y la participación ciudadana, “ambos discursos transversalizados en la 

práctica” (Vieira, 2022, p. 81).  

Con todo, a mediados del primer año, las criticas hacia el gobierno Samper no paran. 

De hecho, como puede verse en junio, los cultivos de coca y amapola empiezan a ser una 

prioridad ante la lucha de Estados unidos, así como varios comentarios de dirigentes 

estadounidenses respecto al nuevo papel de la DEA en Colombia. El gobierno Samper, con 

la agenda mediática, tuvo que proponer lo necesario para el despeje de su plan nacional de 

Desarrollo, pese a perder un actor tan clave como lo fue Estados Unidos y su política 

antidrogas, pero también la imagen internacional de Colombia.  
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6.3.2  La agenda de Pastrana  y la agenda mediática: un proceso de paz como promesa 
 
  

Desde el principio, incluso en la campaña presidencial, el gobierno de Pastrana estuvo 

marcado por las expectativas de paz. En parte, podría decirse que la FARC, quien por ese 

entonces era la guerrilla más vieja del país, y la que mayor hombres alzados en armas poseía, 

dieron el visto bueno a negociar con Pastrana. No sobra recordar que en la primera vuelta 

hubo un empate técnico entre Pastrana y Serpa. Sin embargo, al hacerse pública la foto de 

Tirofijo con un reloj de la campaña de Pastrana, el empate técnico quedó en el olvido. 

Pastrana paso a ser presidente, y desde el principio, aquella expectativa, atravesó el gobierno 

de Pastrana, por lo menos el primer año analizado en este trabajo.  

Como se puede ver en la línea del tiempo construida para el primer año de Pastrana, 

el Proceso de paz ocupa el primer lugar en cuanto a tema más nombrado: 
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LINEA 

TEMPORAL 
PASTRANA  

x meses Temas 
Nº 

entradas Subtemas 
Nº 

entradas Hecho coyuntural  

Agosto 

Proceso de paz 850 Proceso de paz   Es noticia los acercamientos 
entre el gobierno y las FARC, 
así como la posibilidad con el 
ELN 

 

Gobierno y administración pública 500 
Elecciones, campañas electorales y 
partidos políticos 280 

 

Relaciones internacionales 266 Otros (Internacional) 247  

Septiembre 

Proceso de paz 800 Proceso de paz   
Posesión de Pastrana y 
espaldarazo de Estados unidos 
a creditos para Colombia 

 

Gobierno y administración pública 540 
Elecciones, campañas electorales y 
partidos políticos 280 

 

Ciencia y tecnología 136 Medios de comunicación 136  

Octubre 

Proceso de paz 1000 Proceso de paz   Se definen los negociadores 
por parte de las FARC. El 
ELN se va acercando al 
proceso. 

 

Gobierno y administración pública 460 Otros (Internacional) 171  

Relaciones internacionales 342 Relaciones ejecutivo - legislativo 160  

Noviembre 

Proceso de paz 1050 Proceso de paz   Informes y reportajes 
extranjeros llaman la atención 
sobre el proceder de las 
FARC. Tirofijo mueve sus 
fichas en el proceso. 

 

Gobierno y administración pública 760 
Elecciones, campañas electorales y 
partidos políticos 260 

 

Relaciones internacionales 361 Relaciones ejecutivo - legislativo 260 
 

Diciembre 

Proceso de paz 600 Proceso de paz   Los guerrilleros canjeables que 
hacen parte de la lista de las 
FARC, quienes hablan de un 
saboteo al proceso sin siqueira 
empezar.  

 

Relaciones internacionales 513 Otros (Internacional) 456  

Gobierno y administración pública 440 Escandalos presidenciales 160 
 

Enero 

Proceso de paz 850 Proceso de paz   Amenazas del Mono Jojoy  de 
bombardar ciertos municipios 
y la situacion de un batallón 
ponen en vilo el proceso de 
paz. Pese a lo anterior, se fija 
fecha para sentar las partes. 

 

Relaciones internacionales 532 Otros (Internacional) 494  

Gobierno y administración pública 340 
Elecciones, campañas electorales y 
partidos políticos 160 
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Febrero 

Proceso de paz 1300 Proceso de paz   

Se instala la mesa de dialogo 
entre el gobierno y las FARC 
en San Vicente del Caguán. 
Crecen rumores de que no 
triunfará ante negativa de 
Tirofijo a asistir. 

 

Relaciones internacionales 513 Otros (Internacional) 399  

Gobierno y administración pública 260 Otros (Gobierno) 240 
 

Marzo 

Proceso de paz 850 Proceso de paz   

Los diálogos se congelan ante 
la inauguración del mes 
pasado. El gobierno sigue 
mostrando voluntad, mientras 
las farc están en el ojo 
mediático internacional 

 

Relaciones internacionales 665 Otros (Internacional) 532  

Gobierno y administración pública 380 Medios de comunicación 102  

Abril 

Proceso de paz 950 Proceso de paz   Proceso de paz en jaque tras el 
asesinato de tres ciudadanos 
estadounidense por parte de 
las farc. Clinton declara las 
FARC organización terrorista 

 

Gobierno y administración pública 400 Otros (Internacional) 304  

Relaciones internacionales 399 Medios de comunicación 136 
 

Mayo 

Proceso de paz 1000 Proceso de paz   
Empiezan rumores del avance 
militar de las FARC en la zona 
de despeje. Ofensiva de las 
FARC frente a un grupo de 
militares. Eln secuestra avion 

 

Gobierno y administración pública 500 Otros (Internacional) 380  

Relaciones internacionales 475 Otros (Gobierno) 120 

 

Junio  

Proceso de paz 1100 Proceso de paz   Sigue zozobra ante el 
secuestro del avión por parte 
de los elenos. Pastrana viaja a 
Caquetania para reunirse con 
Tirofijo, pero muchos piensan 
que lo hace escapado 

 

Gobierno y administración pública 360 Otros (Internacional) 209 
 

Comercio interno y sistema bancario 
financiero 315 Otros (Comercio internacional) 195 

 

Julio 

Proceso de paz 1250 Proceso de paz   Pastrana cambia sus 
negociadores. Crece criticas 
hacia el ELN por sus 
secuestros. Cartas de Tirofijo a 
Leyva.  

 

Gobierno y administración pública 480 Otros (Internacional) 228  

Relaciones internacionales 228 
Elecciones, campañas electorales y 
partidos políticos 160 

 

Agosto 
Proceso de paz 550 Proceso de paz    

Gobierno y administración pública 240 Otros (Internacional) 114  
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Relaciones internacionales 133 Relaciones ejecutivo - legislativo 60 

Critica por el proceso de paz y 
el hecho de que no se avanza 
en nada.  
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Lo anterior no es casual, responde, sobre todo, a las prioridades del gobierno. Como bien lo 

menciona Vieira (2022), muchas veces la estrategia que se utilizó para llegar a la Casa de 

Nariño, constituye, cuando no es la hoja de ruta de la agenda presidencial para desarrollar en el 

cargo. El Proceso de paz con las FARC fue entonces aquel marco general de la agenda de 

Pastrana, que serviría para mantener la gobernabilidad, y como moneda de cambio frente a un 

pueblo descreído del anterior gobierno, con el escándalo presidencial de los narcocasetes, pero 

sobre todo acusado de Estado fallido frente al panorama internacional.  

De hecho, cuando Pastrana se posesionó, buena parte de su discurso enarboló el tema 

de la paz, como una hoja de ruta para otros aspectos sociales y económicos que necesitaba el 

país. El discurso de la paz sirvió como motor para atender ciertas necesidades sociales. Se 

reconoció que la igualdad, las faltas de oportunidades, y el poco desarrollo del campo, 

promovían, en parte, el crecimiento de la guerra. Tan así, que el tema de la paz aparece junto 

con uno que sería, en contraposición al gobierno de Pastrana, más que diferente: Diplomacia 

por la paz (Vieira, 2022). La política exterior de Pastrana tuvo como objetivo justamente un 

Fondo para la Paz, un Fondo de inversiones, pues si algo tuvo claro el presidente fue la 

necesidad de dinero para involucrar todo el aparato burocrático en la moneda más grande de su 

gobierno. Lo anterior guarda relación con la agenda mediática analizada en la línea de tiempo. 

Como puede apreciarse, en los primeros meses aparece Relaciones Internacionales, hasta 

perderse un segundo lugar hasta abril. Y es que en las noticias fue muy común que como hecho 

estructural sucedieran eventos tales como el espaldarazo de Estados unidos al Plan Colombia 

con mayores inversiones, pero también un desandar de pasos cuando las FARC asesinó a los 

ciudadanos estadounidenses, lo que provocó el rechazo total con Estados Unidos.  

Pese a lo anterior, los primeros meses analizados parecen traer una respuesta positiva 

respecto al avance del proceso de Paz. Sin embargo el 7 de enero de 1999, tras meses en que la 

agenda mediática estuvo signada por la palabra paz, el apoyo de Estados Unidos, y el ojo de 

toda la comunidad nacional e internacional, sucede algo desalentador: Tirofijo, máximo 

comandante de la FARC, no asiste a la apertura de la negociación, dejando su silla vacía junto 

a la de Pastrana. El debate de la Silla Vacía dejó en jaque al gobierno, en parte por todo el 

equipo mediático y audiovisual desplegado para hacer entender que el evento era para todos los 

colombianos. En parte, también, porque buena parte de los intentos de su gobierno, buena parte 

de su capital política estaba incluido en esta estrategia de paz. Y sería casi dos meses después 

cuando sucede el asesinato de loas ciudadanos estadounidenses. Fue entonces cuando en la 

agenda mediática empezó a nombrarse de un congelamiento del proceso de paz.  
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El primer año de gobierno de Pastrana, en cuanto a prioridades, tuvo su mayor énfasis 

en la estrategia de Desarrollo y Paz, como bien lo menciona Vieira (2022). Por encima de el 

Contexto del Cambio, el Estado participativo y los Compromisos Fundamentales, la prioridad 

del gobierno parecía ser la prioridad de las exigencias de las FARC. El desarrollo de “estrategias 

dirigidas a zonas afectadas por el conflicto (Plan Colombia, Política de promoción de la 

convivencia y la disminución de la violencia en zonas urbanas)” (Vieira, 2022, p. 280), son solo 

una primera parte de los instrumentos y prioridades para la construcción de paz. Es decir, la 

necesidad de una Reforma social, que tuviera como ánimo preparar el camino para el proceso 

de paz, fue también la hoja de Ruta que escogió el gobierno. Los créditos obtenidos por Estados 

Unidos, así como la gira que el presidente Pastrana hizo por parte de la esfera occidental lo 

demuestran: estaban recogiendo fondos para la paz. Este también es uno de los temas álgidos 

en la agenda mediática: los vuelos y las giras presidenciales. Por momentos, la agenda mediática 

se ocupa por preguntarse e informar la forma en que viaja Pastrana, comparándola con sus 

antecesores.  

Pero tras la negativa de Tirofijo por asistir a la instalación de la mesa de negociación, 

entra un ambiente de zozobra en el país. Y es que el primer año, en el discurso de instalación 

del congreso, las prioridades de Pastrana buscan aplacar los ánimos dejados en el Caguán. Y 

una de las características que, justamente, más menciona Pastrana en su discurso, es el hecho 

de que, como recoge Vieira (2022), Pastrana se ufana de haber recuperado la credibilidad en el 

manejo de las finanzas, y de no ser el país indigno de hace unos años, en clara referencia al 

escándalo con los dineros del narcotráfico. Es un punto clave, que puede verse en la línea 

temporal, al estar las Relaciones Internacionales tan en boga, tanto en los temas como en los 

subtemas. La prioridad entre la agenda de gobierno y la agenda mediática tiene un claro énfasis, 

por supuesto, en el proceso de paz, como también en el ámbito internacional para traer apoyos 

y mejorar. Por tal motivo, la diplomacia de la paz cuenta con un papel importante dentro de las 

prioridades del gobierno.  

  

 

6.4. Comparación de las agendas mediáticas y gubernamentales: tendencias y 
desencuentros 
 

 Ahora bien, una vez que se hizo el cruce de información entre las agendas mediáticas y 

las agendas gubernamentales, se decidió comparar ahora las agendas de ambos años (1994-
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1995, 199-199), con el fin de identificar encuentros y desencuentros entre el cruce, justamente, 

de la agenda mediática de cada presidente con la agende gubernamental y las prioridades que 

cada presidente tuvo que asumir.  

 Una de las tendencias más notadas entre ambos cruces de información fue la persistencia 

de solo un tema para el caso de cada agenda mediática. Es decir, durante el primer año de la 

agenda de Samper, las Relaciones internacionales ocuparon un lugar que ni cerca estuvo de ser 

convertirse en segundo lugar, pese a que siempre se le acercó el tema de Gobierno y 

Administración. Esta misma tendencia se vio en Pastrana, quien tuvo Proceso de paz presente 

siempre en su primer año, con Gobierno y Administración de segunda, aunque algunas veces 

Relaciones Internacionales ocupaba el segundo lugar. Esto parecen indicar algo que bien podría 

analizarse una vez se le da el contexto. Ambos presidentes, desde sus inicios, tuvieron una 

piedra de toque, un tema transversal y preponderante que determinó su accionar desde el primer 

día. Para el caso de Samper, desde luego fueron los narcocasetes y las acusaciones en su contra 

sobre los dineros en la campaña; para el caso de Pastrana, a su vez, fue el proceso de paz como 

promesa que determinó su plan nacional de desarrollo y su accionar político. Sin embargo, pese 

a que ambos cuentan con solo un tema preponderante, la prioridad de su agenda siempre fue 

distinta. 

 Para el caso de Samper, el accionar político y las prioridades de Samper, tanto en la 

documentación revisada, como en los discursos revisados, nunca fue ocultar los narcocasetes o 

las Relaciones Internacionales. Todo lo contrario: su accionar contra los cultivos de drogas, no 

fue una prioridad ni en PND, ni en sus discursos. Es decir, pese a tener el estigma desde el 

principio, Samper tuvo una agenda muy distinta que a la marcada por los medios, quienes 

siempre tuvieron presente y resaltaron aún más las Relaciones Internacionales que se iban 

perdiendo con Estados Unidos, que las estrategias y el accionar político del gobierno más allá 

de su relación con Estados Unidos. 

 En el caso de Pastrana, sucede lo contrario, respecto a lo anterior. Pastrana sí tuvo una 

clara tendencia a mantener a los medios hablando de su principal prioridad. Es decir, Pastrana 

tuvo, de alguna manera, una relación más directa con los medios. El proceso de Paz ocupa 

siempre los primeros puestos como tema en cada mes; asimismo, durante ele primer año de 

gobierno, que es el año del Plan Nacional de Desarrollo, y de las visitas para recaudar fondos, 

Pastrana tuvo también esa prioridad. La paz estuvo presente, tanto para el caso de la agenda 

mediática, como la agenda gubernamental.  

 Ahora bien, otra de las tendencias que permitió ver fue la importancia de las Relaciones 

Internacionales en ambas agendas. El hecho de que para Samper haya sido la primera en cuanto 
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a mayores entradas, y en Pastrana haya ocupado el segundo lugar, habla de una continuidad 

que, primero, fue política, y segundo, estratégica. Como se observó en el análisis del anterior 

capítulo, buena parte de las labores que hizo Pastrana en su primer año de mandato fue recorrer 

el mundo para traer fondos al proceso de paz. Contra la crítica de los medios y las personas que 

se quejaban sobre el presupuesto de sus giras internacionales, esto tiene una relación que queda 

en evidencia cuando se analiza los temas de Samper. En el caso de Samper, las Relaciones 

Internacionales parecen haber sido mancilladas desde el principio, lo cual hizo que Pastrana 

heredera todo un panorama nada alentador para sus expectativas de paz. Este tipo de 

continuidad fue apreciada tanto en la línea temporal, como en los subtemas agregados, 

mostrando que fue crucial para el desarrollo tanto de la prioridad de gobierno en la Agenda de 

Pastrana, como en la agenda mediática durante el primero año de Samper.  

 Si bien el tema de Gobierno y Administración no ocupo un primer lugar, es notable que 

en ambas líneas temporales estuvo entre los tres lugares siempre. Lo anterior puede llegar a ser 

entendible tomando como base lo expuesto por Vieira (2022) quien es vehemente cuando 

afirma que ambos gobiernos tuvieron una mayoría en el congreso que les permitió sacar 

adelante, sin mayores percances, el Plan Nacional de Desarrollo. De hecho, como subtema, 

Relaciones ejecutivo y legislativo se ve presente en ambas líneas temporales, cuanto más se va 

acercando el momento de que el congreso acepte el PND. Gracias a la comparación entonces 

entre las líneas temporales, es perceptible cómo las relaciones entre el ejecutivo y el legislativo, 

si bien no son prioridad en la agenda gubernamental de cada uno, se sobreentienden en la agenda 

mediática al ser incluidas en el proceso de consolidar y decidir sobre el PND.  

Uno de los temas importantes para uno, pero que nada tuvo que ver con el otro gobierno, 

fue el tema de Rama Judicial. Para el caso de Samper, el tema de la Rama judicial tuvo un 

impacto significativo en cada uno de los meses. De los 12 meses analizados, ocupo un lugar 

entre los tres más importantes 11 meses. Esto, debido a los constantes enfrentamientos y cómo 

la agenda mediática empezó a poner sobre la mesa quién debía ser el encargado de iniciar una 

investigación de los narcocasetes, a sabiendas de que, por ejemplo, el fiscal de Greiff, quien 

recibió los narcocasetes, siempre fue declarado como cercano a los carteles, sobre todo bajo 

acusaciones de Estados unidos. Para el caso de Pastrana, salvo el tema del proceso de paz, que 

es específico para esta agenda de gobierno, no existe tema que no tenga Samper.  

Y, en el caso de los subtemas que no son mencionados en uno, pero en otro guarda un 

lugar preponderante, está el subtema de Producción, tráfico y control de drogas ilícitas, que 

tuvo un lugar de mayor trascendencia en la agenda mediática de Samper. Sin embargo, a la hora 

de analizar la agenda gubernamental, no tuvo mayor impacto en su Plan Nacional de Desarrolla, 
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siendo siempre presente una ambigüedad a la hora de asumir los desafíos de este inconveniente 

que molestaba, primero, a Estados unidos, y segundo, ponía más en entredicho la relación el 

presidente con los dineros del narcotráfico. Esta es una clara muestra de cómo la agenda 

mediática no estuvo condicionada ni tuvo relación directa con la agenda presidencial, pese a ser 

un tema tan álgido y presente cada día en la discusión pública.  

 Con todo y los encuentros y desencuentros, es importante mencionar que la 

sistematización de la agenda mediática, en comparación con la agenda gubernamental, bota a 

la luz importantes contrastes en torno a medirle el pulso la situación política del país. Es cierto 

que se conocen los hechos más transcendentales, que marcan buena parte del gobierno (Proceso 

8000, Proceso de paz), pero la sistematización y cruce de información de ambas agendas 

permitió ver la continuidad de un tema como las relaciones internacionales y dos formas 

distintas de abordarlo; la forma en que la agenda mediática puede estar hablando de algo, como 

la producción de drogas ilícias, pero el gobierno no presta atención y enfoca sus energías en su 

plan nacional de desarrollo; o la forma en que un mismo elemento, como la corrupción o el 

proceso de paz, marca el rumbo de una agenda gubernamental.  

 

6. Discusión  

 

Gracias al análisis de la agenda mediática, fue posible ver cómo las entradas mantenían 

una tendencia a determinarse según el tema con el que cada presidente llegaba a la presidencia. 

Es decir: aquel gran tema, tópico, que tuvo relevancia durante la campaña presidencial, se 

mantenía entre las entradas más fuertes, por lo menos en el primer año analizado. Por ejemplo, 

para el caso de Samper, el llamado proceso 8.000, que lo acompañó recién tomado su carácter 

presidencial, es determinante para el primer año. Pero en cuanto a lo que permite analizar la 

agenda mediática analizada, el proceso 8.000 se vio reflejado sobre todo en un punto neurálgico: 

las Relaciones Internacionales. Todo parece indicar que para la agenda mediática una de sus 

más grandes preocupaciones fue la relación con Estados Unidos, país que consideró a Colombia 

como un estado fallido al reconocer el vinculo entre los dineros del narcotráfico y la campaña 

presidencial. Asimismo, para el caso de Pastrana, quien llegó a la presidencia con la promesa 

de un proceso de Paz, el primer año significó, justamente, el esfuerzo de su gobierno con 

empezar a mover las fichas para lograr que cada poder e institución también creyera en la paz. 

Por tanto, el primer año de Pastrana estuvo signado, según la agenda mediática, con Gobierno 

y administración pública.  
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Ahora bien, una vez los resultados arrojados en el primer objetivo fueron analizados, 

gracias a la línea temporal planteada por la agenda mediática fue posible profundizar más en 

cada uno de los temas. Si bien el objetivo era realizar la línea temporal a modo de grandes 

sucesos, pero también según el número de entradas, esta nos permitió ver cómo los subtemas 

también giraban alrededor de, como se dijo en el anterior párrafo, los grandes acontecimientos 

que marcaron los primeros días de cada presidencia. Para el caso de Samper, por ejemplo, si 

bien el tema de Relaciones Internacionales dirigió y se mantuvo vigente cada mes, fue en los 

subtemas donde encontramos el tema de Producción, tráfico y control de drogas, lo que da 

cuenta que, además de las relaciones con Estados Unidos, el tema de los dineros del narcotráfico 

reflejaba su preocupación mediática en la producción ilegal de la cocaína. Asimismo, para el 

caso de Pastrana, el hecho de que su agenda mediática, al principio, reflejara un tema transversal 

como el proceso de paz, gracias a la línea temporal fue posible hallar que la agenda mediática 

tuvo como prioridad las Elecciones, campañas electorales y partidos políticos, como subtema, 

demostrando así que para el gobierno fue prioridad mantener la idea de paz al interior del país, 

que fue a fin de cuentas la bandera que izó desde la campaña presidencial.  

Con todo, las agendas presidenciales analizadas en el segundo punto, a partir tanto de 

la tesis de Vieira (2022), como de los acontecimientos que marcaron cada mes, permitieron una 

lupa distinta: la lupa de las prioridades del gobierno. La interacción entre la agenda mediática 

y la agenda presidencial permitió ver con profundidad las acciones y decisiones políticas al 

interior de cada gobierno. Por ejemplo, para el caso de Samper, si bien la agenda mediática 

reflejó la importancia de las Relaciones Internacionales, la prioridad del gobierno no fue tanto 

discutir tratados con Estados unidos, como tampoco enfocarse en el modelo de los cultivos 

ilícitos. Todo lo contrario: la prioridad fue sacar a flote el Plan Nacional de Desarrollo, 

independientemente de la situación y las relaciones internacionales con Estados unidos. Así la 

agenda mediática buscara poner el énfasis en la cuestión de las Relaciones Internacionales, el 

gobierno Samper quiso gobernar dejando la diplomacia a un lado. La aprobación en el congreso, 

empezar a gobernar el país pese a los narcocasetes, fue la prioridad desde el principio.   

Para el caso de Pastrana sucede lo contrario. La agenda mediática estuvo en sintonía 

con las prioridades presidenciales. El proceso de paz significó poner en marcha varios 

mecanismos políticos, tanto como los viajes del Presidente para buscar fondos para la paz, como 

la prioridad de las elecciones y campañas electorales en busca de ganar adeptos a su causa. Por 

tanto, durante cada mes incluso, los subtemas giraron en torno a Medios de comunicación, o 

Internacional, o Elecciones, lo que da cuenta de la importancia que tuvo el proceso de paz para 

todos los sectores. La agenda presidencial, entonces, tuvo una relación casi de coordinación con 
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la agenda mediática, siendo el proceso de paz el foco de ambos. Pero esto también fue 

contraproducente para el gobierno, pues en los meses donde el proceso de paz estuvo en vilo, 

bien sea por las acciones de las FARC como por decisiones presidenciales, la agenda mediática 

tuvo en su haber informar de la crisis, que fueron repetidas a lo largo de todo el primero año de 

la presidencia de Samper.  

 

7. Conclusiones 

 

 La relación entre la agenda mediática y presidencial permitió observar encuentros y 

desencuentros, y ver que no fue la misma interacción en ambos gobiernos y periodos de tiempo 

analizados. El trabajo de análisis de la agenda mediática, la depuración de los títulos, permite 

dar cuenta de un primer año convulso, pero determinado por grandes temas. Es decir, para el 

caso de Samper, el tema de los dineros del narcotráfico marcó la agenda mediática, por más que 

entre la agenda presidencial la prioridad fue otra. Contrario, por ejemplo, en el caso de Pastrana, 

quien la agenda mediática tuvo como énfasis la idea de paz, que fue la prioridad de la agenda 

gubernamental durante su primer año de gobierno.  

 La agenda mediática, sistematizada a partir de las entradas mayores a las menores, 

permitió ver que existen prioridad de ciertos temas, pero que dichos temas guardan una relación 

tendencial. Es decir, durante 12 meses, no cambio el número de entradas en cuanto a los temas, 

y esto no fue exclusivo en un solo presidente. Entonces, el análisis de la agenda mediática a 

partir del modelo propuesto para este trabajo permitió ver que la política no es tan dinámica en 

cuanto a cambiar de tema, sino que mantiene focos de importancia y que un tema puede llegar 

a mantenerse durante todo un año de gobierno.  

 Otra de las conclusiones que pudimos ver son los efectos de continuidad. Es decir, el 

gobierno de Samper, al ser determinada la agenda mediática por asuntos internacionales, con 

especial énfasis en la relación con Estados Unidos,  también esto tuvo prelación en la agenda 

mediática durante el gobierno Samper. Eso, por supuesto, en el hecho de que Pastrana tuvo que 

rehacer y fortalecer algo que durante el gobierno de su antecesor no quedó en los mejores 

términos. Por lo anterior, tanto en los temas como en los subtemas, en la agenda mediática de 

Pastrana fue posible encontrar el tema de las Relaciones internacionales con gran fuerza y 

determinación, lo que permite concluir cierta continuidad, y repetir el hecho de que la política 

en torno a la agenda mediática es posible mantener una tendencia; su dinámica no cambia a 
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ritmos vertiginosos, todo lo contrario: parece mantenerse incluso para el siguiente gobierno, es 

decir, durante aproximadamente 5 años.  

La agenda mediática y la agenda presidencial, como bien pudo verse en el marco teórico, 

tienen una relación de corte bien sea determinante, o de fricción. En el caso de lo analizado en 

el artículo, es posible concluir que un medio como la Revista Semana de aquel entonces, 

significó una relación distinta con cada gobierno, pero que sin embargo mantuvo su carácter 

independiente. Para el caso de Samper, si bien la agenda mediática no estuvo signada por los 

intereses del gobierno, es de entender que el tema de los narcocasetes ocupara buena parte de 

su derrotero; que se mencione más sobre las palabras de Clinton hacia Colombia, que sobre el 

PND, da cuenta de la prioridad del medio. A su vez, para el caso de Pastrana, un medio como 

Semana quiso si bien mencionar la importancia del proceso de paz, esto no significó una 

alianza. En muchas ocasiones, el tema del proceso de paz significó para Pastrana una crítica 

hacia su gobierno, dada las múltiples acciones cometidas por las FARC que congelaron, en más 

de una ocasión, los acuerdos. Y fue la agenda mediática la encargada de registrar dichos 

sucesos.  
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