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1. Introduccion

En la era contemporanea, la interseccion entre los medios de comunicacion y la
politica ha alcanzado una relevancia sin precedentes. La construccion y promulgacion de la
agenda medidtica, y su interaccion con otras agendas politicas como la legislativa y la
gubernamental, son fenémenos cruciales que moldean la percepcion publica y determinan
las prioridades sociales. Este trabajo, se sumerge en el fascinante entrelazamiento de la
agenda medidtica y la agenda gubernamental en el contexto colombiano, explorando la
dindmica compleja que define la relacion entre los medios de comunicacion y las prioridades
de los presidentes de turno.

Colombia, como muchos paises, se encuentra inmersa en un entorno mediatico en
constante evolucion, donde la informacion fluye de manera ininterrumpida, dando forma y
desafiando las narrativas que definen la realidad; de esta manera, logran captar la atencion
de quienes se dejan informar solo por lo que los medios desean transmitir a los ciudadanos,
con el fin de dar mas importancia a algunos temas que estan en discusion para el pais. En
este contexto, la pregunta fundamental que orienta esta investigacion es: ;Como se configura
la agenda mediatica el primer afio de comenzado un gobierno y cdmo interactia con la agenda
gubernamental?

Para responder la pregunta, decidimos investigar a algunos estudiosos de la Agenda
politica y legislativa, y encontramos, que existe un acuerdo acerca de como medir ambas
agendas, pero no acerca de como medir la agenda politica. En su investigacion Walgrave y
Aelst (2004) analizan un gran nimero de estudios de agenda setting y reflexionan sobre las
alternativas y decisiones en torno a la medicioén de la agenda politica; sostienen que deben
tomarse decisiones importantes respecto al disefio de la investigacion: qué nivel de gobierno
sera analizado, en torno a qué asunto, qué actor politico, ya que cada uno posee sus propias
reglas y su légica, cudl serd el indicador de notoriedad o importancia, y qué periodo de tiempo
sera analizado -periodo electorales o no electorales-. Entre estas decisiones la del indicador
de notoriedad es particularmente importante y remite a la distincion entre agenda politica
simbolica y sustancial. Segiin Walgrave y Aelst (2004), aquellas investigaciones que
encontraron una alta relacion entre la agenda politica y la agenda de los medios midieron la

agenda politica simbolica.



A lo largo de estas paginas, se examinaron las complejidades inherentes a la relacion
entre la agenda medidtica y la agenda presidencial considerando factores como la seleccion
de noticias, el enfoque de la editorial, las estrategias de comunicacién gubernamental y la
respuesta del ciudadano. Ademads, se abordara la importancia de entender como la agenda
mediatica y la agenda presidencial se entrelazan y se influencian mutuamente.

Con base en algunos autores que manifiestan que “Las interacciones de agenda entre
actores politicos y periodistas no son un tema nuevo en la ciencia politica. Un cuerpo
sustancial de literatura analiza el poder de los medios de comunicacion para establecer la
agenda politica, examinando la interrelacion entre la atencion de los medios y la atencion
politica. Basandose en datos de comportamiento (principalmente cuestiones parlamentarias,
pero a veces también otros resultados gubernamentales), esta investigacion encuentra que las
elites politicas tienden a adoptar cuestiones mediatizadas de forma regular” (Tor Midtbe et

al. 2014, p. xxx)

Siendo asi, escogimos de dos periodos de presidenciales, el primer afio de gobierno, en este
caso los gobiernos de Ernesto Samper Pizano (1994-1998) y Andrés Pastrana (1998-1999);
tomaremos como referencia el medio de comunicaciéon importante en aquel entonces que
seria en este caso la Revista Semana, y clasificaremos sus publicaciones por sectores y
subsectores siguiendo la clasificacion propuesta por el Comparative Agendas Project,
adaptada a Colombia.

Finalmente, podremos identificar de una manera real, como se configura la agenda
mediatica y como refleja o no la agenda presidencial.

Cabe mencionar que se seleccion6 la Revista Semana como fuente de analisis, dada
la importancia que tenia el medio para aquel entonces, y la disposicion de sus archivos en

linea.

2. Objetivos

Analizar como se configura la agenda mediatica en Colombia y cdmo interactiia con la

agenda presidencial.



Objetivos especificos

1. Caracterizar la agenda mediatica con el fin de poder describirla a profundidad,
identificar los temas que prioriza y qué patrones refleja.

2. Describir las agendas presidenciales al inicio de dos gobiernos con el fin de identificar
las prioridades de la agenda presidencial.

3. Comparar las agendas mediaticas y gubernamentales, con el fin de encontrar si la

primera es influida sustancialmente por la segunda.

3. Metodologia

El presente trabajo propone un ejercicio cuantitativo de tipo principalmente descriptivo
y exploratorio, cuantitativo en tanto a que busca a través de un método de clasificacion y
asignacion de codigos contar las noticias y medir la atencion prestada a los temas,
exploratorio y descriptivo en tanto a que es un tema no explorado suficientemente en el pais,
y a que la base de datos construida para este trabajo es completamente original. La base de
datos fue recolectada para el Colombian Political Agendas Project por el profesor Juan
Guillermo Vieira quien la facilité para este proyecto para que la codificdramos segun el
Comparative Agendas Project, el cual corresponde a una agenda de investigacion y una
comunidad académica internacional reunida en torno a una metodologia compartida para
rastrear la atencion a problematicas publicas y politicas publicas por parte de las ramas del
poder publico, la ciudadania, los medios, los movimientos sociales, los grupos de interés,
entre otras instancias de interés politico a nivel supranacional, estatal o subnacional; en este
caso, lo utilizaremos para recopilar y codificar las publicaciones de un medio de
comunicacion Colombiano, Revista Semana, con el fin de identificar patrones que sean de

utilidad, para el analisis politico en Colombia.

Este sistema de codificacion cuenta con 20 a 22 sectores, segun el pais y alrededor de
250 subsectores. Con esta metodologia se puede realizar un andlisis temporal sobre las

diversas noticias que se han presentado en el pais, y en nuestro caso con la Revista Semana



y el Gobierno, se le asigna un codigo sectorial a la noticia y un codigo sectorial al proyecto

de ley a la ley, a la sentencia o cualquier otro indicador de atencion.

Una vez analizado los periodos politicos de Colombia, decidimos escoger dos periodos
presidenciales, las cuales corresponden a los gobiernos de los Ex Presidentes, Ernesto
Samper y Andrés Pastrana. Analizamos el primer afio de cada gobierno en este caso con
fechas exactas (1994-1995 y 1998-1999), escogimos este trazo de tiempo ya que son los mas
movidos entre los poderes ejecutivos y legislativo, como particularmente los llamamos en
Colombia Luna de Miel, donde suelen tocarse los temas mas relevantes de las finalidades de

cada gobierno.

Nuestra base de datos tiene un total de 3113 noticias, para el gobierno de Samper 1510
noticias y para el gobierno de pastrana 1603. Este es el resultado después de depurar titulos
y noticias que consideramos irrelevantes por estar dedicadas a asuntos de entretenimiento,
ocio u otros asuntos que no tienen nada que ver con la dinamica politica. Entre las secciones
de la revista semana mas importantes estdn la de Nacion y Economia, por mencionar dos

ejemplos de las secciones incluidas.

Una vez codificada la agenda mediatica, se hara analisis de graficos que permitan
caracterizarla de acuerdo a los asuntos que mas reciben atencion; analizaremos el tamafio de
la agenda mediatica para ambos periodos y se podré analizar la dindmica temporal segtn el
nimero de noticias por sectores por codigo, el tamaio por mes a que se dedicé y en qué temas

se concentraron mas.

Como resultado final, se analizard temporal y linealmente, cuales han sido los temas
mas relevantes a los que los medios (semana) le han prestado mas atencion y a los que se han
priorizado desde el componente presidencial y podremos comparar las agendas y mirar como

las prioridades del presidente se reflejan en la agenda mediatica.

No sobra aclarar que los datos de las prioridades presidenciales fueron analizados a
partir, tanto de la agenda mediatica, es decir, los temas importantes que surgieron cada mes,
asi como de las prioridades y los temas hallados en la tesis de Juan Guillermo Vieira (2022),

quien propone en su tesis una linea temporal de prioridades presidenciales.



De igual manera, nos apoyaremos también en algunos estudios que se han realizado
a nivel de paises en temas relacionados con la influencia de los medios de comunicaciéon en
los gobiernos, como por ejemplo, un estudio que se realiz6 en el continente Europeo, donde
se analiz6 en el gobierno de bélgica entre los afios 1993 y 2000, en cuanto el poder que
tuvieron los medios de comunicacion para establecer la agenda politica, utilizando
entrevistas, periddicos, noticias, leyes y otros mecanismos mas desde lo comunicativo, donde
determinaron que si pueden influir en temas considerados importantes por el publico y los
lideres politicos (Walgrave et al., 2008). En otras palabras, los medios pueden determinar
qué temas son discutidos y priorizados en el ambito politico y social. Esto puede tener

implicaciones importantes para la democracia y la formacion de la opinion publica.

Lo anterior tendrd un resultado, al comparar las agendas mediatica y utilizando métodos
estadisticos para analizar la correlacion entre temas cubiertos en la revista Semana y los
temas prioritarios en la agenda legislativa; se evaluaran las tendencias a lo largo del tiempo
para identificar patrones significativos. Mds que una comparacion, se busco mirar las
prioridades y dinamicas presidenciales del primer afio presidencial de cada caso (Samper y
Pastrana) como se reflejan en la agenda medidtica de la Revista Semana.

Finalmente, se presentaran los resultados de manera clara y objetiva, destacando las
relaciones encontradas entre la agenda mediatica y presidencial, con el fin de entregar
perspectivas y recomendaciones que puedan contribuir a un entendimiento mas profundo de

la interaccion entre los medios de comunicacion y la politica en Colombia.



4. Marco teorico

Las investigaciones realizadas en torno al Agenda Setting, es decir, la forma en que
ciertas agendas determinan el mundo politico, son exclusivas de la segunda mitad del siglo
XX, sobre todo en el mundo anglosajon. El presente articulo busca justamente recoger un
poco la experiencia investigativa de esta vertiente, con el fin de usar sus herramientas y sus
enfoques en el campo especifico de la politica colombiana.

Desde sus inicios, como bien lo menciona Petrone (2009) el concepto de agenda
setting “fue usado en relacion a la capacidad de los medios de fijar la agenda publica” (p. 1),
y cuyo trabajo seminal fue el elaborado por McCombs y Shaw, producto de las
investigaciones sobre la campafia presidencial estadounidense en 1968, que revel6 el impacto
que puede tenr la agenda medidtica para fijar la publica. Y es que refiriéndose justamente a
otro trabajo precedente, Petrone (2009) también da a entender que el mundo tal y como lo
conocemos no es mas que el lienzo que los medios nos presentan de ¢l, mas no la experiencia
directa.

A manera de sintesis, el término Agenda Setting es el “conjunto de temas
seleccionados para formar parte de un indice o una agenda” (Rodriguez, 2004). Por tanto, lo
que plantea es que los medios de comunicacion, independientemente de sus intereses, genera
un indice de temas resaltados que son redirigidos y configuran lo publico. Al respecto,
entonces, vale conceptualizar ciertos elementos que en este articulo son tenidos en cuenta, a
saber: agenda mediatica y agenda de gobierno.

Primero, la agenda medidtica “es una de las variables mas resaltadas a la hora de
generar el indice de contenidos que ocuparan las portadas de los medios durante un periodo
de tiempo “ (Rodriguez, 2004, p. 18). Por eso, tiene cierta vertiente cuantitativa pues | nimero
de noticias que aparecen sobre un tema en especifico, en realidad, mide la importancia y
permite generar tendencias y diferencias en una escala, que necesita, por supuesto, de un
trabajo sistematico de filtracion de fuentes. Son los medios quienes promueven los temas,
pues como menciona Petrone (2009), muy de acuerdo a lo anterior, la agenda mediatica es
“la lista de asuntos con cobertura mediatica" (p. 3), y por lo anterior, las noticias o reportes
son organizadas en categorias que miden frecuencias de cada nota y permite un panorama

general de lo mas importante en términos de cobertura.



En cuanto a la agenda politica, que en el presente articulo fue, para ser mas exacto,
llamada agenda presidencial, tiene como proposito medir “el tipo de acciones que adoptan
los gobiernos, parlamentos y las diferentes instituciones sociales” (Rodriguez, 2004, p. 21).
Este tipo de agendas son las prioridades que tienen los gobiernos a la hora de interceder y
relacionarse con las otras agendas, asi como también permite observar las vertientes politicas
y las decisiones mas importantes tomadas segun el tiempo de estudio determinado. A juicio
de otros autores que cita Rodriguez (2004), como Dearing y Rogers (1996), la agenda politica
representa la llave maestra dado que es con la agenda politica como la agenda de medios y
del publico tiene un cambio o una incidencia. Es decir, es la agenda politica la que lleva el
derrotero en cuanto a las otras agendas.

Ahora bien, en términos de metodologia, varios trabajos como los de Sciarini y Tresch
(2018), cuyo enfoque fue ver la relacion entre la agenda politica y la agenda mediatica, sirven
de acompafiamiento en torno a sus reflexiones para el presente trabajo. A juicio de los
autores, en ls paises occidentales, al ser considerados democraticos, la agenda politica y la
agenda mediatica guardan una relacion de influencia. A partir del caso de la europenizacion
del continente, los autores logran establecer que la agenda medidtica opera sobre todo para
temas que los autores consideran domésticos, es decir, que el medio se determina tanto por
su nivel territorial de cobertura, pero no tanto por el nivel nacional. A su vez, los autores
logran ver la incidencia que tienen los medios en la instituciones parlamentarias y
legislativas, hasta el punto de usar los medios de comunicacidon para determinar acciones
legales al interior de cada capitolio: “los diputados tienden a apoyarse en los mensajes de los
medios de comunicacion a la hora de redactar sus preguntas e interpelaciones” (Sciarini y
Tresch, 2018, p. 19). Otra investigacion que se tuvo en cuenta en términos de marco tedrico,
pero de como relaciona las agendas (metodologico también), fue el trabajo de Vliegenthart y
Walgrave (2010), quienes se dieron a la tarea de entender cuando la agenda medidtica
importan para la politica, en especial los politicos del parlamento belga. Muy en la linea de
la investigacion anteriormente mencionada, lo trabajado por Vliegenthart y Walgrave (2010),
permite incidir en que los medios son usados por el parlamento, no tanto al punto de ser
citados, como de utilizar a su favor lo que dicen los medios para ganar apoyo y mantener una
accion politica dirigida y respaldada, pues “usan los medios de comunicacion en su propia

logica estratégica” (p. 334). Es decir, buena parte de los politicos (en el caso del articulo, los
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parlamentarios), generan una relacion con los medios de comunicacion para perseguir los

objetivos partidistas, y sus intereses en el debate publico.

5. Analisis y resultados

La agenda mediatica suele reflejar los acontecimientos sociales y politicos mas
importantes en una sociedad. Por lo anterior, este primer acapite tuvo como objetivo
caracterizar la agenda medidtica durante el gobierno de Ernesto Samper, especificamente el
primero ano (1994-1995). Una vez procesada la informacion, se encontraron tendencias y
temas que ocuparon buena parte del inicio del gobierno, asi como la forma en que los ciertos
temas fueron atravesados por topicos comunes. Ante las 1496 noticias revisadas, se opto por
sistematizar en tres grupos segun la cantidad de noticias por sector: un primer grupo que
corresponde a los que tuvieron un importante volumen de noticias, es decir, mayores de 100;
un segundo grupo, que fue estimado a partir de un nimero no tan alto, entre 50 y 99; y un
tercer grupo, ciertamente marginal, con menos de 49 noticias. Asimismo, cada tema contiene
ciertos subtemas que fueron seleccionados segun el volumen de noticias, para poder entender

tendencias en la agenda mediatica

5.1 Analisis agenda mediatica de la Revista Semana en el primer afio de Samper

Temas con entradas mayores a 100: El proceso 8000, un eje transversal

El primer grupo, cuyo volumen de noticias es considerable, lo ocupan cuatro temas,
distribuidos segiin el nimero de noticias, a saber: Relaciones internacionales y politica
exterior (451), Rama judicial, justicia, crimen y violencia (239), Gobierno y administracion

publica (225) y Comercio interno y sistema bancario (121). Con todo, se intent6 analizar, a

11



partir de bibliografia sobre el tema, a qué se debe esta tendencia de que la agenda mediatica
tuviera como preponderancia las relaciones con el exterior. Al respecto, logramos encontrar
una explicacion que atraviesa el inicio del gobierno de Samper: el proceso 8000 que busco

investigar los dineros del narcotrafico en su campaia.

Tema Numero de entradas

Relaciones internacionales y politica | 451

exterior

Rama Judicial, justicia, crimen y violencia | 239

Gobierno y administracién publica 225

Comercio interno y sistema bancario 121

El domingo 19 de junio de 1994, tras las justas presidenciales, Ernesto Samper es
elegido como presidente. Tal y como lo explora Rettberg (2003), tras el informe oficial del
nuevo presidente, “Samper se vio envuelto en una tormenta judicial y politica en torno a la
entrada de dineros del narcotrafico a su campafia, comiinmente conocida como proceso 8000
(en evocacion al expediente judicial que le dio origen)” (p. 1). Ante esto, uno de los impactos
de mayor trascendencia en la agenda publica de aquel entonces fue el papel de Estados
Unidos y las relaciones con el mismo. En su lucha contra el narcotrafico, Estados Unidos
ejercid presion de que todo se aclarara, y por momentos consideré a Colombia como un
Estado fallido.

Con tal panorama, es entendible que en la sistematizacion, el tema Relaciones
internacionales ocuparan un primer lugar en cuanto a volumen de noticias. Como se puede
ver en las iguiente tabla, los subtemas de mayor relevancia tienen que ver con Integracion

Regional y Diplomacia, embajadas y visas.

Subtemas de Relaciones internacionales | Numero de entradas

Diplomacia, embajadas, visas y transportes | 36

Integracion regional lationamericana 13

12



Por ejemplo, uno de los subtemas con mayor importancia cuantitativa fue el subtema
que considera diplomacia, embajadas, visas y transportes, cuyas 36 noticias, en su gran
mayoria, tratan sobre situaciones en torno a las embajadas, en especial la de Estados unidos.
Por ejemplo, la noticia de Semana (1994) en la cual el nuevo embajador de Samper, Carlos
Lleras de la Fuente, no fue saludado por el embajador saliente, una muestra claramente
despectiva. Asimismo, varias noticias buscan encontrar la percepcion de los colombianos
respecto a las relaciones con Estados Unidos, como la encuesta de la firma Napoleon Franco
y CIA (Semana, 1994), o las columnas de opinién en las que, palabras mas palabras menos,
comparaban las relaciones con la pérdida de Panama. De hecho, existen autores que sostienen
una suerte de institucionalidad colombiana dividida por aquel entonces. Uno de los bandas,
por supuesto, era Washington “con un amplio despliegue de poder dirigido a estigmatizar al
Presidente Ernesto Samper” (Franco, 1997), acusandolo de corrupto. Y por otro lado estaba
el Cartel de Medellin, quienes, a juicio de Franco (1997), lograron escalar sus intereses hasta
el ejecutivo y el Congreso con amenazas y sobornos.

En la misma linea de las Relaciones Internacionales, como si el presidente Samper
quisiera bregar por mantener en firme su diplomacia, se vieron esfuerzos por lograr una
Integracion latinoamericana, un subtema bastante relevante. Por ejemplo, el hecho de que
Colombia asuma la presidencia del Pacto Andino, con reformas sin precedentes, o las tareas
que varios ministros, como Juan Manuel Santos que proponen un Didlogo Latinoamericano
en Washington (Semana, 1994). Lo anterior es entendible en torno a las fuerzas politicas y
el accionar que va tomando el presidente Samper. De hecho, Trejos (2012), analiza los
movimientos en la agenda internacional que va teniendo Samper desde su primer afio de
mandato. Ante la percepcidn internacional sobre un Estado débil, Samper decidi6 crear
comisiones para el esclarecimiento de masacres, “acepto la presencia en Colombia de una
oficina permanente del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos” (p. 167), y afiadidé protocolos de los Convenios de Ginebra, en la busqueda por
mejorar su percepcion internacional.

Ahora bien, considerando que las Relaciones Internacionales, en especial con Estados
Unidos, ocuparon buena parte de la agenda mediatica segun las fuentes consultadas, es

apenas logico que Rama Judicial, Justicia y Violencia, como tema, tuviera un papel también
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preponderante. Con 239 noticias al respecto, los siguientes son los subtemas que ocuparon

un mayor nimero de entradas:

Subtemas de Rama judicial, justicia, | Numero de entradas

crimen y violencia

Produccién, trafico y control de drogas | 157

ilegales

Terrorismo doméstico 22
Rama judicial 17
Crimen organizado 6

el subtema que mayor volumen tiene, justamente, es Produccion Trafico y control de Drogas
Ilegales, lo cual se relaciona como una tendencia, en la misma linea del tema anterior. Un
total de 157 noticias fueron procesadas bajo el subtema de produccion, trafico y control de
drogas, lo cual es apenas entendible. Como concluye Robayo (2018), la imagen del
presidente debia mantenerse ante los ojos del mundo, que consideraban a Colombia un
Estado cooptado por los narcotraficantes, de ahi que escogiera un grupo especifico de estos
actores, y obviara guerrillas y paramilitarismo, que también hacian uso de los dineros del
narcotrafico. Samper tuvo como eje principal, entonces, a los narcotraficantes, y no los
insurgentes, “con el fin de debilitar la infraestructura del narcotrafico, y mejorar la imagen
internacional del pais y su oposicion al trafico de drogas™ (Robayo, 2018, p. 13). Respecto a
lo anterior, llamadas infiltradas al Cartel de Cali, noticias sobre Gilberto Rodriguez Orejuela,
la creacion del Grupo Muerte al Cartel de Cali, y analisis sobre quien heredo6 el poder de
Escobar (Semana, 1994), son algunas de las mas relevantes en este aspecto.

Pese a lo anterior, las guerrillas como actores en la agenda medidtica ain tiene
relevancia. Asi lo demuestra las noticias analizadas en el subtema Terrorismo doméstico, que

cuenta con 22 entradas en total. Y es que como lo analiza Robayo (2018), las guerrillas no
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lograron limar asperezas con el gobierno de Samper, y esto queda en evidencia al fracaso del
proceso de paz “que no pudo ser ejecutado por causas politicas que lo marginaron del tema
(el proceso juridico que se le inicid por tener vinculos con el Cartel de Cali). De hecho, varias
de las noticias de este subtema giran en torno a los secuestros cometidos por parte de las
FARC a ciudadanos extranjeros, la importancia que va tomando la frontera venezolana en
el Conflicto armado y el papel de las fuerzas armadas y los dineros de Estados Unidos en
combatir a la insurgencia.

Pero la politica publica de Samper, si bien tenia que mantener un ojo en el panorama
internacional, no por eso descuidaba lo que sucedia en su territorio nacional. Y es que, como
en todos los gobiernos entrantes, una de las primeras agendas, tanto medidticas como
politicas, gira sobre el Plan Nacional de Desarollo, que en el caso de Samper fue llamado
Salto hacia adelante. Al respecto, es entendible porqué el tema Gobierno y Administracion
publica cuenta con 225 entradas, cuyos subtemas mas relevantes pueden verse en la siguiente

tabla:

Subtemas de Gobierno y Administracion | Numero de entradas

publica

Relaciones ejecutivo-legislativo 42

Elecciones, campaifias electorales y partidos | 37

politicos
Asuntos de ciudad capital 25
Escandalos presidenciales 19

Gobiernos subnacionales y relaciones | 12

intergubernamentales

Respecto al subtema de las relaciones con el legislativo, resaltan las noticias sobre el
“espaldarazo” que tuvo el Plan Nacional de Desarrollo, que fue aprobado sin mayores
contratiempos, asi como del Consejo Nacional de Planeacion y su respaldo al Salto Social
(Semana, 1994). Ante esto, Espinosa (2016) sostiene que Samper logrd gobernar, pese al

estigma de los narcocasetes, gracias al legislativo, quien “se subordind (con grandes
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excepciones, que conforman minorias al interior del congreso) al poder ejecutivo, toda vez
que evito realizar debates de control politico y mocién de censura.

Pero no solo el legislativo fue uno de los caballos de batalla del gobierno Samper.
Dentro de su gobernabilidad, al descentralizacion también ocup6 un lugar privilegiado, pues
lo que quiso el presidente Liberal fue mejorar las relaciones con las regiones y darles mas
independencia, tanto fiscal como politica: “el gobierno de Samper continud con el proceso
de descentralizacion, con el fin de recaudar mayores ingresos, por lo que se les concedid
autonomia a las unidades territoriales (alcaldias, gobernaciones, municipios, etc.)”
(Estupifian, Giraldo y Segura, 2004, p. 22). De ahi que el subtema Gobierno y subnacionales
y Relaciones intergubernamentales cuente con un total de 15 entradas, con notables noticias
como la intencidon de dividir Colombia en ocho regiones, como lo propuso la Comision de
Ordenamiento Territorial, para brindar méas autonomia, o la utilizacion de la Constitucion del
91, como estrategia politica para promover ain mas la descentralizacion, arguyendo el
gobierno que falta legislacion a lo expuesto por la carta magna.

Por ultimo, el tema que tuvo menor nimero de entradas respecto a los anteriores, pero
que igual su nimero es considerable, consta de Comercio interno y sistema bancario y
financiero, con un total de 121 noticias procesadas. A continuacioén, sus subtemas mas

importantes:

Subtemas de Comerio exterior Numero de entradas

Exportaciones,  promocion de  las | 12

exportaciones

Tratados, acuerdos y litigios 8
Inversion extranjera en Colombia 7
Importaciones 7

Lo anterior es entendible ante el panorama mundial y lo que significaba, en términos
de continuidad, el gobierno de Samper. No sobra recordar que como sostiene Estrada (2006)
la administraciéon de Samper supuso una continuidad con el modelo neoliberal, pero con

ajustes y destinaciones mas a la politica social, pese a que se nombre, algunas veces, de
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neoestructuralista. Una de las caracteristicas principales del gobierno en cuanto a Comercio
interno, sistema bancario y financiero fue la “aplicacion de politicas de liberalizacion
comercial, en especial del desmonte arancelario” (Estrada, 2006, p. 263). Lo anterior es
perceptible sobre todo en las noticias del subtema de Sistema bancario y regulacion de
instituciones financieras, con un total de 25 entradas, en las que versan temas que
preocuparon al gobierno desde el principio, como la falda de dinero de las entidades
bancarias, en los que se avizoraba una crisis econoémicas, y ciertos cambios de reglas en torno
a las pensiones y negociaciones en las acciones del Banco Ganadero (Semana, 1994). En un
término mas microeconomico, otro de los subtemas con entradas considerables es el mercado
financiero y la bolsa de valores, que con 12 entradas revela los problemas en torno a la
inflacion y revaluacion “los altos niveles de impuestos y las proyecciones del deficit del
Gobierno Central” (Jaramillo, 1997, p. 112). Lo anterior es visto en noticias tales como los
fondos extranjeros asi como las bolsas de valores y ciertas firmas que han cerrado sus puertas

ante el endeudamiento.

Temas con noticias entre 50 y 99: Colombia globalizada en tecnologia y economia

El segundo grupo, que tiene mas de 50 entradas en cuanto a noticias, pero menos que
100, lo componen los temas Ciencia y tecnologia con 74 entradas y Macroeconomia con 54.
La agenda mediatica para estos dos temas atraviesa preocupaciones latentes del gobierno, en
cuanto a la politica fiscal y las reformas tributarias que el gobierno, con su Plan de Desarrollo,
buscd ajustar, sin dejar atras la vision neoliberal que hered6. Asimismo, en cuanto a Ciencia,
Tecnologia y Comunicaciones, da cuenta de como Colombia empieza a figurar dentro del
mapa mundial del desarrollo tecnologico, asi como los primeros asesoramientos de lo que
hoy conocemos como internet, y el impacto de la tecnologia en la vida cotidiana y

empresarial del pais.

Tema Numero de entradas
Ciencia y tecnologia 74
Macroeconomia 54
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Respecto al tema de Macroeconomia, podemos sistematizar los siguientes subtemas

relevantes en este topico que tuvo en su haber 54 entradas:

Subtemas de Ciencia y tecnologia Numero de entradas

Inflacion, precios y tasas 17

Politica monetaria, Banco de la Republicay | 9

Tesoro publico

Impuestos y politica tributaria 7

Tal y como sostiene Echeverria y Ortiz (1999), era de esperarse que la crisis politica
provocada por los narcocassetes, afectara el comportamiento econémico del pais: “ en un
ambiente de inestabilidad politica, cualquier remezén o medida que se lleve a cabo conlleva
a que los agentes econémicos indaguen sobre las posibles implicaciones de essta medida” (p.
92). De lo anterior se despliaga que el subtema de Inflacion, precios y tasas, tenga una
entrada considerable de 17 noticias, demostrando la sensibilidad del mercado accionario y de
las divisas respecto a la situacion del pais. Por ejemplo, noticias como el anuncio del Banco
de la republica y su aumento de las tases de interés alcanzando el 36%, junto con costos
adicionales en los créditos, y la creacion del Pacto Social como herramienta para aumentar
productividad, concertar salarios y precios entre todos los sectores econdémicos, ocupan
buena parte de las entradas en este subtema. Subtemas como Politica Monetaria, Impuestos
y politica tributaria, también cuentan con entradas importantes, de 9 y 7 noticias,
respectivamente, también comprometen noticias como la crisis inflacionaria, y la

racionalizacion tributaria y estrategias para evitar la evasion fiscal.
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Por otro lado, el tema de Ciencia, tecnologia y comunicaciones, con 74 entradas,

cuyos subtemas son los siguientes:

Subtemas de Ciencia, tecnologia y | Numero de entradas

comunicaciones

Telecomunicaciones, servicios de telefonia | 21

e internet

Medios de comunicacidén, radio, tv, |47
periodicos, cable.

Lo anterior es considerable en la medida en que se entiende a Colombia y su
inmersion en el neoliberalismo desde 1991. Los avances tecnologicos, en el mundo que
empezaba a ser globalizado, fueron un esfuerzo por parte del gobierno para no quedarse en
el tren del progreso. Por ejemplo, el subtema Medios de comunicacion, radio, tv y cable, con
un total de 47 entradas, da cuenta de la importancia que tuvo para el gobierno. De hecho,
como lo menciona Escobar (2017), al inicio de su gobierno, Samper decidio, influenciado
por la perspectiva neoliberal de las tecnologia y las comunicaciones, redactar documentos
“que se inscribian abiertamente en el programa Apropiacion social de la ciencia y la
tecnologia (ASCyT)” (p. 161). Dicho programa fue propuesto a mediado de la década por la
mision de sabios, encabezada por Garcia Marquez, que buscaba darle brajula a un pais en el
umbral del nuevo milenio. De ahi que el subtema Telecomunicaciones, servicios de telefonia
e internet, cuente con 21 entradas, entre las que destacan la importancia de aquel fenémeno
extrafio y util como el internet, de la importancia de la television en el panorama cultural e
informativo, con ministros a su cargo y pendencias en torno a los puestos, e incluso de
pomposos apellidos, como los de Julio Mario Santodomingo, cuyo proyecto televisivo

empezaba a despegar.

Temas con entradas menores a 49
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El tercer grupo, con menos de 50 entradas, lo ocupan temas variados, que sin embargo tienen

cierta tendencia a los temas transversales como las relaciones econdémicas, la importancia de

la coyuntura politica y cultura y ocio. Por ejemplo, Educacion, Territorios nacionales,

Trabajo, Medio ambiente, Politica social, Derechos y libertades, Vivienda y desarrollo y

salud, tienen entradas las siguientes entradas:

Temas Numero de entradas
Comercio Exterior 48
Defensa 28
Salud 9
Vivienda y desarrollo 6
Derechos y libertades 5
Politica social 4
Medio ambiente 4
Trabajo 3
Territorios nacionales 2
Educacion 2

Otros temas, si bien no alcanzan el rango de mas de 50 entradas, tienen un volumen

considerable respecto a los anteriores. Por ejemplo, el tema de comercio exterior, con 48

entradas, salta a la luz por motivos de las relaciones internacionales que el presidente Samper

fue creando a principio de su mandato, y cruza esto con las politicas fiscales y los aranceles

que durante su Pacto Social busca ajustar a la medida. Asimismo, sorprende que el tema de

Defensa solo cuente con 28 entradas, pese a que la defensa, en términos de colaboracion d e

inteligencia, en un gobierno marcado por el narcotrafico, parece ser importante. Sector

agropecuario y energia, con 21 y 32 entradas respectivamente, dan cuenta de los esfuerzos

de modernizar el campo, pese a la falta de Reforma Agraria que por entonces se gesta en

1994 con la ley 160.
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5.2. Agenda mediatica de la Revista Semana en el primer afio de Pastrana

En cuanto al gobierno de Andrés Pastrana 1998-2002, se optd por reproducir la
sistematizacion anterior, en la medida en que se pudo organizar por tres grandes grupos los
temas con mayor entrada de noticias. Se mantuvo el sistema de filtrar las 1396 noticias
analizadas para este periodo, primero, un grupo de temas con mas de 100 noticias, segundo,
un grupo de entre 50 y 99 entradas, y por tltimo, un grupo de menos de 49 entradas. Ademas,
en este primero afio de gobierno, fue necesario crear un tema particular para el Proceso de
paz con las FARC, que fue transversal pero también determinante en otros topicos. No sobra
recordar que uno de los impulsos que tuvo Pastrana para ganarle a su contrincante liberal,
Horacio Serpa, fue la promesa de un proceso de paz con la guerrilla de las FARC, que por

aquel entonces era un actor clave en el conflicto armado.

Temas con entradas mayores a 100: el Proceso de paz con las FARC, politica
transversal

El primer grupo, cuyos temas tuvieron mas de 100 entradas cada uno, lo componen
Gobierno y administracion publica con 281 entradas; Relaciones internacionales y politica
exterior, con 255 entradas; Proceso de paz con 243 entradas; Rama judicial, justicia, crimen
y violencia con 100 entradas; y Comercio interno, sistema bancario y financiero, con un total
de 120 entradas. Al respecto, se intent6 analizar a qué se debe que la mayoria de las entradas
versaran sobre Gobierno y administracion publica, encontrando que el inicio del gobierno de
Pastrana es la continuacion de sus promesas de campaia. Es decir, el proceso de negociacion
de paz con las FARC, va a ser la piedra de toque y un eje transversal de otros temas como

relaciones internacionales, rama judicial, y hasta la politica econdmica interior y exterior.

Temas Numero de entradas

Gobierno y administracién publica 281

Relaciones internacionales y politica | 255

exterior

Proceso de paz 234
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Comercio interno, Sistema bancario y | 120

financiero

Rama judicial, justicia, crimen y violencia | 100

Respecto al primer gran tema, el de Gobierno y la administracion publica, con un total

de 281, cuyos subtemas son posibles distribuirlos de la siguiente manera:

Subtemas de Gobierno y administracion | Numero de entradas

publica

Elecciones, campaiias electorales 83
Relaciones ejecutivo-legislativo 66
Escandalos presidenciales 34
Asuntos de ciudad capital 14

Compras  publicas, contratacion y | 11

corrupcion
Beneficios de empleados publicos 9
Gobiernos subnacionales 8

Lo anterior es entendible, primero, por la accidn politica del gobierno con su nuevo
plan nacional de desarrollo. De hecho, dentro de los subtemas con mayor relevancia en este
tema esta las elecciones y campafas electorales; las relaciones entre el ejecutivo y el
legislativo, y los escandalos presidenciales. Y es que el Plan de Desarrollo “Cambio para
construir paz”, involucra calidad, coordinacion, descentralizacion, tanto asi que la “eficiencia
de la accion estatal fue una de las principales banderas” (p. 134). Dentro de la eficiencia
también estaba la idea de descentralizacion territorial, en la que de nuevo, como el gobierno
anterior, tienen relevancia las disposiciones territoriales, buscandoles una autonomia a las
regiones. Los escandalos al interior del gobierno también hacen parte de buena parte de las
noticias analizadas. El empalme, como era de esperarse, no resulté nada facil. De ahi que
noticias como el nombramiento de ministros, de diplomaticos, esté en tendencia, asi como la

expectativa ante los préximos alcaldes (Semana, 1998).
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Ahora bien, como se ha dicho anteriormente, la bandera del presidente Pastrana era
la paz, pero esta vez la paz empez6 a involucrar a paises extranjeros. De ahi que las
Relaciones internacionales tengan un total de 255 entradas, en las que destacan los siguientes

subtemas:

Subtemas de Relaciones internacionales | Numero de entradas
Sistema financiero internacional 28

Diplomacia, embajadas, visa, pasaportes 19

1911

Cooperacion internacional 8

Autores como Rojas (2002), del IEPRI de la Universidad Nacional, utiliza el concepto
diplomacia por la paz, que es la “estrategia orientada a conseguir apoyos politicos y
financieros en la comunidad internacional para la solucion del conflicto armado colombiano”
(p. 100). De hecho, desde que fue elegido, Pastrana empez6 una gira diplomatica que empezo,
por supuesto, en Washington, “con un encuentro informal pero transcendente con el
presidente estadounidense Bill Clinton” (Rojas, 2002, p. 102). Por lo anterior, es que
diplomacia, cooperacioén internacional y sistema financiero internacional cuentan con
entradas considerables en este tema, pues también existi6 diplomacia por la paz en Europa,
a tal punto que hasta el ELN fue buscado por el gobierno aleman para disponer los avances
de un proceso (Roas, 2002). De hecho, precisamente por lo anterior, varias noticias
procesadas comentan las constantes visitas de Clinton a Colombia, asi como del Fiscal
General, asi como el nombramiento de embajadas en Cuba, a saber que el pais socialista, en
buena medida, podia ayudarles con las relaciones entre el gobierno y la insurgencia (Semana,
1998).

El hecho de que el Plan Nacional de Desarrollo de aquel entonces tuviera por nombre
Cambio para construir paz da cuenta del horizonte que tenia pensado el presidente Samper.
Con un total de 243, el tema Proceso de paz ocupa un tercer lugar, pese a que, como se ha
visto anteriormente, es transversal a otro temas principales. Y es que, si bien esa fue la

promesa de Samper en elecciones, también gracias a sus avances electorales en las
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negociaciones es que la mayoria de los colombianos voto6 por €l. Al respecto, Rojas (2015)
comenta que cuando Pastrana asume la presidencia, era solo cuestion de tiempo de poner en
practica las promesas: “durante su campafia electoral (..) ofrece el despeje militar de una
region del pais, al mismo tiempo que concluia las relaciones con Estados Unidos” (p. 27).
Con el ofrecimiento del despeje, las voluntades de paz empezaron, y con ellas una primera
etapa de politica y diplomacia que se encarg6 de reunir los fondos necesarios, la burocracia
estratégica y disponer las fuerzas armadas para tal acto. De hecho, en varias noticias
procesadas aparece la amenaza de Estados Unidos de no desembolsar el dinero necesario si
no cumplen con ciertas peticiones, o la expectativa ante la reunion de Pastrana y los lideres
guerrilleros, asi como posiciones en contra respecto al reconocimento de las farc como actor
politico (Semana, 1994).

Pero con todo y las intenciones de paz del gobierno, era necesario sacar adelante la
economia interna. De ahi que el tema Comercio y sistema bancario cuente con un total de

120 entradas, cuyos subtemas mas importantes son los siguientes:

Subtemas de Comercio interno y sistema | Numero de entradas

bancario y financiero

Sistema bancario y regulacion de | 35

instituciones

Mercado financiero y bolsa 8

Como lo menciona Muifioz (2006), Pastrana entr6 a la Casa de Narifio con “el peor
marco econdmico en la historia, registrando en 1999 una declinacion del producto interno
bruto” (p. 18). El endeudamiento, las tasas de interés, incremento de desempleo, cierre de
empresas, son algunas de las variables que tuvo que enfrentar Pastrana al disponer de los
recursos estatales. La desaceleracion, segun los datos analizados por Mufioz (2006), en 1998
crecid a 06%, lo que incrementd. en la tasa de desempleo, la que alcanz6 en diciembre 15,6%.
Por lo anterior, dentro de los subtemas analizados, esta con mayor entrada Sistema bancario
y regulacion de instituciones financieras, con las que se busco palear la escasez. La situacion

de ciertas empresas escandaliza a la Revistas Semana (1998), pues menciona en un reportaje
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que por primera vez en muchos afios se dio un decrecimiento anual del 1,4%.Asi como un
panorama nada alentador de empresas nacionales que en 1998 no lograron rentarle a sus
accionistas mas que el costo del capital. Y respecto al Sistema bancario, otro subtema, se
mencionan estrategias del Banco de la republica respecto a la liquidacion de otros bancos,
asi como el papel de empresarios como Julio Mario Santodomingo en la crisis nacional.
Ahora bien, un ultimo tema que si bien ocup6 en términos cuantitativos un lugar por
debajo de los demas, tiene importancia en cuanto a dos topicos importancias; la relacion con
la Corte Constitucional y Produccién trafico y control de drogas. Dicho tema es Rama
Judicial, justicia, crimen y violencia, que con un total de 100 entradas, que comprende los

siguientes subtemas:

Subtemas de Rama judicial, justicia, | Numero de entradas

crimen y violencia

Produccién, trafico y control de drogas | 38

ilegales
Rama judicial, corte constitucional 24
Codigo penal y codigo civil 12

Hay que entender, en primer lugar, que el gobierno de Pastrana logré limar las
asperezas que eran hereditarias de los dos gobiernos anteriores. Tal y como lo sostiene Revelo
y Garcia (2009), la relacion entre Pastrana con la Corte “fue mucho mas pacifica que las de
sus antecesores” (p. 105), a tal punto de considerar, en 1999, ampliar las facultades de esta
institucion. De ahi que en los subtemas procesados dentro e este tema, la Rama judicial y la
corte constitucional cuenten con entradas considerables. Sin embargo, otro subtema
importante es la produccion, trafico y control de drogas, que ocup6 un mayor numero de
entradas en este tema. Como se ha visto anteriormente, el papel de Estados Unidos durante
este gobierno fue de aliado. Por tal motivo, muchas noticias versan sobre la polémica de la
fumigacion decultivo de coca, asi como la situacion de algunos narcotraficantes como los del
Cartel de Cali tras las rejas, y el reacomodo de las estructuras criminales ante la ausencia de

los Rodriguez Orejuela.
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Temas con entradas 50 y 99: la economia afectada y la Ciencia y tecnologia
descuidada

Un segundo grupo, cuyos volumenes de entrada no superan los 100, pero son mayores
de 50, lo ocupan dos temas, a saber: Ciencia, tecnologia y comunicaciones con 89 entradas,
y Macroeconomia, con 66 entradas. Ambos sectores se vieron afectado, primero, por el orden
global que buscaba hacer de las tecnologias un nuevo valor agregado en cada economia
nacional, asi como la llegada de la telefonia movil y la democratizacion del internet. A su
vez, la macroeconomia del pais, no estaba en su mejor momento, en especial antre la infacion

de los precios.

Temas Numero de entradas
Ciencia, tecnologia y comunicaciones 89
Macroeconomia 66

Respecto al tema de Ciencia y tecnologia, podemos ver la siguiente distribucion en

cuanto a los subtemas que lo componen:

Subtemas de Ciencia, tecnologia y | Numero de entradas

comunicaciones

Medios de comunicacién, radio, perioddico, | 65

cable

Telecomunicaciones, internet y telefonia 18

Si bien los medios de comunicacion, radio, periédico y cable tuvieron una entrada de
65 noticias, es entendible la conclusion de Zerda (2003), para quien las prioridades en torno
a la inversion de Ciencia y Tecnologia en Colombia bajaron respecto a otros gobiernos con
un diferencia abismal. En 1997, la inversién en millones de pesos superd los 450,000
millones, mientras que en 1998, en el umbral de la presidencia de Samper, no super6 los
350.000 millones, manteniéndose asi durante los siguientes 3 afos. De las noticias mas
sonadas respecto a este tema, hay sobre todo controversias en torno a quién seria nombrado

en la carteria de los medios, y conflictos entre Comcel y otras alianzas estratégicas a nivel
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internacional. Asimismo, noticias sobre la inversion de publicidad, ante la cobertura de
television nacional, también son noticia (Semana, 1998). De ahi que un subtema como
Medios de comunicacion tenga mas entradas que telecomunicaciones e internet y telefonia,
otro subtema con menos entradas.

Por ultimo, el tema de Macroeconomia, presenta una relacion considerable respecto
al otro tema considerado en el anterior punto, con un volumen de entradas mayores a 50. Sin

embargo, con un total de 66 entradas, el tema de Macroeconomia se encuentra con los

siguientes subtemas relevantes:
Subtemas de Macroeconomia Numero de entradas
Inflacion, precios y tasa de interés 10
Politica monetaria, Banco de la republica 8

Como sostiene Mufioz (2006), se proyectd que el sector publico consolidado tendria
un déficit cercano al 4% del PIB, para 1998, por el aumento del gasto publico que significo,
sobre todo, el gobierno de Samper y sus politicas sociales. Por tal motivo, subtemas como
politica monetaria y banco de la republica cuentan con entradas considerables, en la medida
en que “el Banco de la Republica se vio en la obligacion de elevar las tasas de interés, para
evitar una crisis cambiaria de mayores proporciones” (p. 25). Ante lo anterior, se vio en la
necesidad Pastrana de subir las tasas de interés. Ante lo anterior, fueron procesadas noticias
algo desalentadores respeto al crecimiento de la economia, crisis en la actividad productiva
y financiera del pais, y contracciones monterias como politica publica por parte del Banco de
la Republica. El crecimiento de la economia para 1998, estuvo en apenas 0.6%, con un avance
en sectores como el eléctrico y las telecomunicaciones. Sin embargo, otros sectores no

tuvieron un avance, aunque la tasa de interés cedid (Semana, 1999).

Temas con entradas menores a 49

El tercer grupo, con menos de 50 entradas, lo ocupan temas que pese a creerse que

poseerian mayores entradas, como el de Defensa y Comercio Exterior, no logran un
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considerable nimero de entradas. Por ejemplo, Defensa tuvo un total de 25 entradas, pese a
que los asuntos de inteligencia y espionaje, como subtema, fueron relevantes al papel que
tuvieron las Fuerzas Armadas durante el despeje de la zona de distencion. Lo que significa
que el primer afo, ante las promesas de paz, no hubo mayor actividad en cuanto a ofensivas
militares, mostrando el compromiso del gobierno. Asimismo, Comercio exterior, pese a tener
35 entradas solamente, no parece ser prioridad en la agenda medidtica en cuanto a que el
gobierno, al parecer, parecia mas concentrado en la crisis interna y en la politica de paz y la

inversion extranjera sobre todo para el proceso de paz.

Temas Numero de entradas
Comercio exterior 35
Defensa 25
Cultura, deporte y ocio 23
Transporte 12
Educacion 6
Sector agropecuario 5
Medio ambiente 4
Salud 5
Inmigracion 2
Derechos y libertades 1

Por ultimo, temas como Derechos y libertades, con 1 entrada; Inmigracion, con 2
entradas, Salud, con 5 entradas; Medio ambiente, con 4 entradas; Sector agropecuario, con 5
entradas, Educacion, con 6 entradas; Transporte, con 12 entradas, y Cultura, deporte y ocio
con solo 23 entradas, no fueron relevantes en la agenda medidtica, a partir de los nimeros

analizados.

5.3 Lineas temporales y agenda de gobierno
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Gracias a la filtracion realizada, fue posible encontrar y coordinar una linea de tiempo
de cada primer afio, con el fin de contrastarla con la agenda de gobierno de ambos presidentes.
Este apartado tiene por objetivo, justamente, analizar la agenda medidtica a partir de una
linea temporal, en la que se observe como interactiia con las prioridades del cada gobierno,
y poder analizar patrones, diferencias y lugares de encuentro o desencuentro.

Para lo anterior, se cre6 una linea temporal que tuviera como base, tanto los temas
mas importantes de cada mes, como los subtemas, e incluir los hechos coyunturales mas
representativos de ese mes. Asi, se logro ver la relacion entre la agenda medidtica y la agenda

que el gobierno prepar6 para su primer afio de mandato.

5.3.1 La agenda de Samper y la agenda mediatica: entre los narcocasetes y la imagen
exterior

La agenda mediatica durante el primer afio de gobierno Samper estuvo marcada por
el escandalo de los narcocasetes. 48 horas después de que las urnas cerraran y anunciaran
como vencedor a Samper, a las oficinas de la Fiscalia llegaron las grabaciones de una
conversacion entre miembros del Cartel de Cali y un reconocido periodista, y entre lineas se
podria apreciar que los narcotraficantes habian invertido dinero para que quedara el candidato
liberal como presidente. Asi, Samper quedaria salpicado durante todo su gobierno, y traeria
un efecto colateral predecible: la tensa relacion con Estados Unidos, abanderado de la lucha
contra las drogas.

De hecho, desde el principio de la toma de gobierno, al otro dia de estar posesionado,
Revista Semana informa que los narcocasetes fueron, al parecer, brindados por el gobierno
norteamericano en su cruzada contra el narcotrafico. Pero en parte, la agenda mediatica
también va hablando de otro acontecimiento: el PND del gobierno. A continuacion, la linea

temporal:
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LINEA

"MPORAL
AMPER x N° N°
meses Temas entradas Subtemas entradas Hecho coyuntural
Relaciones internacionales 31| Otros (Internacional) 28 Narc‘ocase.:tes: ante la toma
- — — — - presidencial, se habla sobre los
Gobierno y administracién Produccion, trafico y control de drogas vol 1
piiblica 31 |ilegales 14 narfzocasetes_ que mvolucran a
recien posesionado presidente con
Agosto Comercio interno 17 | Escandalos presidenciales 10 | el Cartel de Cali
Relaciones internacionales 36 | Otros (Internacional) 33
Gobierno y administracién Produccion, trafico y control de drogas Primer mes de gobierno: entre la
publica 34 |ilegales 11 | reticencia de Estados Unidos y el
eptiembre | Rama judicial 17 | Relaciones ejecutivo-legislativo 9 | anuncio del PND
Relaciones internacionales 54| Otros (Internacional) 44 En la lupa internacional: revistas
Gobierno y administracion Produccion, trafico y control de drogas clasifican a Colombia como
publica 27 |ilegales 13 | medianamente libre, asi como
Otros (Comercio interno y sistema ciertos roces entre Clinton y
Octubre Rama judicial 18 | bancario) 8 | Samper ante Haiti.
Relaciones internacionales 39| Otros (Internacional) 29 o ) )
Gobierno y administracion Produccion, trafico y control de drogas Cooperacion 1nt§mac1onal en vilo:
pablica 19 | ilegales 9 ante‘las declaraciones del
presidente de la DEA, se plantea
Joviembre |Rama Judicial 18 | Elecciones regionales y locales 8 | modificar acuerdos de cooperacion
Reportajes internacionales sobre si
hubo o0 no relaciones entre
Relaciones internacionales 27| Otros (Internacional) 23 Rodriguez Orejuela y el
Gobierno y administracién Produccion, trafico y control de drogas funcionario de la campaiia.
publica 17 [ilegales 10 | Encuesta dice que mayoria de
colombianos no cree en los
Diciembre | Rama judicial 16 | Medios de comunicacion 6 | narcocasetes
Relaciones internacionales 26 | Otros (Internacional) 21
Produccion, trafico y control de drogas Tensiones entre embajadores
Enero Otros 18 |ilegales 8 | salientes y entrantes, asi como un
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Gobierno y administracion

resumen de la situacion de los

publica 15 | Medios de comunicacion 7 | narcocasetes en el principio del afio
Relaciones internacionales 26 | Otros (Internacional) 19 Politi . .
olitica antidrogas prioriza coca 'y
Produccion, trafico y control de drogas amapola sobre marihuana.
Rama judicial 22 |ilegales 13 | Presidente Samper, ante filtraciones
Gobierno y administracién de docuementos oficiales, mnada
Febrero publica 12 | Elecciones regionales y locales 4 [ que se destruyan
Relaciones internacionales 40 | Otros (Internacional) 31| Relaciones internacionales entre
Produccidn, trafico y control de drogas EU y Cuba, hace reflexionar sobre
Rama judicial 20 |ilegales 16| ¢l momento dificil entre Colombia
Marzo Ciencia 11| Diplomacia 8 | y Estados Unidos
Relaciones internacionales 38 | Otros (Internacional) 29 Ante la certificacién condicionada
Produccion, trafico y control de drogas sancionada por Clinton, se pone
Rama judicial 28 |ilegales 14 | sobre la mesa la situacion de los
Gobierno y administracion cultivos, pese a la situacion de
Abril publica 9 [ Terrorismo doméstico 9 [ carcel de los Rodriguez Orejuela
) ) ) ) El congreso de Estados Unidos es
Relaciones internacionales 46 | Otros (Internacional) 38| noticia ante el debate sobre el
Produccidn, trafico y control de drogas cultivo de drogas y la relacién con
Rama judicial 27 | ilegales 15| Colombia. El gobierno Samper
Gobierno y administracion siente desgaste ante la ultima
Mayo publica 11 | Elecciones regionales y locales 5 | encuesta de los 10 meses
Relaciones internacionales 44 | Otros (Internacional) 38 | Plan nacional de desarrollo es
Produccion, trafico y control de drogas aprobado sin contratiempos en el
Rama judicial 19 [ilegales 12 | congreso. Papel de la fiscalia en
Gobierno y administracion vilo tras decision de Consejo de
Junio publica 16 | Relaciones ejecutivo-legislativo 5| Estado.
Relaciones internacionales 37| Otros (Internacional) 36
Produccion, trafico y control de drogas
Rama judicial 24 |ilegales 19 [ Fiscal y Presidente se enfrentan
Gobierno y administracion ante la captura (o entrega) del
Julio publica 21 | Relaciones ejecutivo-legislativo 7 | narcotraficante alias el Alacran.
Agosto Relaciones internacionales 10 | Otros (Internacional) 10
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Gobierno y administracion
publica

Produccion, trafico y control de drogas
ilegales

Rama judicial

Medios de comunicacion

Miguel Rodriguez Orejuela puede
ser detenido pronto. Samper se
enfrenta a un problema econémico
pese al pacto social.
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Como puede observarse en la linea temporal, sobre todo en el primer semestre, los
asuntos relacionados al Plan Nacional de Desarrollo ocupan un segundo lugar frente a un
primer lugar que se mantiene siempre. Las relaciones internacionales ocupan el papel
preponderante en la agenda de los medios, pese a los esfuerzos que hizo Samper, en un
principio, por exponer su Plan Nacional de Desarrollo. El paquete de medidas, llamado Salto
Social, puso el enfoque en “equilibrar los efectos de esa apertura neoliberal sobre la sociedad
, a la que propuso ponerle corazon” (Vieira, 2022, p. 98). De hecho, como si fuera un guifio
hacia quienes lo veian como el presidente de los narcocasetes, el discurso por el cual presento
su PND fue dado, justamente, en Cali. Alli, el presidente sancion6 por ley el PND Salto
Social, y en la introduccion de su discurso habla, en parte, de conceptos y términos propios
de un estado que busca igualdad, inversion social, y priorizar la distribucion de la riqueza:
“un modelo que nos permita regresar a la gente como el unico destinatario de los esfuerzos
de los progresos” (Samper, 1994).

El presidente Samper tuvo en el congreso bastante apoyo. De hecho, esto también
puede verse en un tema y subtema de la linea temporal, la cual saca a entrever la importancia
de la Relacion entre el ejecutivo y el legislativo, como subtema, y Gobierno y administracion
publica como tema. De hecho, como lo menciona Vieira (2022), durante buena parte de los
gobiernos de finales del siglo pasado, y principios del presente, el ejecutivo contd con buena
parte del legislativo para sacar a flote su plan de gobierno. Sin embargo, buena parte de lo
dispuesto entre su discurso, no queda especificado de forma sistemética en el accionar del
PND, y son temas concretos que hacen parte de la agenda mediatica.

Como se ve en la linea temporal, la agenda medidtica tiene un claro énfasis en que,
por lo menos en los subtemas, el de Produccion, trafico y control de drogas ilegales cuenta
con un lugar preponderante durante cada mes. Pese a lo anterior, como bien lo menciona
Vieira, no parece ser una prioridad dentro de un plan de accién concreto. “El narcotrafico,
que en el discurso de posesion aparecia como tema prominente, se invisibiliza en el Plan, ya
que no aparecen como titulos o subtitulos ninguno de los elementos mencionados en el
discurso” (Vieira, 2022, p. 80). Misma cuestion sucede con la estrategia de proceso de paz.
Todo parece indicar que hay un abismo entre lo mencionado en su campaifa presidencial, y
lo realmente concreto que plantea Samper en su hoja de ruta de gobierno, como lo es el Plan

Nacional de Desarrollo.
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Lo anterior puede también ser evidente en la Agenda de entrada que presenta durante
su primer afo el presidente Samper. Como bien lo analiza Vieira (2022), buena parte del
discurso, pero también de las prioridades de Samper giraron en torno a temas generales como
La paz, Narcotrafico, Apertura Econdmica, El Salto social, y La Politica exterior. Sin
embargo, la linea temporal elaborada anteriormente da cuenta de que la agenda mediatica
para el primer aflo estuvo sobre todo interesada en las relaciones con Estados Unidos, dejando
temas de rigor atrds. Por ejemplo, fue comin encontrar en las noticias se prestaba un mayor
énfasis a cada movimiento que hacia el presidente Clinton o el legislativo estadounidense,
pues buena parte de la financiacion, y de la postura de Samper, dependian los dodlares que
entraban a Colombia tanto por afos de colaboracion de guerra contra las drogas, como las
posiciones diplomaticas. Semana por lo menos se mostraba bastante al vilo de las
declaraciones que sucedian en tierra estadounidense.

Otro de los temas prioridad para el gobierno, alejandose un poco de la situacion con
las Relaciones Internacionales, es la intencion de crecer la gobernabilidad, pese a la vision
de afuera. Por eso, en la linea temporal fue recurrente el tema de Gobierno, pero también los
temas de Relaciones con el ejecutivo, y Campanas locales. Samper quiso, como era una
tendencia en aquel entonces, descentralizar el poder ante la promesa de un estado neoliberal.
Por lo anterior, se habla de un Buen Gobierno, como lo menciona Vieira (2022). Y es que en
las prioridades del gobierno a principio de afo, Samper quiso el discurso de la
descentralizacion y la participacion ciudadana, “ambos discursos transversalizados en la
practica” (Vieira, 2022, p. 81).

Con todo, a mediados del primer afio, las criticas hacia el gobierno Samper no paran.
De hecho, como puede verse en junio, los cultivos de coca y amapola empiezan a ser una
prioridad ante la lucha de Estados unidos, asi como varios comentarios de dirigentes
estadounidenses respecto al nuevo papel de la DEA en Colombia. El gobierno Samper, con
la agenda mediatica, tuvo que proponer lo necesario para el despeje de su plan nacional de
Desarrollo, pese a perder un actor tan clave como lo fue Estados Unidos y su politica

antidrogas, pero también la imagen internacional de Colombia.
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6.3.2 La agenda de Pastrana y la agenda mediatica: un proceso de paz como promesa

Desde el principio, incluso en la campana presidencial, el gobierno de Pastrana estuvo
marcado por las expectativas de paz. En parte, podria decirse que la FARC, quien por ese
entonces era la guerrilla mas vieja del pais, y la que mayor hombres alzados en armas poseia,
dieron el visto bueno a negociar con Pastrana. No sobra recordar que en la primera vuelta
hubo un empate técnico entre Pastrana y Serpa. Sin embargo, al hacerse publica la foto de
Tirofijo con un reloj de la campana de Pastrana, el empate técnico quedd en el olvido.
Pastrana paso a ser presidente, y desde el principio, aquella expectativa, atraveso el gobierno
de Pastrana, por lo menos el primer afo analizado en este trabajo.

Como se puede ver en la linea del tiempo construida para el primer afio de Pastrana,

el Proceso de paz ocupa el primer lugar en cuanto a tema mas nombrado:
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LINEA

TEMPORAL
PASTRANA N° N°
X meses Temas entradas Subtemas entradas Hecho coyuntural
Proceso de paz 850 | Proceso de paz _ Es noticia los acercamientos
‘ N o Elecpwnes, campafias electorales y entre el gobierno y las FARC,
Gobierno y administracién publica 500 | partidos politicos 280 | 451 como la posibilidad con el
Agosto Relaciones internacionales 266 | Otros (Internacional) 247 | ELN
Proceso de paz 800 | Proceso de paz
' N ' ‘ Eleqciones, cgmpaﬁas electorales y Posesion de Pastrana y
Gobierno y administracién publica 540 | partidos politicos 280 espaldarazo de Estados unidos
Septiembre | Ciencia y tecnologia 136 | Medios de comunicacion 136 | a creditos para Colombia
Proceso de paz 1000 | Proceso de paz Se deﬁnercll 1015 negi)ciéldorles
. .. 1. . por parte de las FARC. E
Gobierno y administracién publica 460 | Otros (Internacional) 171 ELN se va acercando al
Octubre Relaciones internacionales 342 | Relaciones ejecutivo - legislativo 160 | proceso.
Proceso de paz 1050 | Proceso de paz Informes y reportajes
Elecciones, campafias electorales y extranjeros llaman la atencion
Gobierno y administracién publica 760 | partidos politicos 260 | sobre el proceder de las
FARC. Tirofijo mueve sus
Noviembre |Relaciones internacionales 361 | Relaciones ejecutivo - legislativo 260 | fichas en el proceso.
Proceso de paz 600 | Proceso de paz Los guerrilleros canjeables que
. . : : hacen parte de la lista de las
Relaciones internacionales 513 | Otros (Internacional) 456 FARC, quienes hablan de un
saboteo al proceso sin siqueira
Diciembre | Gobierno y administracion publica 440 | Escandalos presidenciales 160 | empezar.
Proceso de paz 850 | Proceso de paz ﬁmeglazas d?l Mono JO.J'O.Y. de
Relaciones internacionales 532 | Otros (Internacional) 494 | COmardar clertos FIUnICIpIOS
y la situacion de un batallén
ponen en vilo el proceso de
Elecciones, campanas electorales y paz. Pese a lo anterior, se fija
Enero Gobierno y administracién publica 340 | partidos politicos 160 | fecha para sentar las partes.
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Proceso de paz

1300

Proceso de paz

Se instala la mesa de dialogo
entre el gobierno y las FARC
en San Vicente del Caguan.

Relaciones internacionales 513 | Otros (Internacional) 399 | Crecen rumores de que no
triunfara ante negativa de
Febrero Gobierno y administracion publica 260 | Otros (Gobierno) 240 | Tirofijo a asistir.
Los dialogos se congelan ante
la inauguracion del mes
Proceso de paz 850 | Proceso de paz pasado. El gobierno S1guce
i ) ) - mostrando voluntad, mientras
Relaciones internacionales 665 | Otros (Internacional) 532 | 1as farc est4n en el 0jo
Marzo Gobierno y administracion publica 380 | Medios de comunicacion 102 | mediatico internacional
Proceso de paz 950 | Proceso de paz Proceso dg paz en jaque tras el
Gobierno y administracion publica 400 | Otros (Internacional) 304 asesinato de tres ciudadanos
estadounidense por parte de
las farc. Clinton declara las
Abril Relaciones internacionales 399 | Medios de comunicacion 136 | FARC organizacion terrorista
Proceso de paz 1000 | Proceso de paz
Gobierno y administraciéon publica 500 | Otros (Internacional) 380 | Empiezan rumores del avance
militar de las FARC en la zona
de despeje. Ofensiva de las
FARC frente a un grupo de
Mayo Relaciones internacionales 475 | Otros (Gobierno) 120 | militares. Eln secuestra avion
Proceso de paz 1100 | Proceso de paz Sigue zozobra ante el
secuestro del avion por parte
) o ) ) ) de los elenos. Pastrana viaja a
Gobierno y administracién publica 360 | Otros (Internacional) 209 Caquetania para reunirse con
Comercio interno y sistema bancario Tirofijo, pero muchos piensan
Junio financiero 315 | Otros (Comercio internacional) 195 | que lo hace escapado
Proceso de paz 1250 | Proceso de paz Pastrapa:i cambi(a:l sus
: . i1 : negociadores. Crece criticas
Gobierno y administracién publica 480 | Otros (Internacional) 228 hacia ¢l ELN por sus
Elecciones, campanas electorales y secuestros. Cartas de Tirofijo a
Julio Relaciones internacionales 228 | partidos politicos 160 | Leyva.
Proceso de paz 550 | Proceso de paz
Agosto Gobierno y administracion publica 240 | Otros (Internacional) 114
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Critica por el proceso de paz y
el hecho de que no se avanza
Relaciones internacionales 133 | Relaciones ejecutivo - legislativo 60 | en nada.
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Lo anterior no es casual, responde, sobre todo, a las prioridades del gobierno. Como bien lo
menciona Vieira (2022), muchas veces la estrategia que se utilizo para llegar a la Casa de
Narifio, constituye, cuando no es la hoja de ruta de la agenda presidencial para desarrollar en el
cargo. El Proceso de paz con las FARC fue entonces aquel marco general de la agenda de
Pastrana, que serviria para mantener la gobernabilidad, y como moneda de cambio frente a un
pueblo descreido del anterior gobierno, con el escandalo presidencial de los narcocasetes, pero
sobre todo acusado de Estado fallido frente al panorama internacional.

De hecho, cuando Pastrana se posesiono, buena parte de su discurso enarbol6 el tema
de la paz, como una hoja de ruta para otros aspectos sociales y econémicos que necesitaba el
pais. El discurso de la paz sirvio como motor para atender ciertas necesidades sociales. Se
reconocid que la igualdad, las faltas de oportunidades, y el poco desarrollo del campo,
promovian, en parte, el crecimiento de la guerra. Tan asi, que el tema de la paz aparece junto
con uno que seria, en contraposicion al gobierno de Pastrana, mas que diferente: Diplomacia
por la paz (Vieira, 2022). La politica exterior de Pastrana tuvo como objetivo justamente un
Fondo para la Paz, un Fondo de inversiones, pues si algo tuvo claro el presidente fue la
necesidad de dinero para involucrar todo el aparato burocratico en la moneda mas grande de su
gobierno. Lo anterior guarda relacion con la agenda mediatica analizada en la linea de tiempo.
Como puede apreciarse, en los primeros meses aparece Relaciones Internacionales, hasta
perderse un segundo lugar hasta abril. Y es que en las noticias fue muy comun que como hecho
estructural sucedieran eventos tales como el espaldarazo de Estados unidos al Plan Colombia
con mayores inversiones, pero también un desandar de pasos cuando las FARC asesiné a los
ciudadanos estadounidenses, lo que provocé el rechazo total con Estados Unidos.

Pese a lo anterior, los primeros meses analizados parecen traer una respuesta positiva
respecto al avance del proceso de Paz. Sin embargo el 7 de enero de 1999, tras meses en que la
agenda mediatica estuvo signada por la palabra paz, el apoyo de Estados Unidos, y el ojo de
toda la comunidad nacional e internacional, sucede algo desalentador: Tirofijo, maximo
comandante de la FARC, no asiste a la apertura de la negociacion, dejando su silla vacia junto
a la de Pastrana. El debate de la Silla Vacia dejo en jaque al gobierno, en parte por todo el
equipo mediatico y audiovisual desplegado para hacer entender que el evento era para todos los
colombianos. En parte, también, porque buena parte de los intentos de su gobierno, buena parte
de su capital politica estaba incluido en esta estrategia de paz. Y seria casi dos meses después
cuando sucede el asesinato de loas ciudadanos estadounidenses. Fue entonces cuando en la

agenda mediatica empezo6 a nombrarse de un congelamiento del proceso de paz.



El primer afio de gobierno de Pastrana, en cuanto a prioridades, tuvo su mayor énfasis
en la estrategia de Desarrollo y Paz, como bien lo menciona Vieira (2022). Por encima de el
Contexto del Cambio, el Estado participativo y los Compromisos Fundamentales, la prioridad
del gobierno parecia ser la prioridad de las exigencias de las FARC. El desarrollo de “estrategias
dirigidas a zonas afectadas por el conflicto (Plan Colombia, Politica de promocion de la
convivencia y la disminucion de la violencia en zonas urbanas)” (Vieira, 2022, p. 280), son solo
una primera parte de los instrumentos y prioridades para la construccion de paz. Es decir, la
necesidad de una Reforma social, que tuviera como animo preparar el camino para el proceso
de paz, fue también la hoja de Ruta que escogi6 el gobierno. Los créditos obtenidos por Estados
Unidos, asi como la gira que el presidente Pastrana hizo por parte de la esfera occidental lo
demuestran: estaban recogiendo fondos para la paz. Este también es uno de los temas algidos
en la agenda mediatica: los vuelos y las giras presidenciales. Por momentos, la agenda mediatica
se ocupa por preguntarse e informar la forma en que viaja Pastrana, comparandola con sus
antecesores.

Pero tras la negativa de Tirofijo por asistir a la instalacion de la mesa de negociacion,
entra un ambiente de zozobra en el pais. Y es que el primer afio, en el discurso de instalacion
del congreso, las prioridades de Pastrana buscan aplacar los animos dejados en el Caguan. Y
una de las caracteristicas que, justamente, mas menciona Pastrana en su discurso, es el hecho
de que, como recoge Vieira (2022), Pastrana se ufana de haber recuperado la credibilidad en el
manejo de las finanzas, y de no ser el pais indigno de hace unos afios, en clara referencia al
escandalo con los dineros del narcotrafico. Es un punto clave, que puede verse en la linea
temporal, al estar las Relaciones Internacionales tan en boga, tanto en los temas como en los
subtemas. La prioridad entre la agenda de gobierno y la agenda mediatica tiene un claro énfasis,
por supuesto, en el proceso de paz, como también en el ambito internacional para traer apoyos
y mejorar. Por tal motivo, la diplomacia de la paz cuenta con un papel importante dentro de las

prioridades del gobierno.

6.4. Comparacion de las agendas mediaticas y gubernamentales: tendencias y
desencuentros

Ahora bien, una vez que se hizo el cruce de informacion entre las agendas mediaticas y

las agendas gubernamentales, se decidid6 comparar ahora las agendas de ambos afios (1994-



1995, 199-199), con el fin de identificar encuentros y desencuentros entre el cruce, justamente,
de la agenda mediatica de cada presidente con la agende gubernamental y las prioridades que
cada presidente tuvo que asumir.

Una de las tendencias mas notadas entre ambos cruces de informacion fue la persistencia
de solo un tema para el caso de cada agenda medidtica. Es decir, durante el primer afio de la
agenda de Samper, las Relaciones internacionales ocuparon un lugar que ni cerca estuvo de ser
convertirse en segundo lugar, pese a que siempre se le acerco el tema de Gobierno y
Administracion. Esta misma tendencia se vio en Pastrana, quien tuvo Proceso de paz presente
siempre en su primer afio, con Gobierno y Administracion de segunda, aunque algunas veces
Relaciones Internacionales ocupaba el segundo lugar. Esto parecen indicar algo que bien podria
analizarse una vez se le da el contexto. Ambos presidentes, desde sus inicios, tuvieron una
piedra de toque, un tema transversal y preponderante que determin6 su accionar desde el primer
dia. Para el caso de Samper, desde luego fueron los narcocasetes y las acusaciones en su contra
sobre los dineros en la campana; para el caso de Pastrana, a su vez, fue el proceso de paz como
promesa que determiné su plan nacional de desarrollo y su accionar politico. Sin embargo, pese
a que ambos cuentan con solo un tema preponderante, la prioridad de su agenda siempre fue
distinta.

Para el caso de Samper, el accionar politico y las prioridades de Samper, tanto en la
documentacion revisada, como en los discursos revisados, nunca fue ocultar los narcocasetes o
las Relaciones Internacionales. Todo lo contrario: su accionar contra los cultivos de drogas, no
fue una prioridad ni en PND, ni en sus discursos. Es decir, pese a tener el estigma desde el
principio, Samper tuvo una agenda muy distinta que a la marcada por los medios, quienes
siempre tuvieron presente y resaltaron aun mas las Relaciones Internacionales que se iban
perdiendo con Estados Unidos, que las estrategias y el accionar politico del gobierno mas alla
de su relacion con Estados Unidos.

En el caso de Pastrana, sucede lo contrario, respecto a lo anterior. Pastrana si tuvo una
clara tendencia a mantener a los medios hablando de su principal prioridad. Es decir, Pastrana
tuvo, de alguna manera, una relacion mas directa con los medios. El proceso de Paz ocupa
siempre los primeros puestos como tema en cada mes; asimismo, durante ele primer afio de
gobierno, que es el afio del Plan Nacional de Desarrollo, y de las visitas para recaudar fondos,
Pastrana tuvo también esa prioridad. La paz estuvo presente, tanto para el caso de la agenda
mediatica, como la agenda gubernamental.

Ahora bien, otra de las tendencias que permitio ver fue la importancia de las Relaciones

Internacionales en ambas agendas. El hecho de que para Samper haya sido la primera en cuanto



a mayores entradas, y en Pastrana haya ocupado el segundo lugar, habla de una continuidad
que, primero, fue politica, y segundo, estratégica. Como se observo en el andlisis del anterior
capitulo, buena parte de las labores que hizo Pastrana en su primer afio de mandato fue recorrer
el mundo para traer fondos al proceso de paz. Contra la critica de los medios y las personas que
se quejaban sobre el presupuesto de sus giras internacionales, esto tiene una relacion que queda
en evidencia cuando se analiza los temas de Samper. En el caso de Samper, las Relaciones
Internacionales parecen haber sido mancilladas desde el principio, lo cual hizo que Pastrana
heredera todo un panorama nada alentador para sus expectativas de paz. Este tipo de
continuidad fue apreciada tanto en la linea temporal, como en los subtemas agregados,
mostrando que fue crucial para el desarrollo tanto de la prioridad de gobierno en la Agenda de
Pastrana, como en la agenda mediatica durante el primero afio de Samper.

Si bien el tema de Gobierno y Administraciéon no ocupo un primer lugar, es notable que
en ambas lineas temporales estuvo entre los tres lugares siempre. Lo anterior puede llegar a ser
entendible tomando como base lo expuesto por Vieira (2022) quien es vehemente cuando
afirma que ambos gobiernos tuvieron una mayoria en el congreso que les permitid sacar
adelante, sin mayores percances, el Plan Nacional de Desarrollo. De hecho, como subtema,
Relaciones ejecutivo y legislativo se ve presente en ambas lineas temporales, cuanto mas se va
acercando el momento de que el congreso acepte el PND. Gracias a la comparacion entonces
entre las lineas temporales, es perceptible como las relaciones entre el ejecutivo y el legislativo,
si bien no son prioridad en la agenda gubernamental de cada uno, se sobreentienden en la agenda
medidtica al ser incluidas en el proceso de consolidar y decidir sobre el PND.

Uno de los temas importantes para uno, pero que nada tuvo que ver con el otro gobierno,
fue el tema de Rama Judicial. Para el caso de Samper, el tema de la Rama judicial tuvo un
impacto significativo en cada uno de los meses. De los 12 meses analizados, ocupo un lugar
entre los tres mas importantes 11 meses. Esto, debido a los constantes enfrentamientos y coémo
la agenda medidtica empezo a poner sobre la mesa quién debia ser el encargado de iniciar una
investigacion de los narcocasetes, a sabiendas de que, por ejemplo, el fiscal de Greiff, quien
recibié los narcocasetes, siempre fue declarado como cercano a los carteles, sobre todo bajo
acusaciones de Estados unidos. Para el caso de Pastrana, salvo el tema del proceso de paz, que
es especifico para esta agenda de gobierno, no existe tema que no tenga Samper.

Y, en el caso de los subtemas que no son mencionados en uno, pero en otro guarda un
lugar preponderante, estd el subtema de Produccion, trafico y control de drogas ilicitas, que
tuvo un lugar de mayor trascendencia en la agenda mediatica de Samper. Sin embargo, a la hora

de analizar la agenda gubernamental, no tuvo mayor impacto en su Plan Nacional de Desarrolla,



siendo siempre presente una ambigiiedad a la hora de asumir los desafios de este inconveniente
que molestaba, primero, a Estados unidos, y segundo, ponia mas en entredicho la relacion el
presidente con los dineros del narcotrafico. Esta es una clara muestra de como la agenda
medidtica no estuvo condicionada ni tuvo relacion directa con la agenda presidencial, pese a ser
un tema tan algido y presente cada dia en la discusion publica.

Con todo y los encuentros y desencuentros, es importante mencionar que la
sistematizacion de la agenda mediatica, en comparacion con la agenda gubernamental, bota a
la luz importantes contrastes en torno a medirle el pulso la situacion politica del pais. Es cierto
que se conocen los hechos més transcendentales, que marcan buena parte del gobierno (Proceso
8000, Proceso de paz), pero la sistematizacion y cruce de informacién de ambas agendas
permitié ver la continuidad de un tema como las relaciones internacionales y dos formas
distintas de abordarlo; la forma en que la agenda medidtica puede estar hablando de algo, como
la produccion de drogas ilicias, pero el gobierno no presta atencidon y enfoca sus energias en su
plan nacional de desarrollo; o la forma en que un mismo elemento, como la corrupcion o el

proceso de paz, marca el rumbo de una agenda gubernamental.

6. Discusion

Gracias al andlisis de la agenda medidtica, fue posible ver como las entradas mantenian
una tendencia a determinarse segun el tema con el que cada presidente llegaba a la presidencia.
Es decir: aquel gran tema, topico, que tuvo relevancia durante la campafia presidencial, se
mantenia entre las entradas mas fuertes, por lo menos en el primer afio analizado. Por ejemplo,
para el caso de Samper, el llamado proceso 8.000, que lo acompaii6 recién tomado su caracter
presidencial, es determinante para el primer afo. Pero en cuanto a lo que permite analizar la
agenda mediatica analizada, el proceso 8.000 se vio reflejado sobre todo en un punto neuralgico:
las Relaciones Internacionales. Todo parece indicar que para la agenda mediatica una de sus
mas grandes preocupaciones fue la relacion con Estados Unidos, pais que considerd a Colombia
como un estado fallido al reconocer el vinculo entre los dineros del narcotréfico y la campafia
presidencial. Asimismo, para el caso de Pastrana, quien llego6 a la presidencia con la promesa
de un proceso de Paz, el primer afio significo, justamente, el esfuerzo de su gobierno con
empezar a mover las fichas para lograr que cada poder e institucién también creyera en la paz.
Por tanto, el primer afio de Pastrana estuvo signado, segiin la agenda medidtica, con Gobierno

y administracion publica.



Ahora bien, una vez los resultados arrojados en el primer objetivo fueron analizados,
gracias a la linea temporal planteada por la agenda mediatica fue posible profundizar més en
cada uno de los temas. Si bien el objetivo era realizar la linea temporal a modo de grandes
sucesos, pero también segiin el nimero de entradas, esta nos permitié ver como los subtemas
también giraban alrededor de, como se dijo en el anterior parrafo, los grandes acontecimientos
que marcaron los primeros dias de cada presidencia. Para el caso de Samper, por ejemplo, si
bien el tema de Relaciones Internacionales dirigi6 y se mantuvo vigente cada mes, fue en los
subtemas donde encontramos el tema de Produccion, trafico y control de drogas, lo que da
cuenta que, ademads de las relaciones con Estados Unidos, el tema de los dineros del narcotrafico
reflejaba su preocupacion medidtica en la produccion ilegal de la cocaina. Asimismo, para el
caso de Pastrana, el hecho de que su agenda mediética, al principio, reflejara un tema transversal
como el proceso de paz, gracias a la linea temporal fue posible hallar que la agenda mediatica
tuvo como prioridad las Elecciones, campatfias electorales y partidos politicos, como subtema,
demostrando asi que para el gobierno fue prioridad mantener la idea de paz al interior del pais,
que fue a fin de cuentas la bandera que iz6 desde la campafia presidencial.

Con todo, las agendas presidenciales analizadas en el segundo punto, a partir tanto de
la tesis de Vieira (2022), como de los acontecimientos que marcaron cada mes, permitieron una
lupa distinta: la lupa de las prioridades del gobierno. La interaccion entre la agenda mediatica
y la agenda presidencial permiti6 ver con profundidad las acciones y decisiones politicas al
interior de cada gobierno. Por ejemplo, para el caso de Samper, si bien la agenda mediatica
reflejo la importancia de las Relaciones Internacionales, la prioridad del gobierno no fue tanto
discutir tratados con Estados unidos, como tampoco enfocarse en el modelo de los cultivos
ilicitos. Todo lo contrario: la prioridad fue sacar a flote el Plan Nacional de Desarrollo,
independientemente de la situacion y las relaciones internacionales con Estados unidos. Asi la
agenda mediatica buscara poner el énfasis en la cuestion de las Relaciones Internacionales, el
gobierno Samper quiso gobernar dejando la diplomacia a un lado. La aprobacion en el congreso,
empezar a gobernar el pais pese a los narcocasetes, fue la prioridad desde el principio.

Para el caso de Pastrana sucede lo contrario. La agenda mediatica estuvo en sintonia
con las prioridades presidenciales. El proceso de paz signific6 poner en marcha varios
mecanismos politicos, tanto como los viajes del Presidente para buscar fondos para la paz, como
la prioridad de las elecciones y campanas electorales en busca de ganar adeptos a su causa. Por
tanto, durante cada mes incluso, los subtemas giraron en torno a Medios de comunicacion, o
Internacional, o Elecciones, lo que da cuenta de la importancia que tuvo el proceso de paz para

todos los sectores. La agenda presidencial, entonces, tuvo una relacion casi de coordinaciéon con



la agenda mediatica, siendo el proceso de paz el foco de ambos. Pero esto también fue
contraproducente para el gobierno, pues en los meses donde el proceso de paz estuvo en vilo,
bien sea por las acciones de las FARC como por decisiones presidenciales, la agenda mediatica
tuvo en su haber informar de la crisis, que fueron repetidas a lo largo de todo el primero afio de

la presidencia de Samper.

7. Conclusiones

La relacion entre la agenda mediatica y presidencial permiti6 observar encuentros y
desencuentros, y ver que no fue la misma interaccién en ambos gobiernos y periodos de tiempo
analizados. El trabajo de analisis de la agenda mediatica, la depuracion de los titulos, permite
dar cuenta de un primer afio convulso, pero determinado por grandes temas. Es decir, para el
caso de Samper, el tema de los dineros del narcotrafico marc6 la agenda mediatica, por mas que
entre la agenda presidencial la prioridad fue otra. Contrario, por ejemplo, en el caso de Pastrana,
quien la agenda mediatica tuvo como énfasis la idea de paz, que fue la prioridad de la agenda
gubernamental durante su primer afio de gobierno.

La agenda mediatica, sistematizada a partir de las entradas mayores a las menores,
permitié ver que existen prioridad de ciertos temas, pero que dichos temas guardan una relacion
tendencial. Es decir, durante 12 meses, no cambio el nimero de entradas en cuanto a los temas,
y esto no fue exclusivo en un solo presidente. Entonces, el andlisis de la agenda mediatica a
partir del modelo propuesto para este trabajo permitio ver que la politica no es tan dinamica en
cuanto a cambiar de tema, sino que mantiene focos de importancia y que un tema puede llegar
a mantenerse durante todo un afio de gobierno.

Otra de las conclusiones que pudimos ver son los efectos de continuidad. Es decir, el
gobierno de Samper, al ser determinada la agenda mediatica por asuntos internacionales, con
especial énfasis en la relacion con Estados Unidos, también esto tuvo prelacion en la agenda
medidtica durante el gobierno Samper. Eso, por supuesto, en el hecho de que Pastrana tuvo que
rehacer y fortalecer algo que durante el gobierno de su antecesor no quedd en los mejores
términos. Por lo anterior, tanto en los temas como en los subtemas, en la agenda mediatica de
Pastrana fue posible encontrar el tema de las Relaciones internacionales con gran fuerza y
determinacion, lo que permite concluir cierta continuidad, y repetir el hecho de que la politica

en torno a la agenda mediatica es posible mantener una tendencia; su dindmica no cambia a



ritmos vertiginosos, todo lo contrario: parece mantenerse incluso para el siguiente gobierno, es
decir, durante aproximadamente 5 afios.

La agenda mediatica y la agenda presidencial, como bien pudo verse en el marco tedrico,
tienen una relacion de corte bien sea determinante, o de friccion. En el caso de lo analizado en
el articulo, es posible concluir que un medio como la Revista Semana de aquel entonces,
significo una relacion distinta con cada gobierno, pero que sin embargo mantuvo su caracter
independiente. Para el caso de Samper, si bien la agenda mediatica no estuvo signada por los
intereses del gobierno, es de entender que el tema de los narcocasetes ocupara buena parte de
su derrotero; que se mencione mas sobre las palabras de Clinton hacia Colombia, que sobre el
PND, da cuenta de la prioridad del medio. A su vez, para el caso de Pastrana, un medio como
Semana quiso si bien mencionar la importancia del proceso de paz, esto no significo6 una
alianza. En muchas ocasiones, el tema del proceso de paz significo para Pastrana una critica
hacia su gobierno, dada las multiples acciones cometidas por las FARC que congelaron, en mas
de una ocasion, los acuerdos. Y fue la agenda mediatica la encargada de registrar dichos

SuUcCcsos.
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