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Resumen

La voluntad de regular el comportamiento humano ooras a mitigar, conservar y
proteger el ambiente, comenzd en 1972 en EstocoBuecia con la Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humanoddqguor primera vez se habl6 de
desarrollo sostenible. A partir de entonces, inmaitries reuniones, conferencias y foros
han tenido lugar alrededor del globo. En la medidaque los problemas ambientales
alcanzan un caracter transnacional, mas y masadetidaparecen para hacerse parte activa
en las discusiones sobre el tema. Los actores tatales como compafiias privadas y
organizaciones no gubernamentales han adquiridaoumpreponderante debido a su
experticia en los asuntos medioambientales, suetrteclegitimidad ante la comunidad
internacional, y su capacidad de crear normativadadspecto. De esta manera, el Derecho
ambiental internacional se ha desarrollado en upiete de cooperacion entre Estados y
organismos no estatales que se relnen para expusspuntos de vista y tomar decisiones,

en conferencias tan importantes como Rio 92, Ripy2@as recientemente la COP 21.
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Abstract

The will to regulate human behavior in order to igate, conserve and protect the
environment, began in 1972 in Stockholm, Swedeh we United Nation Conference on

the Human Environment, where for the first time tdomcept of sustainable development
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took place. Since then, countless meetings, comfeseand forums have taken place all
around the world. As the environmental problemsifdab international nature, more and

more entities appear to take active part in theusisions on the subject. Non-state actors
such as private transnational corporations and gowernmental organizations have

acquired a preponderant role, because of its @gpdrt environmental issues, its growing

legitimacy in the international community, and &bility to create regulations on the

matter. . In this way international environmentalvlhas developed in an atmosphere of
cooperation between states and non-state agemeemeet to dialogue and express their
views and take decisions, on important conferesces as Rio 92, Rio + 20, and more

recently COP 21.
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Introduccién

El ser humano se encuentra inmerso en un mediceatetmatural llamado Tierra. Del cual
depende, necesariamente, para su desarrollo spcllico y cultural. En el sistema

ambiental la naturaleza y el hombre deben conwwircompleta armonia, ya que un
desequilibrio en dicha relacion conllevaria gradesios ambientales que terminan por
deteriorar la calidad de vida de aquellos quiestamos en la tierra.

La reduccion de barreras de tiempo y espacio,&l@vde las tecnologias y el crecimiento
del intercambio de bienes y servicios alrededor rdahdo, ocurridos en las ultimas
décadas, son el motor del desarrollo econémicooda humanidad. Sin embargo, estos
grandes avances son los causantes del consumavexdedos recursos naturales con los

que contamos.

El crecimiento exponencial de las necesidades hasnatos sistemas econdmicos basados
en el consumo, han producido el deterioro del medidiente. Debido al afan de la

sociedad de desarrollarse a toda costa los recumasales, que son limitados, estan
siendo consumidos con tal rapidez que los mismosar capaz de regenerarse. Las
consecuencias del actuar del hombre son los gmdsproblemas ambientales como la
pérdida de biodiversidad, la destruccion de la cipazono, la deforestacion, el aumento

de la temperatura global, entre otros.

Por lo anterior, se hace urgente la creacion d®emecho ambiental internacional que

regule y ponga limites a la actividad humana camasm la proteccion del medio ambiente.

Es necesario un conjunto de normas que establequ@m, cuando y como se debe

responder por los dafios causados al ambiente.dagento de normas internacionales ha
sido creado poco a poco, principalmente con laveteion de los Estados, y a su vez con
la participacion conjunta del sector empresariallad ONG, de la comunidad cientifica, y

de la sociedad civil en general. La intervenciohgilepo de entes no gubernamentales en
la esfera internacional, se ha dado gracias adlue@®n de lo que se entiende hoy en dia
por gobernanza global.

Esto se debe, a que la coyuntura internacionatiedieglos sus ambitos, es manejada por el
actuar de dichos actores. Por lo mismo, las reguias pro ambientalistas que pretenden

restringir el comercio o limitar las transferenaia®rnacionales, afectan indiscutiblemente
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el desarrollo econdmico liderado por los entes umloeghamentales, en particular por las
compaiiias transnacionales. En consecuencia, loseaato estatales son los llamados a
servir como organismos consultivos de los Estadas Yrganizaciones internacionales, y
a crear regulaciones flexibles y dinamicas para ejudesarrollo y el medio ambiente

lleguen a un equilibrio.

La regulacion de los temas ambientales, su debatglementacion, han sido el objeto
principal de las mas recientes conferencias intéonales, de las cuales son participes
tanto Estados como actores no estatales. El d#saswstenible, entendido como la
capacidad de satisfacer las necesidades de lasagemes presentes sin comprometer la
habilidad de las generaciones futuras de satisfatenecesidades, es ahora la meta comdn

de todos los habitantes del planeta, individuadlgativamente considerados.

En el presente trabajo buscamos identificar cu#essido y qué desarrollo han tenido, los
actores no estatales que han participado, juntolaoiEstados, en la construccion de un
sistema juridico internacional sobre proteccionrdetlio ambiente. Para llegar a concluir
gue son precisamente la empresa privada, las GiN&rhunidad cientifica, las personas
individualmente consideras y los medios de comuidca son los sujetos que mayor

influencia y participacion han tenido en la creagyaesarrollo de dicho régimen juridico.

Para esto, utilizaremos el método de analisis deoteth Se ejecutara un proceso de
lectura, revisién y analisis de textos académi€m esto, se busca obtener una vision
amplia sobre la normatividad que regula la protactciel ambiente en el ambito global. A

través de dicho proceso, podremos identificar loacjpales actores no estatales que
intervienen en la toma de decisiones y promulgémeares, recomendaciones y principios
internacionales, con el objetivo de limitar lasuaciones humanas para proteger el medio

ambiente en el que vivimos.

El texto estara dividido en dos capitulos, cada dm@llos contara con dos titulos. En la
primera parte se definirdn los conceptos basices lgard un recorrido historico, desde la
primera conferencia internacional, Estocolmo 73td# mas reciente de las conferencias,
la COP 21. Posteriormente, en la segunda partdestficaran los actores no estatales que
participan activamente en la creacion del sistemddio del derecho ambiental

internacional. Y finalmente se expondran los difiege procesos y actuaciones por medio

6



de los cuales el mencionado grupo de entidadesibergamentales hace su intervencion

en la esfera ambiental internacional.



CAPITULO |
La construccion del Derecho internacional ambientaén el orden juridico

contemporaneo

1.1 El derecho ambiental en el contexto internaciah

Los asuntos relacionados con la proteccion del onalibiente se convierten en uno de los
aspectos centrales de toda agenda de gobernaeraatibnal contemporanea. Asuntos
como el calentamiento global, el cambio climati@o proteccion de especies en vias de
extincion, la preservacion de entornos naturalastelacion comercio-medio ambiente,
entre otros, son objeto de intenso debate y joatifila convocatoria de asambleas,
convenciones, cumbres. Este caracter transnaciglatdebate y la regulacion global,
permite la participacion no solo de los sujetoditianales del Derecho internacional, sino
la de una cada vez mayor cantidad de actores oetifmaly con diversos puntos de vista y
distinto grado de capacidad para influir en la tatealecisiones. Dicha situacién, evidente
en la gestion de los asuntos ambientales, no serdia con igual claridad en el ambito del
Derecho. Es por ello que en este trabajo se bieszmllar el papel regulatorio que tienen
estos nuevos actores en la gestion de un réginmtemational como el del Derecho

ambiental internacional.

Para sentar una definicién de derecho ambientainational primero se debe partir de la
base de qué es el Derecho Internacional. El deramloiDerecho Internacional, en adelante
DI, es una rama del derecho que surge con la Pakedtfalia, momento en el que se
originan los presupuestos esenciales para la éredei Estados-nacion, y la consolidacion
de un sistema internacional como lo conocemos antialidad, es decir como un conjunto
de Estados soberanos e independientes que busaamarno de cooperacion y armonia

para desarrollar sus actividades comerciales caasriun desarrollo.

Para este trabajo, se tomara como referenciau#sig definicion:

“Tradicionalmente, el derecho internacional cofi@ish normas y principios que regulaban las
relaciones entre naciones. Recientemente, el aadeladerecho internacional se ha redefinido
para incluir las relaciones existentes entre Estaeloindividuos, asi como también las
relaciones entre Estados, organizaciones intemaleis, y demas actores. El derecho
internacional publico, concierne Unicamente a dereentre dos naciones 0 entre nacion e



individuo. Por el contrario, el derecho internaabprivado trata con las controversias entre
persona natural o juridica de caracter privadoadas en diferentes Estados. En la actualidad,
la divisién entre lo publico y lo privado no es tdara y tajante?

El sistema de derecho internacional en cuanto @sswctura y composicion, difiere
bastante del derecho interno, asi mismo, las @fstitas de una norma de derecho
internacional no concuerdan con las tradicionalmeetonocidas para las normas del
derecho interno. Por ejemplo, mientras en el deretierno o nacional existe un legislador
anico y central, el derecho internacional es déatar descentralizado, carece de un ente
anico encargado de legislar. Ademas, sus regulesia® solo son normas en sentido
estricto, en su caso tratados, sino también recdacgones y estandares fruto de la
voluntad de los Estados, organizaciones internatésn organizaciones no
gubernamentales, entre otros actores, como lo eorejpmplo las Normas I1SO, laudos
arbitrales de casos particulares de gran envergadundial y las opiniones de diversos
grupos de expertos en materias especificas.

Se diferencian también en la capacidad de coergi@mue los ordenamientos internos
estan facultados para ejercer la fuerza ante emptmiento de sus mandatos, mientras
gue la naturaleza voluntaria y no coercitiva de nasmas internacionales es la regla
general, esto se debe a que el sistema internhom@saque de jerarquias es un sistema de
cooperacion y ayuda. Como consecuencia de la f#tacoercibilidad del Derecho
internacional, autores como John Austin no recom@&te&aracter de ordenamiento juridico
del derecho internacional; pero en contraposicydan concordancia con este trabajo, se
encuentra posiciones como las de Hans Kelsen gegu@s que “no existe ninguna
materia que, por su sola naturaleza, caiga en faxclusiva dentro de la jurisdiccion
domeéstica del Estado, materias que por su solaat@ta no pudieran ser reguladas por una

norma general o especial de derecho internacional”.

Es asi como en este trabajo reconocemos al Detetdraacional y por lo mismo a todas
sus vertientes, como sistemas juridicos validogdis de un aparato institucional efectivo
y con plena capacidad para crear regulacionesseiemoas que le conciernen. De la misma

manera, reconocemos la inevitable y necesaria steexia del derecho internacional y los

2 Diccionario Legal Information Institute, s.v “inteational law”,sitio web Cornell University Law School,
[en linea], disponible en: https://www.law.cornedlu/wex/international_law, consulta: 13 de febie®016.
(T de A)



multiples derechos internos y sus relaciones dpamcion y ayuda mutua, en especial en
asuntos sobre el medio ambiente y la busqueda Idei@tes a los problemas que hoy

acaece la humanidad.

1.1.1 Definicion de Derecho ambiental internacional

Una de las caracteristicas de la era contempordetaDerecho internacional es la
internacionalizacion de los problemas ambientalésmas de alto perfil como el
calentamiento global, el deterioro de la capa dmoz la proteccion de la biodiversidad,
han impulsado el interés en los temas ambientalsiscomo la consolidacion de una
cantidad cada vez mayor de legislacion provenidatdiversos actores internacionales. La
creciente normatividad ambiental da lugar a der®clo obligaciones ambientales
internacionales de las que son destinatarios molgslEstados sino también organismos no
gubernamentales y sociedad civil global. Es asiccehberecho ambiental se convierte en

una de las principales ramas del DI.

El Derecho ambiental internacional, en adelante,3Atge de la necesidad de crear un
sistema de regulacion para la conservacion, préwencproteccion del medio ambiente.

Esta rama del DI se ha entendido como:

“[u]lna disciplina politica, en sentido amplio, yaegenvuelve el proceso de toma de decisiones
politicas en aras de encontrar la mejor maneralcEnzar ciertos objetivos; en donde se
enfatiza en las técnicas o herramientas para solacios problemas de caracter ambiental. De
esta manera al derecho ambiental internacionalolmponen: tratados, politicas fiscales,
educacion, restricciones a las emisiones, contr@eslos procesos de producciones,
recomendaciones, estandares, entre otros. En jpalabras, esto significa que el derecho
ambiental internacional es una serie de soluciarasrializadas en diversos procedimientos y
regulaciones tanto vinculantes como no vinculargegnadas de diversos sujetos de derecho,
que buscan resolver las externalidades negativagepientes de la actividad humana que
afecta al medio ambienté”.

Una de las caracteristicas preponderantes del BAbwe caracter multifacético, poli-

dimensional, esto significa que los problemas anthies son bastante complejos en el
sentido que hay muchas variables interconectadaslaemisqueda de soluciones
ambientales, por lo que se deben tener presenessianes que afecten la economia, el

orden social, las practicas comerciales, los cogiama el desarrollo, etc. Como

3 Stuart Bell y Donald McgillivrayEnvironmental Law7a ed., Estados Unidos, Oxford University Press,
2008, p.15. (T de A)
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consecuencia, incluso cuando es bastante clarardacidn de la politica ambiental a
implementar, sigue existiendo la incertidumbre dbes qué norma, procedimiento o
mecanismo debera ser utilizado para alcanzar I¢gstivis propuestos y no alterar de
manera negativa las esferas colindantes. Por geraph teniendo metas y obligaciones
claramente establecidas en la Convencién Marco deioNes Unidas sobre Cambio
Climatico, en adelante CMNUCC, no es posible idigati qué mecanismos o instrumentos
se van a usar para el efectiva implementacion déilpactado.

Desde otra perspectiva, de la multiplicidad dete@tegrantes del derecho ambiental se
desprende su caracter descentralizado. Lo queegdésir que de cada una de esas ramas
complementarias se extraen los instrumentos jwsdi@ no juridicos que permitan la
solucién del problema ambiental abordado. De aquginees es posible afirmar que no hay
un ente Unico y central, reconocido por toda la wainad internacional encargado de
expedir normas e imponer obligaciones y sancioBegpor esto que las fuentes del DAI

son diversas y de todo tipo.

1.1.2 Fuentes del Derecho ambiental internacional

Es posible decir que el DAI es una de las areaPdetcho internacional que menos ha
sido desarrollado, ya que no existe una organinaiiternacional del medio ambiente,

como sucede en el caso del comercio con la Orgaaizdlundial del comercio (OMC en

adelante), ni tampoco existe un cuerpo de solud@rcontroversias ambientales. Sin
embargo, en las ultimas décadas el DAI se ha mltstormado de una mera regulacion
incidental de los efectos ambientales de las aetilés humanas a la regulacion integral de
los problemas ambientales mundiales que tienem@dctanto dentro como fuera de los

limites de un estado.

No cabe duda que los principales destinatariosly ez creadores de normas ambientales
son los Estados. Sin embargo, no estan solos. da\e@z mayor participacion de actores
no estatales, en especial ONG se evidencia a plartia Cumbre de la Tierra en Rio de
Janeiro en 1992. Desde entonces la gama de aditesntes a los Estados en los proceso
de consolidaciéon de un orden juridico sobre prabeccdel medio ambiente se ha ido

ampliando con el paso de los afos, y de esta maeehnan ido involucrando autoridades
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comerciales e industriales, comunidad cientifidaepes, grupos de activistas, entre
muchas otras. A todo este grupo de entes no lestata les denomina sociedad civil

global.

El concepto de sociedad civil global naci6 haceapradamente 20 afios. Y con esta se

produjo todo un cambio en las relaciones intermeates.

Anteriormente, la sociedad civil era exclusiva o [Estados que se relacionaban unos con
otros en el contexto internacional. Solo hastaghb 1X el concepto de sociedad significd
algo mas que los Estados. Fue Hegel el primeestablecer una definicién para sociedad
civil global, como “el reino intermedio entre laridia y el Estado, en el que el individuo se
convierte en una persona publica, y través de stgeinstituciones de afiliacion, es capaz
de intervenir en lo particular y lo universélSin embrago, esta definicién se queda corta a
la hora de evidenciar la realidad internacionair ésto, una década mas tarde, el concepto
fue entendido como “el reino comprendido no soltesfamilia y Estados, sino ademas
todo aquello que ocupa un lugar dentro y fuerandefcado, entendiendo asi todo el

conjunto que abarque cultura, ideologias y debaiéiqn”.®

El punto central del concepto de sociedad civibglese encuentra en tener un sistema de
reglas basado, especialmente, en los individuosemdos Estados. A pesar de ser un
concepto controvertido y en ocasiones confuso dimigeen la actualidad lo podemos
entender como “el proceso mediante el cual losviddos negocian, argumentan, luchan
contra, o estan de acuerdo con las autoridadescpslly econémicas a nivel internacional.
Estas actuaciones se logran gracias a las asowacimovimientos sociales, grupos de

activistas y organizaciones no gubernamentaleagdogepor ellos mismo$”.

Es posible decir que el actor principal de la saikcivil en asuntos internacionales son las
ONG. En un principio la participacion de estas oigaciones se limitaba a ser
“observadores en las reuniones de las organizaxioternacionales y en las negociaciones
de tratados”. Posteriormente comenzaron a jugar un rol impostagn la efectiva

aplicacion de normas y tratados ya sea en el cadgbdlitigio internacional, en el

4 Mary Kaldor,The Idea of Global Civil Socigtg.1., International Affairs, 2003, p. 584. (TAle

5 Ibid.

6 Ibid., p. 590. (T de A)

7 Catherine Redgwell, “International Environmentaw”, en Malcom D. Evans ednternational Law 3ra
edicion, Estados Unidos, Oxford University Pre€d,@ p. 693. (T de A)
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cumplimiento de procedimientos o en el cumplimianttirecto de normas sobre derechos

humanos.

Ahora bien, toda norma, guia, principio o recomeitaque busca regular la conducta
humana con miras a la proteccion y conservaciomeelio ambiente se desprende de una
fuente originaria. Alrededor de los estudiosos delecho ambiental y las cortes
internaciones hay consenso en que las fuentes ddl 42 clasifican segun su
obligatoriedad, enhard lawy soft law siendo las primeras las fuentes tradicionales del
DAL

Las normashard law son aquellas cuyo caracter es vinculante y de atoligp
cumplimiento, aqui estan: los tratados, la costemyldas decisiones judiciales. Las normas
soft law no tienen fuerza vinculante y ni tampoco un mesania través del cual se pueda

hacer cumplir su mandato.

De esta manera bhrd lawse divide en cuatro categorias. En primer luganesis normas
de lus cogens.Son normas imperativas del Derecho internacion& se materializan
preponderantemente en principios generales. Nouhaylista taxativa sobre los mismos,
pero su cumplimiento es obligatorio so pena de iéanpor parte de las cortes

internacionales.

Estan también los tratados bilaterales y acuerdalsilaterales. La gran mayoria de las
regulaciones del DAI estan contenidos en tratadiagebales y Acuerdos multilaterales
sobre el medio ambiente, en adelante MEA por gllassen ingles. Su efectividad se debe
a que consagran mecanismos determinados de aplicdeilas disposiciones y solucién de
conflictos, lo que los hace muy dinamicos y efaxdiv Su formacion esta consagrada en la
Convencion de Viena del Derecho de los Tratadds988. Son la regla general a través de
las cuales los Estados se obligan unos con otrosallil estipulado es de obligatorio
cumplimiento para quienes lo ratifican, y su inclimyento puede ser sancionado incluso

por cortes internacionales.

La costumbre es también una de las categoriashatel law Se trata de la practica
generalizada de un comportamiento y aceptada cttigatoria. Debe ser una practica que
tenga duracion en el tiempo, sea uniforme y ejeleupara la generalidad de los paises. Si

se cumple con estos requisitos la costumbre searteen derecho vinculante. Se resumen
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en “la forma en que las cosas se han hecho siesepo®nvierte en la forma en que las

cosas deben hacerse”.

Finalmente estan las decisiones judiciales. Eatdgyien ademas de las decisiones tomadas
por la Corte Internacional de Justicia (ClJ en auel) y los varios tribunales existentes,
aquellas decisiones provenientes de los cuerpasnadgs y las cortes nacionales. Es de

aclarar que dichas decisiones son vinculantes ingicte entre las partes en disputa.

De otro lado esta aloft lawcon un grupo de cuatro tipos de regulaciones noulamtes.
En primer lugar, estan los principios del derechabiental. Se trata de lineamientos
generales relativos al medio ambiente, reconogmogodos los Estados y por lo mismo
deben ser tenidos en cuenta a la hora de crearasdianto por mecanismos vinculantes
como por instrumentos no vinculantes. La Declaraddé Rio 92 contiene 27 principios
gue guian las actividades de la comunidad inteonatien aras de alcanzar el desarrollo

sostenible.

Encontramos también las Declaraciones. Corresporaleaquellos documentos que
reafirman y consolidan las reglas consuetudinatti@sderecho internacional. Como por
ejemplo cuestiones de soberania nacional y recuratsales. De la misma manera

reflejan las aspiraciones de la comunidad inteamadi Las declaraciones de mayor
influencia en el DAI son: la Declaracion de la Goehcia de Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, Estocolmo 1972; la Declaracion sabmmedio ambiente y el desarrollo,
Rio Janeiro 1992, la Declaracion sobre Desarrotietéhible, Johannesburgo 2002 y El

Futuro que Queremos.

Hacen parte detoft law las Recomendaciones. Estas “incorporan los presegpgolos
principios y los tratados® Uno de los ejemplos mas influyentes en al campbiemtal
son las recomendaciones de la Organizacion par&daperacion y el Desarrollo

Econdmicos (OCDE en adelante).

8 United Nation Environment Programme, “Training Mahon International Environmental Lawjagina
web de la UNEP [en linea], disponible en:
http://www.unep.org/environmentalgovernance/Pol@&ocuments/training_Manual.pdfconsulta: 15 de
febrero de 2016. (T de A)

9 Stuart Bell y Donald McgillivrayQp. cit.,p.143. (T de A)

10 |bid, p. 144. (T de A)
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Finalmente estan los Estandares. Son enunciacgueepresuponen comportamientos que
deben seguir los diversos actores del sistema atabignternacional para prevenir los
dafios ambientales. Los estandares segun su fegalapueden ser vinculantes como las

Normas ISO, o no vinculantes como el Codex Alimensa?!

Las normas deoft lawtienen especial importancia en la interpretaciéampliacion de
tratados, MEA y normas ya existentes, puesto qtieaaccomo el paso final de dichos
instrumentos vinculantes. Este conjunto de normassaft law constituyen un gran
porcentaje del Derecho ambiental internacional.irf§portancia se deriva también de la
idea de que las recomendaciones y estandaresipatimente, son creados por actores no
estatales y aunque no son normas vinculantes desfzs por mecanismos efectivos y
acciones de cumplimiento, si constituyen una fodmajobernanza y en cierta manera de
“poder” proveniente de aquellos entes no estatplesbuscan dia a dia intervenir mas en el
sistema ambiental internacional desde la crea@aregulacion hasta la implementacion de
las mismas. Este grupo de “normas privadas” de dderambiental internacional es cada
vez mas numeroso y completo, y hoy en dia repreas@mtporcentaje alto del sistema
juridico internacional sobre proteccion del medith&nte.

De esta manera glrd lawy el soft lawvan conformando un sistema mixto de regulacion
ambiental, donde el papel protagonico de los Estgdas organizaciones internacionales
como sujetos tradicionales del DI se ven acompzsigmbr una variedad de entes de
diversas naturalezas y cuya institucionalidad naney notoria, pero que a la hora de
desempefar un papel, por decirlo de algiin modastiiyo”, son de suma importancia,
toda vez que estos son impulsados a participal éebate global del medio ambiente por
sus intereses econdmicos y comerciales, puestodqui restriccion o no de ciertas
conductas dependera directamente su desarrollmangea econdmica de la actividad que
en cada caso particular se ejerza. Es decir, guéel@isiones que se tomen sobre el medio

ambiente repercuten directamente ya sea de forgiavaoo negativa en los intereses de la

11 Establecido por la FAO y la Organizacion Mundia th Salud en 1963 para desarrollar normas
alimentarias internacionales homogéneas, con dldiproteger la salud de los consumidores, y premov
practicas equitativas en el comercio de alimer@aslex Alimentarius International Food Standardshais

the Codex Alimentarius?’pagina web de la FAQen linea], disponible erhttp://www.fao.org/fao-who-
codexalimentarius/entonsulta: 1 de marzo de 2016. (T de A)
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empresa privada, el sector industrial y comergialle forma general en las actividades

economicas de la sociedad civil global.

Gracias a la conformacién de un régimen mixto equel convergen intereses publicos y
privados dentro del cual ejercen sus respectivasigores para prohibir o permitir algan
tipo de comportamiento humano que afecte el medibiente, es que se puede hablar de
una gobernanza global, en tanto que el terminorgabea permite abrir el espectro mas
all4d de lo institucional para involucrar instrumanino obligatorios, actores no estatales,
organizaciones sin animo de lucro, activistas, gsumle jovenes, investigadores y
estudiosos del tema, en el proceso de toma deialexss en la esfera ambiental

internacional.

El termino gobernanza global surgid a finales @gbsXX y comienzos del XXI debido a
los cambios de autoridad y ejercicio del podersgidieron en la época. Gobernanza global
dimensiona el nivel macro del andlisis internadiohas desarrollos en el concepto de
gobernanza han permitido abordar temas tales coran®lejo crecimiento econdémico y
social del planeta, el manejo de la globalizacidosyretos a los que dia a dia se enfrentan
los organismos internacionales. El mismo “permixpresar con claridad los muchos
actores, redes y multiples relaciones que caraeateriel sistema internacional
contemporaneo® Segun Barnett and Duvall “la idea de una Goberaagipbal ha
alcanzado su estatus mas alto. En menos de undadétaoncepto ha pasado de ser
desconocido a uno de los temas centrales en laigardg estudio de las cuestiones

internacionales®?

De esta manera y para este trabajo la gobernaobalgie define como los esfuerzos
colectivos para identificar, entender y abordargasblemas del mundo y los procesos que
van alla de la capacidad individual de los Estad®sfleja la capacidad del sistema
internacional de proveer en cualquier momento s®wigubernamentales en ausencia de
un gobierno mundial. Abarca gran variedad de acsestbre soluciones a problemas de
caracter universal plasmados “en instrumentos fl@snaomo por ejemplo tratados y

principios, e informales como los son guias, regaiaeiones y coaliciones voluntarias. De

12 Thomas G. Weiss y Rorden Wilkinson, “Rethinkingpkl Governance? Complexity, Authority, Power
Change”, eninternational Studies Quarter\Manchester, vol. 58, 2014, pp. 207-215. (T de A).
13 | bid.
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la misma manera ingresan en su campo de acciomipag@éines intergubernamentales,
ONG, entidades del sector privado y la sociedadl cmo instituciones capaces de
afrontar los temas de la agenda internaciotfal”.

Uno de los muchos temas que concierne a la golmanglobal es el medio ambiente.
Debido al auge del tema ambiental en las ultimasadks, el area de la Gobernanza

ambiental internacional se ha ido fortaleciendo.

1.1.3 Gobernanza ambiental

La Gobernanza ambiental se encarga de identiiisaproblemas medio ambientales y
buscar sus respectivas soluciones. El término trataasuntos juridicos y no juridicos,

envuelve nuevas formas de autoridad, sus temastao atados exclusivamente al derecho
ambiental sino que requiere de una vista intendlis@ria que toque diversas areas como la

ecologia, sociologia, ética y economia.

La gobernanza ambiental es el balance entre lmlsdéa econdémico y lo ambient&.
Siguiendo la definicibn dada por la Union Interoael para la Conservacion de la
Naturaleza (IUCN en adelante), la “Gobernanza amthie es el medio por el cual la
sociedad determina y actia sobre los objetivosoyigades relacionadas con la gestion de
los recursos naturales. Esto incluye las normas)di@s e informales, que gobiernan el
comportamiento humano en los procesos de toma deia®es, asi como las propias

decisiones”.

Se ve como en el concepto de gobernanza no hagutoadad central y en consecuencia
abarca mecanismos no gubernamentales de creacidregdéaciones ambientales de
caracter internacional. Se evidencia aqui comookldel estado como actor Unico y
poderoso ha ido cambiando, y por lo mismo, actocesstatales se han posicionado como
idéneos para participar en los procesos de creal@@uoliticas, ejecucion y resolucion de
problemas ambientales. Esta cooperacion de acares$ sistema de regulacién ambiental

internacional ha desmentido, de alguna forma, [zarseion tajante entre autoridades

14 | bid.
15 |ouis J. KotzeGlobal Environmental Governanc®eino Unido, Edward Elgar publishing limited, 201
p.7.(T de A)
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publicas y poder privado, y se esta abriendo pdes denominados regimenes mixtos, los
gue “involucran a los Estados y autoridades prisaala creaciéon y mantenimiento de los
principios internacionales, normas, reglas y pronghtos de toma de decisiones en el

campo medio ambientat®.

No se trata de una eliminacion o reemplazo deldéstamo centro de autoridad, sino mas
bien de un proceso de convergencia, en el que sdiseactores surgen para operar de
manera simultanea, cuyos elementos se complemenias a otros pero que en cierto
punto también pueden entran en conflicto. Un siatemltinivel como el que tenemos hoy
en dia solo puede funcionar si hay una capacidaddies los actores internacionales para
gobernar efectivamente, es por ello que el concaéptgobernanza es tan pertinente en los
asuntos ambientales, toda vez que pone en intéraectodos aquellos entes que se ven
afectados con las regulaciones ambientales y quevaz son creadores de las misma, sin
importar su naturaleza o fuerza vinculante. En eomsncia, con la gobernanza ambiental
se crea una cooperacion entre Estados y demagsetola busqueda de instrumentos que
permitan la conservacion del planeta tierra.

Queda claro que el Derecho ambiental internacicgsl un sistema juridico poco
convencional. No se asemeja a ninguno, pero al mismpo tiene un poco de todos. En
el ordenamiento juridico internacional sobre el imeambiente convergen Estados y
actores no estatales. Este grupo de entes haadeiedo con el paso de los afios, asi como
sus funciones y escenarios de intervencion tamb&rhan expandido. El DAI esta
compuesto por normatividades de diferente natuamalegui se evidencian instrumentos
juridicos y no juridicos que difieren en su fuendaculante. Sentadas estas bases,
procederemos a pasar a la proxima seccion. Allias& un recorrido histérico en el cual se
pretende mostrar la formacién y evolucion del DAL.

16 Lucy Ford, “Transnational Actors in Global Enviroantal Politics”, en: Gabriela Kutting elobal
Environmental Politics, Concepts, Theories and Gaadies Londres, Routledge, 2010, p.30 (T de A)
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1.2 Sistema juridico del medio ambiente
1.2.1 El camino hasta Rio 92

El Derecho internacional en su sentido amplio hgagio un papel trascendental en el
desarrollo de la relacion del ser humano con laepoidn del medio ambiente. Desde la
década de los setenta donde se forjaron las pimegallaciones, el Derecho ambiental ha
ido robusteciéndose dia a dia hasta alcanzar \@desi de internacionalizacion que hoy
percibimos. El desarrollo del DAI se ha visto naal@ por una serie de eventos especificos
que van guiando el rumbo de las politicas ambiestal ritmo de los cambios que la

naturaleza y la tecnologia van evidenciando.

Para narrar el desarrollo histérico se tomara coaferente la divisibn hecha por el autor
Philippe Sands en su libfrinciples of International Environmental Lawdivision que
consta de cuatro periodos. El primero de ellos eamd a principios del siglo XIX con
primeros tratados bilaterales y se extiende hasteelacion de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU en adelante). El segundo periodo abdesde 1945 afio en el que se cred la
ONU hasta la Cumbre de Estocolmo 1972. El tercepnge comprende de 1972 hasta la
Cumbre de la Tierra en Rio 1992. Y por ultimo des8@2 hasta la actualidad.

Durante el primer periodo las Estados apenas cabanza entender que el proceso de
industrializacion y desarrollo requeria de una esete limites entre los cuales se

encontraban aquellos relativos a la explotaciomegersos naturales. Esas limitaciones a
las actividades del hombre que pretendian extragiligar los recursos de la naturaleza
debian hacerse mediante la adopcion de instruméntesacionales apropiados. Estos
primeros intentos de normas internacionales deepec@in al medio ambiente estaban
enfocada a la conservacion de la vida salvaje sléuentes hidricas como rios y mares.
Algunos ejemplos de esas primeras regulacioneseataltés son la Convencién para la
Regulacion de la Caza de Ballenas en 1931 en GéggdaaComision de Regulacion para

la Proteccion de Pajaros propuesta por el gobiStipmo en 1872. Esta ultima fue analizada
por el Congreso Ornitoldgico Internacional. Seatrdé una ONG que posteriormente, en
1884 dio origen al Comité Ornitologico Internacibridicho ente se encargo de redactar la
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Convencion sobre Proteccion de Aves Utiles paragacultura, la cual fue adoptada en

1902, y sigue vigente en la actualidad.

Para la época se reflejaba la necesidad de reglagugran acompafadas y respaldadas
para su implementacion por todo el aparato instingd de un acuerdo bilateral. De esta

manera en 1933 en Londres se adopto la Convenardng Preservacion de Flora y Fauna
en su Estado Natural, la cual estaba soportadéodos los mecanismos de ratificacion y

vigencia propios de los tratados y convencionase8ibargo, fallé6 en su cometido de crear
arreglos institucionales capaces de monitorear smpbmiento y asegurar su

implementacion.

Para entonces los acontecimientos relativos adac@n de organizaciones ambientales
internacionales eran limitados. La Unica institacigternacional que afronto el tema de
proteccion de la naturaleza fue El Congreso Intsomal para la Proteccion de la

Naturaleza con sede en P#tislli se propuso la creacion de un cuerpo intéomat para

la proteccién de la naturaleza. No obstante la mmtavidad proveniente de Estados y
Organizaciones Internacionales ya se deslumbrapart&ipacion de actores no estatales
como posibles entes creadores de instrumentogatetecapaces de emitir regulaciones en
pro del medio ambiente. Muestra de esa nacient&ipacion de entes no estatales es el
Comité Consultivo para la Proteccion de la Natwaldirmado en Berna por 17 Estados,
cuyo objetivo era la coleccion, calificacion y pobtion de informacion relativa a la

materia.

Es de anotar que en esta etapa inicial del DAldgaria de los desarrollos e innovaciones
en regulaciones del medio ambiente fueron de iieiaprivada y cientifica,

principalmente. Seguidos por Organizaciones Intzonales de Europa y Estados Unidos.

El segundo periodo que marcé el desarrollo histodel DAI empieza en 1945 con la
creacion de Naciones Unidas. Estuvo caracterizadtr@s grandes rasgos: por un lado las

Organizaciones Internacionales tanto a nivel glamaho local comenzaron a abordar

17 Philippe SandsPrinciples of International Environmental La®da edicion, Estados Unidos, Cambridge
University Press, 2003, p. 27. (T de A)
18 |bid, p. 29. (T de A)
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temas ambientales. De otro lado las cuestionesemtalies se enfocaron en las causas de la
polucion resultantes de actividades peligrosasalfiante, esta época estuvo marcada por
la conciencia que se fue tomando de la relaciéactiir existente entre el desarrollo

econdmico y la proteccion medio ambiental.

Ahora bien, no existian en la agenda de la ONUUmngapitulo que contuviera provisiones
para la proteccion ambiental, ni tampoco se haldado un cuerpo especializado en el
tema dentro de las Agencias de Naciones Unidase®imargo, en la Organizacion de
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agrictdt(FAO), en la Organizacion de
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia @udura (UNESCO) y en el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduanero al Comercio (GA3d&)consagraron regulaciones
proteccionistas de los recursos naturales, incluglmerando el principio del libre
mercado"®

Poco tiempo después, en una conferencia lideradia pdNESCO, entre la colaboracion
de Estados y actores no estatales se cred la Untenmacional para la Conservacion de la
Naturaleza, IUCN por sus siglas en ingles. Fuerlmgra organizacion internacional
exclusiva en abordar cuestiones ambientales ratatas la proteccion de la naturaleza.
Actualmente se encarga de establecer “estandaseprqmueven politicas y rednen a su
variada membresia de Estados, agencias guberndesegtaociedad civil, a favor de
soluciones basadas en la naturaleza, para abaslatesafios globales y la gobernanza
ambiental, con el objetivo de promover el desavrslbstenible y la conservacion de la
biodiversidad sobre el terren® Refleja por tanto, la vocacion de desarrollar mésnas
desoft law

Las acciones pro ambientalistas tanto de Estaduos cie organismos no gubernamentales
no cesaron. Y en 1949 todos los esfuerzos hechasmuduir en la agenda de la comunidad
internacional cuestiones ambientales, se vieroompensados. De esta forma el Consejo

Economico y Social de Naciones Unidas (ECOSOC eelante§* convoco a la

19 |bid, p. 31. (T de A).

20 Unién Internacional para la Conservacion de lauNdé&zapagina web de la IUCNgen linea], disponible

en: http://www.iucn.org/es/quetonsulta: 28 febrero de 2016.

21 El Consejo Econémico y Social forma parte del edalel sistema de las Naciones Unidas y tiene como
objetivo promover la materializaciéon de las treselisiones del desarrollo sostenible (econémicaalsgc
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Conferencia de Naciones Unidad sobre la ConsemagidJtilizacion de los Recursos

Naturales, en la cual se reflejo la necesidad dmaes internacionales para establecer una
aproximacion balanceada para el manejo y la coasiénv de los recursos. Toda vez que
declaraba que a nivel mundial se debian implemdatartécnicas adecuadas para la
explotacion del medio ambiente, y adicionalmentdepaba actos inmediatos para la

reconstruccion de ciertas zonas devastadas.

Es importante resaltar las actuaciones y objetdalsECOSOC. Este érgano engancha a
una amplia variedad de partes interesadas, engreqle se encuentran, “politicos,
parlamentarios, académicos, fundaciones, repregestael sector empresarial y mas de
3.200 Organizaciones no gubernamentdfesih un didlogo sobre el Desarrollo Sostenible
a través de un ciclo de reuniones. La labor dels€jonesta guiada anualmente por un tema
especifico que asegura que la discusion entre isrsds stakeholderssea bastante

especifica y en consecuencia se puedan llegauei@os reales.

En esta segunda etapa de evolucién del DAI el mayance fue la atencién dada por parte
de la Asamblea General de las Naciones Unidasnastéales como los efectos derivados
de las pruebas nucleares y de la contaminaciérhidoocarburos. El hecho de que estos
asuntos fueran abordados y se tomaran decisioggscte a los mismos, sefiala un cambio
en el nucleo de las discusiones ambientales. Sedeatener como centro de los debates la
conservacion de la flora y la fauna a poner comeoceptral los procesos asociados a las

actividades industriales y militares.

Derivado de este nuevo enfoque la Asamblea comiareraitir de forma consecutiva una
serie de resoluciones sobre el uso de la energmaiGt y los efectos de la radiaciéon
nuclear. Algunos ejemplos de este grupo de resmiasison UNGA Res. 912, 913, 1147,
1252, 1379 y 1402.

ambiental). Este 6rgano constituye una plataforomadmental para fomentar el debate y el pensamiento
innovador, alcanzar un consenso sobre la formavalezar y coordinar los esfuerzos encaminados &b ldg

los objetivos convenidos internacionalmente. Asintises responsable del seguimiento de los ressltdelo
las grandes conferencias y cumbres de las Nacionédas. Consejo Econémico y Social de Naciones
Unidas,pagina web del ECOSQ(&en linea], disponible emnttps://www.un.org/ecosoc/es/about-cgnsulta:

11 de marzo de 2016.

22 QOrganizacion de Naciones Unidas, “NGO Branch&gina web de United Nations Department of
Economic and Social Affairfen linea], disponible ernttp://cso[[[net.org/consulta: 7 de marzo de 2016. (T
de A)
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Lo que se avecinaba para la comunidad internacignatias a las nuevas esferas
ambientales recientemente abordadas, era la ampliade la relacion entre medio
ambiente y desarrollo. Lo que quiere decir queesé@ah cada vez mas puntos de encuentro

entre la proteccion ambiental y el desarrollo eocaig6 y social de los Estados.

Debido a la interrelacion entre medio ambiente sad®llo, para 1972 ya estaban siendo
establecidas limitaciones a la soberania estatakesel derecho a explotar sus recursos
naturales de acuerdo a su voluntad, con lo querm&n alcanzar el maximo grado de
desarrollo para su economia. Sin embargo, estaatividad se estaba dando de manera
poco sistematica. La falta de coordinacion entee deganizaciones internacionales, los
Estados y los actores no estatales, obstaculizabeeécion de un desarrollo coherente de
las estrategias y normas ambientales internacien®@ habia ninguna organizacion

encargada de coordinar las politicas y las nordagxistian procedimientos para asegurar

y alcanzar los estandares creados.

Es entonces cuando se da lugar a la primera Cocfarénternacional sobre el Medio
Humano en Estocolmo, Suecia, en 1972, convocaddapONU. Con esta comienza la
tercera etapa del desarrollo del Derecho ambientaknacional. Como resultado de
Estocolmo 72 se promulgaron tres instrumentos nowantes: una resolucion sobre los
arreglos institucionales y financieros, una deci@racon 26 principios comunes, y un plan
de accién que consagraba 109 recomendaciones. gertRefinal no consagré ninguna

obligacion ni tampoco se tomaron decisiones formale

Los principios alli adoptados sirvieron como pisaridico para las conferencias,
resoluciones, guias y regulaciones que de alldetaate fueron surgiendo. Los principios
adoptados en Estocolmo 72 se encuentran en el Anexo

La conferencia facilité el nacimiento de accionesernacionales para encarar los
problemas ambientales. Cosa que se habia visttadlenpor la inadecuada percepcion de
los efectos de la actividad humana en el medio emdbiy la erronea definicion de
conceptos relativos a la restriccion de la sobarastatal. Estocolmo 1972 se convirtié en
la carta magna del Derecho ambiental internacidabldo al gran consenso que tuvo y a
las muy acertadas recomendaciones y principioblestdos en ella.
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Desde el punto de vista juridico, algunos de losnegs mas importantes que trajo la
Conferencia fueron: las recomendaciones para ladcidn de nuevas instituciones y la
coordinacién entre los organismos ya existentedefeicion de un marco de trabajo para
las futuras acciones emprendidas por la comunitkadniacional, y finalmente la adopcion
de un listado general de principios ambientalessguegrian como guia para el actuar entre

Estado-Estado y Estado- demas actores.

El periodo comprendido entre Estocolmo 72 y La €wmaricia de Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, mas conocida comdCumbre de la Tierra en Rio de
Janeiro 1992, corresponde a la tercera etapa dehldee histérico del Derecho ambiental
internacional. Este lapso estuvo marcado por ldif@racion de nuevas organizaciones
internacionales y por el incremento de los esfuietmrhos por los entes ya existentes en
implementar las politicas ambientales estipulada&stocolmo.

Se empezaron a desarrollar nuevas fuentes delpbDiMenientes precisamente de estos
nuevos organismos internacionales, las cuales lesiatmn nuevas técnicas para la
aplicacion de estandares. Ademas, se logra pesfeanci por decirlo de algun modo, la

relacion entre proteccion ambiental y desarrolldodeEstados en todas sus dimensiones.

La creacion del Programa de Naciones Unidas pardleglio Ambiente (PNUMA en
adelante®®, el surgimiento del Comité Ambiental dentro delrooade la OCDE vy la
adopcion del Principio 21 segun el cual “los Essatinen el derecho soberano de explotar
sSus propios recursos en aplicacion de su propidigaolambiental y la obligacion de
asegurar que las actividades que se lleven a @iiocodde su jurisdiccién o bajo su control
no perjudiquen al medio de otros Estados o de zsitaadas fuera de toda jurisdiccion

nacional®*, constituyen unos de los avances mas significeivoel campo institucional.

23 Establecido en 1972, es la voz del medio ambientel sistema de las Naciones Unidas. EIl PNUMAaactu
como catalizador, defensor, educador y facilitguhma promover el uso sensato y el desarrollo sibétedel
medio ambiente global. Es la autoridad ambienti&rlen el mundo, que fija la agenda ambiental ¢|ajee
promueve la aplicacion coherente de las dimensiangsientales del desarrollo sostenible en el mesto
sistema de las Naciones Unidas, y que ejerce dmslaf acreditado del medio ambiente global. Suomiss
Proporcionar liderazgo y alentar la participacidnet cuidado del medio ambiente inspirando, infarday
facilitando a las naciones y los pueblos los medara mejorar su calidad de vida sin comprometdel&as
futuras generaciones. Programa de Naciones Unatasgb Medio Ambiente, “Acerca del PNUMASagina
web de la UNEP[en linea], disponible efttp://www.pnuma.org/consulta: 16 de marzo de 2016. (T de A
24 Declaracion de Conferencia de Naciones Unidaseseldviedio Humano en Estocolmo 1972.
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Si el periodo post Estocolmo se mira desde la a&sfied surgimiento de derechos y

obligaciones ambientales, encontramos gran cantidadatados y convenciones. Como lo

son la Convencién sobre Derecho del Mar de 19&trdados multilaterales dedicados a
la proteccion de especies migratorias, a la praiaatge diversos habitats, a la prevencion
de la polucion transfronteriza; asi como tambiércrisacion de normas de cooperacion
internacional encaminadas a brindar asistencigpade de los Estados desarrollados o los
Estados menos desarrollados.

Sin embargo, los documentos institucionales y Vardes no fueron los Unicos
protagonistas. Varios instrumentos no vinculantesrdn adoptados y aprobados por
organizaciones intergubernamentales y no gubernafesn Tres de los mas influyentes
corresponden a el borrador de Principios hechoep&NUMA en 1978, el Programa de
Montevideo de 1981, y eWorld Charter for Naturede 1982° Los esfuerzos no
gubernamentales estan detras de otras dos inagativyo impacto ha sido sustancial. La
colaboraciéon entre la Unidn Internacional para tesgrvacion de la Naturales (IUCN en
adelante), el PNUMA y eWold Wildlife Fund(WWF en adelanté), condujo a la
Estrategia Mundial para la Conservacion, y en 1&%ocumento denominadoaring for
the Earth: A Strategy for Sustainable Livindgl cual “ofrece a los gobiernos,
organizaciones no gubernamentales, empresas ednosy la informacion y orientacion
necearia para el desarrollo de estrategias paraumao sostenible a nivel internacional,
regional, nacional y local. Aboga por una nueveaéthundial para alcanzar el desarrollo

sostenible®’

La tercera etapa del desarrollo del DAI se resumgue para 1990 ya se podia hablar de
una area del Derecho internacional llamada medibiente. Tanto a nivel global como
regional ya se habia desarrollado toda una senieglgaciones que limitaban al Estado en

su derecho de emplear actividades que fueran dapara el ambiente. EI DAI no estaba

25 Philippe SandQp. cit.,p. 43. (T de A).

2 WWF, trabaja por un planeta vivo y su mision eteder la degradacion ambiental de la Tierra ytooins
un futuro en el que el ser humano viva en armoaofala naturaleza. World Wildlife Fund, “Our work”,
pagina web de la WWHen linea], disponible erttp://www.worldwildlife.org/ consulta: 18 de marzo de
2016. (T de A)

27 Discovery Earth Science Data and Services, “Cafimghe Earth: A strategy for Sustainable Leaving”
pagina web de la NASA [en linea], disponible en:
http://gcmd.nasa.gov/records/GCMD_IUCN_CARING.htodnsulta: 18 de marzo de 2016. (T de A)
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ya solo enfocado en la proteccion de la vida sajvsino que ademas la proteccion al
medio ambiente estaba siendo encaminada al conterttdmico, en cuanto a cuestiones
de comercio y desarrollo. Sub-cuerpos en las ozgaitnes estaban siendo creados con el
propoésito de implementar nuevas técnicas de apdicate estandares. El Principio 21 se
volvié norma de derecho consuetudinario y por lddade obligatorio cumplimiento. De
este fueron naciendo a la vida juridica otros fipins generales del DAI, ejemplo de ello
son el principio de El que contamina paga y elgipio de precaucion. Por altimo, pero
quizas mas importante que lo anterior, este tierapimvo marcado por la evidente
aparicion de nuevos actores incluidos organizasiom@ gubernamentales y grupos de
expertos en el monitoreo, vigilancia e inspecciénedtandares y proceso de creacion de

normas internacionales en general.

De esta forma llegamos a la Ultima etapa del deémmel DAI segin Sands. El periodo
comprendido desde la Cumbre de la Tierra Rio 9ANUIMAD, hasta nuestros dias. Para
efectos académicos esta Ultima etapa tendra unectesa diferente a la planteada por el
autor, toda vez que consideramos importante lausiimh del Foro Global de las ONG
como parte integrante de esta etapa. Por lo tamtprecedera a ilustrar en un primer
momento la Cumbre de la Tierra, sus aspectos fuedi@ies y sus aportes al DAI, y

posteriormente se explicara el Foro Global, suaataristicas y aportes.

1.2.2 De Rio 92 a Rio + 20

La Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medidiante y Desarrollo (CNUMAD en
adelante), y también llamada la Cumbre de la Ti¢uke lugar en Rio de Janeiro, Brasil en
1992. A esta Conferencia asistieron “politicolainaticos, cientificos, periodistas y
representantes de ONG de 179 paises, en un esfuasioo por reconciliar el impacto de
las actividades socio-econémicas humanas en ebnaeubiente y vicevers&®La Cumbre
de la Tierra tenia como objetivo principal intronlue programa extenso y un plan nuevo

para la accion internacional en temas de Medio anbiy de desarrollo que ayudarian a

28 Naciones Unidas, “Conferencia de las Naciones amgbbre Medio Ambiente y Desarrollo CNUMAD”,
pagina de la ONU [en linea], disponible enhttp://www.un.org/spanish/conferences/wssd/unced.ht
consulta: 22 de marzo de 2016.
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guiar la cooperacion internacional y el desarrdigprogramas en el proximo siglo. Marco
un hito al reafirmar que los problemas medio anthles estaban directamente
relacionados con los modelos econdmicos y el dd#mgude la justicia social. “Demostrd
que si la gente es pobre, y las economias nac®ale debiles, el medio ambiente se
resiente; si se abusa del medio ambiente y se cwmrsen exceso los recursos, la gente

sufre y las economias se debilit&h”.

La CNUMAD sefiald6 que los factores sociales, econdémiy ambientales son
interdependientes y estan en constante cambioeypqulo mismo se necesitarian nuevas
perspectivas de como producimos, cOmo consuminap ovivimos, como trabajamos,
como nos relacionamos y como tomamos decisionesobled que el desarrollo de una
region del planeta requiere accion en las demasael Globo para que los avances

logrados se mantengan en el tiempo.

Los resultados vinculantes de la Cumbre fueroaglvenio sobre Diversidad Bioldgica y
la Convencién Marco sobre Cambio Climatico. Adicilbnente se adoptaron alli tres
instrumentos no vinculantes: la Declaracion de Bidbre Ambiente y Desarrollo, la

Declaracion de Principios Forestales y la Agenda 21

Fue la oportunidad para hacer un balance en loscasaambientales que habian tenido
lugar en Organizaciones Internacionales globalesgyonales, en incitativas publicas y
privadas, y en tratados bilaterales y multilatexal&e derivo también de la Cumbre de la
Tierra una nueva area del Derecho ambiental integnal denominada Derecho

internacional para el Desarrollo Sostenible.

Después de Rio 92 una buena cantidad de nuevasnmesttos fueron adoptados, siguiendo
por supuesto sus lineamientos, principios, est@ésdarecomendaciones. Algunos son: la
Convencién sobre Responsabilidad Civil por dafiobientales donde se incorporan las
recomendaciones hechas en Rio para los procedonipattinentes en esos casos adoptada
por el Consejo Europeo. La Convencion sobre Ddisextion y Sequia liderada por la
Asamblea General de ONU. La Convencién de la IXEs®bre la Seguridad Atomica. La

convencion de la Organizacion Internacional deb&ja sobre la Prevencion de Desastres

2 |bid.
30 Agencia Internacional de Energia Atémica
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Industriales, entre muchas otras. Por su partBrelocolo de Kioto de 1987y el
Protocolo sobre Bioseguridad del 2000 reflejabamwedvo pensamiento a la hora de
abordar la regulacion internacional y el rol deeddos actores no estatales incluidos el

sector privado en el ambito internacional.

Asi mismo, en los afos siguientes a la Cumbre dédaa se vio un incremento en los
litigios internacionales en temas relativos al roeainbiente, lo que refleja una voluntad
por parte de los Estados de presentar reclamadiaeesacionales y una receptividad cada
vez mayor por parte de los tribunales para la ealide las consideraciones ambientales.
Como consecuencia, la Corte Internacional de Jashia abordado el tema del medio
ambiente en muchos de sus casos. De igual forraa otrtes y tribunales entre los que
esta el Organo de Apelacion de la OMC y el Tribuntrnacional del Derecho del Mar, se

han pronunciado en el tema.

Simultaneamente se celebraba también en Rio el Glmoal de las ONG, en el que se
reunieron mas de 1.500 ONG con el fin de ir “Cangindo el Futuro® Su mision era
exponer diferentes puntos de vista para crear isoles a los problemas que la tierra estaba
padeciendo como consecuencia de la implementaci@daeen los sistemas y modelos de
crecimiento socioecondmico. El Foro estaba estradtubajo tres pilares fundamentales:
la defensa y promocién de los Derechos Humandsgcla por la conservacion y defensa

de la Naturaleza y el Medio Ambiente, y la coopiérapara el Desarrollo Sostenibfe.

Lo que pretendian las ONG con el Foro Global eratrade a la comunidad internacional,
especialmente a los Estados y organizaciones atiemales reunidas en la Cumbre de la

Tierra, que existia una fuerza real en la sociedail, transformada en ONG vy

31 E|l Protocolo de Kiotovincula juridicamente a los paises desarrolladéss aobjetivos de reduccién de
emisiones. El primer periodo de compromiso deld@alb comenzé en 2008 y finalizé en 2012. El seqund
periodo de compromiso comenzé el 1 de enero de R@bBcluird en 2020. Actualmente hay 195 Partes en
la Convencion y 192 Partes en el Protocolo de KigtdProtocolo entrd en vigor el 16 de febrero 6632
Desde entonces, las Partes en dicho Protocolodwund® negociando y han modificado el Protocola par
obtener resultados mas ambiciosos en 2030. Orgafizale Naciones Unidas, “la ONU y el Cambio
Climatico”, pagina de la ONU [en linea], disponible enhttp://www.un.org/climatechange/es/hacia-un-
acuerdo-sobre-el-clima¢onsulta: el 25 de marzo de 2016.

32 Curso de sociologia y ética ambiental, “Documedgb Foro Global de las ONG, Rio de Janeiro 1992”,
Campus Virtual de Ila Universidad Nacional de Cuyolen linea], disponible en:
http://campus.fca.uncu.edu.ar/pluginfile.php/1987¥8M_resource/content/0/1992.%20R%C3%AD0.%20Doc
umento%20del%20Foro%20global.pdbnsulta: el 16 de mayo de 2016.

33 bid.
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movimientos sociales, que segun ellos “habian deadis ser, en muchos sentidos, mas
eficaces y eficiente que los agentes oficialesddshrrollo como lo son gobiernos, bancos,
organismos e instituciones intergubernamentafeka presencia de este conglomerado de
ONG en una Conferencia hito de la ONU sent6 elgateste para que a partir de entonces
las organizaciones no gubernamentales y los mortosede la sociedad civil pudieran ser

parte y tomar voz en todos los foros internacianajee convocase Naciones Unidas en
temas relativos a Derechos Humanos, equidad, gépelboeza, desigualdad y en especial
Medio ambiente. El documento resultante del Fore I Carta de la Tierra, la cual

consagran ocho principios y siete estrategias ldel ge accion. Estos se pueden encontrar

en el anexo 2 de este trabajo.

Tanto la Cumbre de la Tierra, como el Foro GlomlQNG dejaron legados importantes
sobre todo para la sociedad civil como actor nataistel DAI. En este sentido quedaron
las puertas abiertas para que la voz y opinion N& Qgrupos de expertos, instituciones
financieras, entre otros, fuera tenida en cuengahera de tomar decisiones. Es asi como
después de ambas reuniones la participacion adtivestos actores en foros, convenciones
y reuniones internacionales fue creciendo expoaémente. Y la responsabilidad de
proteger el ambiente y la obligacion de crear gah sobre la misma se vio compartida

entre Estados y actores no estatales.

Diez afos después de la Cumbre de la Tierra, cbn ée monitorear el cumplimiento de
los objetivos de la Agenda 21 e imponer nuevas sietativas al Desarrollo Sostenible, se
llevé a cabo en el afio 2002 la Cumbre Mundial sobesarrollo Sostenible, en
Johannesburgo, Sud Africa. La cual constituye lmimacion de una serie de conferencias
mundiales que habian comenzado previamente el@Gid@n la Cumbre del Milenio de la
ONU.3®

Alli, gracias a la herencia dejada una década avhse la necesaria participacion y
colaboracion de actores no estatales en el entotenacional, intervinieron activamente

“representantes del comercio y la industria, niffogdvenes, agricultores, ciudadanos

34 1bid.

35 Naciones Unidas, “Conferencia de las Naciones amgbbre Medio Ambiente y Desarrollo CNUMAD”,
pagina de la ONU [en linea], disponible enattp://www.un.org/spanish/conferences/wssd/basicitinl
consulta: 22 de marzo de 2016.
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autoctonos, autoridades locales, organizaciones gnbernamentales, comunidades
cientificas y tecnoldgicas, mujeres, trabajadorsmglicatos. Los cuales representaban los
Grupos Principales identificados en la Agenda®1’0s consensos a los que se llegaron
quedaron plasmados en dos documentos: la DeclardeidJohannesburgo y el Plan de
Accion de Johannesburgo, en los que el tema predong fue la erradicacion de la

pobreza.

Es claro que en la ultima década las normas detdber Ambiental internacional se han

vuelto cada vez mas complejas y técnicas, asi dasnconsideraciones medio ambientales
se abordan cada vez mas en campos como la ecopdasialerechos humanos. Toda vez
que las regulaciones internacionales que buscdagaoel medio ambiente, no solo deben
tener en consideracion cuestiones netamente aral@gntsino que ademas, deben
preocuparse por lo social, econémico y culturalgya éste es un sistema integral, en el
cual no se puede prescindir de ningun aspectoharka de tomar decisiones. Pues de ser

asi, no se lograria el equilibrio deseado entrardalo y medio ambiente.

La Cumbre de la Tierra y la Cumbre Mundial sobreDasarrollo Sostenible han
contribuido enormemente a la formacion de un siatgumidico global sobre el Medio
Ambiente creando normas de obligatorio cumplimigrdma Estados y entes no estatales, y
regulaciones no vinculantes pero con la capacidédiente para que todos los sujetos de
derecho internacional se atengan a sus prescrggioBsto quiere decir que ambas

Cumbres ratificaron la pertinencia y eficacia deallgs instrumentos dsoft law

Sin embargo, esta evolucion ha llevado al DAI addg ser exclusivamente adopcion de
normas para guiar la conducta, a dirigirse a tésnile implementacién que son practicas,
equitativas, efectivas y aceptadas por casi todeotaunidad internacional. De aqui se
derivan dos consecuencias. La primera, es que fdementacion de dichas técnicas
necesita de la responsabilidad y trasparencia eurogleso de toma de decisiones que
conlleva la participaciéon de diversos miembros @decémunidad internacional en los
procesos legales, asi como nuevos mecanismos @aameterse y nuevas técnicas de

regulacion, es decir instrumentos extralegales.

% Ibid.
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La segunda, se trata de la ampliacion de la matiieDerecho ambiental a cuestiones
econdmicas, sociales y de desarrollo, lo cual petus mas altos al momento de abordar el
tema. Es decir, que el caracter multifacético déll presupone mayor grado de

conocimiento, diligencia y sabiduria para aguetiogenes son los encargados de tomar

decisiones.

Este desarrollo histérico ha pasado a través amedifes instituciones y regulaciones de
todo tipo (vinculantes y no vinculantes) que hangdrgiendo con el paso del tiempo y que
evidencian la necesidad cada vez mayor que tenlemssres humanos de proteger nuestro
planeta. Hemos evidenciado que a medida que eptigmasa los retos cada vez son mas
grandes y las regulaciones mas complejas. Asi mismposible evidenciar que conforme
pasan los afos los Estados que eran los principalegos sujetos se ven acompafiados de
un mayor numero de actores no estatales interteégeen los procesos de toma de

decisiones internacionales sobre el medio ambiente.

En este punto se agota la clasificacion propuesté&spnds. Pero el desarrollo no culmina,
toda vez que después del 2002 surgen nuevos cosvelmstrumentos reguladores. Es por
esta razon que seguiremos con el desarrollo histdleél DAI de conformidad con nuestra

propia clasificacion.

El quinto periodo es el comprendido por la Confel@rde Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible, cominmente conocida como+R@ocelebrada en el 2012 en Rio de

Janeiro, hasta la actualidad.

En Rio +20 los lideres mundiales de los Estadoard#kdos y subdesarrollados, junto
con el sector privado, ONG, y los principales gsifjose unieron para establecer las
multiples formas en que es posible “reducir la pabr fomentar la equidad social y
garantizar la proteccion del medio ambiente en lamgta cada vez mas poblatfo”

teniendo como punto de partida la Agenda 21.

57 En la Agenda 21 se definen nueve grandes grupssmuijeres; los nifios y los jovenes; los pueblos
indigenas; las organizaciones no gubernamentalesiutoridades locales; los trabajadores y loscsitus; el
comercio y la industria; la comunidad cientificeggnica; y los agricultores.

% Naciones Unidas, “El Futuro que Queremogégina de la ONU [en linea], disponible en:
http://www.un.org/es/sustainablefuture/about.shtarisulta: 28 de marzo de 2016.
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Durante la Conferencia los asistentes estuvieroraalerdo en que “no basta con los
gobiernos para construir el Desarrollo SostenitB®en necesarios los acuerdos de
participacion ente la poblacion, los grupos conarius, las empresas, las organizaciones y
el mundo académicc® Constituye entonces Rio + 20 una excelente opidddrpara crear
alianzas y resaltar el trabajo de todos aquelldsrex internacionales y nacionales

interesados en la contribucién a la protecciémukdio ambiente.

De esta manera, las conversaciones giraron solsrejde principales. El primero, cémo
construir una economia verde para lograr el ddiarsostenible y reducir el indice de
pobreze® El segundo, como mejorar la coordinacion intemvaai para el desarrollo

sostenible. El resultado de Rio + 20 se plasmd dneimento denominado El Futuro que

gueremos. El cual ofrece compromisos renovadogaa teel Desarrollo Sostenible.

La Conferencia trajo consigo multiples avances padesarrollo del DAL La primera gran
contribucion fue la ratificacion del Derecho amli@&ninternacional en un sistema
multilateral; condicion necesaria para el efectifimmcionamiento de las politicas
ambientales las cuales son el resultado de laaitt#Em de todos y cada uno de los actores
internacionales, a saber Estados, organizacionesnationales, ONG, comunidad
cientifica, grupo de expertos, entre otros. Egjaiica que se reafirma la creencia de que
las soluciones medio ambientales deben ser tonaada®! global, con la participacion de
la mayoria de los sujetos existentes en el aminterrnacional. Gracias al consenso
alcanzado en Rio + 20 la institucionalidad de Idtitateral sigue en firme. De esta manera
se lograron mantener el Desarrollo Sostenible,clanBmia Verde y la eliminacién de la
pobreza como conceptos prioritarios en la agen@aniacional, por encima incluso de la
resistencia puesta por los mas desarrollados cataml@&s Unidos y China. Lo que quiere
decir que la unién de los paises en desarroll@dlegncer el poderio de los desarrollados

en un proceso de toma de decisiones internacional.

39 Naciones Unidas, “Rio + 20 Conferencia de las diaes Unidas sobre Desarrollo Sostenible: El Futuro
que Queremos”,  pagina de la ONU [en linea], disponible en:
http://www.un.org/es/sustainablefuture/pdf/spanigimas20.pdfconsulta: 3 de abril de 2016.

40 Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambientmstituto Internacional para el Desarrollo
Sostenible, “Manual de Comercio y Economia Ver@e3, edicion, 2014.

32



Otro aporte de El Futuro que Queremos es la ratifdm de los principios internacionales
generales sobre el medio ambiente acordados eediiacion de Rio 92. En especial el
principio de responsabilidades comunes pero ditadas, segun el cual:

“[los Estados deberan cooperar con espiritu delaidtiad mundial para conservar, proteger y
restablecer la salud y la integridad del ecosistdenka Tierra. En vista de que han contribuido
en distinta medida a la degradacion del medio amienundial, los Estados tienen
responsabilidades comunes pero diferenciadas. laise® desarrollados reconocen la
responsabilidad que les cabe en la busqueda inten@d del desarrollo sostenible, en vista de
las presiones que sus sociedades ejercen en eb methiente mundial y de las tecnologias y
los recursos financieros de que disporfén”.

Lo que este principio quiere significar, es queosdos Estados cargan con la
responsabilidad de implementar medidas de consérvacmitigacion, o en su defecto,
reparar con el pago de una multa el dafio ambiecdalsado. Sin embargo, la
responsabilidad de cada uno es diferente, Gnicspgoifica. Esta depende del grado de
contaminacion, desarrollo social y econdmico core quente dicho Estado. Como
consecuencia, aquellos paises industrializadosrtierayor responsabilidad, por esto deben
pagar mas, toda vez que sus actividades industripleconomicas conllevan mayor
degradacion ambiental. Por lo anterior, los patkesarrollados hicieron contrapeso para
frustrar su implementacion, ya que no estaban d&ps a disminuir los indices de
contaminacion y frenar su desarrollo por aportt proteccion del ambiente, ni tampoco
querian reservar una parte de su presupuesto Igaageede las multas como consecuencia

del deterioro al planeta.

El tercer gran avance fue la consolidacion de To®hjetivos para el Desarrollo Sostenible
que seran la continuacion de los Objetivos del Mi¥, post 2015. Dentro de los nuevos
objetivos, los referentes a cuestiones ambientaesagua limpia y saneamiento. Energia

asequible y no contaminante. Trabajo decente yimoreato economico. Industria,

41 Declaracion de la Conferencia de Naciones Unidasesel Medio Ambiente en Rio de Janeiro en 1992,
principio 7.

42 En septiembre de 2000, basada en un decenio ddegraonferencias y cumbres de las Naciones Unidas,
los dirigentes del mundo se reunieron en la Sedmagi®&laciones Unidas en Nueva York, para aprobar la
Declaracion del Milenio, comprometiendo a sus [gaf®® una nueva alianza mundial para reducir losles

de extrema pobreza y estableciendo una serie deatijbtivos sujetos a plazo, conocidos como loe s

de Desarrollo del Milenio y cuyo vencimiento debgb esta fijado para el afio 2015. Organizacion de
Naciones Unidas, “Objetivos del Desarrollo del Mit&, pagina de la ONU [en linea], disponible en:
http://www.un.org/es/millenniumgoalstonsulta: 29 de marzo de 2016.
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innovacion e infraestructura. Ciudades y comunidaatestenibles. Produccion y consumo

responsables. Accion por el clima. Vida submarihaida de ecosistemas terrestres.

El cuarto avance importante de Rio + 20 fue la clidacion de una estructura
internacional para el Desarrollo Sostenible. Equa prima la creacion de El Foro Politico
de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible que sugfi a la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible, creada tras la Cumbre de la Tierra @@2.1Este constituye un mejor
mecanismo para aportar guias y recomendaciondsaret progreso de las obligaciones
alli adquiridas, e integrar las tres dimensiondsdésarrollo sostenible, gracias a que al
mismo podran asistir representantes de los Estadensociedad civil, y se reunirdn cada
cuatro afios bajo los auspicios de la Asamblea @kwada afio bajo los auspicios del
ECOSOC. El Foro evidencia el incremento de la @adcion de los actores no estatales en
la esfera ambiental. Toda vez que El Futuro querépues expresamente les otorga
influencia politica y les da la capacidad de apa@taconocimiento y opinion a la hora de
emitir guias, estandares y recomendaciones. En esstenario se ve la participacion
conjunta y necesaria de ambos actores, estatalesgtatales, en la busqueda de acciones
pertinentes para la proteccion del ambiente ygrblalel Desarrollo Sostenible.

Adicionalmente quedan ya saneados de toda opireégativa, por decirlo de algiin modo,

los instrumentos no vinculantes tan propios del .Sl decir, que la declaracion de Rio dio
paso libre a la implementacion de guias, estandanesomendaciones, expedidas por
actores no estatales, las cuales a su vez fornrés gunsiderable del orden juridico sobre
el medio ambiente y reconocidos ya globalmente ctees. En este punto es posible
afirmar que aquellos instrumentos no obligatoriostidos por diversos actores si son un
medio idoneo para establecer soluciones medio amates, ya que los mismos logran tal
grado de consenso y conciencia que en su gran faagam cumplidos como debe ser. En
consecuencia, no es necesario un respaldo derzafai un érgano legislativo para crear
todo un sistema de estandares y guias, que seaasrg al mismo tiempo seguidas por la

comunidad internacional.

34



Para sustentar lo anteriormente mencionado, enoelindento oficial del Futuro que
Queremos, en tres de sus artictlose hace un llamado a reconocer el papel activo de
organizaciones no gubernamentales, y sociedaderivibs procesos de toma de decisiones
y creacion de regulaciones ambientales internaldenaebido a su vasta experiencia y
conocimiento técnico sobre el tema, con lo cualesésten de capacidad para aportar
informacion, promover los debates y el dialogo entdos los sujetos del DAI, siempre

con miras a lograr la cooperacion para alcanzdesarrollo sostenible.

No en vano, el Secretario General de la ConfereRéa + 20 Sha Zukang dijo: “el
desarrollo sostenible no es una opcion. Es el Uo&oino que permite a la humanidad
compartir una vida digna en este nuestro Unico gidanRio + 20 brinda a nuestra

generacion la oportunidad de recorrer ese canftho”.

Como consecuencia de los grandes avances prodwendaesConferencia y los ejemplares
consensos a los que llegaron todos los intervieggnRio + 20 se proclama como el
momento cumbre del desarrollo histérico de la c¢éeaade un Derecho Ambiental

internacional.

1.2.3 Post Rio +20 hasta COP 21

Luego del 2012 la cooperacion entre Estados y extoo estatales sigue mostrando frutos
gracias a los esfuerzos realizados por ambas p&rtesstos afos recientes, el tema que ha

43 Articulo 44. Reconocemos el papel de la sociedidbycla importancia de propiciar la participaci@etiva

de todos los miembros de la sociedad civil en shdello sostenible. Reconocemos también que larmele

la participacién de la sociedad civil estd supeéditaentre otras cosas, a la ampliacion del acceko a
informacion y al fortalecimiento de la capacidadlaeociedad civil y la creaciéon de un entorno iop
Reconocemos ademas que la tecnologia de la infddmaclas comunicaciones facilita la corriente de
informacion entre los gobiernos y la poblacién.

Articulo 50. Destacamos la importancia de la pigdicién activa de los jévenes en los procesos dpcidin

de decisiones, dado que las cuestiones que tratafecsn profundamente a las generaciones presgntes
futuras y la contribucion de los nifios y los joveres indispensable para lograr el desarrollo sibéten
Reconocemos también la necesidad de promover legdig la solidaridad entre generaciones mediahte e
reconocimiento de sus opiniones.

Articulo 53. Observamos las valiosas contribucianes las organizaciones no gubernamentales puegen h

y hacen a la promocion del desarrollo sostenibbrigs a la diversidad y el arraigo de su expergnci
competencia técnica y capacidad, especialmentasasferas del analisis, el intercambio de infordmayg
conocimientos, la promocion del didlogo y el appwoa llevar a efecto el desarrollo sostenible.

4 Naciones Unidas, “Rio + 20 Conferencia de las diaes Unidas sobre Desarrollo Sostenible: El Futuro
que Queremos’hagina de la ONUJ[en linea], disponible en:
http://www.un.org/es/sustainablefuture/pdf/spanigimas20.pdfconsulta: 9 de abril de 2016.
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estado en la mira de todos es el Cambio climafbwora la orientacion de las cuestiones
ambientales tienen como eje principal la produccdérGases Efecto Invernadero (GEI en
adelante), que generan un alza en la temperatun@ahde la Tierra y como consecuencia

de da el cambio climatico.

La creciente y generalizada preocupacion por ebcaaiimatico, se debe principalmente a
tres cuestiones. La primera es “que la gente pyedeibir el cambio climatico a su
alrededor, ahora no es necesario solo creer eridosficos. El verano es mas caliente, el
otofio empieza tarde y la primavera comienza mapram”?® También “la baja en el
precio de las tecnologias renovables ha ayudadee dag empresas y la gente del comudn
ponga sus ojos en el calentamiento gloB&y. por dltimo, “los anuncios de colaboracion
entre China y Estados Unidos han sido fundamengeles tomar conciencia sobre lo que
esta sucediendd”.

De esta manera llegamos a la ultima etapa, hastemlento, del desarrollo historico que
poco a poco ha ido consolidando el hoy tan nombExetecho Ambientales internacional,
la COP 21.

La Conferencia de las Partes se lleva a cabo aeunédmpor mandato de la Convencién
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico NEMC en adelante), “para tomar

decisiones que fomente la Convencién y para comélatambio climatico*?

En el marco de la CMNUCC se celebré en Paris laCH#ferencia de las Partes, mas
conocida como la COP 21, la cual constituyo tamlaélil 2 Reunidn de las partes desde el
Protocolo de Kioto. Alli se dieron cita mas de 488 participantes entre delegados de
Estados, representantes de ONG y sociedad civikjueu no todos estaban oficialmente

acreditados, si estaban habilitados para partieipatebates, ver exposiciones y asistir a las

4 Timmons Roberts, “A Transformative End to the Yearagina del Brookings Institutionen lineal,
disponible en: http://www.brookings.edu/~/media/Research/FilestReg2015/11/16-paris-climate-
talks/transformative-end-to-the-year_roberts.pdf@taconsulta: 9 de abril de 2016. (T de A)

48 |bid.

47 |bid.

48 Organizacion de Naciones Unidas, “Time for Glohation for People and Planet”, [en linea], dispdaib
en: _http://www.un.org/sustainabledevelopment/wptentiuploads/2015/10/COP21-FAQ-ES.pdf, consulta: 1
de abril de 2016.

4% QOrganizacién de Naciones Unidas, “Sustainable Deveent Goals”,pagina de la ONU [en linea],
disponible enhttp://www.un.org/sustainabledevelopment/cop2bhsulta: 1 de abril de 2016.
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diversas charlas. Su objetivo principal era llegaun acuerdo vinculante para tomar

medidas urgentes respecto al cambio climatico.

La Conferencia fue el punto de partida para nueessarrollos. Toda vez que sin iniciar las
negociaciones, ya mas de 150 Estados habian pxdeesus metas de reduccion de gases
efecto invernadero a nivel nacional. Con el firagertar de forma individual a disminuir la
emision de GEI y con esto propiciar un ambienteatgperacion internacional. Estas metas
estatales se denominan contribuciones previstasterrdinadas a nivel nacional, INDC’s
por sus siglas en ingles. Aunque estos compronasté& muy por debajo de lo que se

necesita, son indispensable en este proceso dgoiitn del calentamiento global.

Se deriva de lo anterior, el objetivo mas ambicidsda COP 21: mantener la temperatura
de la tierra no mayor a 2 grados centigrados, ssiposible bajarla a 1.5 grados
centigrados. Para lo cual, por primera vez enda$ecencias sobre cambio climético, casi
la totalidad de las partes acordaron implementar sgrie de estrategias con el fin de

mitigar el cambio climéatico mediante la reducci@nlas GEI.

Bajo la lupa de la COP 21 es importante resalaesfuerzos hechos por la Sociedad Civil
Global, ya que ésta ademas de servir como entetdetie los dafios ambientales, también
es la encargada de proponer soluciones, ejercsidpreobre quienes tienen la potestad de
tomar decisiones, en este caso los Estados, yawilil efectiva implementacién de lo
acordado. De aqui que la actuacion conjunta bajonarco juridico convenido permita

alcanzar las metas medio ambientales propuestas.

El papel del empresariado es un poco mas especfida vez que es sobre ellos que
recaen los efectos de las decisiones tomadas. &mocia que es la empresa privada,
evidentemente también la publica, las que debersfvtemar su forma de produccion,
gastar dinero en nuevas tecnologias, y reestructurduncionamiento para ayudar a la
conservacion del planeta. Todo lo anterior impficandes inversiones de dinero, y es eso
lo que precisamente impulsa al sector privado eniehir en la creacion de estrategias y
planes de mitigacion.

Por su parte los Estado pusieron sobre aviso angsesas generadoras de energia con
combustibles fosiles. De manera que acordaron gieasl empresas deben implementar

nuevas tecnologias mas amigables con el planefgers de ser sancionados. Quizas uno
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de los compromisos mas importantes fue el de ItadBs desarrollados a aportar por lo
menos 100 millones de ddlares anuales en invemsibiica y privada hasta el 2020. Esto
con la finalidad de ayudar a los paises mas pabdesarrollar energia limpia.

En efecto, el mundo declaro su intension de reerapkl combustible fosil por fuentes de
energia renovable, de volver mas responsable eéjmale los bosques y de mejorar la

forma de produccién de la comida tanto como suladli

El Acuerdo resultante de la COP 21 trae consigoamismos que garantizan que el mismo
seguira siendo relevante y eficaz a medida queeklglades y las circunstancias bajo las
cuales conviven los Estados van cambiando. El parde ellos es la revision cada cinco
afos de los INDC's, en la que de manera obligattetse haber una mejora. El segundo de
los mecanismos es el reporte regular de cada Estadmformacion sobre el progreso en
la emision de GEI, con esto se busca chequeagues que las acciones son consistentes
con el objetivo climéatico comun. En tercer lugatada exigencia de que cada cinco afios
los mas desarrollados deben presentar un balaha@gadgo financiero dado a los paises
mas pobres. En pocas palabras, estos tres mecapemmiten asegurar no solo que las
acciones de mitigacion han reducido la emision & &ino también que los Estados en
via de desarrollo reciban el soporte financieregnolégico adecuado para contribuir con

la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Si bien el Acuerdo de Paris representa un puntpadtda en el esfuerzo colectivo para
lucha contra el cambio climatico y proporciona unaeva base para la politica
internacional, dejo por fuera temas de gran endemga como la transicion de los
trabajadores que posiblemente seran despedidodaconplementacion de tecnologias
nuevas, el derecho de las mujeres y de la comuniddidena; asuntos sociales y
econdmicos que son indispensables para alcanestdhilidad ambiental. Debido a dicha
ausencia, es menester que toda la sociedad civédsgecial los grupos mencionados y las
ONG, ejerzan presion sobre los actores internalgsmmara que las decisiones no se tomen
a sus espaldas, luego de que el proximo 22 dedeb#016 se firme el Acuerdo final.

Esta claro que junto con la creacién de regulaerdrel campo ambiental iban surgiendo,
paralelamente, nuevos actores no estatales, iotenades y nacionales, encargados de

ejercer funciones relativas a la proteccion amhientLa aparicion de nuevos actores
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transnacionales en el ambito internacional ha foamado considerablemente la escena de
la politica global. El creciente nimero de corpumaes, grupos de expertos, instituciones
financieras, y ONG de todo tipo, cuyas actividadesan fronteras, solo significan una
cosa: el actuar solitario del Estado no es sufieipara abordar los asuntos globales. Es por
esto que los Estados tienden a perder el monogolia diplomacia global, en este caso, en
la basqueda de soluciones medio ambientales y pasamvertirse en un sujeto mas de
todos los que existen hoy en dia en el sistemanat®nal sobre el medio ambiente. Tal
como lo afirma Beck, “el Estado se convierte en umas de los actores politicos
planetarios y pierde protagonismo, ahora compdelabora con una nueva constelacion de
actores politicos a escala global, que invaden aud® el ambito de decisiones que el
Estado habia considerado como propio y exclusi¥oQueda en evidencia que la
concepcion tradicional del DAL, en la que los Eetadon los Unicos entes capaces de crear
normas y participar en la esfera internacionala estada. Ahora, la coyuntura global
permite afirmar que los actores no estatales tiéeeapacidad suficiente para participar a
la par de los que siempre han sido los principalgestos del actuar internacional.

Debido a la importancia que los actores no estataa tenido en la construccion del orden
juridico internacional sobre el medio ambientegkcapitulo siguiente nos enfocaremos en

identificar los principales entes que contribuyerégimen ambiental.

CAPITULO Il

Los actores no estatales en el Derecho ambientatemacional

La doctrina que durante aflos predomind en el sesterternacional, sostiene que el
derecho internacional es construido por los Estpdos los Estados. En este pensamiento
el Estado es el Unico actor interviniente del sisteSin embargo, esta vision es obtusa y no

refleja la realidad de la actividad internaciortas. por ello, que para el presente trabajo

50 Ulrich Beck, Poder y Contrapoder en la Era GlobalNueva Economia Politica Mundial, en: Juan Camil
Restrepo Vélez,La globalizaciéon en las relaciones internacionale&ctores internacionales y sistema
internacional contemporaneo”, Revista Facultad derécho y Ciencias Politicas Universidad de Medelli
2013, volumen 43, No0.119, p.636, [en linea], disiplen en:
http://www.scielo.org.co/pdf/rfdcp/v43n119/v43n108apdf consulta: 3 de abril de 2016.
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acogeremos la denominada teoria globalista, segéwal el derecho internacional “no solo
involucra las relaciones de poder vinculadas aHs®dos, sino que en dicho escenario
también participan todo tipo de actores no eswtaleyas acciones giran en torno a

actividades economicas, comerciales, politicasaritieras®!

Los actores no estatales son entidades no sobegaeasjercen un poder e influencia
politica, social y econdmica, en este caso, enrdlitd internacional. Partimos de esta
definicion, para poder aclarar que las organizasoimternacionales, si bien no son un
Estado, y forman parte del grupo de los actoresstatales, no son tenidas en cuenta en
esta clasificacion, sino que pertenecen a la cetegi® actores primarios, en la cual se
encuentran al mismo nivel que los Estados. De conélad con la definicion dada por la
Comisién de Derecho Internacional, una Ol es “ugamizacién constituida por medio de
un tratado u otro instrumento regido por el deraalernacional y dotada de personalidad
juridica internacional propia”. Su exclusion deligo de actores no estatales, se debe a que
este sujeto de derecho internacional tiene la t@g@acle adquirir derechos y obligaciones,
toda vez que estan dotas de personalidad juridigagy independiente de la de los Estados
miembros que la conforman. Por su caracter autonoswcapacidad legal para intervenir
en la esfera internacional, en este trabajo seateor fuera de la individualizacion de los

actores no estatales, que a continuacion se hace.

A nivel internacional los actores no estatales Ipanticipado de manera formal en
diferentes aspectos. Es asi como han sido losgau@s de identificar las areas en las que
se requieren acciones juridicas. Son también oadergs en las reuniones de las
organizaciones internacionales y en las negociasiate los tratados. Por dltimo, su
participacion mas notoria es en la implementaciénpdncipios y normas ambientales

adoptadas a nivel global y local.

En la Agenda 21 se recalca el papel preponderanésté grupo de sujetos y se invita a que
Su participacion se expanda y sea mas influyenteetgpaso de los afios. Asi como
también hace un llamado a Naciones Unidas pararandgcontribucién de los actores no

51 Juan Camilo Restrepo Véleta globalizacion en las relaciones internacionaléstores internacionales
y sistema internacional contemporaneo”, Revistalad de Derecho y Ciencias Politicas Universidad d
Medellin,2013, volumen 43, No.119, p.635, [en linea], disipleren:
http://www.scielo.org.co/pdf/rfdcp/v43n119/v43n108apdf consulta: 7 de abril de 2016.
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estatales en el disefio de politicas, toma de deeisj e implementacion y evaluacion de
las mismas. De esta manera el texto de la Agendau@k a los gobiernos a tomar
cualquier medida legislativa necesaria para parmppr parte de las ONG el

establecimiento de grupos consultivos para gamntia proteccion de los intereses

publicos a través de las vias legales”.

La historia de los actores no estatales en el der@ternacional se puede trazar a partir del
siglo XVII con la creacién de Naciones Unidd<€l desarrollo y consolidacion del rol de
dichos actores en asuntos medio ambientales pwrdagsupado en cuatro fases. En la
etapa namero uno la tarea de los actores no estatallimitaba a la consulta, por parte de
unos organos especializados de la ONU, sobre teamexificos. De esta manera, la Carta
de Naciones Unidas fue negociada en principio, camanstrumento para promover la
paz, la seguridad y la cooperacion de los Estadembnos. Sin embrago, en el capitulo
donde se plasma la estructura del ECOSOC, se estaljue: “EI Consejo Econdmico y
Social podra hacer arreglos adecuados para celebreultas con organizaciones no
gubernamentales que se ocupen de asuntos de latemmip del Consejo. Podran hacerse
dichos arreglos con organizaciones internacionglessi a ello hubiere lugar, con
organizaciones nacionales, previa consulta coregbpectivo Miembro de las Naciones
Unidas”>3 Aunque la intervencion de dichos entes en estagpe fase inicial no era muy
relevante, puesto que la cantidad de consultas retativamente pocas, esta asignacion
como organismo consultor fue el paso fundamentalpgpsteriormente impulso a que se les

otorgaran a los actores no estatales mas funcamebkambito internacional.

La segunda fase se ubica aproximadamente en 19Y(elceurgimiento de los temas
ambientales? Aqui, los actores no estatales progresivameniigasevolviendo mas y mas
importantes en la preparacion de las conferenotasgubernamentales, a pesar de que su
derecho a participar en las mismas era limitadpiddénente, la participacién de los entes
no estatales como observadores en las negociacidnes comunmente aceptada.

Comenzaron a desarrollar todo un conjunto de egfieet para hacer frente a los multiples

52 Joyeeta Gupta, “The rol of Non-State Actors inetnaitional Environmental Affairs”, enZAORV
Heidelberg Journal of International Lgudmsterdam, vol. 63003, p. 460. (T de A)

53 Carta de la Organizacién de Naciones Unidas, wapli0, articulo 71

54 . GuptaQp. cit, p. 463. (T de A)
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procesos de negociacion, y en general, sus apsetegeron reflejados en la creacion de

propuestas de borrador de los tratados. Ejemp&lalson la IUCN y el CITES.

La tercera etapa comienza en los afios 90. Losesctow estatales, impulsados por la
globalizacion y el avance de la tecnologia, exarienna participacion mas activa en el

proceso de toma de decisiones a nivel internacidislasi como nuevos derechos y
obligaciones fueron identificados para ellos pateéde los tratados y de las declaraciones
internacionales. Para la Cumbre de la Tierra er?,18%s de 1.400 actores no estatales
fueron acreditados para asistir a la Conferettlara entonces, dichos entes estaban
protegidos, tenian poder y se habian comprometidda proteccion del medio ambiente.

A algunas de las ONG que participaron de la Cundsdue dado el estatus de entes de
consulta para la nueva Comisién de Naciones Umpdas el Desarrollo Sostenible. Este

derecho a participar en la toma de decisiones gelasmado en la Convencion para la
Proteccion del Medio Ambiente Marino del Atlantiddorte OSPAR en 1992, la cual

incluyé por primera vez una disposicion para losenbadores, en donde no distinguia si
iba dirigida a los Estados, organizaciones inteamates u ONG. En consecuencia, una
vez la calidad de observador era concedida se iabétiderecho a presentar a la comision

cualquier informacion relevante y pertinente, masatenia el derecho al voto.

Posteriormente, la participacion de los actoreestatales se vio materializada en 1998 con
la firma del Convenio sobre Acceso a la InformagcBarticipacion del Publico en la toma
de Decisiones y Acceso a la Justicia en materisledio Ambiente, mas conocido como
Convenio Aarhus® Toda vez que alli se autoriza a las ONG a padicigtivamente en la
Conferencia de las Partes (COP) y especificamentsgla potestad para nominar posibles
candidatos para el comité de implementacién dedavéncion. Adicionalmente, en el
Convenio Aarhus, se estipuld: “con el fin de cdnihi a la proteccion del derecho de todas
las personas de las generaciones presentes ysfatwigir en un medio ambiente adecuado
para su bienestar, cada parte debera garantizdeteshos de acceso a la informacion, la

%5 1bid., p. 465. (Tde A)
56 El convenio fue adoptado en la Conferencia Ministedlel Medio Ambiente para Europa, celebrada en
Aarhus, Dinamarca, el 25 de junio de 1998.
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participacion del publico en la toma de decisioped acceso a la justicia en materia de

medio ambiente, de conformidad con las disposisiaieela presente Convencioi”.

En la dltima fase de intervencion en el procesaamea de decisiones con miras a la
conservacion y proteccion del medio ambiente, ébsras no estatales tomaron el “derecho
con sus manos” y comenzaron a ejercer, por dedérlelgin modo, funciones legislativas.
Crearon regulaciones enfocadas a desarrollar y ggremde manera voluntaria guias
estandares y codigos de conducta para el act@national, en vista del descontento con
la implementaciéon y evolucion de las diversas ammfeias intergubernamentales. Para
entonces, el poderio de los entes no estataldsaedtao y definido; tenian la capacidad de
participar en convenciones, servir como organisexésrnos de consulta tanto para Estados
como para organizaciones internaciones, tenian i&a0m de identificar y evidenciar
problemas ambientales globales, y finalmente estdbgitimados para emitir mediante
instrumentos no juridicos normas ambientales. yzacdad de intervenir en el ambito

internacional estaba completa.

Ahora bien, es claro que los Estados, en su catidaattores internacionales, no son unicos
y exclusivos. La capacidad reguladora de los astoreestatales esta siendo reconocida
cada vez mas, hasta el punto que lo dictado ptodinte es adoptado por los Estados
mismos. Asi pues, la idea estado-céntrica del Dpdrdido fuerza, y como consecuencia,
los Estados se encuentran acompafados de entetatades que de forma conjunta operan
en el proceso de construccion e implementaciorsidegma juridico sobre proteccion del
medio ambiente. De manera que procederemos aduodizar los actores de la sociedad

civil que intervienen con mas frecuencia en laresénbiental.

2.1. Intervinientes
2.1.1 Comunidad cientifica

La fuerza impulsadora detras del DAI es la cienEsta disciplina introduce al derecho un

elemento objetivo, sobre el cual los gobiernosetiermenos control. Los diversos entes que

57 Convenio sobre Acceso a la Informacion, Partidimadel Publico en la toma de Decisiones y Accekp a
Justicia en Materia de Medio ambiente de 199&;ddil.
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intervienen en el derecho ambiental realmente dbpenle la evidencia cientifica para
establecer sus estrategias de acciéon. El trabagstigativo que sirve como base para la
toma de decisiones en la arena internacional exrgéa por diferentes fuentes
internacionales, como el Panel Intergubernamemtatesel Cambio Climatico (IPCC en
adelante); fuentes nacionales, como el Institutdndestigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander Von Humbold® y fuentes provenientes de actores no estatales, camo la
informacion proporcionada por Mational Wildlife FederationEn especial, estas ultimas

han tenido un papel importante desde hace ya vdé@adas en el desarrollo del DAL.

Hasta hoy, la principal ONG encargada de coordimsractividades de investigadores y
académicos, ya sea de manera individual o en centniversitarios, es el Consejo
Internacional para la Ciencia (ICSU en adelants). domponen 122 miembros de
organismos nacionales de ciencia y 31 miembrosrdends Cientificas Internacionafes.
Sus cuerpos multidisciplinarios abordan temas qddies, dentro de los de mayor
influencia se encuentran: el Comité Cientifico plrs Recursos Oceéanicos (SCOR en
adelante), el Comité Cientifico para la Investigadespacial (COSPAR en adelante), y el
Comité Cientifico para los Problemas AmbientaléSQBE en adelante).

El trabajo investigativo de toda la comunidad dfecst da soporte a las acciones
internacionales en pro del medio ambiente, y préasdases para el cabildeo politico que

debe hacerse en los foros internacionales.

2.1.2 Organizaciones no gubernamentales

Una Organizacion no gubernamental es una agrupat@oniudadanos voluntarios, sin
animo de lucro, que se organizan en un nivel latatjonal o internacional para abordar

cuestiones de bienestar publico. Dentro del Estddode son constituidas tienen

8 Corporacién civil sin animo de lucro vinculada Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS). El Instituto fue creado en 1993 para saefdpendencia investigativa en materia de biodigarstel
Sistema Ambiental (Sina). En el marco del Conval@das Naciones Unidas sobre la Diversidad Biokigic
ratificado por Colombia en 1994, el Instituto Hurdhiogenera el conocimiento necesario para evallar e
estado de la biodiversidad en Colombia y para tateaisiones sostenibles sobre la misma.

59 Philippe SandsPrinciples of International Environmental Lawra edicion, Estados Unidos, Cambridge
University Press, 2003, p. 87. (T de A).
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personalidad juridica distinta a la de sus asosiado obstante, a nivel internacional

carecen de ella. Dentro del término de ONG de taraaternacional, que son las que nos
ocupan en este trabajo, encajan todas aquellasaeisoes, agremiaciones, academias,
alianzas, confederaciones, sociedades, gruposones)i no compuestas por Estados, que

desarrollan sus actividades mas alla de todo ligateyrafico.

Sus actividades son diversas. Desempefian unadgesiervicios y funciones humanitarias;
acercan las preocupaciones de los ciudadanos goliernos; vigilan las politicas y se
aseguran que los programas se pongan en pragatioentivan a los interesados de la
sociedad civil a que participen a nivel global,ecn analisis de los temas de actualidad;
sirven como mecanismos de alerta temprana; ayudgonar en practica acuerdos
internacionales; y algunas se centran en un tentamereto, como los derechos humanos,
el medio ambiente o la salud. Pero su actuar napkea ni sustituye las funciones de los
Estados u organismos internacionales, sino mas biscan complementar y coadyuvar en

areas en las que la cobertura institucional ed.débi

Las ONG son consideradas un actor predominantegyateinfluencia a la hora de abordar
la implementacion de medidas y posibles solucigaga la conservacion de la naturaleza.
Su importancia se debe a que son el canal entriatlereses de los particulares, en todos
sus ambitos, desde individuos hasta empresas,staslos, dentro del sistema de derecho
internacional. Su gran dinamismo, el grado de digeide sus integrantes y la voluntad de
cooperacion, hacen de las ONG los actores ncagstaton mayor intervencion efectiva en
el ambito global. Se han convertido en el apoymmdnto de acciones encaminadas a

cambios econdmicos, sociales, culturales y ambesta
Dentro de esta categoria vamos a resaltar dosalaserganizaciones.

Organizaciones no gubernamentales orientadas a Iateccion y defensa del medio
ambiente, la salud y el desarrollo

Se trata de las ONG en su sentido tradicional dgay de interés. Caben aqui
organizaciones ambientales propiamente dichagsoasb también asociaciones de negocio
y comercio que de alguna u otra forma intervienghaeproteccion del medio ambiente,

debido a sus intereses econdmicos. En las diferdotmmas de ONG, su objeto, la razon
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por la cual fueron creadas, representa claramémmpeosito humano y caritativo de esta
clase de organizacién. Ejemplos de estasEsoth Actiony Greenpeace Internationalas

ONG con mayor renombre a nivel mundial. Su obfettemun es impulsar a un gran
namero de personas de todo el mundo a exigir agshgernos medidas efectivas para
solucionar los problemas mundiales como la contaondm, el calentamiento global, la

pobreza, entre otros.

Igualmente, Amigos de la Tierra representa en tedasdimensiones lo que significa una
organizacién con miras a la proteccion y consedradel ambiente, ya que esta asociacion
ecologista “busca fomentar un cambio local y gldisdia una sociedad respetuosa con el
medio ambiente, justa y solidaria. Se encargan eleurttiar y presionar gobiernos y
empresas para que hagan modificaciones a sus pragjrgroyectos y actividades, en pos
de este objetivo®

Por su parte, la Federacion Internacional de PistaslAmbientales, FIPA, a través de sus
intereses de libertad de prensa, tienen injeregrtia esfera ambiental. Esto se debe a que
su mision es la difusion de informacion veraz vy fizdole sobre ecologia, manejo
ambiental, conservacion de los recursos naturalesdesarrollo sostenible para toda la
comunidad. Los periodistas son el canal idoneo gaeatanto sociedad civil como demas
ONG, Ol y Estados ejerzan su derecho a la inforbmagi a partir de esta, desarrollar sus

respectivas funciones.

La diversidad en esta clasificacion de organizasono gubernamentales es infinita.
Podemos encontrar ONG como &ociety for ecological Restoratioia cual esta
conformada por “personas interesadas en particgeivamente en la reparacion y
recuperacion de los ecosistemas degradados giramtiina amplia gama de experiencias,
conocimientos, conjuntos y perspectivas culturéesmision es promover la restauracion
ecologica como medio para sostener la diversidadadé@da en la Tierra y volver a
establecer una relacién ecolégicamente sana eatneaturaleza y la cultur&®. Esta
también la Organizacion para el Medio Ambiente Yekarrollo de la Mujer, Wedo. Su

80 Amigos de la Tierra, “Condcenogiagina web de la ONG Amigos de la Tierfen linea], disponible en:
http://www.tierra.org/amigosdelatierra/somos-unaegcion/,consulta: 9 de abril de 2016.

61 SER Society for Ecological Restoration, “MissiomdaVision”, pagina web de la ONG SER Society for
Ecological Restorationen linea], disponible enattp://www.ser.org/consulta: 9 de abril de 2016. (T de A
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mision es “asegurar los derechos de la mujer;dacja social, econémica y ambiental; y la
implementacion de los principios del desarrollotasoible como quiera que estos son los
vinculos entre las politicas, los programas y tasticas nacionales e internacional&s”.

Como se puede ver, estas ONG influyen en las massdiante la generacién de
actividades, protestas pacificas, foros comungaeatre otros. Son las encargadas de abrir
espacios dentro de los cuales la comunidad patigipse informa de los problemas
ambientales globales. Ejercen una especie de stivipopular de presion y toma de

conciencia.
Organizaciones no gubernamentales de accion juréden defensa del ambiente

Este grupo de ONG, a diferencia del anterior, ejert activismo juridico, es decir que usa
el derecho como elemento de transformacion. Lasnizgciones no gubernamentales
pertenecientes a esta categoria se encargan @e agciones juridicas en contra de quien
infringe la ley ambiental, desarrollan textos l&gigos, crean instrumentos no juridicos de
regulacion ambiental, y en general buscan refareediante el derecho, el orden juridico

internacional sobre proteccién al medio ambiente.

Encontramos aqui las agrupaciones privadas con@emiro de Derecho Ambiental y la
Comision sobre Derecho Ambiental de la IUCN, losles han sido los encargados, en
diversas oportunidades, de elaborar los borraddeesratados que son la base de las
negociaciones formales entre los Estados. Otrggograomo Consejo de Defensa de los
Recursos Naturales (NRDQjerra Club Legal Defense Fut8CLDF), y el Fondo para la
Defensa Ambiental (EDF), tienen la tarea de apoyatefender las regulaciones ya

existentes del Derecho Ambiental internacionale antla posible violacion.

De la misma manera existen grupos de la sociedéldecicargados de brindar asistencia
legal a paises en via de desarrollo y a ONG, paraibuir a la correcta implementacion de
las obligaciones internacionales en materia amdtieAtgunos son: el Centro de Derecho
Ambiental internacional (CIEL), y la Fundacién patdDerecho Ambiental internacional y
el Desarrollo (FIELD).

62 WEDO, “Our story”, pagina web de la ONG WEDO Women’'s Environment aegeDpment
Organization [en linea], disponible emttp://wedo.org/consulta: 9 de abril de 2016. (T de A)
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La tarea de estas ONG va mas alla de mover masamedctividades pedagogicas. Su
mision es intervenir real y efectivamente en el DAl sea para crear normatividad o

emprender acciones juridicas para quien las viola.

2.1.3 Compafias

Las empresas transnacionales comenzaron a supgirtia de la segunda mitad del siglo
XX como consecuencia del crecimiento en el inteliande bienes y servicios, y la
globalizacion. Se trata de un concepto cuya definiain no ha sido establecida de forma
precisa y uniforme. El concepto varia segun el eetgle el cual se aborde el tema. Asi
para la UNCTAD se trata de corporaciones transnateés (TNC en adelante), las cuales
comprenden tanto la empresa matriz como sus 8ligentendiendo por la primera una
empresa que controla activos de otras entidadgmises distintos de su pais de origen,
normalmente mediante una cierta participacion eragital, y por la segunda una empresa
constituida o incorporada en el cual un inversag gs residente en otra economia, posee

una participacion que permita un interés permanemia gestion de dicha empre§3”.

Por su parte, las Lineas Directrices de la OCDE ganpresas Multinacionales no dan una
definicion puntal, sino que esbozan unas caratiter$snecesarias que deben cumplir todas
aquellas empresas que pretendan adquirir el cardetenultinacional. Establecen que
“habitualmente se trata de empresas u otras eesgdae todos los sectores de la economia,
establecidas en mas de un pais y relacionadasl daotdo que pueden coordinar sus
actividades de diversas formas. Aunque una o vdeasstas entidades puedan ser capaces
de ejercer una influencia significativa sobre lativadades de las demas, su grado de
autonomia en el seno de la empresa puede variatiaampte de una empresa

multinacional a otra. Y pueden ser de capital gliyvgublico o mixto’*

53United Nations Conference on Trade and Developnf@ngnsnational corporations (TNC)pagina de la
UNCTAD, [en linea], disponible en: _ http://unctad.org/e/®s/DIAE/Transnational-corporations-
(TNC).aspx, consulta: 15 abril de 2016. (T de A)

64 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrobmr®micos, “Lineas Directrices de la OCDE para
Empresas Multinacionales”, revision 2011, [en llnea disponible en:
www.oecd.org/daf/inv/mne/MNEguidelinesESPANOL.pdbnsulta: 15 abril de 2016.
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La gran capacidad econOmica que poseen las emppesaslas transnacionales es el
elemento principal que les otorga un lugar enstésmia internacional de derecho ambiental.
Prueba de ello es que “de las cien mayores ecosomiendiales, cincuenta y una son
empresas, y cuarenta y nueve, Estados Naciorfal&s. alli, que la empresa privada se
convierta en autoridad capaz de inducir ciertasdeotas de forma legitima, definan

procesos y creen regulaciones en materias es@ecific

La autoridad del sector privado se materializa gyp@mente con el Foro Econdmico
Mundial. Se trata de una organizacion internacipagh la cooperacion publico-privada sin
animo de lucro. Desde su establecimiento en 19@litiqns, empresarios y lideres se
reunen anualmente para tocar temas de actualid@erés global. Las cuatro principales
reuniones del Foro son: la Reunion Anual del Focoriémico Mundial, celebrada en
Davos, Suiza. Alli se da forma a las agendas gisbadgionales e industriales a principios
del afio calendario. Posteriormente, esta la RauArual de los Nuevos Campeones,
encargada de abordar asuntos de innovacion, cigrieienologia. En esta oportunidad el
encuentro tiene lugar en China. Luego, encontralaoSumbre de la Agenda Global,
celebrada en los Emiratos Arabes Unidos, alli se diéa aquellas personas con
conocimientos especializados y avanzados para ctmpantos de vista sobre los
principales desafios que enfrenta el mundo hoy én @&inalmente, tiene lugar
la reunidon de estrategia para la Industria, en édidkeres de la industria indagan y
exploran las diversas maneras coémo las industiaedgn pasar de la gestion del cambio al

cambio pionero.

Asi también, especificamente las compaiiias priv@pgatenecientes al sector ambiental,
sostienen diadlogos continuos con las organizacidnesrnacionales sobre el medio
ambiente, con el fin de contraer compromisos y alagubligaciones. Muestra de ello es el
Global Compacte Naciones Unidas. Se trata de “una iniciatidanaria a las empresas a

alinear sus estrategias y operaciones con losipiascuniversales de derechos humanos,

85 Juan Camilo Restrepo Véleta globalizacion en las relaciones internacionaléstores internacionales
y sistema internacional contemporaneo”, Revistalad de Derecho y Ciencias Politicas Universidad d
Medellin,2013, volumen 43, No.119, p.50, [en linea], dispnen:
http://www.scielo.org.co/pdf/rfdcp/v43n119/v43n109apdf consulta: 13 de abril de 2016.
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trabajo, medio ambiente y lucha contra la corrupcip tomar acciones que permitan

avanzar en los objetivos socialé8”.

De igual forma, las empresas transnacionales pmaticcomo observadoras en las
negociaciones y conferencias internacionales, snqlee es posible que cuestiones que
afectan sus intereses sean susceptibles de sglatkg. Han sido particularmente activas
en el Protocolo de Montreal 1987, la Cumbre de irrd 1992, el Protocolo sobre

Bioseguridad del 2000, entre otros. De lo anterser,deriva el derecho que tienen las
empresas privadas de todo tipo, no exclusivamestesector ambiental, a presentar
reclamaciones ante tribunales de arbitraje u atgar® de solucién de controversias, bien

sea con base en un tratado ¢ho.

Por otra parte, las empresas privadas también hdo gbjeto de regulaciones

internacionales en cuanto a prohibicion y sanc®mactividades comerciales e industriales
gue repercutan negativamente el ambiente. Asi poeslas Directrices de la OCDE para
Empresas Multinacionales de 1976 y renovadas e20@0, ejemplo de los acuerdos

internacionales para la cooperacion en el campa uhwersion direct&®

2.1.4 Individuos

Normalmente la ciudadania expresa su interés @asealrrollo y aplicacion del DAI a través
de actividades de su gobierno nacional y orgaror&si internacionales a las que su Estado

pertenezca. El punto de encuentro entre los ciumtedg el derecho internacional siempre

66 United Nations Global Compact, “What is UN Glot@bmpct?”, pAgina web de la ONU[en linea],
disponible enhttps://www.unglobalcompact.org/what-is;@onsulta: 13 abril de 2016. (T de A)

6 Philippe SandsPrinciples of international environmental la8ra edicion, Estados Unidos, Cambridge
University Press, 2012, p. 89. (T de A)

57 1bid.

% Las Lineas Directrices de la OCDE para Empresagindaionales son recomendaciones dirigidas por los
gobiernos a las empresas multinacionales. Enungiantipios y normas voluntarias para una conducta
empresarial responsable compatible con las legislas aplicables. La vocacion de las Directrices
garantizar que las actividades de esas empresiEsagollen en armonia con las politicas publicatalecer

la base de confianza mutua entre las empresassptéésdades en las que desarrollan su actividaudrilooir

a mejorar el clima para la inversion extranjeraotepciar la contribucion de las empresas multinsdas al
desarrollo sostenible. Lineas Directrices de la @Qiara Empresas Multinacionales, revision 2011, [en
linea], disponible enwww.oecd.org/daf/inv/mne/MNEguidelinesESPANOL.pdbnsulta: 15 abril de 2016.
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ha sido y sigue siendo los derechos humanos. EEnsestido, la creciente relacién entre
medio ambiente y derechos humanos ha permitides anldividuos recurrir a normas y
procedimientos internacionales, incluida la potkstde comparecer antes cortes

internacionales para hacer valer sus derechos.

El reconocimiento mas reciente que la comunidagtmaicional ha hecho a los individuos,
como sujetos participes del proceso de toma desideeis para la conservacion del medio
ambiente, se dio en la Cumbre de la Tierra. E@daferencia de Naciones Unidas se
consolidé el Principio 10 de la Declaracion de Rior medio del cual se reconocen los
derechos que tienen los individuos a participaglgroceso de toma de decisiones, a tener

acceso a la informacion y a las acciones juridicadministrativas que requieran.

Adicionalmente, los individuos en su profesion aigstas, desempefan un papel crucial en
la interpretacion del DI. Su influencia se evidanen la redaccién de directrices sobre
derechos humanos, inclusion de conductas en lasside lesa humanidad, y aclaracion de
articulos de confusa redaccion en tratados intenales de toda naturaleza.

La calidad de actores no estatales que ha sidgamtara los individuos, no solo les concede
derechos, sino que ademas les imponen obligacjoressponsabilidades en todas las ramas
del DI. De esta manera, la responsabilidad porwiohes al DI ya no es exclusiva de los
Estados, toda vez que por acciones como esclayitaderia y delitos de lesa humanidad,
han sido responsables ante las cortes internae®ngersonas individualmente

consideradas.

2.1.5 Comunidades indigenas

El DI reconoce los intereses y derechos de las naades indigenas. Por ejemplo, en
relacion con los derechos de propiedad sobreratig su conocimiento tradicional sobre

conservacion de la biodiversidad.

Los derechos de esta minoria se encuentran maade$ en instrumentos internacionales
tales como Declaracion Universal de la UNESCO stbiiversidad Cultural de 2001. La

cual en su articulo 4 establece: “La defensa diévkrsidad cultural es un imperativo ético,
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inseparable del respeto de la dignidad de la parsamana. Ella supone el compromiso de
respetar los derechos humanos y las libertadesfoedtales, en particular los derechos de
las personas que pertenecen a minorias y los griéddos indigenas. Nadie puede invocar
la diversidad cultural para vulnerar los derechamdnos garantizados por el derecho
internacional, ni para limitar su alcance”. EnGanvenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes,ey Rroyecto de Declaracion Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. &edeaun proceso de creaciéon de un
instrumento juridico para la proteccion de los deos de las comunidades indigenas, por
un grupo conformado por las delegaciones de ltsdBs, los representantes de pueblos

indigenas, los organismos especializados de la P&fertos independientes.

El mecanismo preponderante en la proteccion dddoechos de los pueblos indigenas es la
Consulta previa. De conformidad con la Corte lrderonal de Derecho Humanos, “Los

Estados deben garantizar que los pueblos indigeeas consultados sobre los temas
susceptibles de afectarlos”, teniendo en cuentaegte consulta debe “estar dirigida a

obtener su consentimiento libre e informado”.

De otro lado, los pueblos indigenas tienen su pregpacio de discusion en Naciones
Unidas. Se trata del Foro Permanente para Cuestidm@éigenas, perteneciente al
ECOSOC. Dicho Foro es el encargado de asesoranopey y coordinar las actividades de
la ONU, y difundir informacion sobre las cuestiomedigenas en areas como el desarrollo
econdmico Yy social, la cultura, el medio ambiefdeeducacion, la salud y los derechos
humanos. Gracias a todos estos instrumentos igtenaes, tanto vinculantes como no
vinculantes, se asegura, en cierta medida, el t@sleelas practicas, creencias y cultura de
los pueblos indigenas. Pero no solo se trata geetieessino también de aprender de las
comunidades indigenas las formas de cultivar yrami sociedad que ellos emplean y que

tienen como fin dltimo la adoracién y conservadaiéria naturaleza.

2.1.6 Medios de comunicacion

Estados y sociedad civil estan vinculados a tradés las modernas formas de

comunicaciéon. En las ultimas décadas la creaciomwkvas tecnologias ha generado
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infraestructuras globales de telecomunicacion gsparte. Con lo cual se abre toda una
serie de canales de comunicacion que traspasaterasn Gracias a esos avances, los
medios de comunicacién se encargan de transmitivel mundial asuntos de politica,

economia, y en general, todo lo que a la socienddecinteresa.

La adecuada informacion por parte de los Gobierlussmedios de comunicacion y los
departamentos de comunicacion de las empresasibtyein al efectivo cumplimiento del

derecho de participaciéon en la vida politica y alpaue tienen los individuos. Gracias al
acceso a la informacion los movimientos socialels gociedad civil en general, pueden
ejercer presion sobre autoridades y compafniasquezareen, modifiquen o adopten tal o

cual normatividad o plan de accion que beneficimedio ambiente.

La funcion de los medios de comunicacion en el BAbasa en su capacidad de identificar
los eventos, opiniones, y regulaciones que maymresalto generen en la comunidad. Son
los encargados de reflejar las reacciones de tasdsales vy, las decisiones de los politicos.
Del mismo modo, a través de ellos se generan fada de especulaciones y controversias.

Las telecomunicaciones son el medio propicio para lgps diversos organismos de la
sociedad civil expresen sus opiniones, den susopuiié vista y propongan soluciones.
Cabe recordar, que la opinion publica internaciomal servido, en gran cantidad de
ocasiones, a la consecucion de los objetivos esfidiols en tratados y resoluciones de

organizaciones internacionales sobre el medio artsie

En consecuencia,

“le]l derecho a la informacion no basta. Es nedesgue camine lado a lado con la

participacion ciudadana. La informacién ambiergal,pues, un prerrequisito para el eficiente
ejercicio del derecho humano al medio ambiente gandos ciudadanos, a través del derecho
a la participacion, que, en el nivel internaciomadré un gran desarrollo con el Convenio de
Aarhus”5°

Prueba de la importancia de este grupo de actorestatales en el régimen juridico sobre

proteccion al medio ambiente, es que Kofi Ann dacdi@general de la ONU, enfatiz6 en la

% Rodrigo Wanderley Lima, “La informacién ambient@imo herramienta para el ejercicio del derecho al
medio ambiente por los ciudadanos ante la omnipoésede los derechos humanos y la responsabilidad
social empresarial’, Pagina Universidad de Salamanca,[en linea], disponible en:
http://huespedes.cica.es/gimadus/17/11_informaeiwmiental.htmlconsulta: 16 abril de 2016.
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Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible de Jodsiburgo, en que el “desarrollo
sostenible no puede ser alcanzado con la solacipadion de los Estados y sus
representantes. Sin la ayuda del sector privade,sesa un suefio distant&’Aclaré que
“no se le pide a las corporaciones que hagan alg@fde sus actividades normales, lo que

se les pide es que hagan lo mismo de manera diérén

Si bien Los Estados y las instituciones creada®lbos mismos son el foco tradicional del
DI, en el estudio y la practica, desde hace yaasadécadas, se le ido prestando mayor
atencion al rol de los actores no estatales ercastpo.

Los gobiernos han otorgado a los actores no essatal amplio acceso al proceso de
politica internacional para el medio ambiente. iBigdan en las Conferencias de las Partes,
hacen cabildeo dentro de los gobiernos, prepagrtes e interactian con el publico y los
medios de comunicacion. Se han movido de ser @nerte meramente consultivo a tener
el derecho de patrticipar activamente, ya sea cdmsergadores o en la toma de decisiones,

y en cierta medida capaz de crear nueva normadivida

A medida que el réegimen madura y se ocupa cadadeezuestiones mas complejas, y
tediosas en su disefio e implementacion, actoresntereses tangibles en los resultados
han comenzado a percibir su participacion en algso. Ellos son ahora parte significativa
del paisaje politico del DAI.

La informacion suministrada por parte de los actore estatales, especialmente de ONG y
comunidad cientifica, representa para los Estadoggran beneficio que les permite
ahorrase altos costos en investigacion y estudisispues, el acceso a la informacion que
en las Ultimas décadas adquirieron estos entesales las puertas para crear
recomendaciones, guias y estdndares como respukstgproblemas ambientales sufridos

actualmente.

Adicional al ejercicio de investigacion, las ONGaan sus esfuerzos a hacer alocuciones

publicamente, dirigidas no tanto a delegados déegutis en forma directa, sino mas bien a

0 Kofi Ann, Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostémide Johannesburgo en 2002, en: Joyeeta Gupta,
“The rol of Non-State Actors in International Erommental Affairs”, enZAORV Heidelberg Journal of
International Law Amsterdam, vol. 63003, p. 480. (T de A)

" bid.
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la sociedad civil global como entorno preponderaiatede se desarrolla el debate politico.
Las corporaciones por su parte, sacan anunciosegadjros, emiten comunicados de
prensa, hacen discursos sobre las posibles psliicamplementar en pro del medio
ambiente, con el objetivo de influir en la percépaile todos aquellos a quienes les interesa
el tema. Las ONG empresariales y comerciales tamha&sen declaraciones colectivas,
tales como la Declaracion de Compromiso Ambientat [a Industria de Seguros,
publicado con la colaboracion del Programa de lasidties Unidas en 1995. Las ONG
ambientales hacen lo mismo, aunque con presupuegiegpequefnos y técnicas a veces

mas drastica&

Pero es sin duda la funcion consultiva de los astoo estatales su accion mas destacada.
Un ejemplo emblematico de la relacion miembros 850 gobiernos, es aquella entre la
Fundacion para el Desarrollo Ambiental internacignel Desarrollo (FIELD en adelante),

y la Alianza de los Pequefios Estados Insulares (B@8 adelante). “Los miembros del
FIELD, en su mayoria abogados internacionaleszaalconsultas extensivas a AOSIS
debido a la falta de conocimiento en asuntos commmb@ climatico, comunidades
indigenas, y polucion, que tienen estos Gltin1ds”.

Por su parte, la presién politica ejercida por gatgpo de actores puede ser de dos niveles.
Un nivel internacional directo en las negociaciodedas cuales son participes; y un nivel
nacional indirecto a traves del lobby en la divensanas del gobierno y en la interaccion
con los medios de comunicacién. Sin embargo elaadle los entes no estatales se ve
supeditado a la efectiva ratificacion e implemeidtaga sea de un tratado, acuerdo, guia o
estandar. En este punto es preciso aclarar, duerslos actores no estatales han tenido un
empoderamiento a gran escala, siguen siendo ongasisin soberania ni autonomia, toda

vez que depende econdmica y financieramente déefierternas.

En conclusion, la respuesta internacional paradgepcion del ambiente, especialmente al
cambio climatico, ha tomado lugar en una atmésfeslitizada, en la cual se ven

representados variedad de intereses, en su malyeeigentes entre si.

2 Kal RaustialaNon-estate Actors in the Global Climate Redinem: Detlef Sprinz y Urs Luterbacher eds.,
Cambridge, MIT Press, 2001, p.107. (T de A)
3 bid.
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Analizado el rol de los diversos actores no estatah el régimen juridico transnacional
para la proteccion del medio ambiente, pasarenessualiar cOmo su actuar se materializa
en meétodos y procedimientos que dan como resultsolaciones plasmadas en
instrumentos juridicos no vinculantes, los cualeglaban la participacidon y compromiso

tanto de entes no estatales como Estados.

2.2 Procesos utilizados por los actores no estatalen la conformaciéon del Orden

juridico sobre el medio ambiente

La comprension de la interconexion entre el congmoiénto humano y el entorno natural
plantea grande retos en los esfuerzos por gob&aagroblemas ambientales de manera
global. Las causas, consecuencias Yy las respuestadichos problemas estan
inevitablemente ligadas unas con otras, incluseec@ectan con otros sectores de la

sociedad, y con normas y politicas en diferentesles.

La busqueda de una solucién a los problemas glelbadglio ambientales se hace cada vez
mas dificil debido a su naturaleza, y especialm@or su caracter transfronterizo, es por
esto que las soluciones se encuentran bajo divezgamenes juridicos y sociales, creados
por autoridades con capacidad legislativa y entels dociedad civil operantes en distintas
jurisdicciones. Es asi como los preceptos que sapda teoria estado céntrica del DI no
refleja la realidad de la actividad internaciordinde los actores no estatales, tales como
las organizaciones no gubernamentales, las coipoesctransnacionales y los individuos
son participantes claves. Es evidente que la camadninternacional no esta limitada a los
Estados ya que al explorar la participacion deatderes no estales, es posible ver que estos
han afectado la ejecuciéon y el cumplimiento dekdeo internacional y hacen parte de la

geometria social del DAI.

2.2.1 Actuaciones generales de los entes no estdalen el Derecho ambiental

internacional
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Las organizaciones no gubernamentales, como l&s emincipales en la clasificacion de
actores no estatales, han asistido en las elaboexcide los borradores de numerosos
tratados como la Convencion sobre los Derecho®sliNifios, y la Convencion para la
Conservacion de Especies Salvajes Migratdfidambién, las ONG fueron cruciales en la
implementacion de una campafa sistematica paragwemta adopcion de la Convencion
en contra de la Tortura, la creacion de Corte Phlriatnacional y la prohibicion de las
minas antipersonales. De la misma manera, fomantatoestablecimiento del Alto

Comisionado para los Derechos Humanos de la ONU.

Estas organizaciones son esenciales en la contimgsacion de algunos cuerpos
internacionales como la Comisiéon Africana de Deoschumanos como ha reconocido

debido a su provision de informacidn, personagyrsss.

En el area del DA, el rol de las ONG ha sido patirmente importante, no Unicamente
han ejercido una presion contante para la adopmtedmultiples acuerdos internacionales,
sino que frecuentemente muestran su voluntad darlla cabo gran parte del trabajo
preliminar necesario para llegar a la ejecucionuynglimiento de dichos acuerdos.
Posteriormente, en la medida en que tales acuerttasados hayan concluido, se requiere
para su sostenimiento de conocimientos técnicas,equla mayoria de las ocasiones son

prestados por ONG especializadas en los temas.

El gran papel de las ONG se les ha sido reconobatméndolas parte, junto con los
Estados, del Memorando de Entendimiento, concemiem algunas medidas de

conversacion de ciertas espacies, otorgandolesnsabpilidades a ambos, Estados y ONG.

Otra de las grandes y acertadas actuaciones deglasizaciones no gubernamentales es su
ayuda en la formulacién de reclamaciones estatalés tribunales internacionales, y en
algunas ocasiones ellas mismas las presentan. éarobmplen con la funcion de proveer

a los cuerpos internacionales informaciéon que kiados no hubieran entregado.

La materializacion de la intervencion de las ONGweencia en la fuente por excelencia

del DAI, los tratados internacionales. Mientras tpueatificacion de los tratados por parte

74 Bas Arts,Non-state actors in global environmental governandew arrangements beyond the state,
Canada, M. Koenig-Archibugi and M. Ziirn, 2005, p.(17de A)
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de los Estados es vital para la creacion de reigulacternacional, los términos de dichos
tratados son redactados y negociados por entidanlesstatales, asi como se describid
anteriormente. La intervencion de las ONG en ekgso de elaboracion de tratados
internacionales garantiza mayor transparencia goresbilidad para los Estados en su
posicion negociadora, en especial por la respolidathiaumenta de manera proporcional a

la participacion de la comunidad internacional.

Asi la relacion Estados - actores no estatales,equeherente al proceso de creacion de
normas, afecta directamente los términos en quediasas se hacen. Incluso el proceso de
ratificacion no es decision exclusiva de los Estaga que por ejemplo en muchos casos,
de manera particular en el Estados subdesarro|ladosmas poderosas las empresas que
los propios gobiernos, por lo cual la presion gss entes ejercen sobre el érgano de
ratificacion interno es tal que influye en si efeanente el tratado entra a formar parte de
la legislacién interna o no, todo depende de lesréses econdmicos y los efectos ya sean
positivos 0 negativos que pueda desencadenar thataalo. En consecuencia, los Estados
no tienen ya el control total sobre la negociac&aboracion, ratificacion y aplicacién de
los tratados internacionales como fuente primaelald. De hecho, es en el proceso de
creacion de tratados donde se llevan a cabo lacamientes discusiones entre Estados y
actores no estales, sobre el contenido, los valotaglireccion que debe tomar el sistema

juridico internacional sobre el medio ambiente warmbito legal.

Otra fuente de suma importancia es la costumbrapce vio en el capitulo 1 del presente
trabajo. Se trata de la practica generalizada yloomente aceptada como obligatoria. En
este punto también es relevante el rol que ejdoseactores no estales en la determinacion
y cambio en las practicas consuetudinarias de $tadBs, especialmente en aquellos donde

la sociedad civil es libre y tiene la capacidacagapresar su opinion.

Seria incoherente excluir de los métodos para métar la costumbre internacional las
acciones, practicas y puntos de vista de los digeastores no estatales. En un sistema
donde estos son parte sustancial, sus practicaspleen la creacion desarrollo e
implementaron de normas deben ser consideradas panm® integral de la costumbre

como fuente de derecho.
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De otro lado, en los centros de solucion de coetias como la Corte Internacional de
Justicia, el Comité de Derechos Humanos de la Q&lQprte Interamericana de Derechos
Humanos y los Paneles de la Organizacion MundiaCdenercio, estan compuestos por
actores no estatales, en este caso individuos o, @N& son expertos en sus campos de
conocimiento. Estos individuos estudian y sacartlasiones sobre la disputa en cuestion,
usualmente mediante la interpretacion y clarifi@aadile conceptos, tratados y costumbre.
Al hacer estos, los individuos, como actor no aktdecide qué es derecho o en su defecto

cambia lo que se entiende por derecho.

Por ultimo, los actores no estatales son cruceel implementacion de la normatividad
internacional, pueden operar como organismos destigacion, como agentes de cabildeo
politico, o como defensores en el sentido de querhgublica de diversas formas las
violaciones al DI. Asi mismo cuenta con la capatide acudir acortes nacionales e

internacionales para forzar a los Estados a curoptirsus obligaciones internacionales.

Estas consideraciones de la intervencion de lagexho estales en términos de creacion
de normas, muestra que en los asuntos de mayorgaavea, los actores no estatales
forman parte del proceso. Los principales creaddeesormatividad siguen siendo los

Estados, pero no son los Unicos. Como dijo JurgameHinas “la creacion de normas y la
formacion de opinion son ambos procesos de infagmaque son moldeados por variedad
de participantes nacionales e internacionales, ol por los Estados”. En consecuencia,
el campo de creacion de regulacién y determinagénostumbre se ha convertido en una
constante interaccion entre los mecanismos jursdicadicionales y los procesos sociales
transnacionales con la mediacion de los actoresstatales, lo cual se ha convertido en un

nuevo método de creacion de normas y ejecuciodetetho.

Esta vision del derecho internacional, en espacial sistema juridico sobre proteccion al
medio ambiente debe ser aceptada y aplicada pos,tambn énfasis en los abogados
internacionalistas, para asi tener una percepduimalizada tanto de problemas como de
soluciones ambientales y poder, todos juntos, aiudcde colaboracién implementar
estrategias de mitigacion y conservacion de nueBtrgar, la Tierra, para nuestra

generacion y las venideras.
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2.2.2 Régimen especifico en el que se evidenciaingervencion de los actores no

estatales

El medio ambiente segun la definicion plasmada stoddlmo 72 es el conjunto de
componentes fisicos, quimicos, biolégicos y sosiakpaces de causar efectos directos e
indirectos, en un plazo corto o largo, sobre loeseivos y las actividades humanas. Dado
su caracter multifacético, el concepto de medioianteé abarca elementos como: cambio
climatico y energia, residuos toxicos, deforestacip pérdida de biodiversidad,

acidificacion de los océanos, desastres naturehi® otros.

El cambio climético, actualmente es el principablppema ambiental y el desafio mas
grande a enfrentar para Estados, organismos nargubentales y conjunto de sujetos de
la sociedad civil global. Se trata de “un cambitalel® y durable en la distribucién de los
patrones de clima, por causas naturales o portigicexl del hombre, en periodos de

tiempo que van desde décadas hasta millones d&’afios

La amenaza del cambio climatico no conoce frontgrag avance se esta dando a pasos
agigantados, gracias a la incontrolable industuismdna. El efecto invernadero producido
por la emision exagerada de gases como el metahalipxido de carbono, la quema de
combustibles fosiles para la extraccion de enexgia,deforestacion para la plantacion de
monocultivos y ganaderia, son las principales cadsh aumento de la temperatura en la
tierra. Tal ha sido la evidencia del calentamiegitibal por causas atribuibles a los seres
humanos, que los cientificos advierten que “sielmpgeratura global supera los 2°C las
consecuencias seran catastroficas. Si se cruzauesbeal, los impactos econdémicos,
sociales, politicos, culturales y ambientales plkcaran seriamente a todas las regiones del

mundo”’®

El réegimen del cambio climatico como parte inte¢gatel sistema juridico internacional
sobre el medio ambiente, ha sido quizds uno deé&ssdesarrollados y el que ha llamado la
mayor atencion, debido a su gravedad, de los Estadoupo de actores no estatales. Es asi

como en 1997 debido a las preocupaciones ambisrgaleelebro la primera Conferencia

S Cambio Climatico Global, “¢Qué es el cambio clicg®”, pAgina web de El cambio climaticfen linea],
disponible en:http://cambioclimaticoglobal.com/que-es-el-camblioaatico, consulta: 7 junio de 2016.

6 Greenpeace, “Energia y Cambio Climaticpdgina web de Greenpeace Mexifen linea], disponible en:
http://www.greenpeace.org/mexico/es/Campanas/Emgrgambio-climatico/, consulta: 7 junio 2016.
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Mundial sobre el Clima. Posteriormente, los dedlasdueron cada vez mas notarios, y en
1992 en la Cumbre de la Tierra se comenzé a regutama con la adopcién del Protocolo
de Kioto, y seguidamente con las Conferencias sid¢*&tes. Las cuales tienen como fin
promover y facilitar informacion para la implemenién de estrategias para abordar el
cambio climatico. La mas reciente, la COP 21 comxloon la adopcion del Acuerdo de
Paris Primer acuerdo vinculante y por lo mismo 6hisb, para combatir el cambio

climatico e impulsar medidas e inversiones parduturo bajo en emisiones de carbono,

resiliente y sostenible.

La cooperaciéon de los Estados para prevenir, dantgomitigar el cambio climatico ha
sido fundamental. Prueba de ello son las innumesatdbnferencias, reuniones y tratados
que a lo largo de los afios han abarcado el tenmbi€a, el Panel Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC en adelanés muestra de la actitud de
cooperacion y ayuda entre Estados. Este se endarg#recerle al mundo una vision
cientifica clara y actual sobre las causas del @aniimatico y sus posibles consecuencias,

tanto medioambientales como socioecondmicas.

Sin embargo, como se ha venido exponiendo en lgsas del presente trabajo, los
Estados no son los Unicos sujetos internacionalesimtervienen en la regulacion del
ambiente. Estos se encuentran acompafiados denmdeentes no gubernamentales, que
si bien no tienen las mismas facultades y autonaué&los Estados, si cuentan con la
capacidad de crear normatividad no vinculante,darinnformacion clave en la basqueda
de soluciones, y asesorar desde un mejor conodimgeaquellos quienes tienen la potestad

de tomar decisiones.

De esta manera, la ONG Greenpeace, en el afancdatesr soluciones urgentes para el
cambio climético, y con la creencia de poder raedacla mitad la demanda actual de
energia a nivel global para el 2050, ha planteagaises como México, que es rico en
fuentes de energia, reinventar su actual modo ttaceidn de energia por un sistema de
energia renovable y eficiencia energética. Par®, este6 el informe Revolucion

energéticd, en el cual propone un cambio intrinseco en lem&en que se consume, se

7 Global Wind Energy Council, Consejo Europeo de BizeRenovable, Greenpeace “Revolucion
Energética, una perspectiva sustentable sobreetgienen México’Escenario Energético México 2012n
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produce y se reparte la energia. La Revoluciondétiea describe “las vias de desarrollo
para acceder a un suministro de energia sustentaffar un objetivo urgente y necesario
para la reduccién de CO2 y la eliminacion de largiaenuclear, sin recurrir a las
convencionales fuentes fosiles como el petréleste Bmbicioso proyecto liderado por un
actor no estatal como lo es Greenpeace, se fundaneen5 principios: Implementar
soluciones renovables, especialmente a travésstlmgis descentralizados de energia y
expansiones de redes. Respetar los limites natuiddé medio ambiente. Eliminar
gradualmente las fuentes de energia sucia y nergabte. Crear una mayor equidad en el
uso de los recursos. Y desacoplar el crecimiendod@uico del consumo de combustibles

fosiles.

Cosa similar hace la organizacion no gubernamdémtagjos de la tierra, especialmente en
el continente europeo. Esta busca desde el aailentivo cambiar los habitos de vida que
contribuyen al cambio climaticos. Es asi como e3tdG ha propagado 3 grandes
campafas. La primera Egergia comunitariagon la cual se busca promover iniciativas en
energias renovables que ya estan en un estadsaealle avanzado y que son accesibles
al pequefio inversor, como por ejemplo la instalacdé paneles solares o la siembra de
techos verdes. La segunda camparitustcia climaticade la que se deriva el Movimiento
Internacional para la Justicia Climatica; su ppatiargumento establece que los paises en
via de desarrollo son quienes estan soportando dEi%os ambientales causados,
principalmente, por la quema de combustibles fésijgor parte de los paises
industrializados. Por lo tanto, el Movimiento egerpresién sobre los gobernantes y
empresas privadas para que dejen de utilizar cdibtssfosiles e invertir en la eficiencia
energética y en energias renovables, aumentendasfdarencias financieras Norte-Sur,
basadas en “la devolucion de las deudas climéatftassrguen el derecho a los pueblos de
decidir y gestionar sus recursos energéticos daedm@olidaria y amigable con el medio
ambiente, y creen una legislacion estatal que omsige objetivos vinculantes para la

reduccion anual de gases de efecto invernaderdailtinaa iniciativa se denomin&.0.S.

linea], disponible en:
http://www.greenpeace.org/mexico/Global/mexico/m2613/GP%20E%5bR%5d%20mexico%20WEB.pdf
, consulta: 9 junio de 2016.

8 Amigos de la Tierra, “Camparias: Justicia climatigsgina de la ONG Amigos de la Tierfen linea],
disponible enhttp://www.tierra.org/justicia-climatica/, consul@junio de 2016.
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Clima por una ley de cambio climaticque busca la aprobacion e implementacion de una
Ley de Cambio Climéatico en el Estado espafiol, adinblidad de reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero de los sectores quenremas gases de efecto invernadero. No
obstante, las anteriores iniciativas ser bastaceetalas, es necesario la colaboracion de
todos, y he ahi el gran problema con el que seehfnentado la ONG. Toda vez que las
empresas tienen demasiado poder de decision ylaE@s no siempre toman las mejores

decisiones para el interés general.

Pero es sin lugar a dudas el sector industrialiees las compafiias de todos los sectores,
quienes mas deben sumarse al reto de contraredstambio climéatico. Puesto que son
ellas las que con sus actividades, mas contrib@encremento de la temperatura de
nuestro planeta. Sus esfuerzos por implementarasuegnologias, disminuir la emision de
GEIl, e implementar sistemas de negocio sostertiale,tenido su origen, principalmente,
en elGlobal Compactie Naciones Unidas. Se trata de la coalicion meésdg de empresas
privadas que estan actuando en pro del clima. EROBY este conglomerado cred la
iniciativa Caring for Climate y 45 empresas se comprometieron a migrar hacianglepto

de negocio sostenibfe y desde el 2013 todos los firmantes han redusiddiuella de

carbono en un 1298,

La materializacion de las preocupaciones medio a@ntdies por parte del sector privado,
se da en gran medida, en la aplicacién volungeigas normas 1S® para certificar su
calidad en los procesos que llevan a cabo, asi ¢cambién del producto final. En el caso
colombiano, empresas como TUBOTEC S.A, Colombia r@aneOperators S.A,

™ Lise Kingo,'UN Global Compact Welcomes Historic Climate Agreemé&dopted by 195 countries in
Paris at COP 21,pagina de United Nations Global Compac{en linea], disponible en:
https://www.unglobalcompact.org/news/2751-12-128@&bnsulta 9 junio de 2016. (T de A)

80 fbid.

81 |SO es la Organizacién Internacional de Normal@@acLos 159 miembros que la componen son los
organismos nacionales de normalizacion de paisestiializados, en desarrollo y en transiciéon,ad®s$ los
tamafios y de todas las regiones del mundo. Elfpbdaale 1SO, con mas de 18 100* normas, provee de
herramientas practicas a las empresas, los goBigrna sociedad, para el desarrollo sostenibleade |
variables econémicas, ambientales y sociales. Lasnhbks Internacionales ISO aportan una contribucion
positiva al mundo en que vivimos. Facilitan el coti® la difusion del conocimiento, diseminan lesaces
innovadores en tecnologia, y comparten buenasigadctle gestion y evaluacion de la conformidad. Las
normas ISO proporcionan soluciones y beneficiosa gaasi todos los sectores de actividad, incluida la
agricultura, construccion, ingenieria mecanicayifalgion, distribucién, transporte, dispositivos dicés,
tecnologias de la informacién y comunicacién, meditiente, energia, gestiéon de la calidad, evanade

la conformidad y servicios. ISO, “Normas Internagites y Normas Privadagiagina de la 1ISOjen linea],
disponible en; http://www.iso.org/iso/private_stamts-ES.pdf, consulta: 10 junio 2016.
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Polipropileno del Caribe S.A, y Cerveceria UnioA,Sse encuentran certificadas con la
norma ISO 14001, la cual especifica un marco pastiapar los impactos ambientales

inmediatos y largo plazo de productos, servicipsogesos de una organizacfBn.

Estos ejemplos muestran el compromiso serio y atédeue han adquirido los actores no
estatales, con el objetivo de mitigar los dafiosiamtéles. Cada una de las politicas que
ponen en marcha las empresas privadas, repregemtarellas altos costos, debido a que
deben invertir en investigacion, tecnologia y dedlar A pesar de ello, estan conscientes
de que a futuro sus acciones se veran recompensagesto que podran contar con

caracteristicas ambientales favorables para sefgsarrollando sus actividades. De la
misma manera, los pactos y acuerdos a los quenllegedos, compafiias y ONG, derivan
en obligaciones que restringen ciertas actividadesjo importacion o exportacion de

ciertos productos, prohibicion de utilizar ciertipot de flora o fauna para elaborar

productos, las cuales traen para dichas entidadesrével de desarrollo econémico mas
lento, una baja en los ingresos, y un incrementta émversion. Pero esto no configura un
impedimento para que cada dia mas organizacionas, empresas, mas grupos, se

interesen y comiencen a actuar en pro del medioegnteh

Con esto, sigue abierta la puerta para que el eijaridico del Derecho ambiental
internacional se siga nutriendo de los instrumeptosenientes de los actores no estatales.
En el que el desarrollo sostenible y la econom$paesable sean las metas conjuntas de
todos los sujetos de la esfera ambiental, sobretdgltios organismos no gubernamentales,
pues ellos son los que verdaderamente represargantéreses de la sociedad civil, y a su

vez, los que menores inclinaciones politicas y égooas tienen.

82 Revista Dinero, “Empresas certificadas por ICONTEE’junio de 2001), [en linea], disponible en:
http://www.dinero.com/edicion-impresa/especial-cotia/recuadro/empresas-certificadas-
icontec/8088consulta: 9 junio de 2016.
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Conclusiones

Hoy en dia, desde los aspectos econdmicos haskctddgicos, que preocupan tanto a
Estados como a sociedad civil dentro de un teioitae han convertido en problemas
globales. Ahora todos los sistemas son complegssyefectos, buenos o malos, traspasan
fronteras. En este sentido, aun cuando la sobeestédal parece no verse afectada, el
gobierno no detenta el mando unico de lo que ssceeietro de sus limites territoriales. El
tema del lugar que ocupan los actores no estanales derecho ambiental internacional no
es un tema nuevo, pero en las ultimas décadasbalglacion, la innovacion en tecnologia,
el aumento de intercambios transfronterizos deesignservicios, y el cambio en la visiéon
de la relacion de asuntos socioecondmicos y anddemthan hecho que los entes no

estatales adquieran una nueva dimension.

La globalizacién de los temas de interés conllavauptura entre soberania, territorialidad y
poder politico. Lo anterior implica la aparicion dea pluralidad de actores no estatales,
que convergen junto con los Estados, en un sistenwoperacion y ayuda con miras a la

conservacion del medio ambiente.

Sin lugar a dudas, la coyuntura global gira endoanlos problemas ambientales que
actualmente estamos sufriendo. Si bien no es faepa vez que la Tierra enfrenta un
cambio ambiental, si es la primera vez que es ptpacde la actividad humana. Los
modelos de produccién y consumo impuestos por s poderosos, son implacables con
los recursos naturales, los ecosistemas, la bimidae, y el medio ambiente en su
totalidad.

Los problemas de insostenibilidad ambiental como calentamiento global, la
deforestacion, la pérdida de biodiversidad, laication de los mares, la polucion, entre
otros, necesitan ser enfrentados de manera inraegdigficaz. Se trata de asuntos globales
gue necesitan respuestas globales, y que abarqukiplicidad de areas tales como la
ecologia, la sociologia, la economia y el deretlas. decisiones sobre qué hacer ante el
inminente dafilo ambiental, deben de ser polifacgtigapor lo mismo no pueden ser
tomadas uUnicamente por los representantes de lasldss En este momento mas que
nunca, es requisito que instituciones como las Ob&grandes compafiias, los medios de

comunicacion, la comunidad cientifica, y demas nhiers de la sociedad civil, intervengan
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activamente en el proceso de toma de decisionggacion de un régimen juridico del

medio ambiente.

Es ahi efectivamente, en el proceso de creaciamdégimen juridico internacional sobre
proteccion al medio ambiente, donde el grupo derestno estatales tiene mayor
injerencia. Es evidente la participacion de ONGcenferencias, sea como parte 0 como
observadores de la misma. Son también dichas aayaanes y la comunidad cientifica
quienes proporcionan la informacion necesaria a Ksados y organizaciones
internacionales para emprender estrategias y caaspdd mitigacion, toda vez son estos
los que tienen mayor experiencia y conocimientoetiesobre los temas, y por lo tanto se
convierten en instituciones indispensables a la lder debatir, decidir e implementar las

medidas pertinentes.

De esta manera, los actores no estatales cuentadaccapacidad suficiente para ser
creadores de normas internacionales, en el serdeloque establecen principios,
recomendaciones, declaraciones y estandares, quesm®vio anteriormente, pertenecen a
la categoria de normas deft law Es decir, que la normatividad expedida por gso die
entes, no tiene fuerza vinculante, y sin embragmdg demostrado que por su gran
acogida, su pertinencia, eficiencia y eficaciagksistema internacional, no necesitan de la
coercion o estar revestidos de potestad legislggara que las mismas sean obedecidas
como debe ser. Esto da pie para afirmar que la atonishad que integral el derecho
ambiental internacional no estd supeditada, excausente, al sujeto tradicional del DI,
pues por la envergadura de los temas es menestertogs las instituciones, sean

gubernamentales o no, participen.

Son pues las caracteristicas de los actores ntalestdo que los hace tan acertados para
intervenir en los procesos de creacion e implementale la regulacion internacional
ambiental. Ya que estamos frente a entidades net&tam al imperio de un Estado y sus
respectivos regimenes politicos y econémicos. Sdomae organizacién dista de ser
jerarquica, para ser estar dispuestas a adaptamsal@uier sistema o situacién que exija
actuaciones descentralizadas o independientes) $&gdmplejidad de los problemas. Asi
mismo, ofrecen diversas formas de alianzas contipdale sujetos internacionales, lo cual

permite manejar los retos ambientales en un andamarmonia. Y finalmente, su interés
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en influenciar y colaborar, mas no en tomar coraptennte el poder en el ordenamiento
juridico internacional sobre proteccién al medicb@nte, posibilita que su actuar se aleje
de lo politico, y sea realmente una intervenciée gyude a la consecucién del Unico
objetivo aqui presente, la conservacion y restamage nuestro medio ambiente sano y

sostenible.

Sin embargo, no se trata de pretender que los @&stah perdido su importancia o poderio
en el escenario internacional, toda vez que sucadguh de coercion, su autonomia, su
capacidad de firmar tratados, su poder de invergi@raro esta, sus altos presupuestos, los
ponen en primer plano, como los sujetos principdilsDAI. Pero, gracias al auge del
grupo de actores no estatales, su dimensién ea abaorparable a la de muchos Estados.
Prueba de ello, es que #istitute for Policy Studiesle Washington publicaron en
diciembre del afio 2000 una cifra que dio la vualtenundo: entre las mayores economias
mundiales, cincuenta y una son empresas y cuayaniave son Estadd's Por lo anterior,

es perfectamente posible afirmar que los Estad@® memcuentran solos, los organismos no
estales se encuentran a la par, no como sujetamda®s, en el orden juridico

internacional sobre proteccion al medio ambiente.

Asi pues, La empresa privada, las diversas ONGpmaunidad cientifica, las personas
influyentes individualmente consideradas, las mld8 comunidades indigenas y los
medios de comunicacion, en su calidad de actoresstatales, son las instituciones que en
las dltimas décadas han tenido mayor injerencidaenreacion del régimen juridico

internacional para la proteccion del medio ambiehtela vez que dichas instituciones son
quienes participan y manejan el ir y venir de lanemnia y los mercados globales, razén
por la cual, son sus principales dolientes y loeemas sensibles a la produccion de
cualquier regulacién que pretenda proteger el amjey por lo tanto interfiera directa o

indirectamente en sus actividades comerciales gedarrollo global. Debido a esto, los

actores no estatales son los llamados a servir cygemismos consultivos de Estados y
Organizaciones internacionales, y a crear regutasidlexibles y dinamicas para que el

desarrollo y el medio ambiente entren en armonia.

8 Joyeeta Gupta, “The rol of Non-State Actors inetnational Environmental Affairs”, e@ZAORV
Heidelberg Journal of International LguAmsterdam, vo.63, 2003, p.480. (T de A)
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Se trata del cambio que nos permite darnos cuentge existen muchas otras maneras de
hacer las cosas, de comprender los problemas gndar tlas decisiones. Con el derecho
ambiental internacional, donde un gran numero denas que lo conforman no son
vinculantes, se nos pone de presente que los sistmidicos no tienen que ser, por
obligacion, sistemas rigidos, llenos de formalidadmpositivos y coercitivos. Sino que
pueden funcionar y ser reconocidos y aplicadastquos, aun cuando no existe sancion

ante su posible incumplimiento.
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