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Resumen

La Region metropolitana Bogota-Cundinamarca creada mediante el Acto Legislativo 02 de
2020, como figura vanguardista de asociatividad territorial permite el fortalecimiento de las
relaciones intergubernamentales entre los municipios colindantes a través de sistemas de
cooperacion horizontal, encaminados a la ejecucion de programas que ayudan en materia de
medio ambiente, movilidad, servicios publicos, seguridad ciudadana, alimentaria y
comercializacion. Por lo tanto, el presente escrito propende por determinar las implicaciones
ambientales y el disefio institucional que trae la Region metropolitana Bogota-Cundinamarca,
asi como también se busca caracterizar los principales elementos que posee como esquema
asociativo, lo que propicia el andlisis comparativo con el Area Metropolitana del Valle de
Aburra AMVA como el esquema territorial con mejor trayectoria como autoridad ambiental,
lo que dara como resultado aspectos propositivos que permitan incorporar los beneficios
encontrados en el AMVA lo que podria solventar futuras dificultades que presente la Region

Metropolitana si desea ser Autoridad Ambiental.

El método y naturaleza del paradigma de investigacion de este articulo es de orden cualitativo
y se conducira a través de la implementacion de entrevistas semiestructuradas, revision de la

literatura y de regulaciones normativas relevantes.

Palabras Clave: Region metropolitana, asociatividad, a&rea metropolitana, disefio
institucional, coordinacion horizontal, AMVA.



Abstract

The Bogota-Cundinamarca Metropolitan Region was created by the legislative act N.02 in
2020, as a cutting-edge frame of territorial associativity that allows the strengthening of
intergovernmental relations among close municipalities through horizontal cooperation
systems, aimed at the execution of programs that help communities in matters related with
environment, mobility, utilities, public safety, food, and marketing. This investigation aims to
determine the environmental implications as well as the institutional design that the Bogota-
Cundinamarca Metropolitan Region carries itself, as well as to categorize the most relevant
elements that make it a public associative scheme, which in turn allows to make a comparative
analysis with another related district; the Area Metropolitana del Valle de Aburra AMVA—
like a territorial sketch with the best developed as an environmental authority—. It is expected
that the results of this investigation bring helpful results that allow the incorporation of those
benefits found in the AMVA, which could solve future difficulties that the Metropolitan Region
presents if it wants to be an Environmental Authority.

The method and nature of the paradigm of this research is qualitative, carried out using semi-
structured interviews, literature review and relevant legal regulations.

Keywords: Metropolitan region, associativity, metropolitan area, institutional design,
horizontal coordination, AMVA



Introduccion

Los esquemas asociativos en Colombia han sido figuras que han fortalecido el
desarrollo de la descentralizacion del pais, encaminados al cumplimiento de una colaboracién
regional tanto vertical como horizontal, lo que hace que el Estado Colombiano logre cumplir
con el principio de coordinacion establecido en la Constitucion y brinde alternativas de
solucion a diversas problematicas sociales que se presentan en los entes territoriales y que se

explicitan dentro de la asociatividad, a saber:

“la asociatividad surge como una alternativa para que un conjunto de entidades
territoriales, mediante su cohesion, desarrollen procesos de cooperacion persiguiendo
crear valor mediante la solucion de problemas comunes, convirtiéndose en una
alternativa para la incorporacion de tecnologias, la penetracion de su produccion a
nuevos mercados, el acceso a la informacion, el desarrollo empresarial y regional, entre
otros”. (Mejia, Alberto, & Silva Aristizébal, 2013, p.1)

En consecuencia, la Constitucion de 1991 contempl6 diferentes mecanismos de
asociatividad reglamentados mediante las Leyes 136 de 1994 (Estatuto Municipal), 128 de
1994 (Ley Orgéanica de Areas Metropolitanas) y 1962 de 2019 (Ley de regiones). Figuras que
con el tiempo se siguen ampliando, tanto con la Ley 1454 de 2011 que corresponde a la ley
orgénica de ordenamiento territorial (LOOT), la ley 1625 de Areas Metropolitanas, como con
el nuevo mecanismo consagrado en el articulo 325 de la Constitucion Politica de Colombia que
fue modificado por el Acto Legislativo 02 de 2020 y que se encuentra en la Ley Organica 2199
de 2022, la cual corresponde a un nuevo modelo asociativo catalogado como: la region
metropolitana, como esquema de coordinacién y complementariedad, que busca articular los
procesos decisionales entre Bogotd (Acuerdo 858 de 2022), Cundinamarca y los demas

municipios que se adhieran a este instrumento.

Es por ello, que la nueva figura de Region Metropolitana en el pais, creada como entidad
administrativa de asociatividad regional, exclusivamente para Cundinamarca y el Distrito
Capital; tiene como proposito y principios una serie de valores representativos de un Estado
planificado y descentralizado. Atendiendo a este panorama, es necesario considerar que al ser
una creacion reciente tiene aspectos normativos que deben ser analizados, en especifico, los
temas ambientales, pues estos poseen gran envergadura juridica en el plano nacional e
internacional ya que la globalizacion y el desarrollo sostenible han generado una amplia vision

social y juridica respecto al cuidado y conservacion del medio ambiente. Tal circunstancia



favorece el interés de hacer un analisis detallado y metodolégico frente a la relevancia teérica
y practica que posee la figura de region metropolitana y sus alcances en términos de

asociatividad, planificacién, ciudadania y desarrollo social y ambiental.

El presente articulo pretende ademéas analizar los elementos normativos que se
desarrollan posterior a la creacién de la ley de la region metropolitana y sus efectos, asi como
la jerarquizacion efectiva y su sincronia con los diversos factores que se integran en el area de
planeacion territorial en aras de identificar las posibles implicaciones ambientales para
establecer la pertinencia de este nuevo mecanismo y a su vez la diferencia que posee frente a
las Areas Metropolitanas, toda vez, que estas también hacen parte de los Esquemas Asociativos
territoriales, y tienen la potestad de fungir como autoridad ambiental, en algunos casos
contemplados en la Ley 1625 de 2013%. No obstante, en la actualidad sdlo existen dos areas
metropolitanas que fungen como autoridad ambiental, el Area Metropolitana del Valle de
Aburrd (AMVA) desde la expedicion de la Ley 99 de 1993 y el Area Metropolitana de
Barranquilla (AMB), la cual se constituye para el afio 2021, por tanto, esta Ultima representa
una decision muy reciente, y a la fecha no se puede medir con certeza su alcance,
contribuciones y posibles implicaciones frente a la gestion ambiental, en consecuencia, en
atencion al tiempo que lleva el AMVA desempefiando su papel como autoridad ambiental, este
serd el referente en el estudio y se utilizard para hacer un comparativo con la nueva Region

Metropolitana.

Ahora, frente a la investigacion, esta se ejecutara de tal forma que pueda convertirse en
una herramienta de consulta para los interesados en los temas de asociatividad regional,
particularmente en lo que respecta al aspecto ambiental a nivel regional, pues se considera de
suma importancia la identificacion real y efectiva de los instrumentos publicos que desarrolla
la region metropolitana para su desarrollo ambiental y su disefio institucional, por tanto, el
trabajo tiene como objetivo resolver la siguiente pregunta: ¢Cuales son los principales
componentes en materia ambiental e institucional en la regulacion de la figura de Region
Metropolitana Bogota-Cundinamarca?, con el fin de Determinar el componente ambiental e

institucional de la Region Metropolitana Bogota- Cundinamarca y realizar un comparativo con

1 La cual establece en el articulo 7 literal j, que las Areas Metropolitanas tienen la potestad de ejercer las
funciones y competencias de autoridad ambiental en el perimetro urbano de conformidad a lo dispuesto en la Ley
99 de 1993.



el Area Metropolitana del Valle de Aburrd como autoridad ambiental, y asi establecer las

implicaciones que tendra la Region, a nivel territorial.



Metodologia

Este modelo investigativo sera desarrollado en atencion al paradigma cualitativo con
un enfoque hermenéutico en donde se pretende identificar la incidencia que tiene la regulacion
ambiental en su aspecto normativo de cara a la figura vanguardista de los esquemas asociativos
en Colombia catalogada como Region Metropolitana, esto con el fin de obtener resultados
tedrico practicos que faciliten el desarrollo social y administrativo del principio de
colaboracion regional y de los principios ambientales de armonia regional y gradacion
normativa. Como estrategia de recoleccion de investigacién se tiene el andlisis de literatura
especializada, articulos de revista, reportes periodisticos, legislacion vigente y el estudio desde

entrevistas semiestructuradas.



Justificacion

Una de las debilidades que ha presentado el Estado colombiano se visualiza sobre la
gestion territorial y los procesos de coordinacion horizontal entre entidades publicas en los
diferentes niveles, situacion que ha derivado en la multiplicidad de recomendaciones realizadas
por la OCDE para obtener mejoras en las relaciones intergubernamentales, razon por la cual,
el DNP ha expresado que la inversion publica no se desarrolla de manera eficiente por el bajo
nivel de capacidades de las entidades territoriales (OCDE, 2016, p. 16).

Conforme a lo anterior, el pais ha tenido diversos intentos en aras de la consolidacién
de figuras estratégicas, que permitan la vinculacién supra-departamental y supra-regional,
manifestadas por medio de las figuras de los esquemas asociativos territoriales, pues estos,
tienen desde su estructura teleolédgica la capacidad para que los municipios y regiones del pais,
den cumplimiento a diversos principios como lo son, la asociatividad, integracion,
regionalizacion y sostenibilidad, ya que los EAT, se convierten en un mecanismo de respuesta
encaminado a la atencion de las problematicas comunes territoriales.

Una correcta organizacion estatal se debe basar en el cumplimiento de la normativa
territorial que fortalece los modelos de sostenibilidad y planeacion, lo cual, debe procurar por
la resolucion de conflictos territoriales. Lo anterior, es el fundamento de la figura de la Region
Metropolitana Bogota- Cundinamarca, que tiene como marco juridico constitucional el Acto
Legislativo N.° 02 de 2020, en donde se crea como entidad administrativa de asociatividad
regional de régimen especial, debido a su importancia como instrumento en los procesos de
modernizacion y desarrollo econémico y social, la cual tiene como objeto garantizar la
ejecucion de planes y programas de desarrollo sostenible y la prestacion oportuna y eficiente
de los servicios a su cargo, postulado que se materializa en Ley 2199 de 2022 que desarrolla
este esquema asociativo.

Lo anterior, es lo que fundamenta el desarrollo del presente articulo, puesto que, este
proceso de creacion genera diversos interrogantes en su cohesion tematica, en especifico en el
aspecto medio ambiental, ya que, la Region Metropolitana a pesar de su similitud con otros
EAT como lo es el Area Metropolitana, posee diferencias sustanciales desde su disefio
organizacional e institucional, hasta la aplicacion normativa en el ambito ambiental

En razon a esto, se cree necesario hacer un analisis de las diferencias institucionales
partiendo desde una breve descripcién de los EAT mas representativos, con el fin, de sentar las
bases para poder hacer una correcta clasificacion tanto de sus fines como de su estructura,

seguido por una comparacién con las areas metropolitanas, donde necesariamente se debe



atender al caso del area metropolitana del valle de Aburrd (AMVA) en razén a que sus
caracteristicas propias como autoridad ambiental en el perimetro urbano, han permitido un
crecimiento para los municipios que la conforman, esto, es lo que permitira hacer un
comparativo donde se contemple un panorama de desarrollo posible para la Region
Metropolitana donde esta se transforme y modifique en aras de obtener facultades de autoridad
ambiental, pues al tener dentro de sus fines aspectos de desarrollo y sostenibilidad ambiental,

es factible que politicamente vea viable y fructifera esta mutacion.



Aspectos Fundamentales.

Esquemas Asociativos Territoriales.
Los Esquemas asociativos territoriales (EAT) se entienden como la union de dos 0 méas
entidades publicas, que se vinculan como manifestacion del principio de asociatividad

establecido en la ley 1454 de 2011 mas conocida como LOOT, a saber:

13. Asociatividad. El ordenamiento territorial propiciara la formacién de asociaciones entre las
entidades territoriales e instancias de integracion territorial para producir economias de escala,
generar sinergias y alianzas competitivas, para la consecucién de objetivos de desarrollo

econdmico y territorial comunes.

Esta union responde a las relaciones interadministrativas que como lo manifiesta
Almeida (2020), corresponden a las relaciones juridicas que se dan entre una pluralidad de
administraciones publicas territoriales, ya sea de forma, directa o indirecta, con el fin de
promover la efectiva y correcta actuacion de las mismas (la coordinacién: un concepto
necesariamente dual, parrafo 2). Asi mismo, los EAT se constituyen con el fin de facilitar la
obtencién de las funciones que se les otorga desde el nivel constitucional, las cuales se
concretan en la realizacion de obras publicas, prestacion de servicios publicos domiciliarios y
el desarrollo de la gestion administrativa en si misma, ya que, la coordinacion entre entidades
les permite resolver problematicas propias, consolidar una proyeccion de planificacion
horizontal, tener una mejor competitividad presupuestal, consolidarse en los procesos de

descentralizacion y autonomia, asi como suscribir contratos o convenios plan.

Conforme a lo manifestado, el Estado por medio de la creacion de la asociatividad
territorial busca la union voluntaria encaminada al cumplimiento de los principios generales
establecidos en la LOOT, donde como menciona esta “se impulse el desarrollo autbnomo y

autosostenible de las comunidades™ (Ley 1454 de 2011), es decir, propenden por:

la realizacion de esfuerzos conjuntos entre entes territoriales para facilitar el desempefio de
sus compromisos, aprovechar de mejor manera los recursos disponibles, generar economias
de escala, mejorar el impacto de las actuaciones del sector estatal a nivel territorial y lograr
resultados que probablemente no se puedan lograr si las entidades territoriales trabajan de

manera individual (Duque Cante & Chavarro Velandia, 2021, p. 193)



Es menester sefialar que el Estado promoveré a través de incentivos la conformacion de
los mismos y, decide no limitarse solo a las entidades territoriales nacionales, sino que, acepta
estratégicamente la vinculacion de entidades extrajeras, esto, con el fin de dar cumplimiento a
los fines mencionados y a los principios previstos en la LOOT, a saber: (1) Solidaridad, (I1)
equidad territorial, (l11) equidad social, (IV) sostenibilidad ambiental y (V) equilibrio

territorial.

Clasificacion De Los Principales Esquemas Asociativos Territoriales

El criterio de los componentes pertenecientes a la organizacién estatal no puede
reducirse exclusivamente a las entidades territoriales, puesto que, como se ha desarrollado en
el presente articulo, se cuenta con la existencia de EAT, lo que permite en palabras de la Corte

Constitucional expresar que:

En el nivel territorial coexisten diferentes personas juridicas de derecho publico, las cuales
obedecen a logicas distintas de organizacion. Unas corresponden a la organizacion politica del
Estado (las entidades territoriales), algunas a la descentralizacién por servicios (entidades
descentralizadas) y otras al resultado de la asociacion entre entidades territoriales (asociaciones
de municipios, areas metropolitanas y regiones administrativas y de planificacion) y todas ellas
cuentan con su propia personalidad juridica, la cual apareja consigo el reconocimiento de

autonomia administrativa, autoridades y patrimonio propios.(C-1096, 2001)

Lo anterior se encuentra conforme a lo establecido por la LOOT en su articulo 10, donde
se identifican como esquemas asociativos territoriales: (I) las regiones administrativas y de
planificacion, (RAP) (Il) las regiones de planeacion y gestion, (111) las asociaciones de
departamentos, (IV) las asociaciones de municipios. (V) las asociaciones de distritos
especiales, (V1) las provincias administrativas y de planificacion (PAP) y (VII) las areas

metropolitanas,

Los EAT poseen caracteristicas particulares, lo que les permite a las entidades publicas
elegir el modelo asociativo que mas le interese para la consecucion de sus fines, por lo tanto,
se procedera a hacer una enunciacion de cada uno y sus principales rasgos distintivos, haciendo
la salvedad que, por no ser el tema a tratar, la misma, sera concisa en aras de no perder de vista

el objeto del articulo.



Regiones Administrativas y De Planificacion (RAP).

Desde lo establecido por el articulo 306 de la Constitucion Politica, las regiones
administrativas y de planificacion, desde ahora RAP, se podran constituir por dos 0 mas
departamentos que tengan continuidad geografica y proximidad, cuyo propésito sea el
desarrollo econdémico y social de su territorio, la inversion y la competitividad regional; su
posicionamiento se encuentra a escala regional, es decir, supra-departamental. Como parte de
su regulacion, la LOOT establece que las RAP, gozaran de “personeria juridica, autonomia

financiera y patrimonio propio”.

Actualmente, segin los informes presentados por el departamento nacional de
planeacion (DNP) el Estado colombiano, cuenta con “8 RAP constituidas que agrupan en total
76% departamentos del pais: RAP-E Centro, RAP Pacifico, RAP Caribe, RAP Eje Cafetero,
RAP Amazonia, Gran Santander y Fraternidad” (Subdireccion de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial (SODT), 2021c, p. 8). A su vez, es importante resaltar que las Gltimas RAP en
constituirse son la del Agua y la Montafa entre los departamentos de Antioquia y Caldas para
el afio 2021 y la RAP de los Dos Mares entre Antioquia y Choco en el afio 2022.

Este EAT que se constituye a escala departamental, la cual posee un marco normativo
propio, que inicia desde el nivel constitucional, se ejecuta por medio de la LOOT, la Ley 1962
de 2019 conocida como la Ley de Regiones, cuyo objeto es el fortalecimiento de esta figura,
seguido del Decreto 900 de 2020, cuyo propdsito es reglamentar parcialmente la Ley 1962 de
2019 en lo concerniente a la RAP, culminando a su vez, en el Decreto 1033 de 2021

reglamentario de los EAT.

Es pertinente mencionar el papel relevante que cumple la ley de regiones pues ha traido
consigo diversos cambios, cuyo objeto es el fortalecimiento de esta figura, que en palabras de
Duque y Chavarro (2021) “Esta ley estableciod que sus funciones deberian girar alrededor de la
definicion de un enfoque de desarrollo regional y de fomento a la identidad cultural regional”
(p.190), en su articulo 4. Asi mismo, esta ley consagra un significativo aporte, pues permite
que las RAP y las RAP-E migren a una nueva figura denominada RET, una vez, se dé
cumplimiento a un ndmero determinado de requisitos consagrados en el articulo 9, lo que
permite destacar la obligacion de presentar un documento técnico con diagnostico, propuesta
de conversién y la solicitud, adicional a ello debe contar con el factor temporal donde, la RAP

debe haber funcionado un minimo de cinco afios, pero ¢por qué es relevante este cambio?



Al constituirse como entidad territorial, sus funciones varian, puesto que el articulo 287

de la Constitucion Politica establece que las entidades territoriales

gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion
y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos: 1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan. 3. Administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. 4. Participar en las rentas nacionales.

(Constitucién Politica, 1991, Articulo 287)

Por lo tanto, las RET estarian en un nivel intermedio (supra-departamental) al
catalogarse como entidad territorial, lo que le permite gozar de los anteriores atributos que se

complementan con el articulo 10, que, a su vez, establece la potestad de libre destinacion.

Para finalizar, respecto sus funciones, la RAP cuenta con: i) el desarrollo regional e
identidad cultural; ii) coherencia y articulacion entre entidades; iii) disefio y ejecucién de
planes, iv) participar y planificar procesos de ordenamiento de los recursos naturales del

componente ecoldgico y ambiental de la region, entre otros.

Regiones de Planeacion y Gestion (RPG).

Por definicion al ser un esquema asociativo las RPG, son la union de dos o més
entidades territoriales, cuya reglamentacion esta dada por el articulo 19 de la LOOT, cuyo fin
de constitucion radica en la posibilidad de actuar como bancos de proyectos de inversion

estratégicos de impacto regional, por un tiempo determinado.

Una vez se vinculen las entidades por medio de un convenio administrativo, se obtendra
una entidad administrativa de derecho publico, que contara con personeria juridica y
patrimonio propio, lo que tendrd& como propdsito el cumplimiento de los principios de

complementariedad, concurrencia y subsidiariedad.

En la actualidad, el pais goza de un total de “6 RPG constituidas que agrupan en total
96 municipios del pais, (...) se encuentran en 8 departamentos: Bolivar, Caldas, Cesar,
Coérdoba, Magdalena, Quindio, Risaralda, Valle del Cauca” (Subdireccion de Ordenamiento y

Desarrollo Territorial (SODT), 2021b, p. 8)

Las Asociaciones De Municipios.



Reglamentadas por la Ley 136 de 1994, se consagra que las asociaciones de municipios
son la union de dos 0 mas municipios sin restriccion frente al departamento al que pertenecen,
pues, son de nivel supramunicipal. Al igual que las anteriores, estas, cuentan con personeria

juridica, patrimonio autonomo e independiente y estatutos propios.

El proposito de este EAT se ve enmarcado en el articulo 14 de la LOOT, para el
cumplimiento conjunto de la prestacion de servicios publicos, la ejecucion de obras de ambito
regional, el cumplimiento de funciones administrativas propias y el desarrollo integral de sus

territorios, procurando siempre la eficiencia y eficacia en los mismos.

Frente a sus caracteristicas Duque Cante & Chavarro Velandia (2021) aducen que las

asociaciones de municipios no exigen tener continuidad geografica:

(...) Esto significa que municipios que tengan, por ejemplo, relaciones de tipo econdémico
pueden asociarse, aungue no sean vecinos, lo cual podria dar lugar a asociaciones con fines
turisticos o de generacion de cadenas productivas. Se trata de entidades que encierran una mayor
flexibilidad en su conformacién, si se las compara con las &reas metropolitanas, donde la
continuidad geogréfica entre sus municipios es uno de sus rasgos principales cuya articulacion
se deriva de la existencia de un municipio nicleo. En las asociaciones, los municipios tienden
tener las mismas caracteristicas, en tamafio, poblacién, recursos, y nivel de desarrollo
econdmico y social. Debido a la diversidad de posibilidades y propdsitos que encierran las
asociaciones, los municipios pueden pertenecer a tantas asociaciones como sus recursos se los

permitan. (pp. 187-188)

En atencion a los ultimos informes presentados por el DNP, existen 56 asociaciones de
municipios en Colombia, en donde el 46% de municipios pertenecen al menos a una asociacion.
(Subdireccién de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (SODT), 20214, p. 8)

Area metropolitana (AM).

Desde la perspectiva constitucional, las areas metropolitanas se consagran en el articulo
319, constituyéndose por la unién de dos o mas entidades territoriales, dotadas de personeria
juridica, autonomia administrativa, con patrimonio propio, autoridad y régimen administrativo
y fiscal especial. Que como caracteristica se vinculan a un municipio ndcleo. Su propésito se

proyecta desde la LOOT en el articulo 15, donde se establece que su organizacién es con el fin



de la prestacion de servicios publicos, la ejecucion de obras de ambito regional y el

cumplimiento de funciones administrativas propias.

Su marco normativo actual, se estipul6 de forma propia por medio de la Ley de Areas
Metropolitanas (Ley 1625 de 2013). El Articulo 2 establece que los municipios “(...)
vinculados entre si por dindmicas e interrelaciones territoriales, ambientales, econémicas,
sociales, demogréficas, culturales y tecnoldgicas que, para la programacion y coordinacion de
su desarrollo sustentable, desarrollo humano, ordenamiento territorial y racional prestacion de

servicios publicos requieren una administracion coordinada.”

En la actualidad, el pais cuenta con 6 areas metropolitanas, a saber: i) Valle de Aburra,

ii) Bucaramanga, iii) Barranquilla, iv) Cucuta, v) Centro Occidente y vi) Valledupar.

Region metropolitana (RM).
Expedida por medio del Acto legislativo 02 de 2020 el cual modifica el articulo 325 de
la C.P y reglamentada por medio de la ley organica 2199 de 2022 que establece el régimen

especial para la Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca.

El proposito de la Region Metropolitana se establece en el articulo 2 de la ley 2199 de 2022,
donde tiene como finalidad:

Garantizar la formulacion y ejecucion de politicas publicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo sostenible, asi como la prestacion oportuna y eficiente de los servicios a su cargo,
promoviendo el desarrollo armoénico, la equidad, el cierre de brechas entre los territorios y la
ejecucidn de obras de interés regional. En el marco de la igualdad entre los integrantes, sin que

haya posiciones dominantes.

Adicionalmente, la Region Metropolitana posee personeria juridica de derecho publico,
autonomia administrativa y patrimonio propio. Su fin esta encaminado a la consecucion de los
principios constitucionales de coordinacidén, concurrencia, complementariedad y
subsidiariedad en la funcién administrativa y en la planeacion del desarrollo, debido a su
interdependencia geografica, ambiental, social o econdmica. Es de anotar que actualmente la

Unica Regién Metropolitana que existe en el pais es la de Bogota-Cundinamarca.

Tipologia De Hechos Que Se Presentan En Los EAT.



Una vez, entendida la clasificacion de los EAT, es necesario identificar el sistema de
priorizacion que se tiene en cada nivel, toda vez que esto permite un proceso de intervencion
por parte de los asociados, en consecuencia, el Decreto 1033 de 2021 define este sistema como

hechos, los cuales se denominan hechos interjurisdiccionales que como definicion se entiende:

Los asuntos de interés asociativo comdn para las entidades territoriales que conforman el EAT,
que hacen parte integral del Plan Estratégico de Mediano Plazo y que, por su impacto territorial,
deben ser gestionados seguln la escala subregional o regional, buscando un desarrollo integral,

equitativo y sostenible del territorio que comprende la jurisdiccion del EAT.

Como hace referencia el anterior texto, los hechos interjurisdiccionales segun el articulo
2.2.5.5.4. del Decreto 1033 pueden clasificarse en tres, a saber: i) hechos subregionales, como,
“son los asuntos de interés comdn de dos 0 mas municipios y/o distritos asociados.” ii) Hechos
metropolitanos: “son los asuntos de interés comun de los municipios y/o distritos que
conforman las areas metropolitanas” iii) Hechos regionales “son los asuntos de interés comiin

entre dos o0 mas departamentos”.

Los criterios de clasificacion para los hechos interjurisdiccionales se fundamentan en:
tener un alcance regional, eficiencia econdmica, gobernanza, impacto social y cultural y
sostenibilidad, entendida esta Gltima desde la necesidad que el asunto de interés comdn se
encuentre encaminado al mejoramiento ambiental, el equilibrio urbano-rural y la equidad en el

progreso territorial.

Normograma

Tabla 1. Normograma

Concordancia con la Regién

Norma Epigrafe — tema y/o articulos Metropolitana o su incidencia
ambiental
Constitucién Art. 325, Art. 306 (RAP), Art. 319 (AM)
Politica

Acto legislativo 02 | Por el cual se modifica el articulo 325 de la | Creacion de la Region Metropolitana
de 2022 constitucién politica y se dictan otras

disposiciones.




Ley 2199 de 2022

Por la cual se adopta el régimen especial para la

(RM) y define y reglamenta su funcionamiento

Ley 1454 de 2011 Ley organica de ordenamiento territorial Otorga los principios del
ordenamiento territorial, establece las
figuras de los EAT, crea las
competencias para la ordenacion del
territorio.

Ley 625 de 2013 Por la cual se expide el Régimen para las Areas | Describe el objeto, funcionamiento y

Metropolitanas. regulacion de las AM como EAT

Ley 1962 de 2019 Por la cual se busca fortalecer la Region | Se vincula como Reglamentacion de

Administrativa y de Planificacion (RAP), y
establecer las condiciones y el procedimiento
para su conversion en Region Entidad
Territorial (RET), asi como reglamentar y su
funcionamiento y regular las relaciones entre

estas y las otras entidades territoriales existentes

un EAT.

Ley 99 de 1993

Por la cual se crea el ministerio de ambiente, se
reordena el sector publico encargado de la

gestion ambiental, se organiza el SINA.

Establece las funciones y

competencias de la autoridad
ambiental en el perimetro urbano,
como grandes centros urbanos, regula
ambiental,

el tema de tasa

otorgamiento de permisos

Ley 388 de 1997

Reglamenta la Ley Orgéanica del Plan de
Desarrollo y la Ley por la que se crea el Sistema

Nacional Ambiental.

Reglamenta el ordenamiento del
territorio municipal y sus planes de
ordenamiento territorial
(determinantes, clasificacion  del

suelo)

Ley 1333 de 2009

Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras

disposiciones.

Reglamenta los posibles procesos
sancionatorios que pueden surgir en el
territorio de la RM, sin embargo, al no
autoridad

ser catalogada como




ambiental no podria iniciar el proceso

sancionatorio como autoridad.

Decreto 1076 de
2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico
reglamentario del sector ambiente y desarrollo

sostenible

Establece entre otros las funciones de

las autoridades ambientales

Decreto 1033 de

2021

Establece las reglas para la conformacion,
funcionamiento, direccion, administracion vy
liquidacion de los EAT a los que hacen

referencia los articulos 9y 10 de la Ley 1454 de

Reglamenta la inscripcion de las &reas
metropolitanas, establece la tipologia
hechos

de los (subregionales,

metropolitanos y regionales)

2011. Fija los requisitos, condiciones Yy
procedimiento para su inscripcion en el Registro
de EAT para la presentacion de proyectos de
inversion susceptibles de financiacion a través
de los recursos del Sistema General de Regalias

(SGR)

Decreto 2811 de | Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de | Establece la regulacion de los

1974 Recursos Naturales Renovables y de Proteccion | recursos renovables y de proteccion

al Medio Ambiente. para las autoridades ambientales

Nota: Creacion propia.
Regidn Metropolitana

Implicaciones De La Region Metropolitana En Materia Ambiental Y Disefio Institucional

Antecedentes

Colombia es un Estado que ha presentado debilidades en lo que compete a la gestidn
territorial a través de los procesos de coordinacion en los diferentes niveles y en el proceso de
cooperacion intergubernamental, es por ello que la OCDE en las recomendaciones realizadas
a Colombia indica que los “procesos de cooperacion horizontal” entre los municipios deben

ser preponderantes para lograr el financiamiento estratégico con enfoques metropolitanos.

Aunado a lo anterior, el DNP resalta que “el bajo nivel de capacidades de las entidades
territoriales colombianas es el mayor obstaculo para una inversion puablica eficiente” (OCDE,
2016, p. 16), por tanto, en el desarrollo de instrumentos de indole municipal, en especial en los
instrumentos de asociatividad territorial, se deben propender para que estén encaminados desde

su formulacién al aprovechamiento de sistemas horizontales que permitan el desarrollo y



fortalecimiento de las capacidades en los municipios y regiones del pais y sobre todo para que
se dé cumplimiento a los principios rectores de ordenamiento territorial tales como la
asociatividad, integracion, regionalizacion y sostenibilidad, estipulados en la LOOT, lo cual se
gjecuta a través de la coordinacion horizontal entre los municipios que tienen continuidad

geografica y comparten problematicas y potencialidades en sus territorios.

Lo anterior se ve reflejado en la finalidad con la que cuentan los EAT, pues se
establecieron como mecanismos encaminados a resolver las fallas existentes en materia de
coordinacion, la cual, es entendida en el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 como el principio
que permite que las autoridades administrativas garanticen la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones para lograr los fines estatales, por lo tanto, los EAT son un claro reflejo
de las relaciones intergubernamentales. En consecuencia, como lo manifiesta Rincon y
Cabezas, las relaciones intergubernamentales se pueden entender de diversos sentidos las
cuales se ejecutan en aras de garantizar la efectiva y correcta actuacion de las entidades, por

ende, las relaciones de colaboracion se definen a saber:

Son aquellas relaciones que entablan entre si varias administraciones publicas, voluntaria o
forzosamente, para ordenar el ejercicio conjunto, simultaneo o sucesivo de sus competencias, con
el fin de coordinar, cooperar o auxiliarse en la planificacion o ejecucidn de las actuaciones que
pretenden desarrollar para perseguir la realizacion de concretos objetivos de interés pablico, cuya
consecucidn el ordenamiento juridico les ha encomendado, de modo que dichas actuaciones
alcancen la mayor eficacia y/o eficiencia posible en la realizacion de tales objetivos. (Rincon

Cordoba & Cabezas Manosalva, 2020, p.8)

Como muestra de las problematicas mencionadas existen grandes antecedentes publicos
tales como la conurbacion y las aglomeraciones urbanas que son evidentes en el departamento

de Cundinamarca y Bogota, como lo manifiesta Pinzon Rueda (2012)

Se identifica tres tipos de conurbacidn: el primero hace referencia a una ciudad grande, cuyo proceso
de expansion termina generando la conurbacién hacia una ciudad mas pequefia o de menor
importancia, como el caso de Bogota-Soacha. El segundo tiene que ver con el crecimiento de dos

ciudades de importancia similar que termina formando aquella conurbacién Chia-Cajica. El tercero



se refiere al crecimiento de varias aglomeraciones que al final generan un gran entramado urbano,

como el caso de Madrid-Funza-Mosquera.

Ahora, Quiroga Barrantes (2021) especifica que la conurbacién como problema
publico posee un nivel de complejidad para la identificacion de fronteras, lo que dificulta el
papel del Estado en las dinamicas politico- administrativas, difuminando el papel estatal y el
trabajo interadministrativo, aunado a lo anterior como lo expone Gouéset, 2005 las dificultades
para la integracion regional de la ciudad de Bogota en un area metropolitana tienen origen
desde la década de 1990, debido al crecimiento constante de la ciudad y la extralimitacion de
sus limites urbanos. Lo que demuestra los diferentes fendmenos y dificultades que han

acompanado el proceso de asociatividad territorial en esta zona.

Esto se ve reflejado a su vez, en los diversos intentos realizados con el fin de crear
figuras de esta naturaleza, tales como la creacion de un Area Metropolitana entre
Cundinamarca y Bogota, que no logr6 perfeccionarse en ninguno de los impulsos realizados
en los afios 2000, 2012 y 2014, lo que dejo dicha opcion en un segundo plano y por ello, a
pesar de no lograr concertar este mecanismo, los esfuerzos en la regidn siguieron constantes,
lo que generd la creacion de la Mesa de Planificacion Regional como instancia de cooperacion
interinstitucional entre Cundinamarca y Bogota en el afio 2001, el Consejo Regional de
Competitividad en el 2002 modificado en el afio 2007 denominandose Comision Regional de
Competitividad y para el afio 2015 se cred el Comité de Integracion Territorial (CIT). De lo
mencionado, se concluye que, a pesar de la existencia de estos mecanismos, estos no fueron
suficientes dado que por diversos motivos no se logré la conformacidn de un area metropolitana
con Bogotd como municipio ndcleo, por tanto, en busqueda de adoptar un modelo regional
encaminado a la resolucion de las problematicas comunes y en aras del bien de todos los

municipios interesados, se adoptd por la creacion de la figura de Region Metropolitana.

Proceso De Creacion

La Region Metropolitana Bogota- Cundinamarca fue creada por el Congreso de la
Republica mediante el Acto Legislativo 2 de 2020, que modifico el articulo 325 de la
Constitucion Politica, con el fin de definir una figura que permita atender las necesidades del
Distrito Capital y los municipios de Cundinamarca, con ella, se propende por la correccion de

las dificultes de coordinacion mencionadas, procura la mejora de los procesos de planificacion



del territorio e implementacion de politicas pablicas regionales mediante un sistema que

permite la integracion metropolitana para la solucion de diversos temas:

como movilidad, prestacion de servicios publicos, proteccion del medio ambiente,
ordenamiento del territorio, logistica, disposicion de recursos sélidos, entre otros;
convirtiéndose en un instrumento que sirva para planear eficientemente la region a
futuro y atender los retos que se presentan por la falta de integracion histoérica

(Camara de Representantes, 2021).

Asi mismo, el Acto Legislativo fue avalado por la Corte Constitucional con la sentencia
C - 348 del 14 de octubre de 2021 que declaré exequible el articulado y determiné la
constitucionalidad formal, pues se dio cumplimiento al procedimiento establecido para los
actos legislativos, es decir, se realizaron los ocho debates correspondientes a este tipo de leyes.

A continuacién, se presenta el esquema de los debates realizados para el proceso de aprobacion:

Grafico 1. Debates Acto Legislativo 02 de 2020

Acto Legislativo 02 de 2020

Primera vuelta

18 de septiembre 1de octubre 30 de octubre 28de 12de
de 2019 de 2018 de 2019 de 2018 de 2018
.

Audiencia piblica 7
dol P"’”:‘ﬂ de Aprobaclén en Aprobacién en Aprobacién en Aprobacién en

Acto Legisiativo primer debate en la segundo debate primer debate en la segundo debate
en el recinto de fa Comision Primera en Plenaria de la Comisién Primera en la Plenaria del
Comisién Primera de la Cdmara de Camara de del Senado de la Senadode la

de la Camara de Representanine. Representantes. RRENORCR Repablica.

Representantes.

Segunda vuelta
13 de marzo 28 de abril 15 de mayo 4 de junio 16 de junio 19 de junio
de 2020 de 2020 de 2020 de 2020 de 2020 de 2020

Audiencia Aprobacién en Aprobacién en Aprobacién en Aprobacién en Conciliacion de

piblica virtual.  primer debateen segundodebate Primerdebateenla segundo debate | textoenSenado
la Comisién enPlenariadela ComisionPrimera  on |3 Plenariadel | delaRepublicay
Primeradela Camara de bl L Senado de la Camara de

Camara de Representantes. Hepibicn:

Representantes.

Repablica. Representantes.

Nota: Tomado de Cartilla Regidon Metropolitana Bogota- Cundinamarca, Gobernacion Cundinamarca, 2022, pag. 5
Posterior a ello, se reglamentd la Regién por medio de la Ley Organica 2199 de 2022
que establecio las reglas de funcionamiento y régimen especial para este esquema asociativo y

finalmente, para iniciar su desarrollo, era necesario la aprobacién de las Corporaciones del



Distrito Capital y la Gobernacion de Cundinamarca, el cual se realizd en la Asamblea
Departamental de Cundinamarca, mediante la Ordenanza 85 de 2022 y en el Concejo de
Bogota, mediante el Acuerdo 858 de 2022. A partir de este proceso, los municipios interesados
en ser parte de la Region deberan realizar su proceso de ingreso ante los respectivos Concejos

municipales.

Participacion Ciudadana.

En el proceso de construccidon del proyecto de ley, se evidencia que existio participacion
de la ciudadania en cumplimiento del protocolo de participacion ciudadana y de los entes
territoriales, en aras de mostrar la importancia de reglamentar este instrumento de coordinacion
regional. En este proceso se relaciona lo descrito en la exposicion de motivos del proyecto de
ley, en el cual se indica que para el cumplimiento del protocolo se realiz6 i) socializacion y
pedagogia sobre la reforma, ii) Consolidacion de la vision de desarrollo sostenible regional y

iii) escucha activa de la ciudadania y recepcion de propuestas.

Se realizaron en total 68 audiencias, con la participacion de 3.376 asistentes, de los cuales 2.032
participaron con intervenciones, para un total de 6.147 propuestas recibidas tanto en las
audiencias, a través de la pagina web y en los chats de las transmisiones (Congreso de la

Republica, 2021, p. 12)

Se resalta, que, de los participantes a las audiencias el 60,14% era ciudadania y el
15,01% organizaciones, siendo estas las cifras mas altas registradas en la exposicion de
motivos, a su vez, los asistentes definieron los temas que debian ser abordados por la region en
una primera fase, concluyendo lo siguiente “son ambiente (15,39%), otro (13,29), territorio
(11,66%), movilidad y logistica (11,34%) y desarrollo econémico y empleo (9,26%)”
(Congreso de la Republica, 2021, p. 13), temas que fueron desarrollados en el articulado de la
Ley. Posterior a ello, se realizaron dialogos sectoriales, por tematicas y grupo poblacional,
finalmente se realizaron talleres con los concejos municipales y los concejos de provincia, lo
cual arrojé como resultados muchas intervenciones que permitieron estructurar el proyecto de

Ley.

En concordancia al proceso de construccion, la Ley 2199 de 2022 en su capitulo V11 define

todo el componente de participacion en los siguientes términos:



Control Politico: Es competencia de la Asamblea Departamental de Cundinamarca, el
Concejo de Bogota y los concejos de los municipios asociados, éste sélo aplica para
asuntos relacionados con la region.

Informe de gestion: Debe ser presentado anualmente por el Director de la region a
casa una de las corporaciones publicas de los entes territoriales.

Subcomisiones: Las corporaciones publicas con el fin de hacer seguimiento a la gestion
del Consejo regional y Director pueden crear una subcomisién regional.

Agora metropolitana: Este es uno de los espacios més importantes en materia de
participacién ciudadana, en tanto, es un espacio virtual y presencial para el encuentro,
deliberacién y concertacion de iniciativas y propuestas entorno a los ejes tematicos y
hechos metropolitanos, lo que permitird no sélo la innovacion sino el control social y

ciudadano.

Las sesiones serdn convocadas por el Consejo Regional definiendo metodologia y
priorizacion de propuestas, a su vez este ente sera el encargado de reglamentar el

funcionamiento de este escenario de participacion.

Control fiscal y disciplinario: Se encuentra a cargo de la Contraloria General de la
Republicay la Procuraduria General de la Nacion.

Veeduria ciudadana: Los entes territoriales que hacen parte de la region deben
promover la organizacion de la ciudadania en aras de crear asociaciones para el control
y seguimiento de las instancias de participacion de la region. Las organizaciones pueden
inscribirse en la Direccion de la Region.

Audiencias publicas de rendicion de cuentas: Anualmente el Director Metropolitano
debe realizar minimo una audiencia publica, garantizando divulgacion y participacion

ciudadana.

Caracteristicas de la Region metropolitana.

La Region Metropolitana es un esquema asociativo de coordinacion y

complementariedad, que busca la integracion del Distrito capital con los municipios de

Cundinamarca y la Gobernacién de Cundinamarca. Su naturaleza juridica es definida por la

Ley Organica 2199 de 2022 que establece:

Naturaleza. La Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca es una entidad administrativa

de asociatividad regional con régimen especial establecido en esta y otras leyes, y dotada de



personeria juridica de derecho publico, autonomia administrativa y patrimonio propio, a través
de la cual las entidades territoriales que la integran concurren en el ejercicio de las competencias
qgue les corresponden, con el fin de hacer eficaces los principios constitucionales de
coordinacién, concurrencia, complementariedad y subsidiariedad en la funcién administrativa
y en la planeacion del desarrollo dada su interdependencia geografica, ambiental, social o

economica. (Ley 2199, 2022, Articulo 3)

Atendiendo a lo anterior, este mecanismo de articulacion refleja el cumplimiento del
principio de autonomia territorial, en tanto, los municipios asociados conservan su
independencia y respeta la convergencia econémica y la pluralidad, dado que, contribuye al
equilibrio entre las entidades territoriales y reconoce las diferencias existentes, y es a partir de
alli que se desglosan las competencias determinadas en el articulo 10 de la Ley 2199 de 2022,

que son las siguientes:

1. Movilidad: Ejerce como autoridad regional de transporte, coordina e integra el
servicio, realiza adecuacion a la infraestructura con las garantias ambientales,
promociona el Rio Bogota como estrategia alterna de movilidad, formula el plan de
movilidad sostenible y seguray la construccion del plan estratégico y de Ordenamiento
Regional.

2. Seguridad ciudadana, convivenciay justicia: Es la encargada de desarrollar acciones
para el control de delitos y comportamientos contrarios a la convivencia, también busca
el fortalecimiento de la justicia comunitaria y mecanismos alternativos de resolucion
de conflictos, realizara inversion en infraestructura y finalmente ayudara a potencializar
las instituciones involucradas en esta competencia, todo el proceso serd enmarcado con
la elaboracion y aplicacion del Plan Maestro de Equipamientos regionales de seguridad,
convivenciay justiciade laregion, el Plan Integral de Seguridad, Convivencia y Justicia
Regional y el Consejo de Seguridad de Convivencia Ciudadana y Justicia.

3. Seguridad alimentaria y comercializacion: Es la responsable de disefiar, ejecutar y
evaluar las politicas, planes, programas y proyectos de caracter regional de desarrollo
agropecuario para el desarrollo investigativo, fortalecimiento de la cadena de
produccidn, abastecimiento en los territorios y comercializacion, mediante la Agencia
Regional de Seguridad Alimentaria y Comercializacion y la Agencia de

Comercializacion e Innovacion de Cundinamarca.



4. Servicios publicos domiciliarios y TIC: Coordina y ejecuta acciones para el
aprovechamiento del recurso hidrico, debe gestionar practicas de buen gobierno,
promover esquemas asociativos para la prestacion del servicio publico y TIC de forma
eficiente y hacer seguimiento a la prestacion del servicio, mediante la Politica de
gestion, manejo y aprovechamiento de residuos para la region.

5. Desarrollo Econdmico: Debe promover la vocacion productiva en la Region, potenciar
la innovacion y competitividad empresarial y coordinar con los entes territoriales,
agencias de trabajo y demas actores importantes para la promocion del empleo, el
turismo y comercio internacional, a través de la creacion del Plan director, el Plan de
logistica Regional, el Plan de Desarrollo Turistico y el de orientacion ocupacional y
competencias laborales.

6. Ambiental: Articula con las demas autoridades ambientales el Plan de Seguridad
Hidrica y el Plan de Accion Climatica para la Region Metropolitana y coordina con el
Distrito y el Departamento la ejecucion de proyectos ambientales y estudios de riesgo;
y finalmente debe aprobar con la CAR la inclusién de la estructura ecologica regional
en el plan estratégico y de ordenamiento metropolitano, adicional a ello es necesario
reiterar que la Region Metropolitana Bogotd Cundinamarca a la fecha no tiene
competencia como autoridad ambiental.

7. Ordenamiento Territorial y Habitat: Define un modelo regional territorial para la
articulacion de los instrumentos y formula con los municipios procesos de financiacion,
produccién de vivienda, y mejoramiento de asentamientos e infraestructura y debe
constituir el programa de habitat y vivienda rural y productiva y el banco regional de

tierras en coordinacion con las autoridades.

Aunado a esta clasificacion, la Regién metropolitana cuenta con un sistema de priorizacion
encaminado al cumplimiento de cada uno de los ejes tematicos, el cual es definido como hecho
metropolitano, este se encuentra en el capitulo III de la Ley 2199 de 2021 como “aquellos
fendmenos o situaciones relacionadas con las dindmicas economicas, sociales, ambientales o
territoriales que afecten, impacten o beneficien a un nimero plural de entidades territoriales
asociadas a la Regién Metropolitana y cuya accioén coordinada garantiza mayor efectividad”,
esta definicion es realizada por el Consejo Regional, el cual es el encargado de determinarlos

siguiendo los parametros del articulo 12:

1. Alcance territorial: El fendmeno debe cobijar dos 0 mas municipios, determinar su

ambito geografico y definir una relacién funcional con el Distrito Capital.



2. Sostenibilidad: Los hechos deben aportar en el marco de la sostenibilidad en
cumplimiento de los determinantes ambientales, encaminados a la preservacion y
recuperacion de la ecologia regional.

3. Beneficio multiactor: Deben buscar generar efectos positivos para las entidades
territoriales que hacen parte del esquema asociativo.

4. Eficiencia econdmica: Estan encaminados a generar beneficios y potenciar economias
de escala y reduccion de costos de implementacion.

5. Organizacion Institucional: Define si los hechos deben ser atendidos por la Regidn,

como el estamento mas idoneo para resolver la situacion.

En concordancia con lo anterior, el proceso de declaratoria debe realizarse mediante
Acuerdo Regional expedido por el Consejo Regional, a iniciativa del director de la Region, el
cual debe contar con un estudio técnico de soporte para la definicién del Hecho Metropolitano,
incluyendo segtn el articulo 13 de la Ley mencionada “la ruta para la implementacion de los
planes y programas que se proponen para la gestion del hecho metropolitano, con sus plazos

correspondientes”.
Municipios Que La Conforman.

Respecto a la relacion entre la Region Metropolitana y la decision de incorporacion de
los municipios, se puede destacar que esta figura desde su proceso de creacion, propicia un
sistema de integracion entre municipios, que propende por el aumento de confianza en los
municipios para la resolucion de problematicas comunes desde una perspectiva de equidad
jerarquica, puesto que, no les otorgdé un nivel o prevalencia a ninguno sobre otro, lo cual se
logré desde el proceso de disefio institucional que en su esencia juridica y politica buscé que
se tuviera una naturaleza horizontal, en tanto, se tiene en cuenta las condiciones de los entes
territoriales respecto a su aporte a la regidén en sus dinamicas ambientales, territoriales,
econdmicas e intersectoriales; situacion que es necesario resaltar, ya que esto fue abordado por
la OCDE, que entre sus recomendaciones indicaba que en materia de horizontalidad, el desafio
mas importante era que algunas concentraciones de areas urbanas grandes del pais no tuvieran

areas metropolitanas, por consiguiente, recomienda para Bogota lo siguiente:

Mejorar la gobernanza metropolitana de Bogoté, que durante décadas ha luchado con su sistema

de transporte publico seria beneficiosa para todo el pais. Se deberia crear una Autoridad



Regional de Movilidad como medio para desarrollar capacidades y asi gestionar el sistema de
transporte de la region en las areas metropolitanas (OECD, 2016, p.14)

Lo anterior funge como fundamento para que luego de un largo proceso de negociacion
y de cumplimiento de multiples requisitos, el Consejo Regional los acepte, actualmente, son
miembros, la Gobernacion de Cundinamarca y el Distrito Capital de Bogota y, otros municipios

aledafos se encuentran siguiendo el proceso de incorporacion, a saber:

Graéfico 2. Paso a paso incorporacion de municipios
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Nota: Tomado de Cartilla Regién Metropolitana Bogota- Cundinamarca, Gobernacién Cundinamarca, 2022, p.10.

Sistema De Financiacion.

El capitulo VI de la Ley 2199 de 2022 establece el patrimonio, rentas y mecanismos de
financiacion para esta figura, en al &mbito de patrimonio y rentas se traen a colacion los

recursos segun el articulo 35 de la mencionada Ley:

a. Presupuesto General de la Nacion

b. Impuestos, tasas, contribuciones, tarifas, derecho, multas y permisos que reciba
atendiendo su competencia

c. Aportes de las entidades territoriales

d. Beneficios de convenios y contratos frente a sus competencias



Prestacion de servicios
Sistema General de Regalias

Recursos de pactos territoriales

o Q@ o

Administracion fondos de inversion

Rendimiento de su patrimonio o enajenacion de bienes
j. Recursos de leyes, ordenanzas y acuerdos
k. Donaciones

I.  Demas recursos que la ley asigne

Frente a las posibles fuentes de financiacion a continuacion se extraen las definidas por la

normativa en los articulos del 36 al 45:

a. Cofinanciacion en infraestructura de accesos urbanos por parte de la Nacion,
atendiendo al eje tematico de movilidad.

b. Contraprestacion aeroportuaria en el caso de desarrollarse nuevos aeropuertos en el
territorio, distribuyendo el 30% de la contribucion, en un 70% para los municipios de
instalacion y un 30% para la Region.

c. Derecho por el uso de las terminales de transporte y centros de intercambio modal a
partir de la entrada en vigencia de la Agencia Regional de movilidad.

d. Sobretasa al impuesto de delineacién urbana en el caso de adoptar a través de los
concejos municipales y distrital su aplicacion, se realizard segun sea el valor del
impuesto, en el caso de ser porcentual (1%) o referido en SMMLYV (40%).

e. La region sera titular de poder participar por la plusvalia en acciones urbanisticas y
obras publicas de caracter regional.

f. Contribucién por valorizacion.

g. Aporte nacional anual por una suma no inferior a setenta y cinco mil millones de pesos
(75.000.000.000) de libre destinacion.

h. Sobretasas a los impuestos administrados por entidades asociadas de la region en los
casos permitidos por la ley.

i. Proyectos financiados con regalias autorizados por la autoridad regional.
Planes de Ordenamiento Territorial.

Los planes de ordenamiento territorial se definen por la ley 388 de 1997 en su articulo

noveno como



El instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal. Se
define como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y

la utilizacién del suelo.

Lo anterior, es relevante puesto que la Regién metropolitana en su reglamento busca
tener competencias claras frente a los diversos temas que componen su regulacion territorial,
por ello, la ley 2199, establece que, en materia de ordenamiento territorial y héabitat, es
necesario contar con politicas y estrategias para la articulacién de los instrumentos de
ordenamiento territorial junto con los programas y proyectos regionales estratégicos para la

consolidacion de los hechos metropolitanos.

Es alli, donde se analiza que la region metropolitana debe guardar coherencia en su
estructura al igual que las areas metropolitanas, en lo concerniente a los hechos metropolitanos
y su establecimiento como parametros de superior jerarquia para los temas de coordinacion
territorial y ambiental, esto se ve reflejado en la sincronia que posee la ley 2199 de 2022 con

la ley 388 de 1997 respecto los determinantes que se deben tener para la realizacion del POT

Articulo 10 En la elaboracién y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial los
municipios y distritos deberan tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen
normas de superior jerarquia, en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la

Constitucion y las leyes

(...) Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo
metropolitano, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos, asi como las normas generales
gue establezcan los objetivos y criterios definidos por las dreas metropolitanas en los asuntos
de ordenamiento del territorio municipal, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 128 de

1994y la presente Ley. Ver el Decreto Nacional 1507 de 1998.

Asi mismo, la ley 1454 en su articulo 29, establece que las competencias en materia de
ordenamiento del territorio son otorgadas para la nacién, departamento, distritos especiales y
municipios, el cual, incluye de forma expresa en diferentes acapites, la obligatoriedad en el
relacionamiento de la planeacion territorial de estos hacia las areas metropolitanas, como

evidencia se presenta:


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1258#1

Al nivel metropolitano le corresponde la elaboracién de planes integrales de desarrollo
metropolitano con perspectiva de largo plazo, incluyendo el componente de ordenamiento fisico
territorial y el sefialamiento de las normas obligatoriamente generales que definan los objetivos
y criterios a los que deben acogerse los municipios al adoptar los planes de ordenamiento
territorial en relacién con las materias referidas a los hechos metropolitanos, de acuerdo con lo

previsto en la Ley de Areas Metropolitanas. (Ley 1454 de 2011)

Conforme a este articulado, consideramos pertinente realizar una interpretacion
sistematica de las normas enunciadas para dicha materia, pues, la regulacion debe guardar
sintonia respecto la planificacion ambiental, lo que debe hacerse extensivo a la region
metropolitana; situacion que no dista de los propoésitos establecidos para la region
metropolitana, pues ella, en su enfoque hacia la regulacién territorial de contenido ambiental,
reglamenta en la ley 2199/2022 que se debe contar con una armonizacion para esta regulacion
respecto las autoridades ambientales y los diferentes actores publico privados para diferentes
situaciones, por ello, se promueve la articulacion de proyectos ambientales con el
departamento, distrito, capital y municipios, y de suma importancia se destaca la obligacion de
aprobar en coordinacién con la corporacion autonoma regional la inclusion de la Estructura
Ecologica Principal Regional en el plan estratégico y de ordenamiento metropolitano, lo que

se vincula de forma directa a la creacion o actualizacion del POT.

Proyecto De Plan Nacional De Desarrollo.

El proyecto del “Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia, potencia mundial
de la vida”, es la hoja de ruta del actual gobierno el cual busca que el pais logre ser lider en la
lucha por la vida, la humanidad y la naturaleza, siendo esta ultima uno de los ejes
fundamentales de la Region Metropolitana, no obstante, en el articulado del proyecto de ley
solo se menciona en el articulo 33 la Region, en lo concerniente a otras fuentes de financiacion

para los sistemas de transporte

... En las areas metropolitanas, la regién metropolitana o donde haya autoridades regionales
de transporte debidamente conformadas, los alcaldes municipales o distritales podran, de
comun acuerdo, establecer areas con restriccion vehicular metropolitanas o regionales, para lo

cual podran ceder directamente los recursos obtenidos por este mecanismo a un fondo



metropolitano o supramunicipal para la financiacién del transporte publico. (Congreso de la

Republica, 2023).

Esto refleja, que a pesar de que la Region es uno de los grandes instrumentos para la
articulacién y desarrollo del territorio en las tematicas definidas por la ley 2199 de 2022, y es
una prioridad para el Departamento de Cundinamarca y el Distrito capital, el actual gobierno
no profundizé en este tema, lo que deja como interrogante su priorizacion en la agenda del
presidente y su equipo, eso a su vez es evidente en el plan plurianual de inversiones, en el cual

tampoco es mencionado.
Regulacion Ambiental Del Area Metropolitana Del Valle De Aburrad (AMVA)

Definicién Del AMVA Autoridad Ambiental.

El &rea metropolitana del Valle de Aburra, fue creada el 27 de noviembre de 1980, bajo
la ordenanza departamental N° 34, la cual, se compuso por los siguientes municipios: Barbosa,
Girardota, Copacabana, Bello, Medellin, Itagli, Sabaneta, La Estrella, Caldas y Envigado que
se incorporo en el afio 2015, el municipio ndcleo es el Distrito de Medellin, lo cual, se contd
para el establecimiento de las funciones con el Decreto 3104 de 1979 en su articulado 6y 10 y
el Decreto 0578 de 1981 que reglamenta el articulo 2 de la mencionada ordenanza que se refiere

al Decreto ya mencionado.

A su vez, el AMVA expidi6 el Acuerdo Metropolitano 001 de 1995 mediante el cual,
establece sus estatutos, y en consonancia con la Ley 99 de 1993 en el articulo 22, numeral c,

se atribuye lo siguiente:

Recursos Naturales y manejo y conservacion del Ambiente. En cumplimiento de la Ley 99 de
1993 el Area Metropolitana del Valle de Aburra, asumira la gestion ambiental en el area de su
jurisdiccion, concertard, celebrard convenios, contratard con los Municipios o con Entidades
Publicas o privadas y desarrollara los programas y proyectos que materialicen un manejo
integral del medio ambiente y su interrelacion con los procesos de planificacion econémica,

social y fisica (Area Metropolitana Valle de Aburré, 1995, p.2)

Es a partir de la Ley 99 de 1993, que el AMVA se constituye como autoridad ambiental,
esto significa que es el EAT mas antiguo que funge como autoridad ambiental, al cumplir con
lo establecido en el articulo 66 de la presente ley, a saber:



areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes

(1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las

Corporaciones Autonomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.

Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les

corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio

de su jurisdiccion (...)

Lo anterior, es lo que permite afirmar que el AMVA funge como autoridad ambiental

urbana y de transporte pablico metropolitano; esto significa que es la encargada de fomentar y

ejecutar los programas o proyectos en el ambito regional y sectorial en materia ambiental y

recursos renovables, es decir, cumple dentro de su territorio las funciones de las Corporaciones

Autdénomas Regionales, quienes son las encargadas de ser la maxima autoridad ambiental en

su jurisdiccion; no obstante, su competencia solo recae dentro del perimetro urbano, toda vez

que, en el ambito rural y suburbano, Corantioquia es la autoridad exceptuando en parte del

oriente de la regién, que le compete a Cornare y en el Uraba donde le compete a Corpourab,

adicionalmente en zonas de la cuenca del rio Magdalena, por el oriente del departamento,

también se encuentra como autoridad Cormagdalena; en consecuencia, es evidente que

convergen en el territorio diversas entidades con competencias que podrian cruzarse.

Grafico 3. Jurisdiccion de autoridades ambientales en la cuenca del rio Aburra.
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Por medio de la planificacion ambiental se logra la sinergia entre el sistema nacional
ambiental (SINA) y las autoridades ambientales que lo componen, situacion que de forma
hermenéutica se hace extensiva al AMVA, en el momento en que ingresa como autoridad
ambiental al SINA, esto en consonancia con el decreto 1200 de 2004 que en sus

consideraciones expresa lo siguiente:

Que las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible pertenecen al Sistema
Nacional Ambiental y deben obedecer a una misma Politica, por lo tanto, sus mecanismos de
planificacion, ejecucion y control deben ser armoénicos, coherentes y homogéneos entre si, de

tal forma que permita hacer el seguimiento y evaluacion integral de la Politica Ambienta

Facultades Del AMVA Como Autoridad Ambiental.

Para poder identificar las facultades que posee el AMVA como autoridad ambiental, es
pertinente determinar lo que se entiende por planificacion ambiental, ya que por medio del
decreto 1200 de 2004 en el articulo 1 se consagra que:

Es un proceso dinamico de planificacion del desarrollo sostenible que permite a una region

orientar de manera coordinada el manejo, administracion y aprovechamiento de sus recursos

naturales renovables, para contribuir desde lo ambiental a la consolidacién de alternativas de

desarrollo sostenible en el corto, mediano y largo plazo, acordes con las caracteristicas y

dinamicas biofisicas, econémicas, sociales y culturales.

Lo cual, propende por la integracion de la planeacion ambiental en el sector publico,
desde la arista de los retos que se poseen en temas ambientales, respetando los principios de la
armonia regional, gradacion normativay el rigor subsidiario que poseen las entidades del SINA

conforme a una regulacion tanto vertical como horizontal.

En este entendido, el SINA para su adecuada coordinacion debe establecer una
planificacién ambiental correcta, situacion que beneficia el desarrollo integral de los territorios
que los compone, por lo tanto, como reflejo de esto, el articulo 68 de la ley 99 de 1993, la cual

establece la creacion del SINA y del ministerio de ambiente estipula que:

Para garantizar la planificacion integral por parte del Estado, del manejo y el aprovechamiento
de los recursos naturales a fin de garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion

0 sustitucion, conforme a lo dispuesto en el articulo 80 de la Constitucién Nacional, los planes


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr002.html#80

ambientales de las entidades territoriales estaran sujetos a las reglas de armonizacion de que

trata el presente articulo.

Los departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial, elaboraran sus
planes, programas y proyectos de desarrollo, en lo relacionado con el medio ambiente, los
recursos naturales renovables, con la asesoria y bajo la coordinacion de las Corporaciones
Autonomas Regionales a cuya jurisdiccion pertenezcan, las cuales se encargaran de

armonizarlos.

Asi mismo, conforme al concepto otorgado por el doctor Oscar Dario Amaya, experto
en derecho ambiental, el cual, fue dado en una entrevista semi estructurada, la planeacién
ambiental juega un papel sumamente importante para el desarrollo territorial, pues es alli donde
la voluntad politica establece estrategias encaminadas a la atencion y priorizacién de

problematicas entre territorios.

Esto, es lo que da inicio a una correcta relacion entre autoridades y, es alli donde se
genera el establecimiento de las funciones pertenecientes al AMVA como autoridad ambiental
en el perimetro urbano, mecanismo que ha puesto al Valle de Aburrd como referente de

coordinacion y planeacién horizontal.
Funciones Como Autoridad Ambiental.

Como se hizo referencia anteriormente, la Ley 99 del 1993, estructurd el SINA,
situacion gue permite consagrar de forma expresa cuales son las entidades que lo componen,
desde lo que algunos doctrinantes han considerado como el SINA institucional, en el cual, se
puede encontrar una estructura en cabeza del Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible,
pasando a un subnivel del orden nacional, conformado por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, por las unidades administrativas especiales (Parques Nacionales Naturales de
Colombia) hasta llegar al nivel regional, donde se hace uso de mecanismos de descentralizacion
establecidos y fortalecidos desde la constitucion de 1991, lo que permitié la permanencia y
creacion de las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR) vy de desarrollo sostenible
(CARDS). Conforme a lo mencionado por Pinzon (2008), estas se caracterizan por su
autonomia y su especialidad exclusivamente para el caracter ambiental (p.133), hasta culminar

en las autoridades ambientales urbanas (GCU)



Para hacer mencion de las facultades con las que cuentan las autoridades ambientales
urbanas que para el caso en analisis es el AMVA como un GCU y como abrebocas de lo que
podria llegar a contemplarse como funciones si la Region Metropolitana decidiera convertirse
en autoridad ambiental, es necesario, remitirse a las funciones propias de las CAR, pues estas
se hacen extensivas para dichas figuras con la salvedad de que seran solo en el perimetro

urbano, donde podran ejecutarlas.

El articulo 30 y 31 de la ley 99 de 1993, establece el objeto y las funciones de las CAR,

las cuales podremos clasificar asi:

Tabla 2. Matriz de Funciones de las corporaciones autbnomas regionales

Tema Funcion

Planificacion e Ejecutar y coordinacién planes, programas y proyectos que formulen las
entidades del SINA de su jurisdiccion.

e Participacion en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial.

e Establecer normas y directrices, asi como ordenar el manejo de las
cuencas hidrograficas.

e Establecer normas generales y densidades méaximas a las que se sujetaran
los propietarios de vivienda en areas suburbanas y en cerros y montafias.

Asesoria e Asesorar a las entidades territoriales en la formulacién de planes de
educacion ambiental formal y ejecutar programas de educacién ambiental
no formal.

e Apoyar a los concejos municipales, a las asambleas departamentales y a
los consejos de las entidades territoriales indigenas en las funciones de
planificacion que les otorga la Constitucion Nacional.

Control o Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales.

o Establecer los limites maximos permisibles de emision, descarga,
transporte o depdsito de substancias, productos, compuestos o cualquier
otra materia que pueda afectar el medio ambiente o los recursos naturales
renovables;

e Prohibir, restringir o regular la fabricacion, distribucién, uso, disposicién
o0 vertimiento de sustancias causantes de degradacion ambiental.

e Expedir las regulaciones ambientales para la distribucion y el uso de
substancias quimicas o biologicas utilizadas en actividades agropecuarias.

e Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de
las actividades de exploracion, explotacién, beneficio, transporte, uso y
depésito de los recursos naturales no renovables

e Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de
los usos del agua, el suelo y el aire

e Ejercer control en vertimientos, emisiones o incorporacion de sustancias
o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus
formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que
puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible

e Ejercer el control de la movilizacién, procesamiento y comercializacion
de los recursos naturales renovables y expedir los permisos, licencias y
salvoconductos para recursos naturales




e Imponer y ejecutar a prevencion las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley

o Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las
cuencas hidrogréaficas ubicadas dentro del area de su jurisdiccion,
conforme a las disposiciones superiores y a las politicas nacionales;

e Promover y ejecutar obras de irrigacion, avenamiento, defensa contra las
inundaciones, regulacion de cauces y corrientes de agua, y de
recuperacion de tierras que sean necesarias para la defensa, proteccion y
adecuado manejo de las cuencas hidrograficas del territorio de su
jurisdiccion.

Financiero e Fijar el monto tarifario minimo de las tasas por el uso y el
aprovechamiento de los recursos naturales renovables conforme el D.
2811/74 y las normas que los modifiquen o adicionen;

o Determinar los factores de célculo de que trata el articulo 19 del D.
2811/74

e Recaudar, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas por
concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables,
fijar su monto en el territorio de su jurisdiccion con base en las tarifas
minimas establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente;

e Reservar, alinderar, administrar o sustraer los distritos de manejo
integrado, los distritos de conservacion de suelos, las reservas forestales y
parques naturales de caracter regional, y reglamentar su uso y
funcionamiento.

e Administrar las Reservas Forestales Nacionales en el area de su
jurisdiccion.

e Adquirir bienes de propiedad privada y los patrimoniales en las entidades
de derecho publico

e Adelantar ante el juez competente la expropiacion de bienes, una vez
surtida la etapa de negociacion directa, cuando sea necesario para el
cumplimiento de sus funciones, para la ejecucion de obras o proyectos, e
imponer las servidumbres a que haya lugar, conforme a la ley.

Investigacion y | Promover y realizar conjuntamente con los organismos nacionales adscritos y
educacion vinculados al Ministerio del Medio Ambiente, y con las entidades de apoyo
técnico y cientifico del Sistema Nacional Ambiental (SINA), estudios e
investigaciones en materia de medio ambiente y recursos naturales renovables;

Participacion e | ¢ Implantar y operar el Sistema de Informacion Ambiental en el &rea de su
informacion jurisdiccion.

e Promover la participacion comunitaria

Nota: adaptado de (Pinzdn, 2008 pp. 133 - 135) y de la Ley 99 de 1993

Estas funciones del AMVA en especial las de Control, derivadas de las autorizaciones,
permisos, concesiones, licencias ambientales y en general, todas las relacionadas con la
recepcion de recursos financieros, gracias al ejercicio como autoridad ambiental son las que
aportan una parte importante de los ingresos en el presupuesto de la entidad, para su

funcionamiento.



Conforme a lo anterior, estas funciones de las CAR seran extensivas a los grandes

centros urbanos en lo que aplique para el perimetro urbano, pero de forma especifica el articulo
66 de la ley 99 de 1993 destaca:

1. La potestad de expedir licencias ambientales, concesiones, permisos Yy

autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la

ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion

2. La responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones

contaminantes

La disposicion de desechos sélidos y residuos toxicos y peligrosos,

4. dictar las medidas de correccidon o mitigacion de dafios ambientales

5. adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.

Aplicabilidad De La Normativa Del Area Metropolitana (AMVA) A La Region

Metropolitana

Como se ha venido sosteniendo, la Region Metropolitana como esquema asociativo guarda

similitudes con la figura de Area metropolitana del Valle de Aburra, por tanto, a continuacion,

se muestran las similitudes y diferencias de ambas figuras, con el propdsito de definir cuéles

son los elementos que pueden ser equiparables y extensivos de una figura a otra.

Tabla 3. Comparativo Region Metropolitana y Area Metropolitana Valle de Aburra

Caracteristicas

Region Metropolitana Bogota-

Cundinamarca

Area Metropolitana Valle de Aburra
(AMVA)

Naturaleza

Entidad administrativa de
asociatividad territorial con régimen
especial, autonomia administrativa y

patrimonio propio.

Entidad administrativa de
asociatividad territorial con personeria
juridica, autonomia administrativa,
patrimonio  propio y  régimen

administrativo y fiscal especial.

Maximo 6rgano de

gobierno

Consejo Regional.

Junta Metropolitana.




Caracteristicas Region Metropolitana Bogota- | Area Metropolitana Valle de Aburra
Cundinamarca (AMVA)

Areas tematicas Movilidad, Servicios publicos, | Ambiente y desarrollo sostenible,

Desarrollo econdémico, Seguridad | Planeacion integral, Movilidad, y
ciudadana, convivencia y justicia, | Seguridad y Convivencia.?

Seguridad alimentaria y
comercializacion, Ordenamiento y
hébitat y Medio Ambiente.

Gran centro Urbano | Si. Representa un total de|Si. Con un total de 4.182.607
10.331.626 de habitantes, de los | habitantes para el afio 20224, del cual
cuales 9.478.245 se encuentran | un total de 3.649.120° se encuentra
ubicados en la cabecera, es decir, | ubicadas en la cabecera, es decir, en el
zona urbana, lo que corresponde al | suelo urbano.

91,7% de la poblacion.®

Autoridad de | Si. Ejerce como autoridad regional | Si. Esta puede formular la politica de

transporte de transporte en su jurisdiccion. movilidad regional, planificar la
prestacion del servicio de transporte
publico de pasajeros para la
integracion  fisica, operacional vy
tarifaria entre los modos de transporte

urbano.

Autoridad No. Se mantiene la autoridad en la | Si. En materia urbana y en lo rural,
Ambiental Urbana | Secretaria Distrital de Ambiente de | Corantioquia.
Bogota y la CAR segun su

competencia

2 Dentro de las enunciadas &reas tematicas, se encuentran funciones como: Autoridad ambiental, autoridad de transporte
publico metropolitano y masivo, Gestor Catastral, Articulador planificador y coordinador territorial, Articulador en
cooperacion internacional y convenios, Articulador de seguridad y convivencia, Desarrollo de proyectos metropolitanos.

3 Cifras recopilades del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (DANE,2018)

4 (DANE, 2022)
5 Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (DANE,2018)



Caracteristicas

Region Metropolitana Bogota-

Cundinamarca

Area Metropolitana Valle de Aburra
(AMVA)

Competencias

en

materia ambiental

Su funcién primordial es la de
desarrollarse como ente coordinador
entre la CARy el distrito entre otros,
respecto temas ambientales

Es equivalente a una CAR en el
perimetro urbano y conforme a lo

aplicable al medio ambiente urbano.

Municipio nucleo

No. La figura no contempla este
mecanismo, en aras de garantizar la

horizontalidad de los procesos

Si, Medellin es la ciudad nucleo y el
area metropolitana estd conformada

por un total de 10 municipios.

Enfoque

Aborda el tema urbano, pero los ejes
tematicos evidencian un enfoque

integral entre lo urbano y lo rural.

Predominantemente urbano.

los municipios

Gobernacion de Cundinamarca que
representa a su vez los intereses de
los municipios’ de su territorio que
comparten algunas dindmicas a

nivel territorial.

Conformacién de | Lo integran el Distrito y la| Lo integran municipios  del
los municipios Gobernacion de Cundinamarca que | departamento de Antioquia, los cuales
representa a su vez los intereses de | son colindantes con el municipio
los municipios® de su territorio que | nlcleo.
comparten algunas dindmicas a
nivel territorial.
Conformacion de | Lo integran el Distrito y la| Lo integran municipios  del

departamento de Antioquia, los cuales
son colindantes con el municipio

nucleo.

Participacion

Participan los municipios y la

respectiva Gobernacion.

No tiene participacion la Gobernacién.

6 El Departamento de Cundinamarca se encuentra conformado por 116 municipios, estos son los que deciden si

ingresan o no a este EAT, a su vez también pueden ingresar municipios aledafios siempre y cuando compartan

dinamicas a nivel territorial. A la fecha los municipios que se encuentran interesados en ingresar estan adelantando

los respectivos procedimientos tal como se indica en el apartado del proceso de conformacion.

" El Departamento de Cundinamarca se encuentra conformado por 116 municipios, estos son los que deciden si

ingresan o no a este EAT, a su vez también pueden ingresar municipios aledafios siempre y cuando compartan

dinamicas a nivel territorial. A la fecha los municipios que se encuentran interesados en ingresar estan adelantando

los respectivos procedimientos tal como se indica en el apartado del proceso de conformacion.




Caracteristicas

Region Metropolitana Bogota-

Cundinamarca

Area Metropolitana Valle de Aburra
(AMVA)

Metropolitanos

encargado de definir los hechos
metropolitanos mediante acuerdo
regional, segun los parametros de la
Ley 2199 de 2022.

Decisiones Las decisiones se toman por | Participan los municipios y se toman
consenso®, todos los asociados | decisiones por mayoria en la Junta, sin
tienen el mismo peso al momento de | embargo, el municipio ndcleo tiene
decidir. derecho al veto

Hechos Si. El Consejo regional serd el | La junta metropolitana es la encargada

de la declaracion de los hechos
metropolitanos, conforme a la Ley

1625 de 2013.

Financiacion

Nacional:

Aporte Nacional 75.000.000
millones anuales

Cofinanciacion infraestructura

(Urbano)

Contraprestacion aeroportuaria®
Asociados:
Sobretasa impuesto  delineacién
urbana con la aprobacion de los
Concejos municipales y Distrital.
Sobretasa a los  impuestos
administrados por los asociados con
autorizacion de los Concejos
municipales y  Distrital y/o

Asamblea departamental.

Region:

Recursos regalias

Contribucion Regional
Valorizacién, para proyectos con
impacto regional

Plusvalia

Aportes obligatorios por sobretasa del
dos por mil sobre el avalGo catastral del
municipio

Aportes de participacion de los
municipios

Las contribuciones, tasas, derechos,
tarifas y multas por concepto del uso y
aprovechamiento de los recursos
naturales renovables

Sumas por contribucion de
valorizacion

Los recursos provenientes de tasas,
tarifas, derechos, multas o permisos
que perciba en ejercicio de la autoridad
de transporte, u otras autoridades que
le hayan sido otorgadas o reconocidas
(Sobretasa ambiental)

Partidas presupuestales

Rendimientos de su patrimonio
Plusvalia, entre otros.

8 El consenso en la RM se presenta como mecanismo prevalente, toda vez que en caso de existir un desacuerdo,
el tema debe discutirse en tres sesiones diferentes en el Consejo Regional, si este disenso continua se realiza una
subcomisidn para nuevamente estudiar el tema y finalmente si esta problematica perdura se toma la decision por
mayoria absoluta, por tanto, es evidente, que este EAT tiene como objetivo alcanzar el consenso entre los
asociados.

9 S6lo es aplicable al construirse nuevos aeropuertos en la region.



Caracteristicas Region Metropolitana Bogota- | Area Metropolitana Valle de Aburra
Cundinamarca (AMVA)

Recursos por el uso de centros de
intercambio modal°

Nota: adaptado de (Gobernacién de Cundinamarca, 2022 p. 4), la Ley 2199 de 2022y la Ley 1625 de
2013.

Tal como se evidencia en la Tabla 2, la Region Metropolitana tiene caracteristicas que se
asemejan a la figura de Area metropolitana, sin embargo, existen varios apartados que distan
en ambas figuras, tales como: La regulacion ambiental, toda vez que a pesar de ser lo ambiental
uno de los enfoques principales, la RM no opera como autoridad ambiental; lo concerniente al
sistema de participacion de los municipios o departamentos en tanto, en la figura de RM existe
el consenso y en el AMVA existe la figura del veto y frente a la Gobernacion, en la primera
tiene participacion y en el Area no, lo que refleja que en una de las figuras, a pesar de ser un
esquema de cooperacion horizontal, los municipios nucleos gozan de prevalencia en este tipo
de esquemas; finalmente, frente a las fuentes de financiacion se evidencia una gran diferencia,
dado que en la RM el aporte mas importante a la fecha es el recurso emitido por la Nacion, y
en el AMVA “la principal fuente de recursos corrientes aportados por los municipios es la
sobretasa ambiental” (Medellincomovamos, 2017, p.12), siendo esta ultima el eje central para

el reconocimiento de este EAT como ejemplo exitoso a nivel nacional.

Implicaciones Que Tiene La Regién Metropolitana En Materia Ambiental Y De Disefio
Institucional.

Frente a las implicaciones que tiene la Region Metropolitana en su contenido ambiental
es menester resaltar que a pesar de que el AMVA y ésta, guardan semejanza al ser un EAT y
al considerarse grandes centros urbanos, actualmente la Region, no funge como autoridad
ambiental, de acuerdo con sus estatutos, dentro de su componente ambiental, se resaltan los

siguientes hechos:

1. Respecto el tema ambiental, no es posible afirmar que hay similitudes entre ambos
EAT, en el entendido que la Region Metropolitana actualmente articula en asocio con
autoridades ambientales el plan de seguridad hidrica y el plan de accion climética para
la RM, mientras que el Area actda efectivamente como autoridad ambiental en la zona

urbana de los municipios que la conforman.

10 (Gobernacidon de Cundinamarca, 2022, p. 34)



2. LaRegidn esta encargada de coordinar la ejecucion de programas y proyectos por parte
de los entes territoriales conforme a lo establecido en la ley de ratificacion del Acuerdo
de Paris, para que los resultados tengan impacto regional.

3. Coordinar con el distrito capital, el departamento de Cundinamarca y los municipios
asociados, la ejecuciéon de estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo natural y
antrépico e identificar y gestionar los proyectos prioritarios para su implementacion.

4. Articular la estructura y ejecucion de proyectos ambientales conforme a los
lineamientos de las autoridades ambientales

5. Aprobar con la CAR, la inclusién de la estructura ecoldgica regional en el plan

estratégico y de ordenamiento metropolitano

Sin embargo, se considera que la Region Metropolitana podria Ilegar a mutar en su
estructura de disefio, si se realiza la adecuacion normativa, en aras de la adquisicion de nuevas
funciones como autoridad ambiental, en palabras del Dr. Oscar Dario Amaya, la Region
Metropolitana apenas lleva 3 afios, por eso sigue en una instancia de transicion, es decir, lo que

falta por escribir de esta figura sigue siendo amplio. A continuacién, se resaltan algunos retos:

1. Politico: Este se entiende como las relaciones de poder inmersas en este esquema asociativo,
en ese sentido, es evidente que la RM, tiene un componente politico fuerte, esto significa que,
para desarrollar esta figura es necesario garantizar que esta sea incluida en la agenda de los
gobiernos locales, lo que conlleva a estar supeditado a una voluntad politica, situacién que se
reflej6 en el gran desarrollo dado a la figura en este Gltimo periodo, en el cual se logra
consolidar a nivel normativo e iniciar su funcionamiento, no obstante, es necesario resaltar que
la regulacion normativa es uno de los mecanismos que permite no solo darle viabilidad a nivel
juridico sino permanencia en el tiempo, esto no es una garantia total; para que su ejecucion sea

adecuada es necesario que todos los territorios actuen articulados y exista voluntad regional.

A si mismo, es importante resaltar que los procesos de gobernabilidad son un gran reto en este
componente para el EAT, toda vez que, en Colombia existe una practica generalizada de
clientelismo y corrupcion que desvirtian los procesos de participacion politica por fuera de
esquemas tradicionales, entre otras problematicas sociales, lo que significa que otro de los
obstaculos que se debe romper, es lograr procesos de participacion con las diferentes
localidades y municipios, encaminados a lograr reconocimiento y legitimacion, en los cuales,
no se obedezca a las practicas comunes desde un modelo administrativo centralista que permite

que perduren los poderes regionales, sino que por el contrario éstas se encuentren encaminadas



a lograr un consenso, tal como se promueve en la normatividad; incorporando un modelo de
abajo hacia arriba, que busque reconocer las necesidades de la region y trabajar de forma
conjunta por esos objetivos, reconociendo las diferencias y similitudes entre los territorios con

el fin de crear soluciones integrales y duraderas a los problemas publicos priorizados.

Para finalizar este punto, es menester resaltar que la modificacion realizada a la Constitucion
para la creacion de la Region Metropolitana omitié un punto importante en los mecanismos de
participacion ciudadana, este corresponde a la consulta popular, el cual es requisito para la
incorporacion de los municipios a las AM, lo que conlleva a un reto mucho mayor y es buscar
mecanismos que verdaderamente garanticen que las comunidades desean hacer parte de este
mecanismos de coordinacion horizontal, toda vez que si no se logran ver representados, las
decisiones seguiran obedeciendo a las mismas dinamicas, es decir, se pueden estar repitiendo

los mismos errores.

2. Ambiental: En este eje tematico, la RM a pesar de no ser autoridad ambiental, tiene un
objetivo muy claro, y es lograr la conservacion del agua y la proteccion de la estructura
ecoldgica de la regién tal como se menciona en las funciones, articulandose con las CAR
(Cundinamarca, Corpoguavio y Corporinoquia), con la RAPE Regién central y con las
asociaciones de municipios que se creen, asi como con la autoridad ambiental distrital. Esto
muestra que el reto es grande toda vez que convergen distintas autoridades que pueden afectar
el desarrollo en la region, es por ello que se propone para un proceso mas articulador, la
posibilidad de que se modifique quién ejerce como autoridad ambiental en el perimetro urbano,
aunque se reconoce que las probabilidades de que el Distrito Capital renuncie a ser autoridad
ambiental en su territorio urbano son pocas, en tanto, los poderes que ostenta son amplios, lo
que politicamente muestra una tendencia negativa a trasladar o entregar parte o la totalidad de

sus competencias a una autoridad ambiental regional.

En ese sentido, la alcaldesa de Bogota Claudia Lopez solicito publicamente al actual gobierno
del presidente Gustavo Petro, que se realice un proyecto de acto legislativo encaminado a crear
una autoridad ambiental especial para la RM Bogota-Cundinamarca, la cual subsume
competencias de la respectiva CAR y de la Secretaria Distrital de Ambiente, buscando politicas
sectorizadas que permitan un desarrollo a nivel regional, a pesar de ello, la ministra de
Ambiente y desarrollo sostenible Maria Susana Muhamad (2022) sostiene que para realizar
este tipo de procesos, se tienen que revisar los mecanismos de participacion contemplados en

el acto legislativo que cre6 la RM y a su vez generar dialogos que lleven a consolidar un nuevo



arreglo institucional ambiental, por tanto, tal como se vislumbra, el tema es complejo desde
todas las esferas y necesita para prosperar voluntad politica, por ello, estos dos conceptos

convergen en el presente analisis.

Asi mismo, profundizando en materia ambiental, es necesario tener en cuenta la
importancia a nivel estratégico que tiene Bogota-Cundinamarca en el pais, siendo esta la region
economica mas importante dado que aporta el 31,6% de PIB, y tiene “segun el censo nacional
del 2018, la poblacion de Bogotéa es de 7.412.566 habitantes y la de Cundinamarca a 2.919.060
habitantes, superando los 10 millones de habitantes, lo que representa el 22% del total de la
poblacion nacional” (Congreso de la Republica, 2022), es a partir de alli que se realiza la
afirmacion frente a la region como gran centro urbano, dado que cumple con los parametros
establecidos en la Ley 99 de 1993, sin embargo, al momento de su sancion, la figura de la
Region Metropolitana, ain no existia y consideramos que por lo mismo solo se tienen en cuenta
los municipios, distritos y Areas Metropolitanas, situacion que se puede modificar en un futuro
en tanto las entidades territoriales que componen la Region consideren pertinente convertir este

EAT en autoridad urbana y se realice la modificacién legislativa.

Ahora bien, de darse dicha modificacion, se debe resaltar que el proceso debe estar
enmarcado en la sinergia entre el aspecto politico y el técnico, ya que, esta mutacion debe ser
producto del acuerdo de voluntades del Consejo Regional y de la modificacion a la Ley 2199,
asi mismo, se debe establecer de forma clara los limites de competencia entre los diversos
actores que fungen como Autoridad ambiental en dicho territorio, pues aca se cuenta con la
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca y la Secretaria de Ambiente de Bogota.
Con el fin de evitar incurrir en los errores que se presentaron anteriormente con los GCU y las

areas metropolitanas que como lo expresa Pinzon (2008)

debido a las dos disposiciones legales hoy se debaten en un interminable conflicto de interés
las Corporaciones Auténomas Regionales de Cundinamarca (CAR), de Antioquia
(Corantioquia), del Valle (CVC), del Atlantico (CRA), del Magdalena (Corpamag) y del
Canal del Dique (Cardique), con las autoridades ambientales creadas por Bogota, Cali,
Barranquilla, Santa Marta, Cartagena y el Area Metropolitana del Valle de Aburra

(AMVA), respectivamente. (p. 150)



Por lo anterior, se considera pertinente contemplar como lineas estratégicas, a saber, los
conflictos de jurisdiccion, los conflictos de competencia y los conflictos de recursos

presupuestales en el caso que la RM haga transito como autoridad ambiental.

Conflictos de Jurisdiccion.

Para la asignacion de funciones a la region metropolitana como GCU se debe establecer
de forma clara el perimetro en el que ella va a funcionar, situacion que delimitara cuales asuntos
debe tener en cuenta, en aras de no entrometerse dentro del territorio de la Secretaria Distrital
de Ambiente de Bogota, pues, se debe aclarar que los conflictos de jurisdiccion podrian
derivarse en estas dos figuras en razon, de que contarian con un perimetro urbano en comun,
esto, es lo que permite afirmar que debe haber una vinculacion tanto de lo politico como de lo
técnico, pues para su establecimiento se requerird del visto bueno por parte de Bogota para
ceder funciones en el entendido que la RM seria superior territorialmente o establecer que

funciones le pertenecerian a quién.

Frente a la CAR, se advierte que la RM no cuenta con una jurisdiccién autbnoma y excluyente
del ente al que ella pertenece, puesto que su jurisdiccion hace parte integral de una corporacion
(CAR) la cual, se puede asimilar como ente con jerarquia superior en el aspecto territorial, lo
que permite segmentar el componente tematico y territorial, derivado de las funciones urbanas
y rurales.

Por tanto, de convertirse la RM en autoridad ambiental se presentarian problematicas
que deberan ser tenidas en cuenta para analizar la viabilidad de dicha modificacion, puesto que
el territorio debe ser asignado a una autoridad para que esta pueda desarrollar sus politicas, eso
demuestra, que en esta modificacion debe estar en cohesion el factor técnico y el politico, pues
solo asi se podria evitar graves dafios a la organizacion publica, frente sus funciones y finanzas,
como también a escala baja pero no menos importante, respecto el ciudadano que no sabria

donde gestionar sus tramites.

Conflicto de competencia.

En este acépite es pertinente traer consigo las funciones especiales reglamentadas en el
articulo 66 de la ley 99/93, para los GCU, conforme al perimetro urbano y a lo aplicable al
medio ambiente urbano, por ende, la RM como desde su exposicidén de motivos se indica, es el
GCU maés grande del pais, lo que de convertirse en autoridad ambiental propiciaria la facultad
para decidir por ejemplo en temas de autorizaciones ambientales y su componente financiero

respecto su territorio.



Estos posibles conflictos de competencia deberdn ser tenidos en cuenta a la hora de
delimitar el perimetro urbano, asi como la delimitacion clara de lo que es aplicable al medio

ambiente urbano, por ende, la gestién ambiental urbana plantea retos, asi:

En este entendido, esta politica posee dos ejes estratégicos, uno frente a los recursos
naturales y el otro sobre los elementos que inciden en las areas urbanas como lo son: la gestién
integral del riesgo, implementar estrategias de conservacion, mejorar la calidad de habitat
urbano, propender por la sostenibilidad en la prestacion de los servicios publicos, mejorar la
ocupacion del territorio con estrategias, propender por una movilidad sostenible y propender

por la educacion de sus habitantes.

Sin embargo, asi esté diferenciado lo que es aplicable al medio ambiente urbano, es
necesario que haya una distribucién de competencias entre entidades, pues no basta inicamente
con la delimitacién de lo que es perimetro urbano y medio ambiente urbano, sino que es
imperativo que las autoridades que cuentan con funciones de autoridad ambiental en este
perimetro, como lo es la Secretaria Distrital de ambiente de Bogota y la CAR, acepten ceder
competencias con todas las consecuencias que esto generaria para su funcionamiento, situacion

que se considera poco factible en atencion a un factor politico y técnico.

Adicionalmente, este no es el Unico andlisis que se podria hacer respecto a las
competencias, puesto que como se menciond anteriormente, se han hecho visible las
intenciones del sector politico para convertir a la RM en autoridad ambiental pero ya no
encaminado al sector urbano, sino rural, situacién que requiere de un analisis profundo, el cual
no es objeto de este trabajo, pero que a prima facie, permite afirmar que representaria una
modificacion considerable a la CAR, pues esta debera reorganizar su territorio en aras de la

entrega de competencias, asi como una gran afectacion a sus finanzas.

Beneficios y contras para la RM al ser Autoridad Ambiental.

Sin lugar a dudas, el factor presupuestal juega un papel preponderante en la decision de
la conveniencia de ser o no autoridad ambiental, dado que, a pesar de contar con un presupuesto
alto otorgado por la nacion, ella misma puede subsistir si se le permite adquirir la competencia,
mediante la recoleccion de las tasas ambientales, las autorizaciones ambientales y las
atribuciones para el establecimiento de medidas preventivas y sancionatorias dentro de su
perimetro, lo cual, siguiendo el ejemplo del AMVA, es una de sus principales fuentes de
financiacion lo que ha hecho que sea reconocido a nivel nacional como el EAT mas exitoso

de su tipo.



En el campo de los contras, los conflictos de jurisdiccion y competencia mencionados son el
gran problema, toda vez que al convertirse en autoridad ambiental deben delimitarse de forma
clara las funciones en el perimetro urbano, ya que como en reiteradas ocasiones se ha indicado,
coexisten multiples actores, entre los cuales, el Distrito cobra gran importancia, toda vez que
esta en éste la posibilidad de ceder sus competencias para lograr articular la region y convertir

este EAT en un futuro en autoridad ambiental.



Conclusiones y recomendaciones

La Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca fue creada mediante el Acto
Legislativo 02 de 2020 y regulada por la Ley 2199 de 2022; es un mecanismo de coordinacion
horizontal encaminado al fortalecimiento de las relaciones intergubernamentales de los
territorios del departamento de Cundinamarca y el Distrito de Bogota mediante la priorizacion
de siete areas tematicas que convergen en la region. Una de sus caracteristicas principales, es
que contempla un gran porcentaje de la poblacion nacional, el cual se encuentra ubicado en el
perimetro urbano de la RM, por tanto, es considerado un gran centro urbano; adicional a ello,
es un territorio en el que convergen distintas autoridades ambientales, lo que conlleva a generar

grandes retos para el desarrollo de esta figura.

Respecto a los retos, se resaltan dos componentes, uno politico y otro ambiental. En el
primero, es necesario indicar que la voluntad politica es el mayor de los retos para el
crecimiento y desarrollo de esta figura, toda vez que es necesario que se incluya en la agenda
publica y se generen mecanismos de participacién que conlleven a la legitimidad de las
decisiones regionales; en el segundo punto, es menester resaltar que lo ambiental es uno de los
principales propositos de este mecanismo, por tanto, aqui converge lo politico y lo ambiental,
con el fin de generar una sinergia que permita tomar decisiones que aseguren la sostenibilidad
y el desarrollo de la poblacion, enmarcados en un especial cuidado del componente ambiental
del territorio que ocupa la RM. Ahora bien, es necesario indicar que este mecanismo se
encuentra en un proceso de transicién como lo indica el profesor Oscar Amaya, por tanto, tiene
que seguirse incorporando en la agenda publica, situacion que queda en entredicho en el
proyecto de “Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia, potencia mundial de la vida”
dado que se menciona solo en el articulo 33, lo que muestra que no se le otorga un protagonismo
al enfoque regional a pesar de requerirse un alto capital politico para su funcionamiento y
proyeccion, incluso teniendo en cuenta que a la fecha es la Nacién la encargada del aporte

mayoritario para este esquema con un total de 75.000.000 millones anuales.

Se resalta que la RM es un esquema asociativo territorial, por ende, se analizaron las
respectivas implicaciones en materia ambiental de este nuevo mecanismo de coordinacion
horizontal, por tanto, la comparacion que se realizo entre el AMVA como el EAT con mayor
éxito que funge como autoridad ambiental desde la creacién de la Ley 99 de 1993, lo que
permitio analizar de forma sistémica el camino que debera recorrer la RM en caso tal de

convertirse en autoridad ambiental, aprendiendo de los aciertos y desaciertos de dicha figura.



Esto fue determinante para la investigacién, ya que, permitié definir los puntos de encuentro
con la RM vy las diferencias existentes con el AMVA, concluyendo que ambos guardan
similitudes, tales como su naturaleza, ejercer como autoridad de transporte, ser grandes centros
urbanos, entre otras, lo que conllevd hermenéuticamente a proponer la extension de la
normativa aplicable a las areas, buscando que efectivamente se realice una modificacion
legislativa con un enfoque regional, que permita nombrar una autoridad ambiental regional
para el perimetro urbano, con el fin de generar soluciones integrales y duraderas, no obstante,
tal como se menciono en el acapite anterior, esto requiere una voluntad politica que puede que
le otorgue el papel o0 no como Autoridad Ambiental. En caso de otorgarse, esto no sélo podria
redundar en un sistema exitoso como lo es hoy el AMVA, sino que también podria ser un
esquema sostenible financieramente. Como se ha mencionado varias veces a lo largo del
documento, la sostenibilidad financiera de los esquemas asociativos, en general, ha sido el gran
escollo para que estas figuras logren cumplir con sus objetivos de generar y aprovechar
sinergias entre los territorios y resolver de forma conjunta y eficiente, problemas comunes. La
RM no es ajena a esta situacion, aunque cuenta con un capital de trabajo base de 75 mil millones
que le aportard la nacién anualmente; sin embargo, no es claro si esta capital es para su
funcionamiento, para inversion o para ambos y no se tiene claro, si fuera esto ultimo, en qué
proporcién. Convertirse en autoridad ambiental, facilitaria la sostenibilidad de la RM, aunque
ese proceso esta lejos de materializarse; por ahora el gran reto en materia financiera para la RM
es trabajar con los municipios, el Distrito Capital y la gobernacién, para avanzar en su

capacidad de transformar el territorio.

Aunado a ello, el componente ambiental en la actualidad del pais juega un papel
preponderante en la agenda, pues la génesis de la nueva asociatividad se fundamenta en la
resolucion de problematicas comunes que buscan soluciones a unos ejes centrales como lo son,
el desarrollo sostenible, transporte, seguridad alimentaria, entre otros, que responde a politicas
publicas encaminadas a la planeacion ambiental y a la gestién ambiental urbana y rural. Esto
es lo que se ha establecido como finalidad de la RM (en el componente ambiental urbano), pero
no al punto de ser autoridad ambiental. Para llegar a que la RM se convierta en Autoridad
Ambiental, es necesario que coincidan una multiplicidad de factores, pasando por los aspectos
politicos, econdmicos y técnicos, situacion que ha puesto de relieve los retos en materia de
conflictos jurisdiccionales, de competencia y en recursos financieros, pues de no acordar con
las diversas autoridades que se encuentran en el territorio sobre las facultades propias de cada

una, se incurriria nuevamente en las falencias presentadas con la creacion de los GCU y las



areas metropolitanas. En particular se insiste de nuevo en el tema de la sostenibilidad financiera
de la RM; convertirse en autoridad ambiental deberia facilitar su sostenibilidad desde esta
perspectiva, aunque es evidente que los recursos que le entrarian a la RM dejarian de llegar a
otras instituciones como el Distrito Capital y/o la CAR pues so6lo se cambiaria la entidad
destinataria y por ello se considera que este paso es poco viable desde una perspectiva politica;
pocos o0 ninguno de los actores necesarios para la toma de la decision estarian dispuestos a
“sacrificar” los recursos que hoy perciben el Distrito y la CAR, al dejar de ser autoridad

ambiental.

Finalmente, es importante recalcar que los EAT se constituyen en pro de la organizacién
estatal coherente para favorecer los procesos de descentralizacion, por lo tanto, una conversion
de la Region Metropolitana que solo atienda a factores politicos seria grave para la atencion a
las problematicas que aquejan al territorio y afirmar que podria existir una modificacién de la
RM como autoridad ambiental exclusivamente técnica, seria un desconocimiento del peso que
posee la voluntad politica del pais y condenaria al fracaso a la figura. Deberian concluir ambos
elementos para que el transito fuera exitoso, aunque como se menciond en el parrafo anterior,

se considera que este proceso tiene pocas posibilidades de éxito, dado su componente politico.
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Anexos

Entrevista Semiestructurada Oscar Dario Amaya

Fecha: lunes 10 de abril de 2023

Guia de preguntas:

1. ¢Qué implicaciones tiene la region metropolitana en el tema ambiental?

2. (Como cree que se desarrollard la nueva figura metropolitana frente a la planeacion
ambiental?

3. ¢Cual es su posicion frente a la figura de la recientemente creada Region Metropolitana?
4. ¢ En materia de financiacion, conoce usted cudles son las principales fuentes de esta figura?

5. ¢Cuales son los beneficios y posibles retos que se pueden dar en materia ambiental en la
figura de la Region Metropolitana?

6. ¢Considera que la figura es viable y sostenible en el largo plazo desde la perspectiva
financiera?

7. ¢Cudles cree que podrian ser las implicaciones en materia ambiental y su relacion con la
CAR, si se aprobara una ley en la que la region metropolitana pueda ser autoridad ambiental?

OSCAR DARIO AMAYA 9:06 a. m.

Bueno, Eh, soy Oscar Dario Amaya Navas abogado de la Universidad Externado de Colombia,
profesor de Derecho constitucional ambiental y actualmente ejerzo el cargo de Vicepresidente
del Consejo de Estado. En mi condicidn de consejero de la sala de consulta y servicio civil.

Valery Sanchez Barrera9:06 a. m.

Perfecto doctor, nosotros estamos realizando una tesis respecto el tema de las implicaciones
normativas que presenta la nueva figura de la regién metropolitana. Entonces queriamos saber
su concepto sobre este tema. ¢usted tiene conocimiento de las implicaciones que puede tener
en el &mbito ambiental mas que todo la figura de la regién.?

OSCAR DARIO AMAYA 9:07 a. m.

Si pues, digamos apenas se estd empezando como a, llamémoslo como a digerir ese acto
legislativo del 2022, el acto cero dos, que modifica el 325 de la Constitucién. Y posteriormente
la expedicion de la ley reglamentearia la 2199. Apenas se estan se estan empezando a conocer
los primeros impactos sobre la region metropolitana.



A mi me parece, digamos, como es un tema Illamémoslo como asi, como muy originario, muy
de comienzo.

Todavia las instituciones no han asimilado lo que significa una creacion de un area
metropolitana. Hasta ahora me da la impresién que lo ven como si fuera coordinar. Lo ven
como una instancia coordinadora y no una instancia decisoria. Entonces, por ejemplo, el tema
del Gobernador de hasta donde va compartir la soberania, poder, el gobierno con la alcaldia y
viceversa, y hasta donde la alcaldia va a entrar en areas interesantes con el gobernador y ni se
diga la autoridad ambiental, porque como son dos autoridades ambientales diferentes, la
capital, pues, tiene su Secretaria de ambiente muy fuerte, era la antigua DAMA, en la Secretaria
de ambiente tiene mas, mas presupuesto que cualquier corporacién autbnoma tiene mas
cobertura, la Secretaria de ambiente es la Autoridad Ambiental para el perimetro urbano de
Bogota para mas de 8.000.000 de habitantes. El solo pais de Uruguay, tiene 4.000.000 de
habitantes, entonces digamos, que ese secretario de Ambiente de Bogota, es un ministro de
ambiente, es un ministro de ambiente para 8000000 en el area urbana; y en el area rural esta
la CAR, esta la CAR con el area rural de Bogota el area y por supuesto pues los municipios
con los que ya se hace region metropolitana. Entonces a mi me parece que en este momento.
El acto legislativo, pues es un acto que va a cumplir 3 afios y la ley apenas va a cumpliruna 1
afio, entonces digamos, todavia siento como un proceso de transicion de una instancia que han
creado tanto la alcaldia como como el departamento.

Valery Sanchez Barrera 9:10 a. m.
Si.
Ana Maria Zuluaga Bedoya9:10 a. m.

Bueno, Doctor, muchisimas gracias. Y aprovechando esos aportes que nos brinda, queriamos
preguntarle cual era su posicién frente, especificamente, a la planeacién ambiental desde la
region metropolitana, como apenas es una figura tan nueva que se esta desarrollando. Entonces
si, eso si, va a incidir efectivamente.

OSCAR DARIO AMAYA9:10 a. m.

Si, sin duda, a mi me parece que ahi es donde digamos estaria la mayor ganancia, porque uno
mira la ley en su articulo noveno, que entonces dice, cuales son las competencias las que le
diga la Constitucidn, las que le sean transferidas, las que le sean delegadas. Es decir, a mi me
parece que en este, en este ejercicio de Planeacion es donde mayor beneficio se va a obtener
para la region. ¢Por qué? Porque es el ejercicio de Planeacion es el momento en el que socios
del area metropolitana, se ponen a pensar hacia futuro, cdmo hacemos con ecosistemas
compartidos, cédmo hacemos con problematicas compartidas, por ejemplo, el tema del
transporte, el tema del transporte ya Bogota esta absolutamente integrada con Soacha, que es
un municipio.

No olvidar que ciertas localidades de Bogotd como Bosa como Usaquén, fueron municipios,
con la Constitucion del 91 fueron anexadas como localidades, digamos como barrios de
Bogota, entonces digamos la idiosincrasia, hacia lo cultural, ambiental, econémica de una
localidad como Bosa. Es muy cercana, muy parecida a la de Soacha. Realmente lo separa una
calle; entonces, el ejercicio de Planeacién a mi me parece que es donde mayor beneficio se va
a obtener.



¢Por qué? Porque se permite pensar a futuro. Bueno, qué vamos a hacer con ecosistemas
compartidos, qué vamos a hacer con areas protegidas, compartidas que vamos a hacer con
problemas sociales, ambientales, como el transporte, el Transmilenio, el metro de Bogota, el
metro de Bogota esta disefiado para que esté listo en 7 u 8 afios, ojala, pero va a seguir, el metro
de Bogota va a seguir expandiéndose con area metropolitana acuérdese, que se esta creando.
Hay una figura muy interesante, el Regiotrans, que es un transporte, un pequefio, metro. ¢Entre
usted vive en Medellin, no? imaginese es un pequefio metro entre esa zona de Cundinamarca,
Mosquera, Funza, hacia ese lado y hacia Bogot4, es un corredor regiotrans de Occidente ya
contratado con los mismos operadores chinos que van a hacer el metro de Bogota, entonces
digamos ya se esta pensando en esa Bogota del futuro, en esa region del futuro y el regiotran
ya es un ejercicio de Planeacion entre entidades, entre Bogot, el departamento, los municipios
del Occidente regional de Occidente que van a conectarse, seguramente. luego vendra el
regiotran del noroccidente.

¢Entonces conectara a Bogota con chia Zipaquird, Nemocén por ese lado, pero bueno, a mi me
parece que frente a la pregunta, es aqui donde se obtiene el mayor beneficio en la planeacion,
en ese disefio de la ciudad y de la region futura en donde se comparten ecosistemas, se
comparten economia, se comparten construcciones, Sistemas economicos y ahi, pues sin duda
es donde obtendremos el mayor beneficio.

Valery Sanchez Barrera9:14 a. m.

¢Doctor, entonces, usted creeria que la region metropolitana tiene efectos positivos frente estos
municipios?

OSCAR DARIO AMAYA9:14 a. m.
Si, claro.
Claro, a mi a mi me parece inclusive que podrian ganar mas los municipios que el distrito.

Podrian ganar méas los municipios que el distrito, naturalmente, muchos de esos municipios
son municipios dormitorios, no municipios dormitorios, digamos. Mucha gente duerme alla 'y
trabaja aca. Estamos muy cerca, muy cerca, muy pegados, entonces esos municipios, digamos,
se van a surtir.

Bogoté es una Bogota, es un pais, un solo pais, tiene un recurso, presupuestos genera mas del
20% del Producto Interno Bruto del pais, entonces llamémoslo en el buen sentido pegarse de
esa buena infraestructura es muy positivo para los municipios.

Valery Sanchez Barrera9:14 a. m.

Ya que esta haciendo mencion, doctor del tema del presupuesto, nosotras nos cuestionabamos
¢como va a ser el tema de la financiacion?, porque por ejemplo, nosotros hacemos el
comparativo con el area metropolitana y en materia ambiental sabemos que el AMVA es
autoridad ambiental y, pues la el gran contenido, digamos el gran fuerte del presupuesto se da
por la tasa ambiental, por las autorizaciones, los licenciamientos, en cambio la regién
metropolitana no va a tener hasta el momento la figura de autoridad ambiental.



¢Entonces, la financiacion nos causa, pues como curiosidad, de pronto usted tiene alguna
opinion sobre esto?

OSCAR DARIO AMAYAQ9:15a. m.

No, no digamos méas de que ustedes tienen no, no, no, hasta ahora, digamos porque es que en
es0 YO0 creo que hay que ir paso a paso, yo creo que con el tiempo, el area metropolitana del
Valle de Aburrd es un ejemplo, es un ejemplo de como funciona, coémo interactian las
autoridades, se respetan las competencias con Antioquia el area, bueno, Cornare te respetan
las competencias, pero admiten que hay un &area metropolitana y hay una autoridad
metropolitana.

Eso es un proceso, a eso no se llegd de un dia para otro. En el caso nuestro, Apenas estamos
Ilamados en los primeros esta gateando el bebé apenas y hay que esperar que funcione.

No hay que olvidar que se nos atraves6 una pandemia que congel6 al mundo, al pais, a Bogota,
Cundinamarca y tuvo que priorizar la administracion de un lado y otro lado tuvieron que
priorizar y eso no se puede desconocer y en medio de esa pandemia sale tanto el acto legislativo
como la Ley 2199, o sea son avances, pero me parece que hay que esperar que despegue, que
despegue cuando se empiezan a haber proyectos ya colectivos entre el area de la gobernacion
el distrito ahi ya la gente se va a dar cuenta de lo conveniente que es que haya una autoridad
ambiental unificada para el area metropolitana, para la region metropolitana.

Ana Maria Zuluaga Bedoya9:17 a. m.

¢Perfecto, doctor bueno y aprovechando esta linea, queriamos preguntarle cuales son los
principales beneficios y retos que considera que tiene la regién metropolitana de forma general?

OSCAR DARIO AMAYAO9:17 a. m.

Claro, el primero digamos, como hemos mencionado, que hay proyectos conjuntos, eso me
parece muy importante que no haya una barrera después de Bosa para pasar a Soacha, sino que
haya una que simplemente es un reconocimiento de una region que es la suma de Cultura, la
suma de tradiciones, en el caso ya no hay qué nos separe entre Bosa, Soacha, por ejemplo, ahi
no, no hay que nos separen.

Estamos absolutamente integrados, Transmilenio llega hasta Soacha, los sistemas de transporte
estan integrados entonces existen beneficios: por supuesto, el reconocimiento de una realidad.
Segundo, el crear proyectos compartidos, crear proyectos. Miren a nosotros en ese corredor.
Bogota Soacha, Bosa Soacha, pues es mas lo que nos une que lo que nos separa. Entonces se



debe crear proyectos compartidos, parques lineales, infraestructura, porque no hotelera,
infraestructura urbana y rural campesina, esos son corredores que estan muy identificados, es
muy poco lo que los separa, ese es el segundo gran beneficio.

El tercer gran beneficio digamos que se comparten. Se comparten proyectos, se comparten
proyectos grandes. pensados a futuro. EI metro, por ejemplo, no veo por qué no el dia de
mafiana pueda llegar a algunos municipios de la sabana, entonces creo que es mas lo que se
comparte, son mas los beneficios que los perjuicios de una regién de estas.

Valery Sanchez Barrera9:19 a. m.
Perfecto, doctor, yo creo que con esto respondimos las preguntas.
OSCAR DARIO AMAYA9:19 a. m.

Bueno, no, con mucho gusto si tienes alguna otra duda me preguntan ahi por el chat. Miramos,
me disculpan asi como afan, pero creo que los temas estan cubiertos. Los temas estan cubiertos,
digamos en téerminos generales, a mi me parece que estamos en una transicion. Una transicion
es como el mensaje y en las transiciones, digamos, hay mucha expectativa, hay mucha
posibilidad, pero es una transicién, eso no se puede, o sea, no hay todavia cosas muy definidas,
entramos en 1 afo electoral, no olvidar eso.

Entramos, estamos ya en el afio electoral casi que en un semestre, en 6 meses tendremos
alcaldes gobernadores elegidos entonces. Esto es pura voluntad politica.

Si llega a un gobernador y unos alcaldes que no les gusta el tema. Eso queda muerto si llega
un gobernador o gobernador, o un alcalde, una alcaldesa que les guste el tema, sin duda
veremos conguistas, veremos avances, pero digamos ya la semilla esta sembrada. Hay un acto
legislativo, es una, ya estamos, ya estd metido en la Constitucion, el tema ya esta metido en
nuestro marco legal, hay una ley, una Ley Organica al respecto Y eso es muy importante, llegar
alla ha sido un proceso, entonces ahora hay que esperar que los cuerpos colegiados, la
Asamblea, el departamento y los Municipios de los consejos municipales de Bogota y sus
municipios, se sienten a planear lo que ustedes preguntaban, ahi esta el futuro en la planeacion
y saquémosle jugo a esta.

No es que le va a sacar ventajas 0 no, hagamos proyectos conjuntos, proyectos de vida para
estas regiones, y seguramente digamos ese sera el punto de partida para otra region en la region
norte, digamos, un Cundinamarca. La del altiplano, Cundinamarca, Boyaca Arauca digamos
que es una zona muy bella, también muy bonita. Con otra dindmica social, econdémica,
ambiental que no me cabe duda que estar esperando qué pasa con esta region para arrancar
produce lado o por el lado del llano, que esa zona del Ilano, tan bonita que es hacia Cadaqués
a Chipaque, Villavicencio. Estamos a 2 horas realmente Villavicencio y es hasta més fécil de
integrar.

Pero bueno, esperemos que esta arranque y arranque bien.

Valery Sanchez Barrera9:21 a. m.



Si, efectivamente, lo que nosotros estabamos analizando era eso, nos causa mucha curiosidad
cdémo van a desarrollarlo en temas de Planeacion, Porque es que esa interconexion es lo que
nosotros tenemos que tratar de promover y efectivamente doctor, como se dice, es
absolutamente una cuestion de voluntad politica, pero nosotros esperamos que haya una
planeacion constante en temas ambientales, mas que todo porque se supone que y bueno que
solucionen, obviamente temas de movilidad y otras problematicas.

Pero si que vincule a los municipios mas porque Bogota y Cundinamarca es supremamente
grande, entonces que traten de solucionar ese tipo de conflictos y ahi es donde empiezan a ser
ese monton de dudas sobre como se van a hacer los conflictos de competencia, como van a
tener el tema de quién le toca qué mas que todo en la planeacién, porque tenemos autoridades
muy fuertes en ese en ese nivel. Bogota ya es un monstruo muy grande como usted lo decia,
ya es demasiado grande, que puede absorber facilmente a estos municipios y para eso creo que
es el proposito de la region.

OSCAR DARIO AMAYA9:22 a. m.
Correcto.

OSCAR DARIO AMAYA9:22 a. m.
Si, Asi es, hay que mirar yo la verdad.

Yo miré las leyes actuales, activo, pero no vive sin el sin el proyecto de Plan Nacional de
desarrollo hay algo sobre la regién, La verdad, no miré.

Valery Sanchez Barrera9:22 a. m.

Nosotros todavia no hemos encontrado, es esa situacion hasta el momento.
OSCAR DARIO AMAYAQ9:22 a. m.

Si.

Pero no, mira, yo no sé, no he mirado el plan de desarrollo. Eche una miradita a ver si hay
algun articulo al respecto. No creo que hayan metido el tema, pero no sobra mirar, a ver si hay
algo algun desarrollo ahi en el Plan Nacional de desarrollo sobre la region, sobre la regién
metropolitana.

Valery Sanchez Barrera9:23 a. m.



Seria absolutamente importante.
Ana Maria Zuluaga Bedoya9:23 a. m.
Claro que si.

Y aprovechando que igual, por ejemplo, en el tema nacional, parte del presupuesto amarrado
en la region metropolitana, es un porcentaje muy alto que le corresponde a la nacion
anualmente, entonces también, pues consideramos que en ese punto la nacion lo tiene que tener
en cuenta.

Valery Sanchez Barrera9:23 a. m.

Perfecto, doctor, le agradecemos muchisimo por la entrevista y por su tiempo.
Ana Maria Zuluaga Bedoya9:23 a. m.

Muchisimas gracias.

OSCAR DARIO AMAYA9:23 a. m.

Bueno, con mucho gusto, mucha suerte. Me van contando cémo les va siempre a la orden.
Valery Sanchez Barrera9:23 a. m.

Si, sefior, muchas gracias.

Ana Maria Zuluaga Bedoya9:23 a. m.

Claro que si, Feliz dia, hasta luego.

OSCAR DARIO AMAYA9:23 a. m.

Chao.

Valery Sanchez Barrera9:23 a. m.

Hasta luego.
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