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RESUMEN

En el presente trabajo de investigacion, se realiza un analisis sobre la relaciéon que existe entre
las cesiones urbanisticas obligatorias incorporadas en los Planes de Ordenamiento Territorial
(POT) de Medellin expedidos en los afios 2006 y 2014 con la creacién y promulgacion de normas
gue generen iniciativas urbanisticas para la transformacion, creacion y recuperacién del espacio
publico en el Distrito de Medellin. Lo anterior, con la finalidad de determinar si los programas y/o
Politicas Publicas sobre espacio publico incluidos en los diferentes Acuerdos vigentes en

Medellin, han permitido el disfrute efectivo del llamado “Derecho a la Ciudad”.

PALABRAS CLAVE

Derecho a la ciudad, espacio publico, cesiones urbanisticas obligatorias, politica publica y Plan

de Ordenamiento Territorial.

ABSTRACT

This research paper conducts an analysis of the relation that exists between obligatory urban
cessions incorporated within Medellin’s Territorial Distribution Plans (POT in Spanish) from 2006
and 2014 with the creation and disclosure of norms that would generate urbanistic initiatives for
the transformation, creation, and recuperation of public spaces in the city. All of this with the aim
of determining if the programs and/or public policies on public space that are included in the

current Accords of Medellin have allowed the enjoyment of the “right to the city”.



KEYWORDS

Right to the city, public space, obligatory urban assignments, public policy, Territorial Distribution

Plan (POT in Spanish).



INTRODUCCION

El proceso de industrializacién y urbanizacion ha generado que el concepto de ciudad
tome un rumbo de ciento ochenta grados. Conforme pasan los afos, el crecimiento de las
ciudades ha sido exponencial, convirtiéndose en si mismo, en uno de los motores de
transformaciones sociales mas importantes en los siglos recientes. Bajo esta Optica, asi como lo
indica Lucas Correa Montoya en su libro ¢Qué significa tener derecho a la ciudad? La ciudad
como lugar y posibilidad de los derechos humanos, “la ciudad puede entenderse como la mayor
obra de arte creada por el ser humano. Actualmente, es el motor del crecimiento nacional y
provee las mayores oportunidades para el avance social y el crecimiento econémico. Lo anterior,
como consecuencia de que la aglomeracion humana y la proximidad territorial que las ciudades
implican permiten economias de escala y sinergias que generan un mejor nicho para localizar
mejores puestos de trabajo, servicios educativos y sanitarios de mejor calidad, oferta de la cultura

y conocimiento, entre otras” (Correa Montoya, 2010).

No obstante, lo anterior, el universo de beneficios y ventajas que ofrece la ciudad no se
hace en condiciones de igualdad y equidad. Por esta razén es necesario la creacion de politicas
urbanas capaces de contrarrestar la exclusion social y evitar las desigualdades entre las
personas que habitan las ciudades. De esta manera se busca generar el goce efectivo de los
derechos, bajo el supuesto de una responsabilidad compartida entre los gobernantes y
gobernados, permitiendo desarrollar el derecho a la ciudad. Este derecho, como lo indica
Lefébvre, quien es citado por Correa Montoya en el ya referido libro, reconoce el derecho a la
ciudad, “como el derecho a la vida urbana renovada, es decir cuando la vida urbana, asaltada
por el proceso de industrializaciébn y urbanizacién, comienza a pensarse a si misma, a
reinventarse en el nuevo contexto que se le presenta; cuando la vida urbana deja de ser efecto

no planificado de los procesos econdmicos y productivos que tienen lugar en la ciudad, y se



convierte en el fin Ultimo de todo el proceso. Se abren las puertas para entender esa vida urbana
renovada como una ciudad en donde hay un goce pleno y efectivo de los derechos humanos,
donde el contexto urbano no es el lugar de las penurias, sino el lugar de la vida digna” (Correa

Montoya, 2010).

Desde la perspectiva del derecho a la ciudad, es necesario la creacion de medidas
urbanisticas que permitan el goce efectivo de los derechos, que no se limite solamente al derecho
de tener un techo, sino también a proveer y/o generar condiciones de vida para las personas que
habitan en un determinado territorio. Algunos ejemplos de estas condiciones, son el acceso a los
servicios publicos, el derecho al trabajo, el derecho a la seguridad y a la convivencia pacifica.
Bajo este escenario paises como Colombia y distritos como Medellin, cuentan con una
herramienta de planificacion y orden territorial conocida como plan de ordenamiento territorial
(POT) que permite crear mecanismos que contribuyen al desarrollo de la ciudad. Uno de esos
mecanismos son las cesiones urbanisticas obligatorias, las cuales, se desarrollardn en la
presente investigacion, toda vez que son de suma importancia para el desarrollo del derecho a

la ciudad, y por ende, de la calidad de vida de quienes la habitan.

Para este caso y teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente, las politicas publicas de
espacio publico cumplen un papel fundamental en el desarrollo del derecho a la ciudad, toda vez
gue a través de los fines que persigue, se busca dar solucidén a un problema especifico del
territorio. Es aqui donde las cesiones obligatorias incorporadas en los planes de ordenamiento
territorial, permiten generar espacios urbanos para la transformacion, creacién y recuperacion
del espacio publico en Medellin, y con ellos, promover el goce y el disfrute efectivo del derecho

a la ciudad, por lo que estudiarlas resulta provechoso para este cometido.



Bajo este escenario, la presente investigacion utilizar4 una metodologia de investigacion
juridica, la cual ayudaria a analizar cémo la normatividad sobre cesiones urbanisticas obligatorias
incorporadas en los planes de ordenamiento territorial (POT) de Medellin de los afios 2006 y
2014 contribuyen a la creacion, modificacion o mejoras de politicas sobre espacio publico,
incluyendo el andlisis de los programas y/o politicas publicas de espacio publico en el Distrito de
Medellin, y segun esto determinar si se da cumplimiento a los objetivos y estrategias sefialadas
en la Politica Nacional de espacio publico regulada por el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social a través del CONPES y al mismo tiempo se sefialara como los programas
y/o politicas publicas de espacio publico en la ciudad de Medellin incorporados en los planes de
ordenamiento territorial (POT) de Medellin de los afios 2006 y 2014 han permitido y/o permiten

el goce y el disfrute efectivo del concepto de Derecho a la Ciudad.

Finalmente, se busca analizar si los programas y/o politicas publicas de espacio publico
en Medellin mencionados anteriormente, resultan ser valiosos para avanzar como sociedad.
Debido a que estos de manera directa o indirecta, ayudan a la generacion de espacios en pro de
las personas menos favorecidas, combatiendo asi las desigualdades y la violencia, fomentando
la inclusién y la igualdad de oportunidades para los habitantes de Medellin, en miras de

proporcionar una transformacion urbana dentro del territorio.



1. Origen y evolucion del Derecho a la Ciudad: primeras aproximaciones

1.1. PROCESO DE INDUSTRIALIZACION Y URBANIZACION EN LAS CIUDADES.

1.1.1. La industrializacién y urbanizacion caracteristicas de las ciudades modernas.

La revolucién industrial como un proceso de profundas transformaciones econémicas,
sociales, culturales y tecnolégicas; se origind entre los afios 1760 y 1840, obteniendo su origen
en Inglaterra. Esta revolucion marcd un antes y un después en la historia de la humanidad.
Especialmente porque su impacto se extendi6é a todos los ambitos de la sociedad. (Belén &
Lopez, 2016), cumpliendo un papel fundamental en la evolucién de la ciudad como concepto

urbano, y mas adelante como ejercicio del individuo.

Bajo esta concepcion, la revolucién industrial dio origen al aumento de la productividad,
el comercio y las migraciones hacia las ciudades. Al tiempo que se generaban grandes avances,
se caus6 una ruptura en las estructuras socioeconémicas, en especial en el incremento de la
poblacién de las ciudades, al ser la mano de obra, materia prima fundamental de esta “revolucion
industrial”, donde las familias buscaban cubrir sus necesidades basicas, desplazandose del

campo a la urbe industrializada.

Imagen 1y 2 lllustration from 19th century.

1 Figura 1y 2: iStock. (2018). lllustration from 19th century - Liishunkou is a district of the Chinese port city of Dalian
on the Yellow Sea in Liaoning Province. lllustration from 19th century. https://www.istockphoto.com/es/vector/fort-
arthur-china-lishunkou-gm1312588991-401348075
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Bajo este supuesto, la revolucién industrial fue el primer paso para hablar de ciudades
modernas; toda vez que, con la llegada de la poblacion rural, se modificé de manera inmediata
el tamafio y con ello su estructura, generando un cambio en las condiciones de vida de la
poblacién, principalmente en lo que tiene que ver con la prestacién de los servicios publicos

domiciliarios en el territorio.

El modelo de industrializacion buscaba fomentar el crecimiento y desarrollo de las
diferentes industrias locales, generando la expansion de la produccién de los paises y con ello
la satisfaccion de las necesidades del consumidor. En concordancia con lo anterior, la
industrializacion da paso a la ciudad industrial, la cual cuenta con diferentes caracteristicas tales
como el crecimiento sostenido de la poblacién, las migraciones del campo a la ciudad, la
independencia econbémica, la produccion en serie, el desarrollo del libre mercado, el intercambio
de desigualdades y la explotacion irracional de la tierra. El desarrollo de la ciudad industrial
significé pasar por un sinfin de situaciones que trajo consigo ventajas y desventajas para la
poblacion, pero que, en todo caso, es la ciudad la encargada de satisfacer todas las necesidades
generadas dentro de la poblacién, entre ellas, la vivienda, el trabajo, el saneamiento basico, la

seguridad y la manutencion.

Bajo este escenario, es necesario hacer referencia a las ciudades preindustriales, las
cuales se caracterizaban por una baja poblacion, pero con una alta ocupacion densificada (poco
espacio publico), calles estrechas y una sociedad artesanal (pre-capitalista). Ciudades que
contaban con unas centralidades, los cascos histéricos de hoy, que albergaban la mayor parte
de los edificios y monumentos de caracter religioso y politico; al tiempo, se encontraban rodeadas

de murallas, las cuales servian como mecanismo de defensa; algunos de estos ejemplos son:
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Ateneas, Roma, Toledo, Venecia y Jerusalén. La ciudad industrial fue entonces un quiebre a este

modelo.

Imagen 3 Ciudad Preindustrial.

Volviendo al proceso de la revoluciéon industrial, se hace necesario para hablar del
proceso de las ciudades, reconocer la existencia de cuatro etapas diferentes de la misma: La
primera Revolucidn Industrial hace referencia a la mecanizacién de los procesos, la cual fue
explicada inicialmente y se puede resumir en la creacion de la maquina de vapor, el uso del
carbon y la produccion de energia hidraulica. La segunda etapa tuvo su origen desde 1850 y
significd un avance en lo que tiene que ver con la electricidad, la producciéon en masa y la cadena
de manejo; para este momento los avances tecnolégicos y cientificos toman un gran valor, ya
gue gracias a estos se pudo acceder a diferentes recursos naturales tales como el petréleo, el
acero, el zinc, el aluminio, el niquel y el cobre (Belén, 2016). La tercera etapa fue un proceso
multipolar, liderado por Estados Unidos, Japdn y la Unidn Europea; sus inicios datan de mediados
del siglo XXy se vincula con el término “Sociedad de la Informacion”, etapa que se asienta sobre

nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion, permitiendo el desarrollo de energias

2 Figura  3: Ciudad Preindustrial. 3° de ESO. (2020). Ciudad medieval cristiana.
https://diariodeclasedesociales.wordpress.com/2020/12/02/la-ciudad-preindustrial-3o-de-eso/
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renovables en el planeta. (Belén & Lépez, 2016). Y finalmente, la cuarta etapa que no se define
por un conjunto de tecnologias emergentes en si mismas, sino por la transicion hacia nuevos
sistemas que estan construidos sobre la infraestructura de la revolucion digital, afirma Schwab,
director ejecutivo del Foro Econémico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés) y uno de los
principales entusiastas de la "revolucién". La cuarta revolucién entonces trae consigo una
tendencia a la automatizacion total de la manufactura y a la sistematizacion ciberfisica, gracias

al uso del internet y al cloud computing o nube. (Perasso, 2016)

Bajo esta concepcidn, surge un paralelo al concepto de revolucién industrial y ciudades
modernas, el concepto de urbanizacién, “el cual se define como un proceso de concentracion de
la poblacién de una nacién y de sus actividades econémicas principales en un contexto citadino,
en lugar de uno rural; por lo anterior, la urbanizacion es el modelo imperante de vida en los paises

industrializados e incluso en aquellos en via de desarrollo”. (Editorial Etecé, 2021)

La palabra urbanizacién cobra un papel fundamental en el desarrollo del concepto de
ciudad, y su evolucion, cuyas causas principales son el aumento poblacional y la expansién del
territorio, generando consigo una mayor demanda en la prestacion de servicios basicos, y un
querer mejorar el “nivel de vida”, que se traduce en una expansion cultural, comercial y social.
Vale la pena mencionar, por lo tanto, que la urbanizacién se configura como un complemento de
la industrializacidn, pues trae consigo consecuencias, algunas positivas 0 negativas, las cuales
en la actualidad adn se encuentran presentes en la ciudad moderna, siendo estas,

principalmente:

Crecimiento sostenido: La migracién hacia las ciudades trae consigo una mayor
demanda en los bienes de consumo y con ello la posibilidad de satisfacer las necesidades

bésicas de la poblacion, lo cual genera la necesidad de acudir a todos los medios posibles para
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poder satisfacer la posible escasez de estos. Esto incluird cualquier actor, incluyendo aquellos
que fueron invisibles en los territorios rurales y que ahora contribuirdn con la prestacién de un

determinado servicio. Generando consigo el crecimiento para todos.

Crecimiento poblacional: Las ciudades se convierten en un epicentro poblacional, y
sobre este escenario se crean diferentes ofertas de bienes y servicios, los cuales contribuyen al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién; y al tiempo que se genera una mayor

cobertura en la prestacion de los servicios, satisfaciendo asi las necesidades requeridas.

Crecimiento productivo: La productividad juega un papel fundamental en la
construccion y desarrollo de ciudad, ya que gracias al trabajo mancomunado de todos los
sectores productivos se logra ofrecer mayor cobertura a la poblacién en las diferentes actividades

industriales, laborales, comerciales y de servicio.

De lo anteriormente expuesto, vale la pena resaltar que los procesos de industrializacion
y urbanizacién jugaron un papel fundamental a la hora de construir el concepto de ciudad
moderna, pues fueron los encargados de acondicionar los espacios capaces de ofertar bienes y

servicios con el fin de satisfacer necesidades bésicas y secundarias de la poblacion.

1.1.2. Crecimiento y desarrollo de las ciudades.

Desde el inicio, el ser humano ha estado en la busqueda constante de saciar sus
necesidades mas importantes, las cuales le han permitido evolucionar y presérvese en la tierra;
sin embargo este desarrollo ha traido consigo un sin nimero de hechos vy circunstancias sobre
los cuales ha tenido que sobrepasar, como lo es, por ejemplo, el desplazamiento constante de

un lugar a otro; es por esta razén que el concepto de ciudad ha jugado un papel principal en el
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caracter evolutivo del planeta, toda vez que es alli donde se llevan a cabo los principales
procesos sociales, econémicos, politicos y culturales de la poblacion. En esta transformacion
evolutiva de la humanidad se ha logrado observar que el concepto de ciudad aparece en los
inicios de la llamada Edad Contemporanea® como un elemento fundamental, el cual ha
contribuido a impulsar la calidad de vida de sus habitantes, tanto en paises desarrollados, como

en via de desarrollo.

La evolucién entonces representa el concepto de asociacién, motivo por el que cada dia
se impulsa a las personas a migrar hacia la ciudad, asi las cosas, en la primera década del siglo
XXI, donde mas de la mitad de la poblacion mundial, segun la Organizacion de las Naciones
Unidas, paso de residir en areas urbanas a una velocidad vigorosa. En el afio 2000, era el 47%
de los humanos, mientras que una década después, en el afio 2011, se encontraba en un
crecimiento del 52% (Gilmart, 2013). Bajo esta Optica, se presume que la humanidad seguira
creciendo de forma acelerada y con ello, se incrementard la tasa de desplazamiento hacia las

urbes.

Tal y como se explicod en el acépite anterior, la ciudad industrial es el comienzo de una
nueva era de crecimiento y desarrollo, donde se llevan a cabo diferentes procesos urbanisticos
gue dan paso a procesos de ordenamiento, ampliaciéon y comunicacion de los territorios. Un
ejemplo de ello es la necesidad de dotar a la ciudad con una infraestructura capaz de sostener a
los habitantes que residen en el territorio, y los que estaran por llegar, pues la ciudad es el lugar
donde se llevaran a cabo sus actividades cotidianas y donde se ofrecen diferentes servicios

capaces de cumplir con la demanda requerida por la poblacion.

3 Es la etapa historica que transcurre desde la Revolucion Francesa (1789), hasta el presente. Se caracteriza por el
acontecimiento de diferentes sucesos, entre los que se encuentra las revoluciones industriales, los diferentes avances
cientificos / tecnoldgicos y la configuracion de una estructura econémica capitalista.
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A pesar de lo sefialado anteriormente, vale la pena resaltar que para hablar de
crecimiento y desarrollo fue necesario que la humanidad pasara por diferentes etapas, y
especialmente vivir ciertos acontecimientos, como lo fueron las guerras, las cuales, generadas
por diferentes razones politicas, econémicas y diplomaticas, se hacen presente en la historia y
progreso de las ciudades, tanto es asi que nace el concepto de ciudad postguerra, que se da en
los tres lustros posteriores a la Segunda Guerra Mundial donde Estados Unidos logra un
crecimiento econémico destacado, convirtiéndose como la nacion mas rica del mundo entre los
afios 50's y 60°s: el total de bienes y servicios producidos aument6 de unos 200.000 millones
de ddlares en 1940, a 300.000 millones en 1950, y posteriormente a mas de 500.000 millones en

1960. (Oficina de Programas de Informacion Internacional — Depto. de Estado de EE. UU., 2016)

En la década de los afios setenta, y como consecuencia de una fuerte crisis econémica
cuyo origen fue el petrdleo, (incremento de los precios del crudo, ante una alta demanda, trajeron
como consecuencia un fuerte aumento de la inflacion y el desempleo), los paises optaron por
reducir su dependencia del petréleo apostando por otras fuentes de energia. Francia, por
ejemplo, apostd por la energia nuclear, mientras que Estados Unidos y Canada optaron por el
carbén natural y el originado por la quema de residuos de madera. Otros paises en via de
desarrollo decidieron nacionalizar las empresas petroliferas y vieron como sus ingresos publicos
empezaron a aumentar notablemente; aunque el embargo petrolero de los paises productores
s6lo duré seis meses, la inflacion, el hambre y la inseguridad fueron los dafos colaterales que
posteriormente continuaron, ocasionando consigo la afeccién de diferentes sectores econémicos
e industriales. A pesar de esto, las ciudades siguieron creciendo y evolucionando de forma

paulatina, generando a su paso una gran transformacién urbana.
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El sociélogo Daniel Belle en su obra “el advenimiento de la sociedad postindustrial”,
describe la transformacion que ha sufrido la sociedad a la hora de pasar de una economia basada
principalmente en la manufactura, a las industrias de servicios y produccion de nuevos
conocimientos, como lo son la ciencia y la tecnologia. Esto significa que una sociedad se
considera como postindustrial, cuando la mayor parte de su generacion de riqueza la aporta el
sector terciario (servicios) y cuaternario (investigacion / desarrollo), pasando a un segundo plano
el sector primario (actividades de extraccion) y secundario (transformacion de materias primas

en bienes de consumo).

Bajo esta concepcidn, la ciudad postindustrial es una muestra del crecimiento y desarrollo
de la humanidad desde un punto de vista temporal; toda vez que era necesario evolucionar para
satisfacer las nuevas necesidades del ser humano. La postindustrailizacion trae consigo una
serie de cambios que se traducen en las siguientes caracteristicas: 1) innovacién y creatividad
como factor imprescindible para el desarrollo de nuevas tecnologias; 2) la informaciéon se
convierte en un elemento indispensable, por lo que las nuevas tecnologias de la comunicacion
tienen impacto en los sistemas econdmicos, sociales, politicos y culturales; 3) la produccién se
orienta hacia el conocimiento y la prestacion de servicios; 4) el conocimiento cientifico y tedrico
son el motor de la economia y de la nueva forma organizacional de la sociedad; y, 5) el poder
dependera mas del conocimiento que la acumulacién de capital o medios de produccion

(Westreicher,2020).

Se demuestra con el andlisis cronologia realizado a lo largo de este capitulo, que el ser
humano vive en constante evolucion y llega a la ciudad, a la vida urbana, a satisfacer sus
necesidades, generando los cambios necesarios para producir una sociedad organizada, capaz
de realizar grandes transformaciones. Hablar de desarrollo y crecimiento, significa hablar de

ciudad.
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Acudimos a diferentes definiciones sobre este concepto, con el fin de poder destacar su

importancia en la humanidad:

La primera de ellas hace referencia al origen etimolégico. La palabra ciudad deriva del
latin, especificamente de la voz civitas, formada con la palabra civil que quiere decir
ciudadano mas el sufijo “tat” que equivale a “dad” alude a cualidad; el término civitas que
viene de una raiz indoeuropea, hace referencia a la ciudadania de la Antigua Roma. Asi
mismo, el diccionario de la real academia espafiola expone la palabra como aquel grupo
de edificios, construcciones, calles y veredas que son regidos por una jurisdiccion o
ayuntamiento, cuya poblacion se caracteriza por ser numerosa y densa, dedicandose a
actividades de tipo no agricolas (Concepto definicién, 2021)

La segunda definicion sefiala que es un area en la que se asienta una poblacion
determinada caracterizada por la alta densidad de habitantes y por aspectos fisicos
particulares que definen el paisaje, como edificios, puentes, autopistas, transporte publico
y por el acceso a servicios publicos (Uriarte, 2021).

La tercera y ultima definicion describe a la ciudad como una comunidad de asentamiento,
es decir, un espacio social donde un colectivo humano reside se organiza y se reproduce
socialmente. Contando asi con sus propias pautas de organizacién de caracter social,
politico y econdmico, que contribuyen con la participacién en un conglomerado colectivo

(Castro, Escoriza, Oltra, Otero & Sanahuja, 2003).

A la luz de estos acercamientos y respecto al concepto de ciudad, es necesario atribuir una

palabra en comun, la cual corresponde a comunidad de intereses, lo que significa que siempre

existird la intencion, el interés comun, de mejorar las condiciones de vida de una poblacién
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determinada, lo que traera consigo elementos fundamentales que se vincularan directamente

con el crecimiento y el desarrollo de la ciudad.

En la actualidad hablar del interés comun respecto las condiciones de vida de los ciudadanos,
nos obligar hacer referencia a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en adelante ODS, los
cuales fueron adoptados por las Naciones Unidas en el afio 2015, y que corresponden a un
llamado universal para poner fin a diferentes probleméticas sociales que se viven en la
actualidad, en especial el poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las
personas tengan y disfruten de paz y prosperidad, en una linea de tiempo enmarcada al 2030.
Los ODS son diecisiete, y estos fueron disefiados para reconocer y hacer frente a las
problematicas mas agudas que vive la humanidad, donde la creatividad, la tecnologia, el

conocimiento y los recursos econdémicos son fundamentales para su aplicacion.

Ahora bien, con el fin de identificar el alcance y/o contribuciéon de los ODS en el contexto de

ciudad, sera necesario realizar la siguiente explicacion:

1. Fin de la pobreza. Erradicar la pobreza se ha convertido en el mayor desafio de todos
los tiempos. Ha sefialado la Organizacion de las Naciones Unidas que el porcentaje de
personas que viven en extrema pobreza ha disminuido en méas de la mitad entre los afios
1990 y 2015, lo cual no es suficiente, sin embargo, este objetivo constituye un
compromiso esencial que debe ser cumplido en todas sus formas y dimensiones para el
afio 2030, y se requiere que cada ciudad se enfoque en los mas vulnerables, al aumentar
el acceso a los recursos y el apoyo a las comunidades mas afectadas.

2. Hambre cero. Se busca terminar con todas las formas de hambre y desnutricion, en
especial de los nifios quienes requieren de una alimentacion nutritiva y suficiente. Esta

tarea implica promover diferentes préacticas agricolas sostenibles y al mismo tiempo
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contribuir con el acceso igualitario a la tierra, la tecnologia y los mercados locales, donde
la ciudad jugard un papel de suma importancia para este intercambio.

Salud y bienestar. La humanidad ha logrado grandes avances en la prevencion y
promocién de la lucha contra las principales causas de muerte y enfermedades
existentes, aumentando la esperanza de vida y disminuyendo la mortalidad infantil y
materna; sin embargo, este objetivo tiene como finalidad contribuir y fomentar una
cobertura universal en salud para la poblacion, sin ningun tipo de discriminacion,
asegurando una buena salud para todos.

Educacién de calidad. Su objetivo es lograr una educacion inclusiva y de calidad para
todos, promoviendo y asegurando que todos los nifios completen su formacién primaria
y secundaria de forma gratuita para el afio 2030. Bajo este supuesto, el programa de las
Naciones Unidades ha sefialado que “desde el afio 2000 se ha registrado un enorme
progreso en la meta relativa a la educacién primaria universal, toda vez que la tasa total
de matricula alcanz6 el 91 % en las regiones en desarrollo para el afio 2015 y la cantidad
de nifios que no asistian a la escuela disminuyé casi a la mitad a nivel mundial”.
Igualdad de género. Las mujeres han sufrido un gran nivel de discriminacion a lo largo
de la historia; la igualdad de género busca terminar con las formas de exclusion de las
mujeres y las nifias, al demostrarse que la inclusion de esta poblacion en la sociedad
tiene un efecto multiplicador, que contribuye con el crecimiento econémico y el desarrollo
mundial.

Agua limpia y saneamiento. En la actualidad el agua es considerado como uno de los
elementos mas importantes en la sociedad; las ciudades deberan realizar acciones
responsables capaces de contribuir con la inversion en infraestructura, instalaciones
sanitarias y fomentar practicas de higiene que mejoren la calidad en la prestacion del

servicio evitando asi una escasez del recurso hidrico.
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7.

10.

11.

12.

Energia asequible y no contaminante. A la par con el crecimiento de la poblacion
mundial esta la demanda de energia; por este motivo sera necesario que los Estados
inviertan en la produccién de fuentes de energia limpia, como son la solar, edlica 'y termal.
Su produccién ayudara que las personas puedan acceder con mayor facilidad para
satisfaciendo la demanda y al mismo tiempo contribuird con el cuidado del medio
ambiente.

Trabajo decente y crecimiento econdmico. Se apunta a estimular el crecimiento
econdmico - sostenible mediante el aumento de los niveles de productividad y la
innovacion tecnolégica, fomentando asi politicas que estimulen el espiritu empresarial, y
evitando a todo costo la esclavitud, el trabajo forzoso y el tréfico humano.

Industria, innovacion e infraestructura. Estos elementos son motores fundamentales
del crecimiento y el desarrollo econémico, toda vez que son capaces de ayudar a
solucionar los diferentes desafios que existen en las ciudades, reduciendo todo tipo de
brechas y promoviendo el conocimiento, la innovacion y el emprendimiento.

Reducciodn de las desigualdades. Sera necesario adoptar politicas sélidas que ayuden
a las personas de bajos ingresos promoviendo asi la inclusion econdmica,
independientemente de su género, raza o etnia.

Ciudades y comunidades sostenibles. Mejorar la seguridad y la sostenibilidad de las
ciudades implica garantizar el acceso a viviendas seguras y asequibles, ayudando a los
asentamientos marginales e invirtiendo en transporte publico, espacio publico,
planificacién urbana y gestion urbanistica. Este objetivo, constituye es el eje fundamental
de los ODS a nivel de las ciudades.

Reduccion y consumo responsable. Serd necesario disminuir la huella ecoldgica
mediante un cambio en los métodos de produccién y consumo de los bienes y recursos;
de manera que los consumidores sean capaces de reducir, reutilizar y reciclar,

fomentando los patrones de sostenibilidad para el afio 2030.
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13. Accién por el clima. Hoy mas que nunca es necesario acelerar las acciones que eviten
0 mitiguen los drasticos efectos del cambio climéatico, por lo que serd fundamental
impulsar politicas de sensibilizacion dirigida a la poblacion con el fin cuidar los recursos
gue ofrece el planeta tierra, los cuales son necesarios para la subsistencia continua del
ser humano.

14.Vida submarina. Los océanos junto con su temperatura, composicion quimica, corrientes
y vida maritima, juegan un papel importante dentro de los ecosistemas globales, toda vez
ayudan a la tierra para ser un lugar habitable por los seres humanos contrarrestando los
efectos del cambio climéatico, especialmente en aquellas ciudades ubicadas cerca al mar.

15.Vida de ecosistemas terrestres. Se deben tomar todas las medias necesarias para
reducir la pérdida de habitats naturales y de la biodiversidad, ya que su constante
proteccion permite la seguridad alimentaria, el abastecimiento de agua y la biodiversidad
disponible en el planeta.

16. Paz, justicia e instituciones soélidas. Las ciudades deben reducir todas las formas de
violencia, trabajando de manera mancomunada con los gobiernos locales y nacionales,
esto con el fin de encontrar soluciones duraderas a los conflictos e inseguridades,
fortaleciendo y promoviendo al mismo tiempo los derechos humanos en cada localidad.

17. Alianza para lograr los objetivos. El mundo requiere de la cooperacion de todos para
lograr cumplir con estos ODS. Asi las cosas, serd necesario implementar alianzas
capaces de construir un universo equitativo basado en reglas que sean justas y beneficien

a toda la poblacién.

De todo lo anterior, se reconoce que la ciudad cumple un papel fundamental al hablar de

desarrollo, toda vez que es el lugar donde el ser humano lleva a cabo sus actividades cotidianas

buscando consigo un mayor bienestar. Con el advenimiento de la ciudad posindustrial se
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generaron diferentes fendbmenos de tipo social, politico y econdmico, los cuales han impulsado

cada vez mas el protagonismo de los derechos individuales y colectivos, dentro de la ciudad.

Bajo esta Optica sera indispensable reconocer la existencia del derecho a ciudad, entendido
como un derecho a la vida renovada, es decir: cuando la vida urbana, asaltada por el proceso de
industrializacion y urbanizacion, comienza a pensarse en si misma, a reinventarse en el nuevo
contexto que se le presenta; cuando la vida urbana deja de ser efecto no planificado de los
procesos econdmicos y productivos que tienen lugar en la ciudad, y se convierte en el fin dltimo
de todo el proceso; se abren entonces las puertas para entender esa vida urbana renovada como
una ciudad en donde hay un goce pleno y efectivo de los derechos humanos y donde el contexto
urbano no es el lugar de las penurias, sino el lugar para una vida digna (Correa Montoya, 2010,

p.135).

1.2. CREACION DEL DERECHO A LA CIUDAD

1.2.1. Concepto del Derecho a la Ciudad segun Lefebvre.

Henri Lefebvre fue un filésofo y socidlogo francés, autor de aproximadamente treinta
obras dedicadas a analizar el pensamiento marxista y los problemas que aquejan al mundo
contemporaneo. Lefebvre es considerado como uno de los pensadores mas influyentes del siglo
XX,y en el afio de 1968 publica “El Derecho a la Ciudad”, su obra mas representativa, en la cual
define el derecho a la ciudad como un concepto urbano en el cual los habitantes son capaces de
construir, decidir y crear ciudad, haciendo de este un espacio privilegiado para realizar luchas

anticapitalistas y crear centros de debate politico (Molano Camargo, 2016, p.3).

23



Lefebvre reconoce la existencia de una crisis de la ciudad tradicional, concepto que tuvo
mayor auge en la década de la revolucién industrial, pues tal y como se explicé en el acapite
anterior, fue un momento en el cual las personas migraron a la ciudad con el fin de buscar nuevas
oportunidades. Sin embargo se reconoce que la crisis trajo consigo la oportunidad de realizar
diferentes cambios, generando un nuevo estilo de vida en la ciudad y contribuyendo con la
superacion del viejo animal social y del hombre de la ciudad antigua. Comienza asi el inicio del
hombre urbano, polivalente, capaz de relacionarse con su nuevo entorno urbanistico, y por ello,
la realizacion de la sociedad urbana reclama una planificacion orientada hacia las necesidades
sociales, donde se requiere de una fuerza social y politica capaz de poner en marcha los objetivos

planteados satisfaciendo las nuevas necesidades de la poblacion.

Ahora bien, el derecho al trabajo, a la educacién, salud, alojamiento, ocio a la vida entre
otros derechos, se encuentran inmersos dentro del derecho a la ciudad, no a la ciudad antigua,
sino a la vida urbana a la centralidad renovada, a los lugares de encuentros y cambios, a los
ritmos de vida y empleos del tiempo que permiten el uso pleno y entero de estos momentos y

lugares” (Lefebvre,1968)

Hablar del derecho a la ciudad, significa dar paso a sefialar las caracteristicas visibles de

este concepto, las cuales se pueden resumir de la siguiente manera, segun Lefebvre:

La interdisciplinariedad de las necesidades sociales:
El autor dentro de su obra realiza una critica a las corrientes funcionalistas,* que se

limitan, segun él, a explicar el fenébmeno del urbanismo como un instrumento al servicio de un

4 “El funcionalismo es la tendencia de la arquitectura racionalista moderna cuyo principio basico es la estricta
adaptacion de la forma a la finalidad o la forma sigue a la funcién que es la belleza basica; pero que no es incompatible
con el ornamento, que debe cumplir la principal condicién de justificar su existencia mediante alguna funcion tangible
0 practica, ya que no es suficiente deleitar a la vista, sino que también debe articular la estructura, simbolizar o describir
la funcion del edificio, o tener un propésito Gtil. Por lo anterior, en esta concepcién de la arquitectura se dejan de lado
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sistema productivo generando un enfoque individualista de las necesidades, lo cual es
insuficiente desde cualquier punto de vista a la hora de considerar al habitante urbano como
sujeto calificado. El urbanismo funcionalista se fundamenta en la utilizacion de los principios
urbanisticos contenidos en la Carta de Ateneas (1993), en donde la racionalizacion de las
necesidades habria de conducir al hombre a la felicidad, el bienestar y la plenitud, necesidades

humanas que se podrian resumir en habitar, circular y descansar.

Lefebvre sefiala que un andlisis del habitat no podria resumirse de esta manera, ya que
lo que hace es generar una vision caricaturesca de la vida urbana, trayendo consigo
consecuencias indeseables, como lo serian la destruccion de la vida urbana y la vida social al
considerar la calle como un espacio peligroso, indeseado y odiado por los habitantes. Desde
esta perspectiva, es fundamental afiadir un grupo de necesidades especificas, caracterizadas
por no poder ser satisfechas con la simple utilizacién de recursos (produccién de bienes
consumibles) y métodos comerciales, sino por el contrario con la oportunidad de satisfacer
necesidades de la ciudad y la vida urbana, en palabras del autor: “Las necesidades urbanas
especificas consistiran seguramente en necesidades de lugares cualificados, lugares de
simultaneidad y encuentros, lugares en los que el cambio suplantaria al valor de cambio, al

comercio y al beneficio”. (Lefebvre, 1968, p.124)

Significado del derecho a la ciudad:
Al momento de definir este concepto Lefebvre sefiala que “el derecho a la ciudad no

puede concebirse como un simple derecho de visita o retorno hacia las ciudades tradicionales.

los aspectos psicoldgicos y sociales del disefio mismo, no se tiene en cuenta que la forma en que se construyen los
edificios y espacios publicos influye en los contactos y las posibilidades de encuentros sociales” Mesa (2011) “Sobre
el concepto derecho a la ciudad: una panoramica” (p.23)
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Solo puede formularse como derecho a la vida urbana, transformada y renovada” (Lefebvre,

1968, p.138)

El derecho a la ciudad cuenta con dos elementos fundamentales radicados en cabeza de
los habitantes urbanos: el derecho a la participacién y el derecho de apropiaciéon del espacio. El
primero de ellos corresponde a la posibilidad de desempefiar un papel central en la toma de
decisiones relacionadas directamente con la produccion del espacio publico y el segundo de ellos
incluye la facultad de los habitantes de la ciudad para acceder fisicamente, ocupar y hacer un
uso efectivo del espacio urbano. El segundo, el derecho de apropiacién, no debe limitarse
solamente a la posibilidad de ocupar el espacio publico, sino que debe incluirse también el
derecho a participar activamente en la produccion del mismo, teniendo en cuenta la satisfaccion

de las necesidades sociales de los habitantes.

Derecho ala ciudad, una manifestacién superior de derechos:

Lefebvre ha sefialado la superioridad del derecho a la ciudad, que va dirigido a todos los
habitantes de la ciudad, y “sobre el cual se manifiesta como una forma superior de derechos
entre los que se podria encontrar el derecho al habitat, a la libertad, a la individualizacién, al
habitar, el derecho a la obra (a la actividad participante) y el derecho a la apropiacion (diferente

del derecho a la propiedad)” Lefebvre (1968) “El Derecho a la Ciudad” (p.138)

Bajo esta perspectiva es necesario advertir que la obra de Lefebvre no tiene dentro de
sus objetivos sefialar el contenido correcto del derecho a la ciudad, sin embargo se realiza una
vinculacién directa con la satisfaccion de otros derechos, lo cual llama la atencién del lector por
el hecho de calificarlo como un derecho superior, sin explicar de manera légica sus argumentos
y sin especificar las consecuencias juridicas que se pueden derivar de dicha clasificacion. Asi

pues se concluye que este derecho se forma a través del contenido de los otros derechos, los
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cuales cuentan con un reconocimiento directo en los diferentes ordenamientos juridicos

(Gutiérrez Mesa, 2011)

La clase obrera en el derecho a la ciudad:

Henri Lefebvre propone dentro de su obrar una filosofia de ciudad, la cual consiste en
reconstruir este concepto dando importancia a la vida urbana renovada, la cual es capaz de
reconocer y satisfacer las necesidades sociales, inherentes al habitante urbano. Bajo esta
perspectiva juega un papel fundamental la clase obrera, ya que el autor la reconoce como la
Unica fuerza politica capaz de definir y reivindicar las necesidades sociales, es decir las fuerzas
politicas son en realidad las fuerzas sociales (clases, fracciones de clases, reagrupamientos o

alianzas de clases). (Lefebvre, 1968, p.143)

Teniendo claro lo anterior, las necesidades sociales entonces, conducen a la produccién
de nuevos bienes que no son este u otro objeto sino objetos sociales en el espacio y el tiempo.

(Lefebvre,1968, p.147)

Si bien se hace un reconocimiento expreso a la clase obrera dentro de su obra, no debe
reducirse a la misma, ya que en las ciudades también existen otro tipo de sujetos que cumplen
un papel fundamental dentro del desarrollo del concepto de ciudad y los cuales también buscan

satisfacer sus necesidades dando paso a una vida urbana renovada.

1.2.2. Evolucion del Derecho a la Ciudad en la doctrina.

El concepto de derecho a la ciudad ha evolucionado y en la actualidad a recobrado
importancia. Su evolucién ha permitido que diferentes ordenamientos juridicos lo reconozcan y
busquen su cumplimiento, lo cual ha contribuido con el bienestar de los habitantes urbanos.
Diferentes autores han sido los encargados de confirmar y consolidar una definicién del concepto

de derecho a la ciudad, reconociéndolo como un derecho indispensable en cualquier
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ordenamiento juridico, pues la ciudad es el lugar donde los seres humanos desarrollan sus

actividades y satisface los demas derechos a los que se tenga lugar.

Algunos aportes doctrinales que han contribuido a consolidar el concepto del derecho a la

ciudad, bajo diferentes perspectivas, son:

Jordi Borja gedgrafo urbanista y politico espafiol, es quizas el segundo autor que se
refiere al concepto de derecho a la ciudad, inicialmente sefiala que la ciudad es aquella
“realidad histérico geografica, sociocultural, politico administrativa, determinada por el
derecho, una concentracién humanay diversa, dotada de identidad o de pautas comunes

y con vocacion de autogobierno” Borja (2003) La ciudad conquistada (p.21 a 23).

Teniendo en cuenta lo anterior, Borja ha desarrollado este derecho a partir de tres
dimensiones: La primera de ellas es la fisica, la cual corresponde al derecho de
permanecer en un lugar, es el derecho a la centralidad accesible, al entorno bello y al
espacio publico, es el derecho a la seguridad y a la convivencia pacifica. La segunda de
ellas hace referencia a la faceta individual, es el derecho a definir libremente el proyecto
de vida, sin dejar de lado el derecho a no vivir alejado, en espacios invisibles y sin calidad;
y la tercera corresponde a la faceta colectiva, la cual se refiere al derecho de participar

en todos los ambitos reales de decision y gestién dentro de la ciudad.

Bajo esta vision, Borja “no hace un estudio referente a derechos humanos concretos; sino
por el contrario reconoce los efectos que su presencia logra en la ciudad; esto significa
gue la ciudad y el contexto urbano, debe ser el lugar para los derechos humanos”
(Correa, 2010, p. 136). En razon de esto, esta definicion aporta un elemento muy
importante, el cual se define como una vision mas humana del derecho a la ciudad,

pasando entonces de la realidad urbana renovada propuesta por Henri Lefebvre.
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Saneé y Tibaijuka, advierten que ha llegado el momento para que los gobiernos superen
el modelo de desarrollo basado en necesidades y se activen los derechos; toda vez que
es la Unica manera de afrontar los problemas sociales que viven hoy las ciudades como
son por ejemplo: la pobreza, la exclusidn social y la polarizacion. Bajo esta perspectiva
se propone la adopcion de este nuevo desarrollo con el fin de que los ciudadanos puedan
beneficiarse de lo que las ciudades tienen para ofrecer y para alcanzarlo es necesario el

reconocimiento del derecho a la ciudad en las politicas locales y nacionales.

Sané (2008) sefiala que uno de los desafios para hacer efectivo el derecho a la ciudad
“es permitir que sean las propias comunidades quienes tengan un papel activo en la
administracién, no solo por medio del ejercicio del voto, sino también con su participaciéon
directa en el proceso de discusion, toma y ejecucion de las decisiones, y acorde con esto,
con los procesos de empoderamiento que se le sefialan al derecho a la ciudad se generé
una responsabilidad ciudadana derivada de la ciudadania civica y la defensa del interés

publico” (p.44)

Tibaijuka (2008), intenta ser un complemento en la vision de Sané, toda vez que al incluir
las minorias y las organizaciones comunistas en la toma de decisiones, se logra un
escenario multicultural capaz de realizar discusiones y soluciones formales a las posibles
diferencias que se puedan encontrar, logrando con ello ser incluyente, sin importar la
clase social, la raza, el género o la religion; bajo esta perspectiva “a participacion directa
y la inclusién de las comunidades en la direccion de los asuntos mas relevantes de su
vida y de la vida urbana es condicién necesaria dentro del modelo de desarrollo de la
construccion sociocultural; generando con esto un proceso constructivo en lo que tiene

que ver con lo cultural y lo intangible”. (p.44)
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Colin (2019) iguala el contenido general del derecho a la ciudad con la funcion social, de
manera que se busca la sostenibilidad y la justicia social garantizando con ellos el
usufructo equitativo de las ciudades; esto quiere decir que este derecho busca una
equidad dentro de las ciudades, contribuyendo con el goce efectivo de los derechos
humanos en el contexto urbano, logrando introducir valores sociales como la
sostenibilidad social - ambiental y la justicia social. “Esta finalidad permite entonces
trascender la concepcién del derecho a la ciudad como un mero agregado de derechos

humanos en lo urbano, hacia un derecho independiente”. (p. 137)

Fernandes (2006b, p.46) define el derecho a la ciudad como la posibilidad de los
habitantes urbanos de gozar completamente de la vida urbana, incluyendo todos sus
servicios y ventajas, y siendo parte activa y directa en el manejo de los asuntos de la
ciudad. Bajo esta perspectiva el autor explica el derecho a la ciudad a partir de dos
facetas: la primera pertenece al goce efectivo de los derechos y la segunda se refiere a
la participacion de la poblacién; lo cual se traduce en saber cuales son los derechos que
deben ser exigidos, siendo parte al mismo tiempo de los procesos de discusion y accién
en los asuntos de ciudad. En adicion a lo anterior, Fernandes introduce el elemento de la
participacién en el derecho, el cual no debe ser entendido solamente a partir del proceso
de discusion de los asuntos de ciudad, sino que ademas debe existir la
corresponsabilidad de los ciudadanos y organizaciones sociales al ser parte activa en la

idea de construir ciudad de forma mutua y colectiva.

Velasquez Carrillo, sefiala que el derecho a la ciudad es de naturaleza compleja toda vez
gue involucra varias dimensiones de corte politico, social, econémico y cultural, asi mismo

advierte que este derecho parte de la nocién de ciudad como realidad socio — cultural, la
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cual se produce a partir de la interaccién social, del intercambio cultural, de la re
significacion del espacio publico, de las relaciones de género, del ejercicio de la
ciudadania y, finalmente, de la posibilidad de los habitantes de construir sus planes de
vida libremente. Este autor (2010) identifica cinco implicaciones del derecho a la ciudad
que deben ser tenidas en cuenta al momento de ser exigido o garantizado: a) recuperar
la capacidad deliberativa, de presion e incidencia que tienen los ciudadanos,
especialmente los excluidos y los discriminados; (b) abordar una discusion sobre la ética
gue impera en las ciudades y el modelo de desarrollo; (c) evaluar la posibilidad que tienen
los ciudadanos de disefiar y vivir su proyecto de vida en el marco del multiculturalismo, la
democracia, el género y la diversidad social; (d) fomentar una actitud abierta a la
construccion de lo publico; y, (e) articular esfuerzos e intereses, para la solucién pacifica

de los conflictos y la erradicacién del autoritarismo. (pp. 137-138)

Kristiansen (2010), ha sefialado que el derecho a la ciudad se manifiesta como una forma
superior del derecho: derecho a la libertad; al desarrollo de la individualidad en la
socialidad, el habitat y el poblamiento de la ciudad; el derecho a participar y apropiarse
en términos diferentes a la propiedad privada; estan, todos ellos, implicitos en el derecho
a la ciudad. (p.32) Bajo esta afirmacion, el autor determina que los ciudadanos cuentan
con derechos urbanos basicos, pero adicionalmente, existen derechos correlativos como
el derecho a la proteccién contra la agresion, la polucion y la conservacion del medio
ambiente, el control democréatico de las autoridades locales por la comunidad, la vivienda
digna, la salud, la cultura, las oportunidades y la movilidad. En este sentido, estos
derechos son adoptados como principios que deben guiar las estrategias y las politicas

publicas en los ambitos de aplicacion.
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El concepto de derecho a la ciudad a lo largo de la historia ha tenido una constante evolucion,
empezando sus inicios con Henri Lefebvre quien sefialé que el derecho a la ciudad no puede
concebirse como un simple derecho de vista o retorno hacia las ciudades tradicionales solo
puede formularse como derecho a la vida urbana, transformada y renovada (Lefebvre, 1968,
p.138), bajo esta perspectiva, varios autores a lo largo de los afios han realizado diferentes
definiciones, las cuales han contribuido de una u otra manera a visibilizar este derecho en el
mundo, ahora bien entender el derecho a la ciudad significa tener un cambio de mentalidad y
paradigma, toda vez que su aplicacidén debe ser directa sobre todos los ciudadanos que habitan
una determinada ciudad, como son por ejemplo los visitantes y los migrantes, sin limitar su
aplicacion a quienes tengan dicho estatus legal, es por este motivo que lo urbano debe mantener
una relacion estrecha con lo rural, sin desconocer sus aportes y necesidades. Lo anterior significa
gue todos los bienes y servicios que brinda la ciudad deben materializarse desde un enfoque que
supere las limitaciones del paradigma clasico de la propiedad, incluyendo elementos de igualdad,

equidad e inclusion en el mundo.

1.3. MATERIALIZACION DEL DERECHO A LA CIUDAD

1.3.1 Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad.

La materializacién del concepto de ciudad ha traido consigo un sin nimero de retos para
los gobiernos locales, nacionales e internacionales, toda vez que el crecimiento de las ciudades
se ha producido de manera exponencial, tal y como lo sefiala el preambulo de la Carta Mundial
por el Derecho a la Ciudad al describir: “Iniciamos este nuevo milenio con la mitad de la poblacién
viviendo en ciudades. Segun las previsiones, en el 2050 la tasa de urbanizacion en el mundo
llegara a 65%. Las ciudades son, potencialmente, territorios con gran riqueza y diversidad
econdmica, ambiental, politica y cultural. El modo de vida urbano influye sobre el modo en que

establecemos vinculos con nuestros semejantes y con el territorio”
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Ahora bien, el crecimiento de las ciudades deberia traer consigo posibilidades de mejoras
para todos los ciudadanos, sin embargo, del otro lado se encuentra las probleméticas sociales
como la exclusién, la pobrezay la desigualdad, fendmenos que podrian ser solucionados a través
de la posibilidad que tienen las personas de ejercer el derecho a la ciudad, de manera que se
pueda construir un modelo de sociedad basada en los principios de solidaridad, libertad, equidad,
dignidad y justicia social. Bajo este escenario el respeto por las diferencias culturales urbanas
y el equilibrio entre lo urbano y lo rural, permitiria la construccion de ciudades justas,
democraticas y mas humanas, donde el aumento de la calidad de vida no se ve agotado en la
vivienda y su ambito mas cercano, sino que se extiende a toda la ciudad como territorio para el
respeto, la defensa y la promocién de los derechos. En este sentido, el derecho a la ciudad
debera fortalecer y reivindicar las luchas urbanas, generando consigo un mayor bienestar para

la poblacién.

Frente a la realidad que se vive actualmente, los diferentes movimientos urbanos y
organizaciones vinculadas desde el ler Foro Social Mundial®, tienen un gran desafio, el cual se
traduce en la promocién de un modelo sostenible de sociedad y vida urbana. Movimientos
populares, organizaciones no gubernamentales, redes nacionales e internaciones de la sociedad
civil, y asociaciones profesionales que se encuentran comprometidas con las luchas sociales en
la busqueda de sociedades justas, democraticas y humanas, construyeron la Carta Mundial por
el Derecho a la Ciudad, la cual tiene como finalidad recoger los compromisos y medidas que

deberian ser asumidas por la sociedad civil, los gobiernos locales y nacionales, parlamentarios

5 El Foro Social Mundial es un espacio y un proceso que se ha constituido en una fuente imparable de ideas para
mejorar y transformar el mundo. Su primera propuesta es la de afirmar con nitidez que otro mundo es posible
confrontandose a la idea generalizada de los pensadores neoliberales, que proclaman con el capitalismo el fin de la
historia y que aseguran que toda injusticia producida en el sistema capitalista se debe a su insuficiente desarrollo. Es
un espacio abierto de articulacion de la sociedad civil, diverso y plural; y un proceso global que propone un mundo
alternativo a la globalizacion capitalista, neoliberal, patriarcal e imperialista, basada en la paz, la justicia y la igualdad
(Rufanges, 2008, p. 76).
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y organismos internacionales, con el objetivo de que las personas vivan bajo estandares de

calidad en las ciudades de todo el mundo.

La Carta Mundial del Derecho a la Ciudad es entonces una herramienta dirigida a
fortalecer los procesos de reivindicaciones y luchas urbanas, capaz de articular todos los
esfuerzos realizados por los actores publicos, sociales y privados para dar plena vigencia y
efectividad a sus objetivos, reconociendo asi que todas las personas tienen derecho a la ciudad.
Bajo esta concepcion, la misma Carta Mundial define en su articulo primero el derecho a la ciudad
como ‘el usufructo equitativo de las ciudades dentro de los principios de sustentabilidad,
democracia, equidad y justicia social. Es un derecho colectivo de los habitantes de las ciudades,
en especial de los grupos vulnerables y desfavorecidos, que les confiere legitimidad de accion y
de organizacion, basado en sus usos y costumbres, con el objetivo de alcanzar el pleno ejercicio
del derecho a la libre autodeterminaciéon y un nivel de vida adecuado. El Derecho a la Ciudad es
entonces interdependiente de todos los derechos humanos internacionalmente reconocidos,
concebidos integralmente, e incluye, por tanto, todos los derechos civiles, politicos, econémicos,

sociales, culturales y ambientales”.

Bajo esta vision, el derecho a la ciudad supone la participacion de diferentes derechos,
como son el derecho a la seguridad social, la salud publica, los servicios publicos esenciales, el
transporte publico, la vivienda adecuada, el acceso a la justicia y a la educacién, entre otros;
derechos que son de obligatorio cumplimiento para toda la poblacién incluyendo los migrantes y
las minorias, de forma especial. Las ciudades entonces deberan ser un ambito territorial de
realizaciéon de los derechos humanos y libertades fundamentales, asegurando la dignidad, y el

bienestar colectivo, en condiciones de igualdad, justicia y equidad, de todos sus habitantes.

La Carta Mundial del Derecho a la Ciudad, trae consigo varios aspectos importantes que

son regulados a lo largo de su contenido, que para efectos del presente trabajo no se analizaran
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de forma individual, sino que se tomaran algunos aspectos importantes, los cuales se presentan

a manera de resumen, a continuacion:

Funcién social de la ciudad y de la propiedad urbana: las ciudades deben ejercer una
funcidn social, con el fin de garantizarle a todos sus habitantes el usufructo pleno de los recursos.
Se debe asumir la realizacién de inversiones y proyectos en pro de la comunidad, acudiendo a
criterios de equidad distributiva, complementariedad econdémica, respeto a la cultura y
sustentabilidad ecoldgica, garantizando el bienestar de todos los habitantes actuales y de las

generaciones futuras.

En razén de lo anterior, todas las ciudades deben promulgar legislaciones acordes con
estos objetivos, estableciendo mecanismos y sanciones destinadas a garantizar el
aprovechamiento del suelo urbano y los inmuebles publicos y privados no edificados, no
utilizados, subutilizados o no ocupados, dando con ello cumplimiento, a la funcién social de la
ciudad y de la propiedad urbana. Bajo esta misma linea, las ciudades deben desplegar espacios
institucionalizados para la participacion directa, equitativa y democratica de los ciudadanos en el
proceso de planificacion, gestion, elaboraciéon y evaluacion de politicas publicas, garantizando
consigo el debido funcionamiento de los érganos colegiados y permitiendo reconocer los
procesos de iniciativa popular en la participacién ciudadana, los cuales contribuyen con la

elaboracion de los planes de desarrollo urbano dentro de las ciudades.

Desarrollo urbano equitativo y sustentable: todas las ciudades deben garantizar que
las personas que habitan su territorio cuenten con acceso permanente a los servicios publicos
de agua potable, saneamiento, remocion de basura, fuentes de energia y telecomunicaciones,
garantizando al miso tiempo equipamientos de salud, educacién y recreacion, los cuales son

fundamentales para el bienestar de la comunidad.
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Asi mismo, las ciudades también deben desarrollar una planificacién, regulacién y gestién
ambiental que garantice el equilibrio entre el desarrollo urbano y la proteccién del patrimonio
natural, histérico, arquitecténico, cultural y artistico, impidiendo la segregacion y la exclusion
territorial. Para ello sera necesario que las ciudades adopten todas las medidas que sean

indispensables para construir ciudades mas equitativas e integras con sus habitantes.

Derecho a la vivienda: en el marco de sus competencias, las ciudades deben adoptar
todas las medias necesarias para garantizarle a sus habitantes la posibilidad de contar con una
vivienda de acuerdo a sus ingresos, que en todo caso debera reunir todas las condiciones de
habitabilidad (esto es que las caracteristicas adoptadas a la vivienda sean acordes con las

condiciones culturales y étnicas de quienes las habitan).

Bajo esta perspectiva, todas las personas tienen derecho a la seguridad de tenencia de
su vivienda, lo cual se logra a través de instrumentos juridicos que garanticen su proteccion frente
a desalojos, expropiaciones o desplazamientos arbitrarios o forzados que puedan realizar las

autoridades frente a los habitantes de una determinada poblacién.

Derecho a un trabajo: este derecho es quiza uno de los mas importantes dentro de la
ciudad, toda vez que contribuye a la permanencia y el sostenimiento de las ciudades. Cada
territorio tiene la corresponsabilidad, en compafia de las autoridades nacionales, de contribuir
con la promocion del empleo, logrando erradicar consigo la pobreza y el hambre, como
fendbmenos que disminuyen la calidad de vida de las personas. Las ciudades deben ayudar con
la creacion de las condiciones necesarias para combatir el trabajo infantil, promoviendo consigo

programas de infancia y adolescencia y acceso a la educacion.

Derecho a un medio ambiente sano y sostenible: las ciudades deberan tomar todas

las medidas de prevencion frente a la contaminacién, ocupacioén desborda del territorio y de las
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areas de proteccién ambiental, por lo que serd necesario promover medidas necesarias para
contribuir con el ahorro hidraulico/energético, reutilizacion de recursos, y proteccion de los
espacios verdes; todos ellos fundamentales para un futuro, pues lo que se busca es una
sostenibilidad ambiental que contribuya con un mayor bienestar y beneficio para los habitantes

de una determinada ciudad.

La Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad busca recoger compromisos y medidas que
sean asumidas no solo por la sociedad civil, sino también por los organismos internaciones, los
gobiernos nacionales, regionales y locales, toda vez que son los responsables de la aplicacion y
defensa de los derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales y
ambientales, asi lo ha sefialado la Carta Mundial en el articulo diecisiete al describir lo siguiente:
“la no aplicacién de los derechos sefialados en la Carta, o su aplicaciéon en desacuerdo con sus
principios y directrices rectoras o con las normas internacionales y nacionales de derechos
humanos vigentes en el pais, por los gobiernos responsables, concurrira en violacién al Derecho
a la Ciudad que solamente podra corregirse mediante la implementacion de las medidas
necesarias para la reparacion/reversiéon del acto o de la omision que le dieron su causa. Esas
medidas deberan asegurar que los efectos negativos o dafios derivados sean
reparados/revertidos de forma tal que se garantice a los(as) ciudadanos(as) la efectiva
promocion, respeto, proteccion y realizacion de los derechos humanos previstos dentro de la

Carta”.

Por ultimo vale la pena mencionar que la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad no es
un tratado internacional con fuerza vinculante para los Estados; sin embargo, esta documento
propone que los actores antes mencionados, se comprometan de manera directa a la proteccion
del Derecho a la Ciudad, desarrollando planes de accion para la aplicacion de un modelo de

desarrollo sustentable, en concordancia con los principios proclamados en la Carta. De forma
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especial, propone construir plataformas asociativas, con una amplia participacién de la sociedad

civil, promoviendo consigo el desarrollo para las ciudades del mundo.

1.3.2. Sujetos del Derecho a la Ciudad.

El Derecho a la Ciudad ha sido construido desde varias vertientes, lo cual pone en
evidencia que es un concepto polisémico, pues no existe una Unica y verdadera definicion; por
el contrario existen un sin nimero de conceptos que tratan de impulsar este derecho para ser

regulado en diferentes ordenamientos juridicos del mundo.

Tal y como se ha evidenciado, Henri Lefebvre es considerado como el autor mas
influyente sobre el concepto de derecho a la ciudad, en razén de esto, se tendran en cuenta sus
planteamientos para sefialar a quienes va dirigido este derecho. En principio este autor considero
que la clase obrera eran las personas con mas necesidades dentro del entorno social, y por ende
guienes podrian reclamar el Derecho a la Ciudad, como causantes llamados a crear el cambio.
Asi mismo, Lefebvre consideraba que la clase obrera es la encargada de reivindicar las banderas

del derecho a la ciudad, tal y como se describe a continuacion:

“Para la clase obrera, rechazada de los centros hacia las periferias, desposeida de la
ciudad, expropiada de los mejores resultados de su actividad, este derecho tiene un alcance y
una significacion particular. Para ella, representa a la vez un medio y un objetivo, un camino y un
horizonte; pero esta accion virtual de la clase obrera representa también los intereses generales
de la civilizacién y los intereses particulares de todas las capas sociales de «habitantes», para
quienes la integracion y la participacion se hacen obsesivas sin que consiga tornar eficaces estas

obsesiones”. (Lefebvre, 1968, p.167)

Asi mismo, Lefebvre sefialé que la Unica forma de pensar en una nueva sociedad urbana,

en un nuevo humanismo, en una nueva realidad urbana, en una nueva ciudad, consiste en
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consolidar un programa politico urbano respaldado por aquellos partidos politicos que
representen a los excluidos de la ciudad, que permitan el desarrollo de proyectos urbanos
alternativos y distintos a los ya existentes; contribuyendo con ello a la satisfaccion de las

necesidades de la clase obrera.

La realidad urbana, se ha encargado de abrir el panorama expuesto por Lefebvre. Hoy
son otros tiempos y el concepto de Derecho a la Ciudad se ha transformado de un grito de
esperanza, una reivindicaciéon, y un derecho emergente, a un derecho correlativo o
interdependiente y a una alternativa del urbanismo moderno (Quintero, 2020, p.65), no solo para
la clase obrera, sino para todo habitante de la ciudad, toda vez que se convierte en un gran valor
para el desarrollo del ser humano, generando un modelo de vida, capaz de ofrecer alternativas

mas humanas, sostenibles y justas al alcance de todas las personas.

Hablar hoy en dia sobre derechos, significa reconocer la existencia de un deber
correlativo, es decir, mientras una persona reclame un derecho, todos los demas tienen la
obligacion de respetar su cumplimiento, ahora bien, el concepto de derecho a la ciudad ha sido
controversial, ya que diferentes paises lo han reconocido como un derecho autbnomo, mientras
otros ordenamientos como el colombiano, lo ha enmarcado en la lista de derechos econémicos,
sociales y culturales de naturaleza innominada y emergente; bajo esta perspectiva es necesario

reconocer quienes son los titulares y obligados del derecho a ciudad.

En primera instancia, al estar el derecho a la ciudad enmarcado dentro de los Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales (en adelante DESC), se reconoce que son derechos humanos
relativos a las condiciones sociales y econdémicas basicas necesarias para una vida en dignidad
y libertad, esto quiere decir que se reconoce la existencia de elementos tan importantes como el
trabajo, la seguridad social, la salud, la educacién, la alimentacion, el agua, la vivienda, un medio

ambiente adecuado y la cultura (Red-DESC, 2022).
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El Protocolo de San Salvador vincula la progresividad del cumplimiento de los DESC tanto
a los recursos disponibles como al grado de desarrollo de un pais; es decir, a lo que es viable
para el Estado en relacion con la tarea de satisfacer las necesidades economicas y sociales de
la poblacion. En Colombia corresponde al Congreso expedir la ley del Plan de desarrollo, en la
cual se trazan pautas que inciden en la satisfaccién de los aludidos derechos; igualmente
compete al Congreso ejercer el control politico del conjunto de acciones del Ejecutivo tendientes
a hacer efectivos los DESC (De Roux & Ramirez, 2004, p. 26); lo anterior significa que en
principio quienes serian los obligados a desarrollar el derecho a la ciudad son el ejecutivo y el
legislativo, pues seran los encargados de crear las normas juridicas y/o politicas necesarias para
gue la poblacion pueda disfrutar del goce efectivo de sus derechos; sin embargo, sera necesario
reconocer la existencia de un sistema de corresponsabilidades entre las autoridades locales con
las autoridades de rango superior, las organizaciones sociales, la familia, el individuo y el sector
privado; pues estos son los delegados de hacer cumplir este derecho de forma mancomunada,
garantizando las libertades individuales, los derechos civiles y politicos, absteniéndose de

coartarlos y fomentandola consigo la organizacion social y colectiva.

Ahora bien, sera la misma poblacion quien ejercera el control respecto del Gobierno a
través de mecanismos de representacion, como las juntas administradoras locales, mediante su
participacién en los procesos electorales y veedurias, generando consigo una obligacion directa
para dar cumplimiento con el derecho a la ciudad representado a través de los DESC (De Roux
& Ramirez, 2004, p. 26). Asi mismo, vale la pena sefialar que los beneficiarios del derecho a la
ciudad son en general todos los habitantes de una ciudad sea de manera permanente o
transitoria, pues son los beneficiarios de los bienes, servicios y beneficios que la misma ciudad

puede ofrecer para satisfacer las necesidades requeridas por la poblacion.

De lo anterior se concluye que los DESC deberan avanzar de manera progresiva, toda

vez que pueden surgir nuevos derechos por presiones de la sociedad y por la creacién de nuevos
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contextos tecnolégicos, sociales, econémicos y politicos, esto quiere decir que los derechos no
son un hecho administrable o administrado, sino politico; donde los mecanismos que garantizan
su efectividad, no deben residir exclusivamente en las normas, sino que deben estar en la
conviccién colectiva, en la militancia colectiva en relacion con la tarea de hacerlos efectivos (De

Roux & Ramirez, 2004, p. 26), tal y como se ha evidencia con el derecho a la ciudad.

1.4. EI DERECHO A LA CIUDAD EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO.

1.4.1. Derecho humano emergente e innominado.

El ordenamiento juridico colombiano no es lejano al concepto de derecho a la ciudad, por
el contrario, se encuentra reconocido en diversos valores, principios y reglas. Dicho
reconocimiento no es meramente nominativo u ornamental pues goza de plenas garantias de
exigibilidad y justiciabilidad en tanto reune las caracteristicas de un derecho innominado; esto
es, un derecho que, aunque no esta descrito en el ordenamiento, tiene plena proteccién y

garantia (sentencia T 406/92), dada su estrecha relacion con la dignidad humana (Paz, 2012).

Bajo esta vision, la tesis de los derechos innominados es sélida y eficaz, y toma mucha
mas fuerza si es complementada por la tesis de los derechos emergentes, toda vez que estos
derechos emergentes son nuevos derechos que surgen por la transformaciéon de la sociedad y
las nuevas tecnologias, Pero no solo esto, también son emergentes los derechos que han
guedado en el olvido, y los derechos que se amplian a seres o0 personas que antes no disfrutaban
de ellos (Pareja & Guillén, 2006); ahora bien, es importante reconocer que el calificativo
“‘emergente” no prohibe su justiciabilidad o exigibilidad, puesto que muchos de los derechos que
se pueden considerar como derechos humanos emergentes se encuentran ya positivizados; sea

de manera explicita o por via de interpretacion judicial (Guillén, 2011).
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Siguiendo los planteamientos de Jaime Saura, se debe reconocer la existencia de tres
caracteristicas fundamentales de los derechos emergentes, las cuales son: su legitimidad, su
novedad y su naturaleza reivindicatoria. La legitimidad consiste en que puede ser reclamado por
cualquier ciudadano, ya que se encuentra basado en la dignidad humana y, por lo tanto, no es
un privilegio reservado para algunas personas. La novedad consiste en que es un derecho que
no se encuentra reconocido en el catalogo de derechos humanos por parte de la Asamblea de
las Naciones Unidas ni en el ordenamiento juridico colombiano. Y finalmente, es reivindicativo
porque es una bandera de lucha de aquellos miserables o condenados expulsados de la ciudad

(Saura, 2014).

La reivindicacion del derecho a la ciudad es un concepto intrinseco al concepto de
derechos humanos, toda vez que estos derechos fueron una aspiracién o expectativa de la
sociedad, logrado a través de luchas y presiones. Todos los derechos humanos en algun
momento fueron emergentes, no estaban positivizados, eran solo expectativas, pretensiones o
aspiraciones de la sociedad. Actualmente el derecho a la ciudad es reivindicado indirectamente,
es decir, a través de entidades pulblicas, organizaciones no gubernamentales, entidades
territoriales, protestas ciudadanas y planes de desarrollo, se aspira para que quienes fueron
privados del goce y disfrute de la ciudad, sean los artifices de ciudades humanistas y diversas,

capaces de lograr el mayor bienestar para la poblacién.

Teniendo claro, la caracterizacion de los derechos emergentes es importante preguntarse
¢ Si el derecho a la ciudad es un derecho emergente? Frente a este interrogante se sefiala que
este derecho, es un concepto que tiene mas de cincuenta afios, en su desarrollo formal no se ha
concretado juridicamente, sin embargo, el derecho a la ciudad comprende la paradoja de ser un
derecho olvidado tedricamente en sus planteamientos originales (Busquet y Garnier, 2011;

Paquot, 2011), pero nuevo juridicamente.
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Este derecho, se encuentra en textos politicos, o juridicamente vinculantes como son por
ejemplo la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, la Carta Europea de Salvaguarda de
Derechos Humanos en la Ciudad y la Agenda Habitat Ill; por tal motivo, a pesar del olvido, no
se ha impedido que el derecho a la ciudad sea formalizado por diferentes ordenamientos juridicos

en América Latina.

Es necesario reconocer que el derecho a la ciudad es un derecho humano emergente
gue se basa en principios y hormas del Estado social de derecho, por lo que es posible concebirlo
como un derecho que aspira a formar parte del catalogo de derechos humanos y sociales
reconocidos por la ONU, al tiempo que es un derecho que es reclamado y construido por los
movimientos sociales del sur global, como un derecho nuevo, un derecho que amplia los
contenidos de derechos humanos tradicionales, buscando reivindicar a los excluidos de las

ciudades.

Existen diferentes instrumentos internacionales como la Nueva Agenda Urbana (Habitat
lll), los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), el reconocimiento de nuevos derechos por
parte de las Naciones Unidas como son el derecho a la naturaleza, al minimo vital, al desarrollo
sostenible y al agua, que han permitido que legislaciones como la brasilefia, la mexicana y la

ecuatoriana sean ejemplo en América Latina sobre la construccion del derecho a la ciudad.

Gracias al reconocimiento del derecho a la ciudad es posible efectivizar la méaxima
categorica de que las personas se tracen un proyecto de vida en colectividad y lo lleven a cabo,
lo cual potenciaria el ejercicio de la autonomia en una clave intersubjetiva, permitiendo consigo
ciudades mas justas y equitativas, gracias al enfoque de igualdad material, asegurando unos

minimos béasicos en aras de que las personas puedan vivir sin necesidades y penurias.

43



El derecho a la ciudad conlleva que colectivos excluidos de la centralidad, en la
terminologia de Lefebvre, puedan volver a usar, disfrutar y permanecer en la ciudad sin ser
segregados, discriminados o gentrificados. Esto se traduce en un manejo de la funcién ecologia
y social de la propiedad, la captura de las plusvalias urbanas, el derecho a la participacién en la
construccion de ciudad, la prevalencia del interés general sobre el particular, el respeto por el
medio ambiente, el derecho a la vivienda, el derecho a un minimo vital, el derecho al desarrollo
sostenible, el reconocimiento del principio de la dignidad humana y la prohibicion de penas de

destierro, o de tratos crueles o degradantes, entre otros (Gnecco, 2020).

Y aunque la exigibilidad del derecho a la ciudad se puede concretar por medio de la tesis
de los derechos emergentes, también se podria ejercer por la via de los derechos innominados,
los cuales son complementarios de los emergentes. Aungue la tesis de derechos innominados
es sdlida y eficaz, toma mucha mas fuerza si es retroalimentada por la tesis de derechos
emergentes, ya que, a decir verdad, los derechos emergentes son nuevos derechos que surgen
de la transformacion de la sociedad y las nuevas tecnologias, pero no solo esto, también son
emergentes los derechos que han quedado en el olvido, pese a que se encuentran positivizados

y han concretado su contenido (Pareja & Guillén, 2006).

1.4.2. El Derecho a la Ciudad en la Constitucion Politica de 1991.

En el panorama colombiano el derecho a la ciudad puede ser definido como un derecho
innominado que debe ser reclamado de manera individual o colectiva, concibiéndose al mismo
tiempo como una categoria juridica que acoge diferentes derechos, impactando de manera
explicita o implicitamente en el desarrollo personal, social, econémico, cultural y politico del ser
humano. Autores como Dworkin sefialan que existen derechos o principios morales que no estan
de manera expresa en los ordenamientos juridicos, pero su consagracion positiva no ha sido un

requisito que impida su aplicacién directa (Rodriguez, 1997).
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A pesar de que el derecho a la ciudad ha tomado una importancia sin precedentes,
pasando de ser un término olvidado en los manuscritos de Henri Lefebvre a tener una
connotacion politica y juridica de nivel internacional (Busquet y Garnier, 2011; Paquot, 2011), en
Colombia no tiene una regulacién expresa, ni en el &mbito legal ni a nivel constitucional (Llache,

2014).

Sin embargo, a pesar del rico catalogo de derechos con el que cuenta el ordenamiento
juridico colombiano, se puede extraer diferentes elementos que conforman su regulacion. De
hecho, existe una pluralidad de derechos y de prerrogativas que componen y estructuran el
derecho a la ciudad. Ante la pluralidad de componentes, se puede decir que se encuentra como
un derecho colectivo de naturaleza innominada que, en términos sencillos, se conceptualiza
como una categoria juridica que adopta y adapta las garantias y derechos, que infieren directa o
indirectamente en el desarrollo social, personal, econémico, politico y cultural del ser humano en
un espacio fisico determinado, y fijan su actuacién en las prerrogativas positivas, deberes y

cargas que el ordenamiento juridico reconoce e impone a los actores. (Llache, 2014, pp. 42-43)

Bajo este contexto el ordenamiento juridico en Colombia acepta el derecho a la ciudad,
encontrandolo disperso en diversos valores, reglas y principios, lo que quiere decir que existe un
reconocimiento implicito del mismo. La Constitucion Politica, la Ley 9° de 1989, la Ley 388 de
1997, los planes de desarrollo y los planes de ordenamiento territorial (POT), desarrollan
contenidos urbanisticos y normativos construidos sobre el concepto de derecho a la ciudad, esto
significa que el derecho a la ciudad se reconoce como una mezcla de diferentes derechos entre
los que se encuentra los fundamentales, colectivos, sociales, ambientales, innominados, los fines
del Estado y todas las reglas y los principios que tengan relacién tacita o explicita con el
desarrollo de la comunidad (Llache, 2014). Tanto es asi que el derecho a la ciudad se ve
evidenciado en diferentes contenidos de la Constitucion Politica, como lo son, por ejemplo: la

funcién social de la propiedad, la vivienda digna, la proteccién de los bienes publicos y parques
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naturales, el acceso a las tierras de manera progresiva por parte de los campesinos, el derecho
a gozar de un ambiente sano, la proteccion del espacio publico, el acceso a la educacion, la

salud, entre otras.

El derecho a la ciudad en la Constitucion Politica colombiana se presenta como un
derecho innominado e implicito, lo que se desprende de la interpretacion de otros principios y
derechos. El texto constitucional en su articulo 94 sefiala que los derechos y las garantias
contenidos en la Constitucion y en los convenios internacionales vigentes, no deben entenderse
como negacién de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente
en ellos. Esto significa que aungque no exista una enunciacion expresa del derecho a la ciudad
por parte del texto constitucional, tiene plena proteccién y garantia dada su estrecha relacion con
otros derechos como son por ejemplo: la salud, el trabajo, la vivienda digna, el medio ambiente

sano y la dignidad humana.

Por tal motivo, no debe entenderse como una negacién en el ordenamiento juridico el
hecho de que no exista una regulacion expresa del derecho a la ciudad. Por el contrario, la Carta
Politica, la Ley 9 de 1989, la Ley 388 de 1997 y algunos desarrollos jurisprudenciales reconocen
la existencia de este derecho incluyendo todos sus componentes. AUn mas, es importante
reconocer que el derecho a la ciudad se ha entendido como un derecho humano emergente, que
se encuentra relacionado con los principios y normas del Estado social de derecho, y por lo
tanto, es considerado como un derecho nuevo, un derecho que amplia los contenidos de otros
derechos humanos tradicionales, y un derecho que habia sido olvidado y que renovo sus
contenidos, permitiendo con ello que el ordenamiento juridico colombiano lo reconozca, y en

efecto lo garantice.

Bajo estas circunstancias, Colombia actualmente tiene un gran reto con el derecho a la

ciudad, el cual consiste en hacer cumplir todos los deberes, derechos y obligaciones que
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desarrollen su contenido. Si bien su tipificacién juridica no se encuentra de manera expresa en
el texto constitucional, existen diferentes propuestas por parte de la Nueva Agenda Urbana de
Habitat Ill, la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad y los foros alternativos, los cuales tiene
como finalidad, que las personas de un determinado territorio vivan bajo estandares de calidad.
Esto significa que debe existir un apoyo mancomunado por parte de la sociedad civil, los
gobiernos locales, el gobierno nacional y el congreso para dar cumplir con las finalidades que se
buscan satisfacer. Colombia debera buscar dar un mayor reconocimiento a este derecho, ya que
de nada sirve tener una amplia gama de derechos; si ho se cuenta con el espacio adecuado para

llevar a cabo su goce y disfrute.

2. El origen de las cesiones urbanisticas obligatorias.

2.1. NATURALEZA JURIDICA DE LAS CESIONES URBANISTICAS OBLIGATORIAS.

La ciudad trae un sinfin de fenbmenos gue permite a sus habitantes desarrollar sus fines
y objetivos a lo largo de su existencia. Uno de estos elementos hace referencia a la propiedad o
derecho de dominio, el cual recae sobre un determinado bien, permitiendo consigo su uso,
disfrute y disposicién. El derecho de propiedad no solo garantiza el disfrute de la cosa o bien;

sino que también limita su uso, goce y disposicion.

En el derecho colombiano la propiedad privada cuenta con proteccion constitucional, tanto

es asi que el articulo 58 de la Constitucién Politica dispone que:

“Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglo a las

leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores”.
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Esta proteccién constitucional se concreta en diferentes normas de rango legal, las cuales
regulan la figura de la propiedad en el resto del ordenamiento juridico, como es el caso del Cadigo

Civil colombiano, el cual se establece en articulo 669:

“El dominio (que se llama también propiedad) es el derecho real en una cosa corporal,

para gozar y disponer de ella arbitrariamente®, no siendo contra ley o contra derecho ajeno

(..).

Sin embargo, la misma Constitucion Politica dispone en el mencionado articulo 58 que:

“Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés
social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella

reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social”.

Lo que significa que el derecho de propiedad en el ordenamiento juridico colombiano no
es absoluto, exclusivo o perpetuo, toda vez que el propietario de un bien inmueble tiene su
derecho limitado en funcién del respeto al ejercicio del derecho de los demas, enmarcado en

interés general.

Un desarrollo de lo anteriormente sefialado se encuentra en las restricciones urbanisticas

como son la altura de las paredes divisorias entre los predios vecinos, o los limites a las lineas

6 El adverbio “arbitrariamente” subrayado, fue declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-595 de agosto 18 de 1999. M.P. Carlos Gaviria Diaz. Por considerar que [l]a propiedad, en tanto que derecho
individual, tiene el caracter de fundamental, bajo las particulares condiciones que ella misma ha sefialado. Justamente
los atributos de goce y disposicion constituyen el nicleo esencial de ese derecho, que en modo alguno se afecta por
las limitaciones originadas en la ley y el derecho ajeno pues, contrario sensu, ellas corroboran las posibilidades de
restringirlo, derivadas de su misma naturaleza, pues todo derecho tiene que armonizarse con las demas que con el
coexisten, o del derecho objetivo que tiene en la Constitucidn su instancia suprema. Por esas consideraciones, la
Corte procedera a retirar el término arbitrariamente (referido a los atributos del derecho real de propiedad en Colombia)
del articulo 669 del Cadigo Civil, demandado.
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de construccién respecto a las edificaciones vecinas; restricciones que demuestran como el
derecho de propiedad debe ir en concordancia con la convivencia y la armonia de todos los

habitantes del pais.

Tal y como lo mencionamos, el derecho de propiedad no es exclusivo ni perpetuo en tanto
gue debe procurar su coexistencia con otros derechos; esto significa que la propiedad cumple
una funcion social que implica obligaciones con los demas habitantes del territorio colombiano.

La Constitucion Politica en su articulo 58, igualmente sefiala que:

“Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador, podra haber
expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Esta se fijara
consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el
legislador, dicha expropiacién podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior

accion contenciosa-administrativa, incluso respecto del precio”.

Lo anterior cobra sentido en la medida que el derecho de propiedad puede verse limitado
por motivos de utilidad publica o de interés social’ definido por el legislador (Solano, 2016, p.

184), sea por necesidades del ejercicio del derecho de propiedad de otro particular integrante de

7 La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-216 de 9 de junio de 1993, se pronuncio: La conversion de la
propiedad privada en publica por motivos de utilidad publica o de interés social, que es lo caracteristico de la
expropiacion, es una consecuencia derivada de la concurrencia de tales razones - genéricamente previstas por el
legislador en un caso concreto, como culminacién de un proceso y mediante sentencia judicial e indemnizacion previa,
salvo las excepciones que la Carta Politica establece -, de tal manera que no se aplica a titulo de sancion por la
conducta del propietario sino en desarrollo del principio constitucional de prevalencia del interés comun sobre el
particular, que debe ceder ante aquel en caso de conflicto. La confiscacién y la extincion del dominio son sanciones
aplicadas al propietario, pero tampoco tienen idéntico sentido ni obedecen a las mismas causas. La primera - excluida
de nuestro ordenamiento juridico representa el absoluto despojo de la propiedad por acto del Estado que se impone
atitulo de penay sin compensacion alguna. La segunda, que en el actual sistema tiene varias expresiones, se produce
araiz de la realizacion de ciertos supuestos de hecho establecidos por el Constituyente o el legislador.
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la comunidad (constituciébn de servidumbres obligatorias) o por el mismo Estado para el
cumplimiento de sus fines (construccién de bienes de uso publico tales como parques, vias o

acueductos, etc., o edificaciones de bienes fiscales).

La propiedad, en virtud de su funcién social urbanistica, esta sujeta a una serie de
términos legales que afectan su uso dentro de las cuales encontramos las cesiones urbanisticas
obligatorias de suelo, las cuales representan una contraprestacion a la que estan obligados los
propietarios de los terrenos urbanizables, al solicitar una licencia para urbanizar, parcelar y/o
edificar su inmueble. Creadas asi como resultado del procedimiento de reparto equitativo de
cargas Yy beneficios en el proceso de urbanizacién, y no como una obligacién tributaria, para el

urbanizador. (Consejo de Estado, 2014, Sent. 2007- 00235-02)

Desde esta perspectiva, los municipios como entidades territoriales, establecen las
cesiones urbanisticas obligatorias con el objetivo de lograr un equilibrio arménico en la
distribucion espacial de la ciudad, logrando que todas las actuaciones urbanisticas mejoren la
calidad de vida de los habitantes mediante una distribucion equitativa de cargas y beneficios, las
cuales deben ser acordes con las necesidades de la comunidad y la densidad poblacional, para
gozar asi de un adecuado espacio publico y una equilibrada red de equipamientos, para su
realizaciobn como seres humanos, generando consigo la preservacion del medio ambiente y la
regularizacion en la utilizacién del suelo en aras de defender el interés general (Soto, 2019, p.

3), es decir materializando el derecho a la ciudad.

Las cesiones urbanisticas se han constituido como uno de los mecanismos mas utilizados
por los municipios para obtener los suelos requeridos como soporte urbano, conformando
espacio publico, equipamientos y vias que permitan el desarrollo inmobiliario, logrando con esto

el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.
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La naturaleza juridica de las cesiones urbanisticas nace de ese interés por parte de los

Estados para garantizar la funcién social y ecoldgica de la propiedad. Le6n Duguit, es uno de los

autores mas representativos de la funcion social de la propiedad; Duguit propuso revaluar el

concepto de la propiedad privada, incluyendo nociones como: la negociacion del individualismo,

la nocién de solidaridad, la inexistencia del derecho subjetivo absoluto, la funcién social y la

nocion de servicio publico. Su teoria sent6 las bases en las consideraciones del colectivo social,

lo cual implico la ruptura del modelo liberal clasico propio de la revolucion francesa basado en

una apreciacion juridica y econémica individualista, del derecho de propiedad. (Marin, 2020, p.5).

Con base en estas consideraciones, se encamind a desarrollar una teoria social de la propiedad,

identificando los siguientes postulados, los cuales hoy en dia se encuentran vigentes:

Un claro rechazo a la teoria tradicional del individualismo que fundamento el derecho de
propiedad en el Codigo de Napoledn. La esencia de la teoria individualista se planteaba
en la idea de que los hombres permanecen libres e iguales en derecho solo por ser
hombres; asi, desde el mismo momento de su nacimiento son titulares de derechos
naturales e imprescriptibles que se resumen en la libertad, en el sentido general de la
palabra en lo que mas exactamente se ha llamado la autonomia de la persona humana
(Duguit, 2011, p.170). He aqui la razon por la cual la teoria tradicional no permite imponer
obligaciones correlativas a los individuos al tiempo que tienen derechos: tenian la
potestad libre de decidir si explotar 0 no su propiedad; en consecuencia, el Estado no
podia obligar al propietario a realizar actos de aprovechamiento de la cosa con la finalidad
de explotarla econémicamente en tanto su ejercicio implicaba la facultad de uso, goce o
disposicién de la cosa, pero al mismo tiempo el derecho de no usar, no gozar y no
disponer del bien. En otras palabras, para el titular del derecho real de dominio la
posibilidad de no cultivar sus tierras era posible (Marin, 2020, p.5). Para Duguit, la

doctrina individualista, que fue aceptada durante siglos, tenia que ser replanteada en el
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sentido de entender que la tierra, al ser un medio de produccién y desarrollo econémico,
debia ser explotada salvo excepciones concretas. Con esto, el Estado estaria facultado
para llamar la atencidon de los propietarios que no estuvieran dandole uso a sus
extensiones de tierra pudiendo incluso sancionarlos por su inactividad. Al mismo tiempo,
planteaba que no solo debian existir este tipo de prerrogativas, sino que el Estado
también debia estar dotado de medios para que, si fuera el caso, el mismo se encargara
de garantizar el aprovechamiento total de recursos (Duguit, 2011, p.170).

El principio de solidaridad, segun el cual el hombre es un ser social y debe orientar su
conducta en este sentido. Para Duguit, esta nocion humana impone a todos los individuos
la obligacién de desarrollar plenamente sus actividades, fisicas, intelectuales y morales
en el ambito donde se encuentra situado a favor y en armonia de la sociedad de la que
es parte (Mercado, 2015,p.7). Asi las cosas, si bien el jurista reconoci6 la existencia de
diferencias entre los hombres o lo que es lo mismo, una individualidad de cada ser
humano, también afirmé que cada persona, al estar inmersa en una comunidad de
necesidades y hacer parte de un grupo social, tiene la obligacién de hacer parte del
sentimiento general de solidaridad. Para esto, trajo a colacion la noci6on de
interdependencia social, concepto entonces fundando en el principio de solidaridad, sin
el cual, a su consideracion, el pacto social desapareceria (Mercado, 2015, p.7).

Una critica inicial a la teoria individualista de la propiedad, teniendo que la concepcion de
propiedad como derecho subjetivo no tendria la concepcién ya de caracter absoluto, sino
que, por el contrario, el mismo debia relativizarse. De esta forma, Duguit ubico el derecho
de dominio como uno que trae consigo una funcién colectiva y que, por tanto, se explica
y existe debido a su valor dentro del grupo social. En otras palabras, en atencion a teoria
de la negacioén de los derechos individuales, la propiedad por definicién no es un derecho

subjetivo absoluto (Mercado, 2015, p.9).
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Los anteriores postulados son las bases de la teoria de la funcion social de la propiedad y
con esto, la fundamentacion de su siguiente afirmacion: el propietario, es decir, el poseedor de
una riqueza tiene, por el hecho de poseer esta riqueza, una funcion social que cumplir; mientras
cumple esta mision sus actos de propietario estan protegidos. Si no la cumple, o la cumple mal,
si por ejemplo no cultiva la tierra o deja arruinarse su casa, la intervencion de los gobernantes es
legitima para obligarse a cumplir su funcién social de propietario que consiste en asegurar el

empleo de la riqueza conforma a su destino (Duguit, 2015, pp.172-173).

La propiedad como concepto, ha desarrollado un ndcleo solidario, el cual trae consigo la
imposicion de deberes y limita las libertades sobre las facultades de uso, goce y disposicion. Esto
explica el motivo por el cual, un propietario de un inmueble no puede dejarlo improductivo, en
tanto la propiedad no solamente es un derecho real por excelencia, sino que también incluye
obligaciones inherentes a ella, como es el principio de solidaridad, el cual representa un

aprovechamiento y un bienestar para la sociedad.

Para la efectiva realizacion de su teoria, Duguit sustituy6 la nocién de soberania por la nocién
de interés publico, de forma que, en lo sucesivo, la administraciéon y su rol de control sobre los
servicios publicos le dieran eficacia a esta nueva concepcion de la sociedad. Con esto, la
administracién seria la encargada de tutelar el derecho de propiedad en consonancia con el
principio solidaridad, siendo esta la Unica manera, segin su concepto, de otorgar mayores

garantias a la comunidad (Marin, 2020, p.7).

Las cesiones urbanisticas obligaciones tienen como objetivo, dentro de su naturaleza juridica,
contribuir con el bienestar social, toda vez que ocasionan consigo un soporte urbano dentro del
mismo territorio, generando al mismo tiempo un reparto equitativo de cargas y beneficios,
desarrollando asi la funcién social de la propiedad. Sin embargo, es importante reconocer el

papel que juega el derecho administrativo en este escenario, ya que las cesiones se ariginan en
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el ejercicio de la eficacia y eficiencia de la administracién, elementos que estan orientados a
coayudar con el desarrollo del principio de la buena administracion, al generarse una conexiéon
y/o vinculacion entre el sector publico (a quien es cedida de forma la porcion de tierra) y el sector
privado (quien cede la porcion de tierra), materializando el ejercicio de la funcion social
urbanistica de la propiedad, y el poder de intervencion del Estado en el uso del suelo con el fin
de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de

las oportunidades, los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.

Gran parte de la doctrina moderna ha realizado diferente pronunciamientos sobre el alcance
de la funciéon social de la propiedad de Duguit complementando su conceptualizacién e
incluyendo en ella factores adicionales, como lo es su relevancia en el marco de proteccion del
medio ambiente, considerandolo como un derecho que trae consigo obligaciones propias pero

también colectivas (Marin, 2020, p.9).

En la doctrina contemporanea diferentes autores se han pronunciado sobre la funcion social.
Uno de ellos es Luis Guillermo Velasquez Jaramillo, quien sefiala que: la funcién social garantiza
la propiedad privada y los demas derechos adquiridos conforme a la ley, los cuales no podran
ser vulnerados o atacados por las leyes posteriores, esto significa que la propiedad es funcién
social cuando pertenece en su totalidad al Estado sin permitir su titulacion en favor de personas
privadas o particulares, y tiene funcién social, cuando se acepta su titularidad en un propietario

particular con la carga de hacer primar sobre su derecho el interés publico o social (Marin, 2020,

p.9).

Por otro lado, Valencia Zea, es un autor que analiza de manera diferente el concepto de
funcion social afirmando que la misma ha sido una expresion orientada a determinar un limite al
ejercicio de la libertad del propietario en su interés particular y social, teniendo en cuenta, de esta

forma, el interés de la colectividad. Segun esto, el derecho de propiedad se entiende agotado al
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cumplir dos funciones: la individual, entendida como el ejercicio de la libertad del propietario en
su interés particular, y la social, que tiene en cuenta el interés colectivo (Marin, 2020, p.10). En
este sentido Zea, sefiala que la funcién social de la propiedad cuenta con dos aspectos
importantes, el primero de ellos es el factor positivo o funcion social impulsiva y el factor negativo

o funcién social limitativa.

De lo anteriormente expuesto, vale la pena resaltar que cuando la sociedad en general y sus
habitantes en particular se enfrentan a situaciones indeseables en el ejercicio del derecho de
propiedad, es el Estado el encargado de intervenir con el fin de coadyudar y tratar de satisfacer
al maximo las posibles demandas que pueda generar una poblacion. Es por este motivo que se
debera continuar teniendo como base el nucleo de solidaridad, unica forma de lograr el desarrollo
armoénico y equitativo para mejorar la calidad de vida de todos los habitantes de un pais. Esto
guiere decir, que el derecho a la propiedad no solo tiene un obijetivo individual sino también uno
social, en el cual se puede usar, gozar y disponer de la cosa, pero sin dejar de lado el concepto
de funcién social, y de forma especial en el ejercicio del derecho de urbanizacién, donde se

encuentran figuras como las cesiones obligatorias, qgue materializan esta funcion.

2.2. ANTECEDENTES NORMATIVOS IMPORTANTES SOBRE LAS CESIONES

URBANISTICAS EN COLOMBIA.

2.2.1. Regulacion normativa durante la vigencia de la Constitucion Politica de 1886

En concordancia con lo anterior, vale la pena sefalar que la constitucion alemana de
Weimar de 1919 fue la primera en adoptar la funcién social del derecho de propiedad, médiate
su articulo 153 al sefialar: “La propiedad obliga. Su uso ha de constituir un servicio para el bien
general”. Agrego, ademas, que el cultivo y explotacion de las tierras es un deber para la

comunidad, la explotacién y administracién de los bienes no ha de realizarse contrariando los
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fines de la economia general (Marin, 2020, p.7). Esto supone que el Estado podréa disponer de

los productos y bienes que son necesarios para satisfacer las necesidades de toda la nacién.

A su vez, constituciones como la italiana de 1947 establecié que el Estado podia expropiar
los monopolios cuando estos sean contrarios a la economia general. Siguiendo esta linea, la
Constituciéon Argentina de 1949 indico que el capital debe estar al bienestar social. De esta forma,
en toda América Latina se fueron prohibiendo los latifundios, permitiéndole a los Estados gravar
o hacer suyas las valorizaciones de tierras o de capitales que no se reconocieran como fuente

de trabajo o la industria (Marin, 2020, p.8).

Bajo esta percepcion, se puede observar como tuvo lugar la nueva politica econdmica de
los regimenes de propiedad privada en régimen del estado liberal. Razonamientos que tendrian
cabida y recepcién en Colombia con la importante reforma constitucional del afio 1936, a la Carta
Magna de 1886, con lo que se daria lugar a la renovacion de la nocién de propiedad (Gazabon,

2015, p.65).

La reforma de 1936 sefial6 lo siguiente:

“ARTICULO 10. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con
justo titulo, con arreglo a las leyes civiles, por personas naturales o juridicas, los cuales
no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion
de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto
los derechos de particulares con la necesidad reconocida por la misma ley, el interés

privado deberd ceder al interés publico o social.

“La propiedad es una funcion social que implica obligaciones.
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“Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador, podré haber

expropiacion, mediante sentencia judicial e indemnizacioén previa.

“Con todo, el legislador, por razones de equidad, podré determinar los casos en que no
haya lugar a indemnizacién, mediante el voto favorable de la Mayoria absoluta de los

miembros de una y otra Camara”®

De acuerdo con esta, la propiedad se entendié ya no como un derecho absoluto, sino
como una concepcion derivada de su funcién social que implicara necesariamente obligaciones
para los duefios de la tierra de forma especial; esto quiere decir que desde ese momento, la
condicién de ser propietario trae consigo cargas las cuales estan orientadas a contribuir con el

bienestar comun.

El Estado colombiano ha impulsado de diferentes maneras la propiedad privada en
funcién del interés general; ejemplo de ello son las cesiones urbanisticas, la cuales se entienden
como las porciones de suelo que tiene el deber de ceder los promotores de una actuacién
urbanistica con el destino a la conformacion de espacio publico, los equipamientos y las vias que

permiten darle efectivamente soportes urbanos a un desarrollo inmobiliario (Pinilla, 2009, p.1).

Bajo la vigencia de la Constitucion Nacional de 1886, la propiedad cumplia una funcion

publica, tanto es asi que en su articulo 30 se evidencia nuevamente lo siguiente:

“ARTICULO 30. Se garantizan la propiedad privada y los deméas derechos adquiridos con
justo titulo, con arreglo a las leyes civiles, por personas naturales o juridicas, los cuales

no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion

8 Reforma constitucional a la Constitucién nacional de 1886, Articulo 10. Acto legislativo 1 de 1936.
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de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto
los derechos de particulares con la necesidad reconocida por la misma ley, el interés

privado deberéa ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador, podra haber

expropiacion, mediante sentencia judicial e indemnizacién previa.

Con todo, el legislador, por razones de equidad, podra determinar los casos en que no
haya lugar a indemnizacion, mediante el voto favorable de la mayoria absoluta de los

miembros de una y otra Camara’.

Y si bien, en ningun articulo de la Constitucion de 1886 se realiza un sefialamiento
explicito sobre las cesiones urbanisticas obligatorias, esta figura es permitida desde la norma de
normas, ya que los promotores de una determinada actuacion urbanistica al ceder una porcion
de suelo, estan contribuyendo con el interés puablico o social promulgado por la Constitucién,
permitiendo consigo la conformacion de espacio publico, equipamientos y vias los cuales

generan soportes urbanos y desarrollo inmobiliario dentro y fuera de las ciudades.

A pesar de que la figura de las cesiones urbanisticas nace con la Ley 9° de 1989, es
importante reconocer que en el marco de la de la Constitucién Politica de 1886, se expidio la Ley
195 de 1936 por la cual se dictan algunas disposiciones sobre régimen politico municipal,
facultando consigo a los Consejos Municipales, para determinar las obligaciones urbanisticas a
cargo de los propietarios privados y de las empresas urbanizadoras, tal y como se describe a

continuacion:
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“ARTICULO 1. Ademas de las facultades conferidas por la Ley 72 de 1926, el Concejo

Municipal de Bogota tendra las siguientes:

a) Reglamentar la policia local en todos sus ramos, respetando las disposiciones de las

leyes y ordenanzas vigentes;

b) Dictar las medidas que sean conducentes para determinar el perimetro urbano de la
ciudad y sefalar las obligaciones, tanto de los propietarios particulares de inmuebles,

como de las empresas urbanizadoras;

(..)

Mediante esta Ley se faculté a los Consejos Municipales, para que sean ellos quienes
sefalen las obligaciones de caracter urbanistico que se deben cumplir, las cuales estaran a cargo
de los privados, reconociendo una vez la importancia de la funcién social de la propiedad dentro
de la sociedad vy la intervencion del sector privado en la satisfaccion y contribucion del interés

general.

La sefialada Ley 9° de 1989, dicta normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes, entre otras, En la misma se sefiala de manera expresa
que los planes de desarrollo deben incluir dentro de su regulacion, las cesiones urbanisticas, tal

y como se evidencia en su articulo 2:

“ARTICULO 2. El articulo 34 del Decreto Ley 1333 de 1986 (Cddigo de Régimen

Municipal), quedaréa asi:
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"Los planes de desarrollo incluirdn los siguientes aspectos:

1. Un plan y un reglamento de usos del suelo y cesiones obligatorias gratuitas, asi como

normas urbanisticas especificas.

2. Un plan vial de servicios publicos y de obras publicas;

(..)

El capitulo Il “Del espacio Publico”, igualmente reconoce la importancia que tiene las
cesiones urbanisticas para la creacién y generacion de espacio publico. Se sefialaran a
continuacion algunos importantes articulos que demuestran la relacién de cesiones urbanisticas

obligatorias y el espacio publico:

“ARTICULO 5: Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitectdénicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas

gue transcienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de los habitantes.

(..

PARAGRAFO 1. El espacio publico resultante de la adopciéon de instrumentos de
planeamiento o de gestion o de la expedicidn de licencias urbanisticas se incorporard con

el solo procedimiento de registro de la escritura de constitucion de la urbanizacion o la
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parcelacion en la Oficina de Instrumentos Publicos, en la cual se determinen las areas

publicas objeto de cesion y las areas privadas, por su localizacién y linderos.

(..

PARAGRAFO 2. El espacio publico resultante del desarrollo de proyectos de
infraestructura se incorporara mediante el registro de la escritura de entrega o cesion en
la oficina de instrumentos publicos. Asi mismo, previo procedimiento de desenglobe y
apertura del folio de matricula inmobiliaria en la escritura de cesién se debe determinar
su localizacion, cabida y linderos. La escritura correspondiente deberd otorgarse y

registrarse antes de la puesta en funcionamiento de la infraestructura construida.

PARAGRAFO 3. Luego de la suscripcion de la escritura del espacio publico generado
mediante cesion o entrega de infraestructura, se notificara por parte de la oficina de
instrumentos publicos a las entidades territoriales como representantes del patrimonio
inmueble municipal o distrital, quienes en un término maximo de 15 dias habiles
verificaran su concordancia con las normas y estandares del espacio publico establecidas
en los instrumentos de ordenamiento territorial de cada municipio o distrito si la
encuentran acorde, manifestaran su aceptacion, caso contrario solicitaran al notario los
ajustes y aclaraciones respectivas y radicaran las escrituras ajustadas a la respectiva

oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

“ARTICULO 7. Los Concejos Municipales y Distritales podran, de acuerdo con sus
competencias, crear entidades responsables de administrar, defender, desarrollar,
mantener y apoyar financieramente el espacio publico, el patrimonio inmobiliario y las

areas de cesion.
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(..)

Cuando las areas de cesion para las zonas verdes y servicios comunales sean inferiores
a las minimas exigidas por las normas urbanisticas, o cuando su ubicacién sea
inconveniente para la ciudad, se podra compensar la obligacién de cesion, en dinero o en
otros inmuebles, en los términos que reglamenten los concejos municipales. Si la
compensacion es en dinero, se debera asignar su valor a los mismos fines en lugares
apropiados segun lo determine el plan de ordenamiento territorial o l0os instrumentos que
lo desarrollen o complementen. Si la compensacion se satisface mediante otro inmueble,

también debera estar ubicado en un lugar apropiado segun lo determine el mismo plan.

(..)

De lo enunciado se puede evidenciar como las cesiones urbanisticas obligatorias
incorporadas en los planes desarrollo, contribuyen para el desarrollo e implementacion del
espacio publico en las ciudades de Colombia. El espacio publico resultante de los proyectos de
infraestructura privados contribuyé con los lineamientos otorgados por la Constitucién Politica
segun los cuales el interés privado debera ceder el interés publico o social, generando de esta
manera que la propiedad cumpliera con la funcion social que le habia sido encomendada, y de

forma particular, a la generacion de espacio publico.

2.2.2. La Jurisprudencia sobre cesiones urbanisticas obligatorias antes de la expedicion de la

Constitucion Politica de 1991.

La figura de las cesiones urbanisticas obligatorias, desde la éptica clasica de las

atribuciones al dominio reconocidas por el Cédigo Civil colombiano, resulta bastante
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problematica desde la naturaleza gratuita o no de la institucién, toda vez que se ha sefalado la
falta de contrapartida que supone para el propietario o promotor de la obligacion de ceder
propiedad privado, sin que se genere una retribucidbn o pago en su favor, como ocurre con la
figura de la expropiacion. Las Altas Cortes, al analizar la legalidad y la constitucionalidad de las
normas que las consagran o desarrollan, han estudiado dicha problematica, a través de
diferentes sentencias. Uno de los primeros pronunciamientos al respecto, se produjo para aclarar
la naturaleza juridica y su ineludible relacién con las transformaciones de la propiedad privada
por parte de la Corte Suprema de Justicia, que determin6é en Sentencia del 9 de noviembre de

1989, Rad. No. 1937, M.P: Mario E. Duque lo siguiente: “(...)

El ciudadano Horacio Perdomo Parada, en ejercicio de la accién publica consagrada en
el articulo 214 de la Constitucion Nacional pide a la Corte que declare parcialmente
inexequibles los articulos 2 y 22 de la Ley 9 de 1989, por ser contrarios al ordenamiento

constitucional.

(..

"Articulo. 2 el articulo. 34 del Decreto. -ley 1333 de 1986 (Cddigo de Régimen Municipal)

quedara asi:

Los Planes de Desarrollo incluiran los siguientes aspectos:

1. Un plan y un reglamento de usos del suelo y cesiones obligatorias gratuitas, as/ como

normas urbanisticas especificas.

(...)” (Subrayado fuera de texto).
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(..)

FUNDAMENTOS DE LA ACUSACION

Para el actor, las normas acusadas son contrarias a los articulos 26, 30 y 193 de la

Constitucién Nacional, por las siguientes razones:

1. Al establecer el numeral 1 del articulo 2 que los Planes de Desarrollo incluiran
cesiones obligatorias gratuitas y facultar para ello a las entidades territoriales y a las
areas metropolitanas, desconoce el derecho de propiedad que ampara el articulo 30
de la Constitucién Nacional, pues, ‘supone expropiacidn sin indemnizacion previa o

sin motivos de equidad definidos por el legislador".

(--)

c. Constitucionalidad de la parte impugnada del articulo 2 -1 de la Ley 9 de 1989.

Importa destacar en primer término que una de las finalidades a que apunta la llamada
ley de la reforma urbana es la planificacion del desarrollo municipal y que las expresiones
demandadas del articulo 2 hacen parte de las directrices o pautas fijadas por el legislador
para el planeamiento territorial urbano, en procura de condiciones Optimas para el
desarrollo de las ciudades. Estos planes deben disefiarse y concretarse por acuerdos de
los respectivos Concejos, dentro de la autonomia que les confiere el Constituyente para

el manejo administrativo de los asuntos locales.

La idea de planear, con el fin de evitar el caos, se considera como algo inherente al

bienestar del ser humano, en la medida que obedece a la necesidad de ordenar u
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organizar su entorno. A este concepto esta ligado el de urbanismo que ha sido entendido

como el conjunto de normas orientadas a la mejor habitabilidad de las ciudades a través

del ordenamiento y reordenamiento urbano, que permita responder a los problemas que

plantea su rapido crecimiento. Subrayado fuera de texto

Se busca entonces, mediante los instrumentos que brinda el urbanismo, evitar el
crecimiento anarquico de las ciudades y reducir los efectos negativos de su acelerada
expansion, previendo la infraestructura necesaria que facilite la adecuada prestacion de

los servicios publicos.

Dentro del esquema de planificacion municipal que describe la norma parcialmente
cuestionada, ha estatuido el legislador que los planes de desarrollo urbano incluyan
"cesiones obligatorias gratuitas" a las que el demandante les da, sin tenerla, la

connotacién de expropiacion sin indemnizacion previa.

En efecto, conforme lo advierte la sefiora Viceprocuradora con fundamento en una

interpretacion contextual de las expresiones acusadas, las &reas de cesion gratuita

obligatoria son aquellas sefaladas por las normas urbanisticas para "vias, zonas verdes

y servicios comunales', (articulo 7 Ley 9 de 1989), cuya inclusién en los planes de

desarrollo es de singular importancia como mecanismo de ordenacién del territorio.

Subrayado fuera de texto

Asi las cosas, no puede inferirse del articulo 32 de la Constitucién Nacional, competencia
legislativa para definir planes de desarrollo urbanisticos que no tienen finalidades de
planificacion de la economia, maxime cuando comportan desplazamiento de la propiedad
privada en favor del Estado, la cual pasa a formar parte de los bienes de uso publico del

dominio eminente de éste. Asi ocurre por virtud de la disposicion cuestionada, pues las
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cesiones obligatorias gratuitas con respecto a la entidad publica y que se imponen al

propietario, se afectan al servicio de todos los habitantes por estar destinadas

exclusivamente a vias de acceso a los predios urbanizados, como las peatonales, zonas

verdes y servicios comunales, segun el guerer de la ley. Subrayado fuera de texto

Es de suponer por otra parte, gue el precio de las fajas 0 porciones de terreno objeto de

las "cesiones obligatorias gratuitas”, refluye a la postre en el precio del terreno restante

que aumentara de valor por causa 0 motivo de las obras de urbanizacion a emprenderse

por el particular. Por ello, para el propietario no resulta enteramente gratuito en la practica,

el acto de enajenacién que la norma acusada le impone exigencia ésta que se cimenta

en la facultad de control urbanistico del Estado, vasto campo al que se viene extendiendo

la_nocién de orden publico. Subrayado fuera de texto

(...

Como se ha advertido, el articulo 2 sélo sefala directrices conforme a las cuales deben

obrar los Concejos, pues simplemente esquematiza, entre los elementos constitutivos del

plan de desarrollo o planes de desarrollo simplificado, los reglamentos de usos del suelo,

cesiones obligatorias gratuitas y normas urbanisticas, dandoles el caracter de

requerimientos basicos para los municipios con poblacién superior a cien mil habitantes.

Opera por tanto alli un fendmeno distinto de la expropiacién, pues la obligacién se

consagra con _caracter impositivo ocasional para uso, goce vy libre tradnsito de la

ciudadania. Dichas cesiones, en el porcentaje que establezcan los Acuerdos, entran a

conformar el espacio publico urbano, con caracter de inalienabilidad e imprescriptibilidad

y su requlacién segin las voces de la Ley de la reforma urbana propende "a la satisfaccion
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de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses

individuales" (articulo 5).

En los municipios con la poblacién sefialada existen las oficinas de planeacion
encargadas de autorizar el permiso que el interesado solicita para urbanizar o construir al
cual debe adjuntar los planos correspondientes a la obra y en éstos ha de constar
necesariamente la cesion gratuita en referencia como requisito "sine qua non" para la
concesion del permiso, de donde deriva su nombre de u cesion obligatoria gratuita”. La

obligatoriedad de incluir en los planos tal cesién es una consecuencia de la funcién gue

la Constitucién le da a los Concejos para reordenar lo relacionado con el territorio

municipal; quien quiera edificar o urbanizar su suelo ha de someterse a las limitaciones a

éste dadas, de suerte gue si no urbaniza no se le afecta su derecho; si lo hace, para

obtener la licencia ha de hacer la cesion gratuita que no es formacién nueva en el derecho
colombiano; existio en el Acuerdo 7 de 1979y el Decreto 1640 de 1982 del Alcalde Mayor

de Bogot4 (articulos 59 y 69). Subrayado fuera de texto

DECISION

Segundo. Declarar EXEQUIBLE el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 9 de 1989, en la

parte que dice: "y cesiones obligatorias gratuitas".

(..)
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Si bien la presente investigacion no tiene dentro de sus objetivos realizar un analisis sobre
la linea jurisprudencial de las cesiones urbanisticas obligatorias, es importante reconocer que la
sentencia anteriormente mencionada, es considerada como la sentencia fundadora sobre esta

materia.

Ahora bien, es importante sefialar que esta sentencia reconoce dentro de su
argumentacién que las cesiones no son un acto en esencia gratuito, ya que guarda una estrecha
relacion con el potencial de rendimiento econémico que la autorizacion para la urbanizacion
reporta en beneficio del propietario del suelo, y resalta que existe una clara contraprestacion para
el propietario al que se exigen las cesiones consistente en la autorizacion de la urbanizacion. Por
otro lado, la jurisprudencia aparta la discusion de las cesiones gratuitas, de figuras como la
confiscacién, el despojo y la expropiacién, situdndola en la Iégica del moderno derecho urbano,
donde las autorizaciones urbanisticas son causa juridica suficiente para imponer cargas,

responsabilidades o deberes en razén del bienestar general.

2.2.3. Las cesiones obligatorias a la luz de la Constitucién Politica de 1991.

La Constitucion Politica de 1991 cumplié un papel muy importante dentro del desarrollo y
evolucion de las cesiones urbanisticas obligatorias, y de forma general en el derecho de la
propiedad privada en Colombia, toda vez que sigui6 con los postulados planteados por la
Constitucién Nacional de 1886, segln los cuales a la propiedad privada se le atribuye una funcion
social que implica obligaciones correlativas, reforzando al mismo tiempo la institucién del derecho

a la propiedad privada y el concepto de una funcién ecoldgica, asi:

“ARTICULO 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con

arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
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posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivo de utilidad publica o
interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad

por ella reconocida, el interés privado deberd ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente

una funcion ecolégica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador, podrd haber
expropiacibn mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Esta se fijara
consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el
legislador, dicha expropiacion podrg adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior

accion contenciosa administrativa, incluso respecto del precio.

Con todo, el legislador, por razones de equidad, podrd determinar los casos en que no
haya lugar al pago de indemnizacién, mediante el voto favorable de la mayoria absoluta
de los miembros de una y otra Camara. Las razones de equidad, asi como los motivos de
utilidad publica o de interés social, invocados por el legislador, no seran controvertibles

judicialmente.”

Adicionalmente, la Constitucién regula a lo largo de diferentes articulos el desarrollo de
la funcién social de la propiedad y la prevalencia del interés general sobre el particular, siendo
algunos de estos: 60, 63, 82, 88, 311, 313, y 334. En este sentido la Constitucién del 91 produce
una transformacién legislativa en el pais, lo que genera una inclusion de mandatos

determinantes, con miras a buscar una sociedad mas incluyente, participativa y democratica. De
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forma especial, se da el desarrollo de un nuevo derecho urbano, donde se incorpora diferentes

normas en relacion con las cesiones obligatorias.®

Inicialmente la legislacién colombiana estableci6 que el desarrollo urbanistico era
responsabilidad del Gobierno y sus dependencias debian ser las responsables de la vigilancia y
el control de las acciones y actuaciones urbanisticas. Bajo este supuesto se da paso al concepto

de Planes de Ordenamiento Territorial, regulados en el Decreto Ley 2150 de 1995, al sefalar:

“ARTICULO 49. Licencias de urbanismo y de construccién. Los municipios y distritos
estaran obligados a expedir el plan de ordenamiento fisico para el adecuado uso del suelo
dentro de su jurisdiccion, el cual incluira los aspectos previstos en el articulo 34 del

Decreto Nacional 1333 de 1986.

(..)

Posteriormente, la Ley 388 de 1997 establecié la metodologia para la formulacion de los
Planes de Ordenamiento Territorial, los cuales tienen dentro de sus objetivos regular los usos del
suelo, el derecho a la construccion y las actividades economicas derivadas del uso de la
propiedad; asi mismo esta Ley incursionada por los principios de la funcion social y ecolégica de
la propiedad, se encargo en dar prevalencia al interés general sobre el particular al realizar una

distribucion equitativa de las cargas, resaltando consigo la funcion publica del urbanismo y

° Si bien la presente investigacion no tiene dentro de sus objetivos realizar un estudio a profundidad de toda la
regulacién normativa existente y vigente sobre cesiones urbanisticas obligatorias, se hara mencién y se desarrollaran
algunas normas y articulos que tienen relevancia con el tema objeto de estudio, especificamente las que han permitido
el desarrollo del derecho a la ciudad.
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reivindicando el papel del espacio publico en el ordenamiento del territorio y la planeacion.

Algunas articulos de suma importancia que dan fe de lo expuesto anteriormente, son:

“ARTICULO 8. Accién urbanistica. La funcion publica del ordenamiento del territorio
municipal o distrital se ejerce mediante la accidn urbanistica de las entidades distritales y
municipales, referida a las decisiones administrativas que les son propias, relacionadas
con el ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del suelo, adoptadas
mediante actos administrativos que no consolidan situaciones juridicas de contenido

particular y concreto. Son acciones urbanisticas, entre otras:

(--)

3. Establecer la zonificacion y localizacion de los centros de produccion, actividades
terciarias y residenciales, y definir los usos especificos, intensidades de uso, las cesiones
obligatorias, los porcentajes de ocupacion, las clases y usos de las edificaciones y demas

normas urbanisticas.

(..)

“ARTICULO 13. Componente urbano del plan de ordenamiento. EI componente
urbano del plan de ordenamiento territorial es un instrumento para la administracién del
desarrollo y la ocupacién del espacio fisico clasificado como suelo urbano y suelo de
expansion urbana, que integra politicas de mediano y corto plazo, procedimientos e
instrumentos de gestidn y normas urbanisticas. Este componente debera contener por lo

menaos:
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(..)

2. La localizacion y dimensionamiento de la infraestructura para el sistema vial, de
transporte y la adecuada intercomunicacion de todas las areas urbanas y la proyectada
para las areas de expansion; la disponibilidad de redes primarias y secundarias de
servicios publicos a corto y mediano plazo; la localizacion prevista para los equipamientos
colectivos y espacios libres para parques y zonas verdes publicas de escala urbana o
zonal, y el sefialamiento de las cesiones urbanisticas gratuitas correspondientes a dichas

infraestructuras.

(-)"

“ARTICULO 16. Contenido de los planes bdsicos de ordenamiento. Los planes
Béasicos de Ordenamiento Territorial deberdn contemplar los tres componentes a que se
refiere el articulo 11 de la presente Ley, con los siguientes ajustes, en orden a simplificar

su adopcién y aplicacién:

2.1 La localizacion y dimensionamiento de la infraestructura para el sistema vial, de
transporte y la adecuada intercomunicacion de todas las areas urbanas asi como su
proyeccion para las areas de expansion, si se determinaren; la disponibilidad de redes
primarias y secundarias de vias y servicios publicos a corto y mediano plazo; la
localizacion prevista para equipamientos colectivos y espacios publicos para parques y
zonas verdes publicas y el sefialamiento de las cesiones urbanisticas gratuitas

correspondientes a dichas infraestructuras.

(...
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2.5. La expedicion de normas urbanisticas generales sobre usos e intensidad de usos del
suelo, actuaciones, tratamientos y procedimientos de parcelacion, urbanizacion,
construccion e incorporacion al desarrollo de las diferentes zonas comprendidas dentro
del perimetro urbano y el suelo de expansién. Se incluiran especificaciones de cesiones
urbanisticas, aislamientos, volumetrias y alturas; la determinacién de las zonas de
mejoramiento integral, si las hay, y las demas que consideren convenientes las

autoridades distritales 0 municipales.

(..)

“ARTICULO 37.- Espacio publico en actuaciones urbanisticas. Las reglamentaciones
distritales 0 municipales determinaran, para las diferentes actuaciones urbanisticas, las

cesiones gratuitas que los propietarios de inmuebles deben hacer con destino a vias

locales, equipamientos colectivos y espacio publico en general, y sefialaran el régimen

de permisos y licencias a que se deben someter asi como las sanciones aplicables a los
infractores a fin de garantizar el cumplimiento de estas obligaciones, todo ello de
conformidad con lo dispuesto en el Capitulo XI de esta Ley. Texto subrayado declarado

EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-495 de 1998.

“ARTICULO 46. Tramite del reajuste o la integracion. Una vez se apruebe el proyecto
de reajuste o de integracion inmobiliaria, se otorgara la escritura puablica de reajuste de
tierras o integracion inmobiliaria, en la cual se indicaran cada uno los participes de la
actuacion, los terrenos e inmuebles aportados y su englobe. A continuacion, se sefialaran
las cesiones urbanisticas gratuitas y el nuevo loteo, de conformidad con el proyecto de

urbanizacion, y finalmente se describiran las restituciones de los aportes en nuevos lotes,
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sefialando su valor y la correspondencia con el predio aportado. Esta escritura publica
seréregistrada en el folio de matricula inmobiliaria de cada uno de los predios e inmuebles

aportados, los cuales se subrogaran, con plena eficacia real, en los predios e inmuebles

restituidos.

Los lotes adjudicados quedaran afectados al cumplimiento de las cargas y al pago de los

gastos de urbanizacion correspondientes al desarrollo de la unidad de actuacion.

(..)

Uno de los decretos reglamentarios de la Ley 388 de 1997, es el Decreto 2181 de 2006
“por medio del cual se reglamentan parcialmente las disposiciones relativas a planes parciales
contenidas en la Ley 388 de 1997 y se dictan otras disposiciones en materia urbanistica”. En
su articulado se encuentra el capitulo |l “Cargas y beneficios”, donde se evidencia nuevamente
el objetivo de querer prevalecer el interés general sobre el particular al realizar una distribucion

equitativa de cargas y beneficios en el proceso de urbanizacién, a través de articulos como estos:

“ARTICULO 24. Contenido. Los planes parciales para las areas sujetas a tratamiento de
desarrollo dentro del perimetro urbano y las areas comprendidas en el suelo de expansion
incluiran los siguientes aspectos que, en todos los casos, deberan subordinarse a las
determinaciones de los diferentes contenidos del plan de ordenamiento territorial y de los

instrumentos que lo desarrollen y complementen:

(..
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2. El proyecto de delimitacién de las unidades de actuacion urbanistica, el cual se definira
de forma que permita el cumplimiento conjunto de las cargas de cesion y urbanizacion de
la totalidad de su superficie, mediante el reparto equitativo de cargas y beneficios entre

sus afectados.

(...

“ARTICULO 27. Cargas locales de la urbanizacion. Las cargas locales de la
urbanizaciéon que seran objeto de reparto entre los propietarios de inmuebles de las
unidades de actuacion urbanistica del plan parcial, incluirdn entre otros componentes las
cesiones y la realizacion de obras publicas correspondientes a redes secundarias y
domiciliarias de servicios publicos de acueducto, alcantarillado, energia y teléfonos, asi
como las cesiones para parques y zonas verdes, vias vehiculares y peatonales y para la

dotacion de los equipamientos comunitarios.

(...)

PARAGRAFO 2°. En observancia de lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 388 de 1997,
aquellos inmuebles localizados al interior del area de planificacion del plan parcial que
hubieren sido el resultado de cesiones, afectaciones u otras obligaciones, no seran objeto

del reparto de cargas y beneficios, tales como:

1. Las vias, parques, zonas verdes, espacios publicos y equipamientos existentes.

(..)
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“ARTICULO 28. Cargas generales o estructurantes. Las cargas correspondientes al
costo de la infraestructura vial principal y redes matrices de servicios publicos se
distribuiran entre los propietarios de toda el &rea beneficiaria de las mismas y deberan ser
recuperados mediante tarifas, contribucién de valorizacion, participacion en plusvalia,
impuesto predial, o cualquier otro sistema que garantice el reparto equitativo de las cargas
y beneficios de las actuaciones y que cumpla con lo dispuesto en el articulo 338 de la
Constitucién Politica. En todo caso, serdn a cargo de sus propietarios las cesiones

gratuitas y los gastos de urbanizacidn previstos en el articulo anterior.

(...

“ARTICULO 31. Incorporacion al perimetro urbano. Los suelos de expansiéon urbana
se entenderan incorporados al perimetro urbano cuando acrediten la calidad de areas
urbanizadas, entendiendo por estas las areas conformadas por los predios que, de
conformidad con las normas urbanisticas, hayan culminado la ejecucion de las obras y
dotaciones a cargo del urbanizador sobre las zonas de cesion obligatoria contempladas
en la respectiva licencia y hecho entrega de ellas a satisfaccién de los municipios y
distritos, asi como de las empresas de servicios publicos correspondientes, cuando sea
del caso, en los términos de que tratan el articulo 51 y siguientes del Decreto 564 de
2006, la reglamentacion aplicable a los servicios publicos y demas normas que los

adicionen, modifiquen o sustituyan.

(--)

El Decreto 1077 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario

del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio", sefiala dentro de su regulaciéon que las cesiones
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urbanisticas obligatorias constituyen una carga social que tiene origen en la funcién social y
ecolégica de la propiedad. Las cesiones, segun el texto de dicho decreto, son de naturaleza
estrictamente urbanisticas, generandose consigo una contraprestacion al mayor valor del suelo
en ocasién a ciertas acciones urbanisticas realizadas por el propietario, conforme a la norma
expedida por el Municipio. Las areas asi cedidas, conformaran algunos bienes de uso publico
como plazas, plazoletas, escenarios culturales y deportivos, desprendiéndose asi del patrimonio

privado de quien las ha otorgado.

Algunos de los articulos donde se evidencia lo descrito anteriormente son:

“ARTICULO 2.2.1.1. Definiciones. Para efecto de lo dispuesto en el presente decreto,

se adoptan las siguientes definiciones:

(...

Areas de cesién publica obligatoria en actuaciones de urbanizacién en suelo
urbano y de expansién urbana. Son cargas locales de la urbanizacién y comprenden
las areas de terreno con destino a la construccion de redes secundarias y domiciliarias
de servicios publicos, vias locales, equipamientos colectivos y espacio publico para
parques y zonas verdes que se deben transferir a los municipios y distritos para que se
incorporen al espacio publico, como contraprestacién a los derechos de construccion y

desarrollo que se otorgan en las licencias de urbanizacion.
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“ARTICULO 2.2.2.1.4.2.1 Tratamiento urbanistico de desarrollo. En los planes de
ordenamiento territorial o en los instrumentos que lo desarrollen se deben definir para los
suelos urbanos y de expansién urbana, las normas que orientan el tratamiento urbanistico
de desarrollo, estableciendo sus particularidades en cuanto a localizacion, usos
principales, compatibles, complementarios, restringidos y prohibidos y las densidades,
indices bésicos de edificabilidad y deméas contenidos técnicos de planificacion y gestiéon

gue permitan su aplicacion real.

El contenido minimo del tratamiento urbanistico de desarrollo es el siguiente:

(--)

2.9 Cesiones obligatorias.

(-)"

“ARTICULO 2.2.3.1.5 Elementos del espacio publico. El espacio publico esta

conformado por el conjunto de los siguientes elementos constitutivos y complementarios:

(..

1.2.2. Areas articuladoras de espacio publico y de encuentro, tales como: parques
urbanos, zonas de cesion gratuita al municipio o distrito, plazas, plazoletas, escenarios

deportivos, escenarios culturales y de espectaculos al aire libre.

(..)
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“CARGAS Y BENEFICIOS

ARTICULO 2.2.4.1.5.1 Cargas locales de la urbanizacioén. Las cargas locales de la
urbanizaciéon que seran objeto de reparto entre los propietarios de inmuebles de las
unidades de actuacion urbanistica del plan parcial, incluirdn entre otros componentes las
cesiones y la realizacién de obras publicas correspondientes a redes secundarias y de
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, energia y teléfonos, asi cobmo
las cesiones para parques y zonas verdes, vias vehiculares y peatonales y para la

dotacion de los equipamientos comunitarios.

PARAGRAFO 2. En observancia de lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 388 de 1997,
aquellos inmuebles localizados al interior del area de planificacion del plan parcial que
hubieren sido el resultado de cesiones, afectaciones u otras obligaciones, no seran objeto

del reparto de cargas y beneficios, tales como:

1. Las vias, parques, zonas verdes, espacios publicos y equipamientos existentes.

(-)"

“ARTICULO 2.2.6.1.4.5 Determinacion de las areas de cesion. Sin perjuicio de las
normas nacionales que regulan la materia, los Planes de Ordenamiento Territorial o los
instrumentos que lo desarrollen o complementen determinaran las especificaciones para
la conformacion y dotacion de las cesiones gratuitas destinadas a vias, equipamientos
colectivos y espacio publico en general. Cuando las zonas de cesién presenten areas

inferiores a las minimas exigidas, o cuando su ubicacion sea inconveniente para el
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municipio o distrito, se podran compensar en dinero o en otros inmuebles, en los términos
que reglamente el Concejo municipal o distrital. Estas previsiones se consignaran en las

respectivas licencias de urbanizacion o parcelacion.

Si la compensacion es en dinero, se destinara su valor para la adquisicion de los predios
requeridos para la conformacion del sistema de espacio publico, y si es en inmuebles, los
mismos deberan estar destinados a la provisibn de espacio publico en los lugares
apropiados, segun lo determine el Plan de Ordenamiento Territorial o l0s instrumentos

gue lo desarrollen o complementen.

En todo caso, por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de las zonas de cesién con
destino a parques, zonas verdes o equipamientos se distribuirAn espacialmente en un

sé6lo globo de terreno y cumpliran con las siguientes caracteristicas:

1. Garantizar el acceso a las cesiones publicas para parques y equipamientos desde una
via publica vehicular.

2. Proyectar las zonas de cesion en forma continda hacia el espacio publico sin
interrupcién por areas privadas.

3. No localizar las cesiones en predios inundables ni en zonas de alto riesgo.

(..)

“ARTICULO 2.2.6.2.4. Cesiones obligatorias. De conformidad con lo previsto en el

articulo 37 de la Ley 388 de 1997, las reglamentaciones municipales y distritales deberan

determinar las cesiones obligatorias que los propietarios de inmuebles deben hacer con
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destino a vias locales, equipamientos colectivos y espacio publico para las actuaciones

urbanisticas de parcelacion y edificacion en suelo rural.

Los propietarios quedan obligados a realizar las cesiones obligatorias de terrenos que
establezca el plan de ordenamiento territorial o los instrumentos que los desarrollen y
complementen. En los planos que acompafian la licencia se hara la identificacion precisa

de las areas objeto de cesion obligatoria.

Las cesiones obligatorias incluiran entre otros componentes las franjas de aislamiento y

las calzadas de desaceleracion de que trata el articulo 2.2.2.2.2.3 del presente decreto.

En ningln caso, las areas de cesién obligatoria en suelo rural suburbano con destino a

vias y espacio publico podran ser compensadas en dinero, ni podran canjearse por otros

inmuebles.

(..)

2.2.4. Algunos Pronunciamientos Jurisprudencial sobre cesiones urbanisticas obligatorias con

posterioridad a la Constitucion Politica de 1991.

Como bien se enuncio en el presente capitulo, las cesiones urbanisticas obligatorias han

sido cuestionadas, pues se ha sefialado que hacen parte de los tributos y las rentas a la

propiedad privada, y las asimilan con la confiscacion y la expropiacion. Las altas cortes

colombianas se han pronunciado de manera reiterada sobre la validez, eficacia, y es asi la Corte

Constitucional en Sentencia C-295 del 29 de julio de 1993, M.P: Carlos Gaviria Diaz sefala la

importancia de las cesiones urbanisticas obligatorias de la siguiente manera: “...)
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Aparecen las cesiones obligatorias gratuitas como una contraprestacion a la que obligan

los propietarios de terrenos al solicitar el correspondiente permiso para urbanizar o

edificar, v al aceptar las condiciones gue exigen las autoridades competentes, dados los

beneficios que pueden obtener con tal actividad, las gue se imponen en desarrollo de la

funcién social urbanistica de la propiedad, consagrada en el articulo 58 de la Carta, y en

ejercicio del poder de intervencién del Estado en el uso del suelo "con el fin de conseguir
el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacién de un ambiente sano" (art.
334 C.N.), como también del articulo 82 ibidem que faculta a las entidades publicas para

“regular la utilizacién del suelo” en defensa del interés comun. (Subrayas fuera del texto)

Las cesiones obligatorias gratuitas por razones de urbanismo a que aluden los articulos

1, 2y 7 inciso primero de la ley 9 de 1989 v la obligacién de incluirlas dentro de los planes

de desarrollo o planes de desarrollo simplificado, no violan el derecho de propiedad

consagrado en el articulo 58 de la ley suprema, ni ningln otro precepto del mismo

ordenamiento. Resultaria paradéjico y hasta logicamente contradictorio que la
Constitucién de un Estado Social de Derecho prohibiera la limitacién del derecho de
propiedad cuando ella se cumple en aras del interés comun (...)” (Subrayas fuera del

texto)

Igualmente, la misma Corte Constitucional en Sentencia C-495 del 15 de Septiembre

de 1998, M.P: Antonio Barrera Carbonell, sefial6 que las cesiones urbanisticas obligatorias no

son tributos ni rentas al sefialar lo siguiente: “...)
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Las cesiones gratuitas constituyen una contraprestacion de los propietarios de inmuebles
por la plusvalia que genera las diferentes actuaciones urbanisticas de los municipios.

Dichas cesiones no son propiamente tributos ni rentas de otro orden; se trata de bienes

que se incorporan al patrimonio municipal, con ocasion de la actividad urbanistica y que

indudablemente contribuyen a la integracion del espacio publico. Es una norma destinada

a regular, con fundamento en el art. 82 de la Constitucién, la integracion del espacio

publico y de los bienes colectivos de uso comun. Por lo demés, dichas cesiones gratuitas,

con ocasion de la actividad urbanistica, comportan una carga a los propietarios que se

enmarca dentro de la funcién social de la propiedad y su inherente funcién ecoldgica, que

requiere regulacion legal en los términos del art. 58 de la Constitucion. (...)” (Subrayas

fuera del texto)

De otro lado, el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién
Primera mediante Sentencia 25000-23-24-000-2007-00235-02 del 31 de julio de 2014, M.P:
Maria Claudia Rojas Lasso, se pronuncid sobre la edificabilidad resultante del reparto equitativo

de las cargas y beneficios al sefialar lo siguiente: “...)

Se entiende con meridiana claridad que la institucion de la cesién urbanistica, funge como

la compensacion que recibe la entidad territorial y, por ende, la comunidad en general,

que debe ser asumida por quien desarrolla un proyecto urbanistico en ejercicio del

derecho a la propiedad privada, de acuerdo con los principios de solidaridad y de la

funcion social de la propiedad, contenidos en el articulo 58 constitucional. Segun lo visto,

las cesiones de suelo no corresponden a ningln tipo de tributo, pues se trata de cargas

sociales, gue aungque pueden llegar a representar cargas también econdmicas para quien

desarrolla el proyecto urbanistico, no tienen una naturaleza tributaria pues no se dan los

elementos que configuran el impuesto. Dado lo anterior, la Sala encuentra que no se trata
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de la creacién de un tributo y mucho menos de un impuesto de caracter obligatorio que
pueda comprender la recaudacion fiscal de dinero por parte del Estado. Asi bien, se
entiende que la reglamentacion que hacen los articulos 12, 14, 20, 22 y 23 del Decreto
436 del 2006, se refiere a los criterios de reparto de cargas y beneficios que se derivan
de la ejecucién de los proyectos de urbanizaciéon de los territorios comprendidos en los
planes parciales del Distrito, que no solo procuran servir de normas que faciliten la

organizacion urbanistica del Distrito Capital, sino ademas que buscan servir de

compensacion de los derechos de la colectividad al disfrute de bienes y recursos

destinados inicialmente al interés general, pero que han cambiado de destinacion para

atender un interés particular. (...)” (Subrayas fuera del texto)

Teniendo en cuenta estos pronunciamientos se logra concluir que las cesiones
urbanisticas obligatorias han sido respaldadas por las altas cortes en razén a su legalidad,
validez y eficacia, al sefialar que su existencia no viola el derecho de propiedad; sino por el
contrario, contribuye con el desarrollo de la funcién social que debe tener la propiedad, segun los
presupuestos planteados por la Constitucion Politica, donde se busca la proteccion de los
derechos colectivos al garantizar el interés general sobre el particular, toda vez que esta figura
juridica representa una mayor integracién del espacio publico para las personas en un

determinado territorio, ayudando con su calidad de vida y bienestar.

2.2.5. Las cesiones urbanisticas obligatorias a la luz de los Acuerdos 46 de 2006 y Acuerdo 48

de 2014 en el Distrito de Medellin.

Después de analizar alguna normatividad nacional sobre las cesiones urbanisticas

obligatorias, se hace necesario centrar la presente investigacion a nivel local, en el Distrito de
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Medellin!®, lugar objeto de estudio, bajo el marco normativo del Acuerdo 46 de 2006,”por el cual
la ciudad revisa y ajusta el Plan de Ordenamiento Territorial (POT)”, y el Acuerdo 48 del 2014,

mediante el cual se expide un nuevo Plan de Ordenamiento Territorial para Medellin.

Los Planes de Ordenamiento Territorial'! (en adelante POT) constituyen una herramienta
fundamental para la planeacion urbana, cuyo objetivo principal se centra en mejorar la calidad
de vida de los habitantes; esto, mediante acceso a las oportunidades y beneficios que ofrece el
desarrollo de la ciudad, asi como también el desarrollo de equipamientos para los servicios
sociales, utilizacion racional del suelo, sostenibilidad ambiental, seguridad de la poblacién ante
riesgos naturales y la preservacion del patrimonio, permitiendo realizar un reparto equitativo de
cargas y beneficios influyendo al mismo tiempo con el mejoramiento de la calidad de vida de las

personas.

El Acuerdo 46 de 2006, regula las especificaciones correspondientes a las cesiones
urbanisticas obligatorias, cumpliendo con las disposiciones contenidas en las hormas nacionales

y atendiendo a la finalidad publica de las areas de cesién, en los siguientes articulos:

“ARTICULO 323. Distribucion equitativa de las cargas. Las cargas locales, incluiran
entre otros componentes las cesiones y la realizacion de obras publicas correspondientes

a redes secundarias y domiciliarias de servicios publicos de acueducto, alcantarillado,

10| a ciudad de Medellin se convirtié en Distrito especial de ciencia, tecnologia e innovacién mediante el Proyecto de
Acto Legislativo N° 478 del 03 de Junio de 2021, en razdn de esto, la presente investigacién se acogera a esta
denominacion para hacer referencia a Medellin; sin embargo se aclara que para la normatividad citada su denotacién
seguira siendo ciudad de Medellin, connotacion que corresponde al texto original.

11 El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es un instrumento técnico y normativo para ordenar el territorio municipal
o distrital, donde los alcaldes de los municipios y distritos son los encargados de formular los POT, y los concejos
municipales o distritales de aprobarlos; asi mismo se sefiala que los POT serdn presentados para revision ante el
Concejo Municipal o Distrital cada 12 afios, que para este efecto se entendera como el correspondiente a tres periodos
constitucionales de las administraciones municipales y distritales completos.

85



energia y teléfonos, asi como las cesiones para parques y zonas verdes, vias vehiculares

y peatonales y para la dotacion de los equipamientos comunitarios.

Las cargas locales se distribuiran as/:

*En las zonas que no son objeto de plan parcial las obligaciones urbanisticas
correspondientes a la cesidn de suelo para espacio publico y equipamiento se
establecerdn de conformidad con lo que se sefiale en el “ambito de reparto”

correspondiente.

En estas zonas algunas cargas seran establecidas para cada predio considerado

individualmente, como es el caso de obligaciones viales.

*En las zonas objeto de planes parciales las cargas se distribuiran de conformidad con el

sistema de reparto que se determine en el mismo plan parcial.”

“ARTICULO 324. Areas de cesion publica y obligaciones especiales en suelos
urbano y de expansion. Con el objeto de lograr un equilibrio arménico en la distribucién
espacial de la ciudad, las nuevas actuaciones constructivas y urbanisticas, ampliaciones
y modificaciones que generen nuevas destinaciones, deberdn disponer de areas de
cesibén obligatoria y obligaciones especiales, acordes con la densidad poblacional y las
necesidades de la comunidad, las cuales deberan cumplir ciertas condiciones para su
adecuado funcionamiento, bajo el criterio fundamental que la poblacién debe gozar de un
adecuado espacio publico y una equilibrada red de equipamientos para su realizacién

como ser humano.
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Las areas de cesiones publicas seran las siguientes:

L as requeridas para vias publicas, tanto vehiculares como peatonales, que estén dentro
del lote incluidas en los proyectos viales aprobados por el Departamento Administrativo
de Planeacion, as/ como las que permitan la vinculacién plena del inmueble a la malla
urbanay que hagan posible la continuidad del desarrollo vial del municipio; estas deberan
cumplir con lo establecido sobre el sistema vial y la movilidad y las demas normas que
rigen para las actuaciones urbanisticas, redes de servicios publicos y las demas normas
de disefio y construccion de los componentes del espacio publico.

«Zonas verdes, parques o plazoletas de uso publico, con el amoblamiento y la dotacién
gue los mismos requieren.

*Suelo apto para la dotacion y construccién de equipamiento, de acuerdo con los criterios
establecidos para tal fin.

«Construcciéon de equipamiento publico, en metros cuadrados de acuerdo con el nUmero

de destinaciones, uso y tipo de urbanizacion o edificacién.

(..)

“ARTICULO 325. Sobre la obligacién de cesién gratuita de areas para zonas verdes
recreacionales y equipamientos. El derecho a urbanizar y construir con miras a la
densificacién del territorio genera obligaciones urbanisticas que el interesado debe

asumir, toda vez que la poblacion lo requiere para su desarrollo y calidad de vida.

Para la definicion de las cesiones publicas que aportaran los nuevos desarrollos

urbanisticos y constructivos, se tienen los siguientes criterios:
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*Cumplir con las areas de cesion obligatoria para zonas verdes recreacionales y
equipamientos dentro de los &mbitos de reparto correspondientes, de acuerdo con lo
establecido en el presente plan.

*Que la cesion resultante contribuya a la consolidacion del sistema de espacio publico y
equipamiento de la ciudad.

*Aumentar el indicador de espacio publico por habitante aproximandolo al establecido por
el Documento Colombia 2019, en el cual se establece para el horizonte de largo plazo un
estandar de 10 metros cuadrados de espacio publico por habitante.

*Mantener el indicador al afio 2006 de equipamiento de ciudad de 5,17 m2 por habitante
*Cuantificar las areas a ceder para zonas verdes recreacionales y equipamientos
considerando el numero de habitantes por vivienda, el indicador promedio de nimero de
habitantes por vivienda serd el establecido por la Encuesta de Calidad de Vida del afio
inmediatamente anterior. Su modificacion y ajustes se realizaran anualmente de acuerdo

con los resultados actualizados de dicha encuesta.

(..

En proyectos, en los cuales se construyen viviendas y/o otros usos diferentes, la cesion
de suelo para zonas verdes recreacionales y equipamientos se cumple de la siguiente
forma: a) en las viviendas de acuerdo con el indicador de espacio publico en M2 por
habitante y b) en otros usos, con una porcion de la cantidad de construccién en metros

cuadrados.

(..
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PARAGRAFO 2: Las obligaciones en suelo para equipamiento y espacio publico, no se
exigiran en edificaciones que generen tres 0 menos destinaciones para vivienda o un local

como méaximo, siempre y cuando el predio no supere los 200 m2 area.

(..)

“ARTICULO 327. De las opciones para cumplir con la obligaciéon de cesién gratuita
en los desarrollos urbanisticos y constructivos para aéreas verdes, recreacionales
y equipamientos no sujetos a plan parcial. Las opciones para cumplir con las
obligaciones de cesion de zonas verdes recreativas y equipamientos en los desarrollos
urbanisticos y constructivos ampliaciones y modificaciones que generen nuevas

destinaciones, seran las siguientes:

1. En Suelo

a) En el sitio donde se desarrolla el proyecto, siempre y cuando el area a ceder haga
parte, coincida y contribuya a concretar el sistema de espacio publico y equipamiento
definido en el presente plan y en los planos a los que se refieren los articulos siguientes.
b) En el suelo para Espacio Publico y Equipamiento definidos en el plano en donde se

definen los inmuebles para este uso en los ambitos de reparto.

2. En Dinero.

Cuando en el inmueble a desarrollar no existan aéreas que estén incluidas en el plano en
donde se sefialen los espacios publicos prioritarios para cumplir con la obligacion de
cesibén, la compensacion de la obligacién se hara en dinero y la destinacion de estos
recursos se realizara de acuerdo con lo establecido en el Articulo “Destinaciéon de los

dineros producto de compensaciéon de obligaciones de cesion”
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(..)

“ARTICULO 330. Con base en el plano general de zonas verdes recreativas y para
equipamientos al que se refiere el articulo “Facultades para reglamentar ambitos de
reparto”, la Administraciéon Municipal, maximo cada afio elaborara un plano en donde se
establezcan los espacios publicos de ejecucién prioritaria en cada ambito de reparto, en

los cuales se cumplird con la obligacién de cesion gratuita.

Con el producto de los recaudos en dinero del pago de la obligacion de cesion gratuita,

se priorizara la adquisicién de los inmuebles sefalados en el este plano.”

Luego de un arduo debate, se expide el Acuerdo 48 de 2014 “por medio del cual se adopta
la revision y ajuste de largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Medellin
y se dictan otras disposiciones complementarias”. El huevo POT regula de manera extensa las
cesiones urbanisticas obligatorias aplicables para el Distrito de Medellin, y reconocen que
constituyen una contraprestacion por parte del propietario urbanizador o constructor, en favor de
la Administracion, contribuyendo de esta manera con la prevalencia del interés general sobre el
particular. Adicionalmente se regulan las clases de obligaciones urbanisticas y los criterios para
la asignacion de estas obligaciones. Algunos de los articulos relevantes de este Acuerdo, se
enuncian a continuacién, advirtiendo y reconociendo que existe una gran variedad de articulos
gue regulan el tema en gran medida, pero que no seran desarrollados en el presente capitulo,

por cuanto no son relevantes para la presente investigacion:

“ARTICULO 303. Clases de obligaciones urbanisticas. Se clasifican en tres, la primera

corresponde a las areas de cesién publica, destinadas a vias, suelo para espacio publico
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de esparcimiento y encuentro y equipamientos, definidas en el Decreto Nacional 1469 de
2.010, o norma que lo adicione, modifique o sustituya; asi como la construccién de
equipamientos, las cuales al ser cedidas al municipio de Medellin pasan a ser de dominio
publico.

Una segunda clase corresponde al requerimiento normativo de areas privadas de uso
comun que garantizan la habitabilidad y funcionalidad al interior de las urbanizaciones o
desarrollos constructivos, y que son de dominio privado; tales como areas verdes privadas
de uso comun, vias peatonales, vehiculares privadas y zonas de parqueo. Estas no son

objeto de cesidn publica al municipio de Medellin.

La tercera clase corresponde a la obligacién de calificar suelo o construir parte de la
edificabilidad para Vivienda de Interés Prioritario — VIP- y Vivienda de interés social —VIS-
, en los poligonos con tratamiento de Renovacién Urbana y Desarrollo, segun lo dispuesto
en el Articulo 324. Obligacion de Vivienda de Interés Social — VIS-y de Vivienda de Interés

Prioritario —VIP—.

PARAGRAFO: La Administracién Municipal en el corto plazo, hard una actualizacién de
la base de datos correspondiente a los pagos de las obligaciones por concepto de la
cesion de suelo para espacio publico de esparcimiento y encuentro y construccion de
equipamientos. Anualmente se rendird informe al Concejo Municipal para el respectivo
control y actualizacion”.

“ARTICULO 304. Criterios para la asignacién de obligaciones urbanisticas.

Se consideran los siguientes:
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1. La asignacion de obligaciones urbanisticas atenderd los principios fundamentales del
ordenamiento territorial sefialados en la Ley 388 de 1.997: La funcién social y ecoldgica
de la propiedad, la prevalencia del interés general sobre el particular y la distribucién
equitativa de cargas y beneficios, as/ como el fin de la funcién publica del urbanismo.

2. Contribuciébn a la consolidacion de los Subsistemas de Espacio Puablico de
Esparcimiento y Encuentro y de Equipamientos, colectivos a través de la concrecion de
las cesiones resultantes de obligaciones urbanisticas en suelo y en construccion.

3. Incremento de los indicadores actuales de espacio publico efectivo y equipamiento
publico de ciudad por habitante, aproximandolo a las metas establecidas en el presente
Acuerdo para mejorar la cobertura con respecto a la poblacién existente y futura.

4. Aplicacién diferencial sobre el territorio de las obligaciones de suelo a ceder para
espacio publico de esparcimiento y encuentro y equipamientos, as/ como para la
construccion de equipamiento publico, dependiendo del tipo de desarrollo y su
localizacion, tal como se define en el Articulo 280. Tabla de aprovechamientos y cesiones
publicas.

5. El derecho ciudadano a tener vias de acceso directo a las edificaciones, a los sistemas
y modos de transporte y la garantia de la movilidad vehicular y peatonal adecuada, con
prioridad para las personas en situacion de discapacidad.

6. El derecho ciudadano a tener espacios publicos dotados de servicios publicos,
alumbrado, mobiliario urbano, arborizacién, zonas verdes, senderos y demas elementos
de dotacion dispuestos para la movilidad, el goce y encuentro ciudadano y también para
los espacios dispuestos para el uso comdn en condominios.

7. El derecho de los habitantes de una copropiedad a tener areas verdes libres, servicios
publicos domiciliarios, vias internas de acceso peatonal y vehicular, que se requieren para
la sana convivencia, funcionalidad y habitabilidad de las urbanizaciones y los desarrollos

constructivos”.
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“ARTICULO 309. Aplicacion de las obligaciones y cesiones publicas para espacio

publico de esparcimiento y encuentro y equipamientos.

En la aplicacién de este articulo se deberé tener en cuenta lo siguiente:

1. En los proyectos urbanisticos y constructivos destinados al uso residencial, no
promovidos por la Administracidbn Municipal aplican las cesiones establecidas en el
Articulo 280. Tabla de aprovechamientos y cesiones publicas.

2. No se exigen areas de cesion de suelo para espacio publico de esparcimiento y
encuentro y equipamiento, en actuaciones urbanisticas destinadas al uso residencial, que
se encuentren localizadas en estratos 1, 2 y 3, en cualquiera de los tratamientos
urbanisticos definidos en este plan, siempre que no superen las cuatro (4) unidades de
vivienda. Las obligaciones y cesiones publicas se calcularan sobre las nuevas
destinaciones generadas y sobre las destinaciones existentes que no cuenten con licencia
de construccion y sean objeto de reconocimiento.

3. En los proyectos urbanisticos y constructivos destinados al uso residencial, promovidos
por la Administracion Municipal, para atender poblacién en proceso de reasentamiento en
sitio, en los poligonos Mejoramiento Integral y Consolidacion Nivel 3 objeto de Planes de
Legalizacién y Regularizacion Urbanistica, se aplicara como obligacion de cesién de suelo
para espacio publico de esparcimiento y encuentro y equipamiento basico social y/o
comunitario, la definida en el Articulo 281. Aprovechamientos y obligaciones para el
desarrollo de Vivienda de Interés Prioritario —VIP-.

Asi mismo, se aplicara una obligacién para otros usos equivalente a un metro cuadrado
(1,00 m2) por cada vivienda en aquellos proyectos que presenten mas de diez (10)

soluciones habitacionales, destinados al desarrollo de actividades econdémicas y
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productivas en el mismo proyecto, y de conformidad el Articulo 281. Aprovechamientos y
obligaciones para el desarrollo de Vivienda de Interés Prioritario —VIP-. Ademéas de la
intensidad en los usos del suelo definida por el Plan de Legalizacion y Regularizacion
Urbanistica o el tratamiento de Consolidacién segun corresponda.

4. Las ampliaciones, modificaciones y reconocimientos en actuaciones urbanisticas con
uso residencial que generen nuevas destinaciones, deben cumplir con areas de cesién
de suelo para espacio publico de esparcimiento y encuentro, equipamiento basico social
y/o comunitario y construcciébn de equipamientos, las cuales se calculan sobre las
destinaciones generadas de acuerdo con el Articulo 280. Tabla de aprovechamientos y
cesiones publicas. Se excluye de este pago a las edificaciones localizadas en estratos 1,
2y 3, que no superen las cuatro (4) destinaciones.

5. No se exigen areas de cesién de suelo para espacio publico de esparcimiento y
encuentro y equipamientos en actuaciones urbanisticas destinadas a usos diferentes al
residencial, que se encuentren localizadas en estratos 1 y 2, en cualquiera de los
tratamientos urbanisticos definidos en este plan cuando el area construida total para otros
usos no supere los cincuenta metros cuadrados (50,00 m2), para lo cual se tendran en
cuenta, las areas destinadas a otros usos existentes.

Estas obligaciones y cesiones publicas se calcularan sobre los nuevos metros cuadrados
generados y sobre los metros cuadrados existentes que no cuenten con licencia de
construccion y sean objeto de reconocimiento.

6. Las ampliaciones, modificaciones y reconocimientos en actuaciones urbanisticas con
usos diferentes al residencial, deben cumplir con la cesion de suelo para espacio publico
de esparcimiento, encuentro, equipamiento basico y construccién de equipamientos, las
cuales se calculan proporcionalmente sobre el area adicionada, modificada o reconocida.
Dichas cesiones se calculan de acuerdo con el Articulo 280. Tabla de aprovechamientos

y cesiones publicas.
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7. Las areas construidas existentes que cuenten con licencia de construccién anterior, no

son objeto de pago de obligaciones.

(-)"

“ARTICULO 514. Cesiones urbanisticas. Son obligaciones que se constituyen en una
contraprestacién que el propietario, urbanizador o constructor, efectiia en favor de la
Administracion Municipal, en cumplimiento de la funcién social de la propiedad, por la
autorizacion que recibe de éste para urbanizar, parcelar y/o construir su inmueble. Buscan
cumplir el mandato constitucional de lograr el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucién equitativa de cargas y beneficios, la preservacion de un
ambiente sano y la concrecién de los derechos colectivos al espacio publico y el
patrimonio. Las cesiones urbanisticas podran ser en suelo o en dinero, de acuerdo con lo
establecido en el Titulo 1l del Componente Urbano, correspondiente a los

Aprovechamientos y Obligaciones Urbanas y Rurales.

PARAGRAFO. Los recursos provenientes del pago compensado de cesiones
urbanisticas seran priorizados en la adquisicion de lotes de oportunidad de largo plazo en
la ladera urbana y suelo rural no sujeto a macroproyecto, asi como en la reinversion, tanto
en el mismo ambito como en los deméas ambitos y aquellos recursos provenientes de las
cesiones urbanisticas causadas dentro de las areas de macroproyectos, tendran que ser

reinvertidos en las areas de intervencién estratégica”.

Es importante reconocer la evolucién que ha tenido la figura de las cesiones urbanisticas
obligatorias en Colombia, especificamente en el Distrito de Medellin, observandose con esto que
cada vez es mas frecuente que su regulacion sea adaptada a la realidad que vive la poblacion,

asi mismo se reconoce que la Constitucion Politica ha permitido el desarrollo de figuras e
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instituciones que materialicen la funcién social de la propiedad, para beneficio de los derechos
colectivos de la comunidad y contribuir asi con el mejoramiento de la calidad de vida de las

personas.

3. Politicas Publicas: unainiciativa urbana paralatransformacion, creacién y recuperacion

del espacio publico en la urbe.

3.1. ELEMENTOS DE UNA POLITICA PUBLICA.

Los diferentes paises, territorios, distritos y ciudades han tenido que afrontar un sin
numero de probleméaticas que aquejan a la poblacion, por lo que se hace necesario que los
gobiernos, desde sus diferentes nivel jerarquicos, actien con el propésito de ofrecer un mayor

bienestar para la comunidad actual y futura.

Las Politicas Publicas (en adelante PP) son hoy una herramienta de gobierno
fundamental a la hora de tratar de resolver las probleméaticas sociales. Sin embargo, es reciente
su estudio y analisis; en Estados Unidos a mediados del siglo pasado, el proceso mediante el
cual los gobiernos formulaban y decidian sus politicas econémicas y sociales no habia sido
objeto de estudio; no existia una disciplina que estudiara sistematicamente su proceso de
decision, al igual que la manera en la cual los gobiernos seleccionaban y definian los problemas
publicos apropiados para ser resueltos, generando con esto la produccién de objetivos publicos

deseados (Villanueva, 2012, p.6).

En el proceso de decision inicialmente se sefialaba que la regulacién de las PP dependia
de los intereses politicos en juego, es decir que el interés y el objeto de conocimiento era guiado

principalmente por cuestiones de la legitimidad politica del gobierno, y se relacionada con la
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estructura y funcionamiento del régimen politico (atribuciones, sistema electoral y de partidos,
atribuciones y composicion de los poderes publicos y las relaciones entre el gobierno y los
ciudadanos), pero no se tenia como objeto de estudio el proceso bajo el cual el gobierno legitimo

disefiaba, deliberaba, decidia y llevaba a cabo sus acciones para impulsar y crear las PP.

El estudio de las PP surge con la intencion de dar a conocer como se toman las decisiones
de gobierno, incluyendo elementos como los procedimientos, interacciones, analisis y calculos
racionales, generando consigo un incremento en la eficacia de las acciones tomadas por los

gobiernos, segun los andlisis realizados.

En el siglo pasado, los afios setenta y buena parte de los ochenta fueron épocas de crisis
en lo que tuvo que ver con la gestion fiscal y econdmica, especialmente en la mayor parte de los
paises latinoamericanos. A finales de los afios ochenta e inicio de los noventa se generaron
transformaciones en los Estados y en sus gobiernos con fin de superar la crisis social provocada
especialmente por las arbitrariedades de gobiernos autoritarios y por sus decisiones econémicas
equivocadas. El interés en América Latina por la disciplina de las PP aparece justamente en
aquel periodo en el gue se llevaron a cabo las reformas del estado, del gobierno y de la
economia. Su recepcion y aceptacion en sectores académicos, civicos, politicos y administrativos
de Latinoamérica, se debié en gran medida a que esta disciplina, con sus ideas y métodos
analiticos, ofrecia un aporte significativo para sustentar aquellos cambios econdmicos y politicos
gue eran necesarios para superar el agotamiento del patrén de gobierno de un Estado
desarrollador y autoritario, reclamando a la par un nuevo modo de gobernar y un perfil diferente
de gobernante, que se caracterizara por su representatividad politica, legalidad estricta, eficacia

directiva y responsabilidad social (Villanueva, 2012, p.12).
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La disciplina de las PP en Colombia se manifiesta durante los afios de crisis y creatividad
social, con el fin de reconstruir el Estado de Derecho, democratizar el régimen y relanzar la
economia nacional en la ultima década del siglo XX. El surgimiento de esta nueva disciplina
generd una condena para los estados autoritarios y los malos gobiernos. Las PP en nuestro
pais, se presentaron como una actividad de conocimiento cuyo enfoque y método, hacen
posibles que las decisiones del gobierno sean mas adecuadas y eficaces, convirtiéndose en un

agente significativo de crecimiento, desarrollo y estabilidad social a interior de las comunidades.

Destacamos algunas definiciones en razén al concepto de PP. La primera de ellas hace
referencia a un conjunto (secuencia, sistema, ciclo, espiral) de acciones intencionales y causales;
son acciones intencionales, por cuanto se orientan a realizar objetivos considerados de valor
para la sociedad o a resolver problemas cuya solucién se considera de interés o beneficio publico,
y son acciones causales, por cuanto son consideradas idéneas y eficaces para realizar el objetivo
o resolver el problema. La segunda se refiere a un conjunto de acciones cuya intencionalidad y
causalidad son definidas por el gobierno y la sociedad segun el tipo de interlocucién establecido
gue tiene lugar entre el gobierno y sectores de la ciudadania. La tercera definicion se refiere a
un conjunto de acciones a emprender que han sido decididas por las autoridades publicas
legitimas y cuya decisién las convierte formalmente en publicas y legitimas; la cuarta descripcion
se refiere a un conjunto de acciones que son llevadas a cabo o implementadas por actores
gubernamentales o por éstos, en asociacion con actores sociales (econémicos, civiles), o por
actores privados y sociales que han sido empoderados o autorizados por el gobierno para
hacerlo. La quinta, y ultima definicion, sefiala a las PP como un conjunto de acciones que

configuran un patrén de comportamiento del gobierno y de la sociedad (Villanueva, 2012, p.17).

Segun las anteriores definiciones, es necesario reconocer que las PP buscan dar solucién

a las probleméticas que aquejan a la sociedad a través de la intervencion de varios actores, los

98



cuales tienen la capacidad de generar un verdadero cambio en la situacién que se considera
socialmente relevante. Asi mismo se reconoce que las PP recogen las demandas de los sectores
civiles y politicos de la sociedad, las reelaboran como objetivos y acciones legalmente
compatibles, aprovechando la informacién y el conocimiento que existen al interior de la
sociedad, para seleccionar las acciones y las formas de organizacion capaces de producir los

objetivos decididos.

Las PP cuentan con diferentes caracteristicas en razon a su naturaleza: su orientacion
hacia objetivos de interés o beneficio publico (constitucional o legalmente prescritos) y su
idoneidad para realizarlos; la participacién ciudadana con el gobierno en la definicion de los
objetivos, los instrumentos y acciones de la politica; la decision de la politica por el gobierno
legitimo, y con respeto a la legalidad; y la implementacién y evaluacién de la politica por
personal de la administracion publica o en asociacién con actores sociales o0 mediante delegacién

de atribuciones a los actores sociales (Villanueva, 2012, p.17).

Asi las cosas, el analisis de las PP representa entonces una actividad de aprendizaje
colectivo acerca del mejor modo de resolver los problemas de interés publico, que implica

practicar un analisis técnico, pero en comunicacion activa con la comunidad.

De otro lado, al ser consideradas las PP como un elemento fundamental a la hora de
resolver las diferentes dificultades que se encuentran al interior del entorno, sera necesario
determinar la forma en la cual las PP son incluidas dentro de los planes de gobierno para asi dar

soluciones eficaces dentro de una determinada poblacion.

Para empezar, se considera que la primera actividad del proceso es la “Formacién de la

Agenda” la cual se entiende como el proceso social y politico mediante el cual una situaciéon de
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la vida social es calificada y aceptada como problema publico y, por tanto, como una realidad
que el gobierno debe atender y ser objeto de una PP. Su trabajo consiste en indagar cuales
fueron los hechos sociales que ciudadanos y politicos consideraron que eran problemas de
interés publico y se colocaron en la agenda de gobierno como temas de alta prioridad, dando
origen a la necesidad de formular una PP de respuesta, que movilicen los recursos del Estado

para resolver el problema o realizar los objetivos publicos deseados (Villanueva, 2012, p.23).

La segunda actividad se relaciona con la “Definicién del problema” el cual hace referencia
a la dificultad o problema sobre el cual se quiere dar solucién, previamente incluido dentro de la
agenda del gobierno; esta segunda actividad incluye dos momentos importantes: el primero de
ellos se refiere a la identificacion de los elementos que se consideran como esencialmente
nocivos del problema y la identificacion de las causas o los factores a los que se imputa la
existencia del problema y su agravamiento. La definicion del problema es crucial, pues la
elaboracion de la politica se centrara en controlar, aminorar y probablemente extinguir los
componentes del problema que se han considerado como perjudiciales para la sociedad

(Villanueva, 2012, p.34).

La tercera actividad conocida como la “Construccién de las opciones de accion” tiene
como fin identificar el problema publico y atacarlo, estudiando previamente los procesos de
factibilidad y viabilidad real, para asi llevar a cabo las estrategias propuestas tras considerar las
restricciones politicas, financieras y administrativas, asegurando consigo que el criterio de la
legalidad sea respetado a la hora de determinar el criterio bajo el cual se formulen las estrategias

para la conformacion y elaboracién de la PP.

La cuarta actividad es la “Comunicacion de la politica” la cual se encarga de disefiar las

acciones para informar, explicar, aclarar, justificar y defender la politica decidida, llegando de
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esta manera a los publicos interesados en el asunto, a la poblaciéon objetiva y al publico en
general. En este punto las decisiones sobre cuales son los medios de comunicacion y las
tecnologias de informacion apropiadas se entrelazan, o deben entrelazarse, con las decisiones
acerca de los valores politicos democraticos de la transparencia, la rendicion de cuentas, la
participacién ciudadana y la contraloria social, con el fin de llegar a mas personas y lograr el

objetivo sobre el cual se trazo la solucion a la problematica social.

La quinta actividad se identifica con el “proceso de implementacion” el cual tiene como fin
determinar y analizar si la PP en su estado de ejecucién es apropiada, esto significa que camina
sin grandes obstaculos hacia la meta de los resultados deseados para la poblacion sobre la cual

se quiere tener un mayor efecto.

La sexta y dltima actividad es la “evaluacion” la cual tiene a su cargo determinar las
fortalezas, debilidades, el desempefio de los operadores y los resultados sociales de la politica,
con el fin de validarla, corregirla o mejorarla. El ejercicio de evaluacion incluye adicionalmente un
buen nimero de decisiones coherentes, donde en primer lugar se decida con referencia a los
valores publicos (legalidad, integridad, caracter publico, transparencia, eficiencia econdémica y
eficacia social) con el fin de evaluar la politica y saber en qué grado sus acciones y efectos

respetaron el valor preferido y deseado dentro de la comunidad (Villanueva, 2012, p.36).

Bajo este escenario, el lenguaje de las PP cada vez se toma mas la accion
gubernamental. Desde sus inicios hasta la actualidad, el concepto ha ido evolucionando en razén
a su comprensioén, adopcién, adaptacion y desarrollo desde las diferentes disciplinas como son
la ciencia politica, la economia y la administracion publica. Si bien las PP puede entenderse
COMO un proceso socio - institucional, este tiene un fundamento de legitimidad en el lenguaje

juridico, como quiera que se trata de una expresion propia del Estado Social de Derecho que
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busca materializar el contenido prestacional de los derechos regulados en la Constitucion y los

desarrollos legislativos del pais.

El modelo actual para la elaboracion de las PP obliga a modificar las practicas de
interlocucién gubernamental con la ciudadania y a institucionalizar como obligatorias las
practicas de participacion ciudadana, con el fin de involucrar al ciudadano en el disefio, decision,

efectuacion y evaluacion de las politicas.

En diferentes paises se ha hecho visible el cambio generado por la intervencion de
diferentes actores respecto a la identificacion de necesidades, consulta, opinién publica,
presupuesto, contraloria y evaluacion de las PP, incrementandose de esta manera la influencia
de las organizaciones ciudadanas, de los centros universitarios y de las firmas econémicas,
nacionales e internacionales, lo cual contribuye con la creacién de PP mas acordes para cumplir

con los objetivos propuestos.

Lo anterior demuestra que el gobierno sigue siendo una instancia necesaria y potente.
Sin embargo, el gobernar es una actividad en la que los recursos y las acciones del gobierno son
insuficientes y requieren de actores externos de este, para cumplir sus funciones publicas
creando un futuro social de prosperidad y equidad. Asi, en el contexto actual, se aumenta la
posibilidad de que la PP sea en verdad una obra publica, un producto conjuntamente elaborado
por el gobierno y los ciudadanos, contribuyendo con el crecimiento del interés general, toda vez
que, si existe una intervencion a un problema de manera eficaz, con origen en la PP de creacion

colectiva, se contribuira al bienestar y al mejoramiento de la calidad de vida de toda la poblacién.

3.2. DE LA POLITICA PUBLICA NACIONAL SOBRE ESPACIO PUBLICO - CONPES

(CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL) 3718 DEL ANO 2012.
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3.2.1. Importancia y marco conceptual del espacio publico.

El concepto de ciudad, tal y como se ha sefialado en el transcurso de esta investigacion,
corresponde a un elemento fundamental a la hora de hablar de comunidad y desarrollo, toda vez
gue es el lugar donde los seres humanos llevan a cabo todas sus actividades y satisfacen sus
necesidades. Bajo esta visidbn en Colombia se han buscado diferentes alternativas y estrategias
para construir ciudades mas amables, cercanas a los ciudadanos, planteando con ello una

sociedad mas justa y con mayores oportunidades, para ofrecer mayor bienestar a la comunidad.

Con el fin de dar cumplimiento a estos objetivos, se ha buscado apoyar a las entidades
territoriales en el fortalecimiento de su capacidad institucional y administrativa para la planeacion,
gestion, financiacion y sostenibilidad, en lo que respecta al espacio publico. La estrategia que se
busca es lograr una sociedad mas justa, con mayores oportunidades, capaz de consolidar un
espacio publico accesible, adecuado y suficiente para la totalidad de sus ciudadanos. El Gobierno
Nacional ha impulsado alrededor de estos fines buscar alternativas capaces de ofrecer un mayor
bienestar, en las ciudades y distritos colombianos, al definir estrategias de coordinacién para
buscar soluciones prontas y certeras en materia de acceso y mejoramiento de espacio publico

en el territorio.

El crecimiento acelerado del territorio colombiano ha traido consigo dificultades para
controlar los procesos de urbanizacién, en su mayoria de origen espontaneo e informal, y que no
han generado condiciones adecuadas en la provisién de espacio publico. Para buscar su control,
durante los altimos veinte (20) afios, el Gobierno Nacional ha realizado avances en la expedicion
de normas urbanisticas y en la formulacion de lineamientos de politica urbana, los cuales tienen

en cuenta el espacio publico como elemento del intercambio cultural, el mejoramiento del estilo
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de vida de la poblacién y la estimulaciéon de la economia local y nacional (Documento Conpes

3718, 2012, p. 4).

La Ley 9 y el Decreto 1504 de 1998 definen el espacio publico como el “conjunto de
inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados,
destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas que trascienden, los limites de los intereses individuales de los habitantes” (Articulos
5°y 2°, respectivamente). Segun el Decreto 1504 de 1998, el espacio publico esta integrado por
la suma de elementos constitutivos naturales, artificiales y complementarios. El Decreto 1504 de
1998 en su articulo 14 establecio la categoria de espacio publico efectivo (en adelante EPE) el
cual corresponde al espacio publico de caracter permanente, conformado por zonas verdes,

parques, plazas y plazoletas.

“ARTICULO 14. Se considera como indice minimo de espacio publico efectivo, para ser
obtenido por las areas urbanas de los municipios y distritos dentro de las metas y
programa de largo plazo establecidos por el Plan de Ordenamiento Territorial, un minimo
de quince (15m2) metros cuadrados y por habitante, para ser alcanzado durante la

vigencia del plan respectivo’.

El espacio publico en Colombia ha estado desarrollado por un largo proceso de
transformaciones relacionadas con los modos de apropiacién, ocupacion y uso del territorio
urbano, cuyos resultados son: la escasez de suelo de dominio y uso publico; la falta de
ordenamiento y planificacién; la poca accesibilidad; la carencia de equipamientos; ocupacién
irregular; la pérdida o deterioro de los recursos naturales por contaminacién, tala, ocupacién de
rondas, relleno de humedales, ruido, etc.; la estrechez y deterioro de las superficies de circulacion

peatonal e inseguridad.
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Para la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) el agrupamiento de las viviendas en
zonas verdes y el fomento de vias peatonales mejoran la calidad del aire y estimulan la actividad
fisica, al tiempo que reducen las lesiones y los efectos de la isla de calor urbana. Para tal fin,
dicha Organizacién fijé un indicador 6ptimo entre 10 m2 y 15 m2 de zonas verdes por habitante,
con el fin de que se mitiguen los impactos generados por la contaminacion de las ciudades y
cumplan una funcion de amortiguamiento dentro de las ciudades (Documento Conpes 3718,

2012, p. 7).

3.2.2. Algunos problemas expuestos en la Politica Nacional de espacio publico.

En las ciudades colombianas el indicador cuantitativo estimado promedio de EPE para el
afo 2006 era de 4 m2 por habitante. Posteriormente, una revision realizada respecto a esta cifra
sefialé que este valor estaba sobrestimado y que el indicador promedio ajustado a 2010
correspondia a 3,3 m2/hab, (Documento Conpes 3718, 2012, p. 7), tal como se evidencia a

continuacion:

Imagen 4 indice de espacio publico/habitante en ciudades colombianas.

Griafico 3. Indice de espacio piblico/habitante en cindades colombianas
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12 Figura 4: indice de espacio publico/habitante en ciudades colombianas. (2012). Documento Conpes 3718.
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Conpes-3718-de-2012.pdf
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Sin embargo, la mediciéon del déficit cuantitativo a nivel nacional ha presentado
dificultades relacionadas con la falta de precisién en la aplicacion de conceptos establecidos por
la norma (espacio publico - espacio publico efectivo - elementos constitutivos naturales,
artificiales y complementarios), dificultades en el reporte y entrega, e imprecisién de la
informacién relacionada con areas de cesidén destinadas a espacio publico en proyectos de
urbanizacion y construcciéon por parte de los constructores, y metodologias e instrumentos de

medicion inadecuados

Bajo estos supuestos, la Politica Nacional de espacio publico trae consigo diferentes ejes
sobre los cuales se desea buscar intervenciones acertadas, con el fin de poder brindar

soluciones. Algunas de estas problematicas son:

-Dificultades institucionales para el financiamiento, asistencia técnica, gestion,
informacién y control del espacio publico: en Colombia existe una falencia en razén a la falta
de recursos para la financiacion de programas, proyectos y mantenimiento del espacio publico,
toda vez que el espacio publico no se constituye en un sector de inversion al interior de los Planes
de Desarrollo Municipal y Distrital (como si lo son la vivienda, el agua potable, la cultura, entre
otros). Por el contrario, las prioridades de los municipio y distritos, en su mayor parte estan
orientadas a la inversion social (“gasto publico social” representado en escuelas y centros de
salud) dejando de lado la financiacion de obras de espacio publico a través de los mecanismos
locales de financiacién del desarrollo urbano, tales como impuestos, tarifas y participaciones
(Documento Conpes 3718, 2012, p. 11).

-Debilidades en la aplicacion de los instrumentos para planear, ordenar y disefiar
el espacio publico en las entidades territoriales y autoridades ambientales: existe una
escasa incorporacion de espacio publico a través de los instrumentos de ordenamiento y gestion

del suelo establecido por la Ley 388 de 1997. Los municipios y distritos no garantizan la
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generacién y recuperaciéon de espacio publico desde los Planes de Ordenamiento Territorial (en
adelante POT) y planes parciales, en la medida que no se han definido estandares, ni
metodologias, que orienten las decisiones en el proceso de formulacion y adopcién de los
mismos, como también que establezcan reglas de juego claras hacia los particulares interesados
en la promocién de planes y proyectos que afecten el indicador, cualitativo o cuantitativo, de

espacio publico (Documento Conpes 3718, 2012, p. 13).

-Falta de claridad en la generacion y construccién del espacio publico como
resultado de los procesos de urbanizacion: adicionalmente a las dificultades anotadas en
relacion con las cesiones urbanisticas, no existen pardmetros claros a nivel nacional de
planificacion, disefio, construccién y delimitacién (cerramiento) del espacio publico en proyectos

urbanisticos y comerciales (Documento Conpes 3718, 2012, p. 15).

-Carencia de politicas de competitividad y productividad urbana sobre la base de
unagestion adecuadadel espacio publico: la carenciay el deterioro del espacio publico tienen
efectos negativos para la competitividad y productividad urbana. El desarrollo de actividades
econdmicas Yy la localizaciéon de empresas en las ciudades dependen en gran medida de su
imagen urbana, aspecto que se traduce en espacios publicos atractivos, los cuales deben cumplir
con diversas caracteristicas, como suficiencia y disponibilidad para el uso y disfrute de
actividades individuales y colectivas con disefios de calidad, de facil accesibilidad, integrados a
las actividades urbanas y con parametros de disefio que mitiguen la inseguridad y los efectos de

la contaminacion (Documento Conpes 3718, 2012, p. 17).

3.2.3. Objetivos y estrategias de la Politica Nacional de espacio publico.
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Teniendo en cuenta las probleméticas presentadas anteriormente, la Politica Nacional de
espacio publico plantea diferentes objetivos y estrategias con el fin de mitigar los efectos

negativos sobre la ausencia de espacio publico en el territorio colombiano.

-Objetivo central: contribuir a la disminuciéon del déficit cuantitativo y cualitativo de
espacio publico en los municipios y distritos, en las escalas urbana y suburbana, con énfasis en
las zonas donde se localiza la poblacién méas pobre, a través de la participacion publico-privada
y mediante estrategias institucionales, normativas, de gestion y financiacién (Documento Conpes

3718, 2012, p. 18).

-Objetivos especificos: fortalecer la informacion para el seguimiento y control en espacio
publico en las entidades territoriales, mejorar la capacidad institucional y administrativa de los
municipios y distritos, y autoridades ambientales, en temas relacionados con la planeacion,
gestion, financiacién, informacion y sostenibilidad del espacio publico, articular politicas y
acciones sectoriales sobre el espacio publico y generar instrumentos para la financiacion vy el

aprovechamiento econémico del espacio publico (Documento Conpes 3718, 2012, p. 18).

Para dar cumplimiento a los objetivos propuestos en la Politica Nacional, se requiere de

la implementacion de diferentes estrategias, entre las que se pueden destacar:

-Vinculacién del espacio publico en el disefio y/o implementacién de politicas
transversales de mediano y largo plazo: particularmente, su articulacion a las politicas de
adaptacion al cambio climatico, medio ambiente, gestion del riesgo, movilidad urbana, urbanismo
y construccién sostenible, y manejo de drenajes urbanos (Documento Conpes 3718, 2012, p.

18).
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-Promocion del espacio publico como elemento o componente fundamental de
programas y/o proyectos de mejoramiento integral de barrios y renovacion urbana:
especialmente en aquellos casos donde se garantice un mayor impacto social y ambiental, y se
promueva la densificacion urbana, la recuperacion de centros histéricos y el mejoramiento de las

condiciones de seguridad ciudadana.

-ldentificacion de instrumentos y fuentes de financiaciéon para la generacion,
adecuacioén y sostenibilidad del espacio publico: lo anterior, garantizando la participacion de
recursos publicos y privados, y la vinculaciéon de la comunidad en el control y conservacion de

dichos espacios (Documento Conpes 3718, 2012, p. 19).

-Consolidacion del espacio publico como elemento o0 componente estratégico y
articulador del ordenamiento territorial: principalmente, como determinante del disefio urbano
desde los POT y demas instrumentos que le complementan, y de los Planes Especiales de
Manejo y Proteccion (PEMP), e integrador de los diferentes usos y sistemas que conforman la

ciudad y su entorno (Documento Conpes 3718, 2012, p. 19).

-Definir un marco regulatorio y de estdndares que garanticen el acceso de toda la
poblacion a los espacio publicos de forma libre y segura: particularmente, asegurar el
acceso, uso y disfrute de nifios, personas de la tercera edad y con limitaciones fisicas

(Documento Conpes 3718, 2012, p. 19).

-Desarrollar capacidades locales orientadas al buen gobierno, administracién y
control de los espacios publicos: principalmente, la aprehension de competencias,
especializacién de funciones, el desarrollo de informacion y monitoreo de indicadores

(Documento Conpes 3718, 2012, p. 19).
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3.2.4. Plan de accion y recomendaciones dadas por la Politica Nacional de espacio publico.

La Politica Nacional de espacio publico sefiala como acciones prioritarias relacionadas

con el objetivo central y los objetivos especificos las siguientes acciones:

- Fortalecimiento de la informacion en espacio publico:

a) El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (en adelante MVCT), en coordinacién con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (en adelante MADS), definira e implementara
las metodologias para la medicion de los indicadores cuantitativos y cualitativos de espacio
publico, en el marco de sus competencias. Asi mismo, acompafiara gradualmente a las entidades
territoriales con poblacion urbana superior a cien mil habitantes, en la construccién y/o ajuste de

los inventarios de bienes publicos y de uso publico (Documento Conpes 3718, 2012, p. 20).

-Articulacion del espacio publico en la planificacion del ordenamiento territorial y

ambiental:

a) El MVCT, el Ministerio de Cultura y el Departamento Nacional de Planeacién (en
adelante DNP), brindaran asistencia técnica a las nuevas administraciones locales para la
incorporacion de estrategias y acciones concretas de espacio publico en planes de desarrollo,
POT y PEMP, entre otros aspectos, en la generacion de nuevo espacio publico destinado a la
poblaciéon mas pobre y en la incorporacion de instrumentos para su sostenibilidad (Documento

Conpes 3718, 2012, p. 21).

-Gestion y financiaciéon de planes, programas y/o proyectos de espacio publico:
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a) El DNP, conjuntamente con la Financiera de Desarrollo Territorial (en adelante
FINDETER) y el MVCT, apoyara la creacion e implementacion de instrumentos financieros
basados en el impacto de los proyectos de espacio publico sobre el mayor recaudo futuro del
impuesto predial, con base en los proyectos piloto de Bogota y Medellin (proyectos piloto de
renovacion urbana de Estacion Central en Bogota y Naranjal en Medellin) (Documento Conpes

3718, 2012, p. 22).

Conforme a los Lineamientos y el plan de accién planteado en la Politica Nacional de

espacio publico, el MVCT y el DNP recomiendan al CONPES lo siguiente:

- Solicitar al MVCT:

a) Brindar asistencia técnica a los municipios y distritos en temas relacionados con:

articulacion del espacio publico en los POT, constitucion de inventarios de EP; aplicacion

adecuada de instrumentos de planeacion y financiacion de las Leyes 388/1997 y 1185/2008

(Documento Conpes 3718, 2012, p. 25).

- Solicitar al Ministerio de Cultura:

a) Brindar asistencia técnica a las nuevas administraciones locales para la articulacién

del EP en los PEMP (Documento Conpes 3718, 2012, p. 26).

- Solicitar al DNP:
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a) Vincular el tema de EP en la agenda del “Programa de generacion y fortalecimiento de

capacidades institucionales para el desarrollo territorial” Documento Conpes 3718, 2012, p. 26).

- Sugerir a las entidades territoriales, dentro del marco de sus competencias:

a) Priorizar en los planes de desarrollo y en la actualizacion de los POT estrategias, metas
e inversiones especificas para mejorar el indicador cuantitativo y cualitativo de Espacio Publico

(Documento Conpes 3718, 2012, p. 27).

De lo expuesto anteriormente, vale la pena concluir que el espacio publico de calidad, en
las ciudades colombianas, se observa como un derecho, pues permite la democratizacién de la
vida urbana, al estimular el encuentro ciudadano, libre y espontaneo, facilitando la interaccién
social entre los habitantes del territorio. Bajo este supuesto y teniendo en cuenta que el espacio
publico es un elemento indispensable en el desarrollo urbano, los diferentes gobiernos
nacionales se han interesado por este tipo de problematicas, con el fin de poder contribuir con
soluciones prontas y acertadas, las cuales al mismo tiempo se convierten en planes de accion

para emprender actividades de aprendizaje colectivo.

Del anterior analisis, se evidencia que toda PP debe pasar por una serie de fases o
procesos para poder llegar a ser considerada como un mecanismo para atender un problema de
interés publico, y para este caso la PP descrita en el Documento Conpes 3718 cumple con todos
los elementos enunciados para ser considerada como una Politica Publica donde el espacio
publico es constituido como una problematica que amerita la atencion de todos los actores, y de
forma especial por los gobiernos; razén por la cual fue incluido en la agenda gubernamental, al
sefalar los diferentes objetivos sobre la cual se deben construir los planes de accién de manera

mancomunada, y planteando soluciones no solo a nivel nacional, sino también a nivel local,
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comunicando su disefio y ejecucion, e iniciando el proceso de implementacion y finalmente de

evaluacion.

3.3. DE LOS PROGRAMAS Y/O POLITICAS PUBLICAS DE ESPACIO PUBLICO EN

MEDELLIN.

3.3.1. La metamorfosis de Medellin con su espacio publico.

El Distrito de Medellin, ubicado en las montafias noroccidentales de la Cordillera de los
Andes, capital del Departamento de Antioquia, tiene desde la institucionalidad un permanente
esfuerzo en poner al Distrito en un estatus global, tanto que en el 2014 fue sede para el 7th World
Urban Forum UN-Habitat con el lema “Equidad urbana en el desarrollo, ciudades para la vida”, y
obtuvo una mencion especial en el Lee Kuan Yew World City Prize, (premio internacional que
resalta logros de ciudades sostenibles). Para el 2016 fue laureada con este mismo premio, como
reconocimiento por su continuo trabajo en bisqueda de la equidad social, la competitividad y la
sostenibilidad por medio del transporte publico, el espacio publico y la educacion.
Reconocimientos que han estado enmarcados en los planes de desarrollo municipal y los planes

de ordenamiento territorial (POT) (Agudelo & Céardenas, 2021, p.2).

Bajo esta perspectiva, es necesario reconocer que el Espacio Publico Efectivo (en adelante
EPE), se ha convertido para las administraciones en un indicador de alto valor, recurrente en los

diferentes planes de desarrollo:

e Laley9de 1989 en su capitulo I, defini6 como ya vimos, el espacio publico; pero para

el afio de 1998, en el plan de desarrollo de la administracion municipal, denominado “Por

una Medellin mas humana”, se habl6 por primera vez de la globalizacion como un desafio
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para destinar la inversion publica a la recuperacion de espacios urbanos en deterioro,
creando lugares de encuentro y ocio, ademas de formular el primer POT (Acuerdo 62 de

1999) para la ciudad.

En el 2001 “Medellin competitiva”, plan de desarrollo del gobierno de turno, propone una
linea estratégica llamada “Primero el espacio Publico” y se habla de la visiéon de ciudad
con la planeacién a largo plazo, concepto influyente en la formulacién de los siguientes

planes de desarrollo.

“Medellin, compromiso con la ciudadania”, en el 2004, trae la linea estratégica “Medellin,
un espacio para el encuentro ciudadano”, en el se preocupan por el espacio publico como
esencia de la ciudad haciendo su aporte sustancial en la formulacién del segundo POT y
la creacién de los Proyectos Urbanos Integrales (en adelante PUI) con los que el Distrito

obtiene una participacion internacional en Harvard (Agudelo & Céardenas, 2021, p.2).

En 2008 “Medellin es solidaria y competitiva”, tiene la linea “Medellin solidaria y
equitativa” que integra los modos de transporte con la generacion del espacio publico,
gracias al éxito logrado en la implementacién de los Proyectos Urbanos Integrales (PUI)

de la nororiental.

Para el 2012 con el plan “Medellin, un hogar para la vida” el urbanismo es visto como el
impulso para el desarrollo humano, se habla del derecho a la ciudad y el reencuentro con
la vida publica, ademas de hacer mayor hincapié en la equidad como objetivo rector
sumado a la formulacién del actual POT con vigencia hasta 2027 que preponder6 areas

de intervencién de mayor escala en las que resaltan el rio, el borde y la ladera.
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e En el 2016 “Medellin cuenta con vos” como plan de desarrollo presenta la gestion del
espacio publico, mas que de su generacion, y es enfatico en el transporte publico como

el principal método de mitigacion de brechas sociales.

e El actual plan de desarrollo “Medellin futuro” traza en sus objetivos estratégicos el
aumento del indicador del EPE a través del mejoramiento de los sectores de desarrollo

urbano espontaneo y deficitario (Agudelo & Céardenas, 2021, p.2).

Se concluye que para el Distrito de Medellin ha sido de gran importancia el EPE durante las
Gltimas décadas, siendo un elemento fundamental para mejorar la calidad de vida de sus
habitantes al generar equidad territorial, la cual se traduce en una distribucién equitativa, al
privilegiar a ciudadanos con menores recursos, que tienen menos posibilidades de proveerse de
espacios de recreacién, zonas verdes y sitios de encuentro, sobre la poblacién de mayor ingreso

econdémico, que en los encuentra en bienes privados.

Los EPE de calidad traen ventajas no solo para los administrados, sino también para las
administraciones municipales y distritales, toda vez que mejoran la reputacion y el marketing de
las ciudades; incrementando la conciencia ambiental, la participacion ciudadana, contribuyendo
a la calidad de vida de los habitantes, ayudando a alcanzar las metas globales en relacién con
la sostenibilidad urbana, calidad del aire, prevencion de desastres naturales y mitigacion del
cambio climatico. Para ello, Medellin ha utilizado diferentes mecanismos para la creacion,
modificacion y mejoramiento del espacio publico, y en especial las diferentes administraciones
gue han sido consientes de la necesidad de promover lo que se ha convertido en una obligacion
lo cual genera un gran beneficio para la comunidad. Se estudiaran a continuacion, con un

enfoque mas tedrico que descriptivo (normativo), los dos ultimos POT (Acuerdo 46 de 2006 y
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Acuerdo 48 de 2014) de Medellin, y el Acuerdo 50 de 2015. Normas juridicas locales a través

de las cuales se regula el espacio publico.

3.3.2. El espacio publico en los Acuerdos de Medellin.

El EPE ha estado regulado en Medellin a través de los Planes de Ordenamiento

Territorial, instrumentos a través de los cuales se definen los objetivos, politicas, estrategias,

metas, programas, actuaciones que orientaran el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion o

usos del suelo. EI POT es el encargado de plantear las reglas de juego que van a orientar las

inversiones publicas y privadas dentro del territorio.

En este sentido, el POT se convierte en la principal carta de navegacion para todas las
actuaciones relacionadas con el espacio publico, lo que significa que cualquier regulacién, o
interpretacion debe ir acorde a los principios y lineamientos sefialados dentro de los POT,

dependiendo la vigencia para la cual se lleve a cabo la actuacion urbanistica.

El marco investigativo tendrd como fin analizar el Acuerdo 46 de 2006, por el cual la
ciudad revisa y ajusta el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), continuando con el Acuerdo 48
del 2014, donde se expide un nuevo Plan de Ordenamiento Territorial para Medellin y, finalmente,
el Acuerdo 50 de 2015 por medio del cual se establece la politica publica para la administracion,

mantenimiento y aprovechamiento econdmico del espacio publico en el Municipio de Medellin.
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3.3.2.1. Acuerdo 46 de 2006 “Por el cual se revisa y ajusta el Plan de Ordenamiento Territorial

para Medellin y se dictan otras disposiciones”

La Constitucion Politica de 1991 ha sido la encargada de sefalar los parametros bajo los
cuales el Estado debe velar por el espacio publico dentro del territorio, en este sentido, los

articulos 63 y 82 sefialan lo siguiente:

“ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales
de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los

demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”.

“ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio

publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica y
regularan la utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés

comun”.

La Constitucion Politica abarca disposiciones y deberes en cuanto al EPE buscando la
proteccion de su integridad y la del medio ambiente en general, regulando la relacion de la
sociedad con la naturaleza, asi mismo, establece que el Estado debe garantizar el derecho a
gozar de un ambiente sano, al igual que la proteccion de la integridad del EPE y su destinacion
al uso comun, el cual debe prevalecer sobre el interés particular. Este marco constitucional ha
obligado a las administraciones municipales y distritales, a planificar y definir las regulaciones

especificas para el EPE.
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Medellin adopté su primer POT mediante el Acuerdo Municipal 62 de 1999. Este
documento reconocié una relacion directa entre la calidad del EP con la calidad de la ciudad, y
determiné que el EPE es el estructurante principal de la construccion de ciudad y de ciudadania,
al tiempo que lo sefiala como uno de los elementos orientadores del modelo de ocupacién del
territorio. No obstante, este Acuerdo no plantea proyectos con metas especificas sobre EPE, mas
alld de la generacion o recuperacion de algunos miradores (Cardenas & Giraldo, 2021, p.6).
Posteriormente, las ideas mencionadas sobre EP se retoman casi textualmente en el POT
ajustado, mediante el Acuerdo 46 de 2006. Entre los lineamientos de esta revision, se destaca
la prioridad al espacio publico, a su generacién, a su consolidaciéon, al mejoramiento y la

apropiacion social, donde tenga prioridad el peatdn, y el transporte publico sobre el particular.

Los elementos constitutivos del EPE se dividen en naturales, conformados por el sistema
hidrografico, el orografico y los ecosistemas estratégicos; y artificiales, retomando las
definiciones del Decreto 1504 de 1998. Para este ultimo grupo, se proponen estrategias como la
construccion de nuevo EPE en centralidades que carezcan de el, a través del pago de
obligaciones urbanisticas, proyectos mixtos publico-privados y concesiones del Distrito al
privado, y menciona proyectos de construccién de nuevos EPE de ambito metropolitano como
parques del rio, parques de borde urbano, el parque Arvi, parque de occidente y parque explora.
La unica meta o indicador relacionado con EPE en el Acuerdo 46 aparece en el apartado sobre
las cesiones urbanisticas, al sefialar que dichas cesiones deben estar orientadas, entre otras
cosas, a aumentar el indicador de espacio publico por habitante, aproximandolo al establecido
por el Documento Conpes 3718 de 2012, en el cual se establece para el horizonte de largo plazo

un estandar de 10 m2 de EPE por habitante (Cardenas & Giraldo, 2021, pp.6-7).

Adicional a lo anterior, el Acuerdo 46 de 2006 sefiala que, para desarrollar las politicas

de administracién y manejo del espacio publico, la administracién otorgara aprovechamientos del
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espacio publico, donde la contraprestacion econdmica que se logre, se orientara a la generacion,
mantenimiento y recuperacion del espacio publico, dentro de los principios de auto sostenibilidad

y optimizacion del espacio publico.

3.3.2.2. Acuerdo 48 de 2014 “Por medio del cual se adopta la revisién y ajuste de largo plazo del
Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio®* de Medellin y se dictan otras disposiciones

complementarias”

Para el afio 2014 Medellin renové su POT mediante el Acuerdo 48 de 2014. Este POT
tiene un discurso novedoso, evidenciando una evolucion en el proceso de ordenamiento del
territorio. ElI EPE, si bien sigue apareciendo como un elemento relevante en el imaginario de
ciudad y en el modelo de ocupacién del territorio, no aparece como el Gnico sistema articulador
urbano. Asi mismo, reconoce que no existe una red de EPE que responda equitativamente a la
distribucion de la poblacion en la ciudad. La composicion del EPE sigue siendo la misma, aunque
este POT especifica cuales areas se incorporaran al EPE y como. Entre los criterios establecidos
para la generacién de nuevos EPE se incluye la equidad, segun la cual se priorizaran aquellas

zonas donde los indicadores sefialan mayores déficits (Cardenas & Giraldo, 2021, p.7).

En el anexo del componente programatico del POT se encuentran programas orientados
a la generacién de nuevas areas para incorporar al EPE de esparcimiento y encuentro, asi como
al mejoramiento, restauracién, mantenimiento y restitucion de este tipo de espacios. En los
proyectos no especifican las estrategias para desarrollarlos, pero el texto permite inferir que se
espera generar la mayor parte de los EPE nuevos a partir de cesiones derivadas de las

actuaciones urbanisticas, asi como mediante intervenciones en proyectos a escala de ciudad

13 Se aclara que la denominacion de Municipio es incluida, toda vez que, para el momento de la expedicién de este
POT, Medellin era considerado un Municipio y no un Distrito.
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gue apuntan a la generacion de EPE para alcanzar una meta de 7 m2 / habitante, aunque se
aclara que esta meta es a largo plazo y que el area se calculara de acuerdo con la poblacién

proyectada a 2030 (Cardenas & Giraldo, 2021, p.7).

El Acuerdo 48 de 2014 sefiala que, es una condicion para la calidad de vida y el bienestar
social y colectivo la armonizacion entre los usos de la tierra, las densidades de la poblacion y la
vivienda, la salubridad, la seguridad, la comodidad, el espacio publico, los espacios verdes, la
accesibilidad, la movilidad y el acceso a los bienes y servicios publicos y colectivos, las
condiciones para la privacidad, la cohesién social, la participacién, el reconocimiento de la
diversidad y la integracion socio — territorial; esto significa que los pardmetros de ordenamiento
establecidos estan orientados a consolidar los usos del suelo y a corregir el déficit que afecta su

adecuado funcionamiento, teniendo en cuenta las condiciones de saturacién a futuro.

En general, el Acuerdo 48 busca propiciara la generacion de dotaciones de espacio
publico, equipamientos, infraestructura vial y movilidad, con el fin de lograr equilibrio funcional
entre las estructuras del espacio publico y privado, que se traducen en una armonia entre la
capacidad de soporte del sector y la densidad de ocupaciéon que actualmente presenta o que se

llegare a presentar a futuro en virtud de la concrecion del modelo de ocupacion del Plan.

3.3.2.3. Acuerdo 50 de 2015 “Por medio del cual se establece la politica publica para la
administracién, mantenimiento y aprovechamiento econémico del espacio publico en el Municipio

de Medellin.”

En concordancia con lo establecido por el Acuerdo 48 de 2014, se adopta para Medellin
la politica publica sefialada en el Acuerdo 50 de 2015 para la administracion, mantenimiento y

aprovechamiento econdmico del espacio publico, la cual constituira el proceso especifico y la
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carta de navegacion para la identificacién y resolucion de las problematicas asociadas al espacio

publico municipal, la cual deberé ser aplicada por el conjunto de los actores individuales y

colectivos, de naturaleza publica, privada o mixta que tengan competencias o intereses en la

materia.

El Acuerdo sefala diferentes objetivos en razén al cumplimiento de la politica publica,

entre los que se puede destacar:

Velar por la integridad del espacio publico en su conjunto y su destinacién al uso
comun, en aplicacion del articulo 82 de la Constitucién Politica de Colombia, para
lo cual se buscara eficiencia en el uso efectivo y econdmico sin detrimento de sus
elementos esenciales, en blsqueda de hacerlo sostenible en su desarrollo y
privilegiando el derecho al ingreso, libre transito, goce y uso efectivo, de
conformidad con la normativa nacional y local vigente y segun la naturaleza y
funcién especifica del bien.

Complementar las disposiciones del Acuerdo 48 de 2014 por medio del cual se
adopta la revision del Plan de Ordenamiento Territorial, para lo cual se hacen
actuaciones unificadas del Concejo de la ciudad y la Administracion Municipal
emitiendo politicas, estrategias, normas, requisitos y procedimientos de manera
coordinada para el manejo y aprovechamiento econémico del espacio publico,
dando lugar a la implementacion de iniciativas con responsabilidad social que
permitan equilibrar cargas y beneficios con respecto a su uso.

Poner en marcha los instrumentos de gestion y financiacion que permitan
incrementar el indicador de espacio publico efectivo por habitante de 3.94 m2/hab.
a 15.00 m2/hab, segun lo establecido en el Acuerdo 048 de 2014, con criterios de

sostenibilidad y eficiencia.
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Adicionalmente, en este Acuerdo se sefiala que la concrecién de los principios y el logro de los

objetivos para la administracion, mantenimiento y aprovechamiento econdmico del espacio

publico tendr& lugar a partir de las siguientes estrategias:

Financieras

Incrementar las fuentes de financiacidn del sector publico incorporando fuentes de
financiacién del sector privado para la cualificacion y sostenibilidad del espacio
publico y del paisaje urbano.

Aumentar la eficiencia en la utilizacion del recurso que destina la Administracion
Municipal en el sostenimiento del espacio publico del paisaje urbano.

Articular los recursos para la cualificacion y sostenibilidad del espacio publico
provenientes del presupuesto a través de los planes de desarrollo, con los
recursos provenientes de los instrumentos de financiacion del Plan de

Ordenamiento Territorial.

Institucionales

Fortalecimiento de la Agencia del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico-
Privadas de Medellin y demas entidades y dependencias competentes, a partir de
la definicién de un marco regulatorio eficiente de sus atribuciones y competencias,
con el fin mejorar las capacidades institucionales para la gestion y sostenibilidad
del espacio publico municipal.

Creacion y regulacion de una comision intersectorial y comités técnicos para
asesorar la gestion de los procesos y proyectos de administracion, mantenimiento

y aprovechamiento econémico del espacio publico en el municipio de Medellin.
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e Formular los programas y proyectos en lo referido a la cualificacion v sostenibilidad

planificada y sistémica del espacio publico para su incorporacion en el Banco.

Igualmente, en la destinacién especifica de los recursos se determina en el Acuerdo que:
los obtenidos por el aprovechamiento econdmico constituyen ingresos no tributarios que seran
sujetos a la reglamentacion que se expida. Los recursos obtenidos como consecuencia de los
contratos de administracion, mantenimiento y aprovechamiento econdmico del espacio publico o
de otras formas contractuales, solo seran destinados a la cualificacion y sostenibilidad del
espacio publico y paisaje urbano acorde con los lineamientos de la politica publica. Estos se
manejaran en Fondos Cuenta para recaudar los recursos y sus respectivos rendimientos
financieros, de conformidad con lo establecido en el numeral 8, del articulo 544, del Acuerdo 48

de 2014.

Este Acuerdo define entonces, las lineas de programas y proyectos, asi como los
lineamientos de planes, programas y proyectos de orden estratégico que pretenden armonizar
las decisiones de ordenamiento territorial definidas en el Plan de Ordenamiento Territorial y sus
instrumentos complementarios con los criterios de optimizacion, eficiencia y racionalidad en la

ejecucion de los recursos publicos.

Por su caracter estratégico, las decisiones de orden territorial del Plan de Ordenamiento
Territorial y sus instrumentos complementarios, seran referencia constante y obligada para las
actuaciones sobre el espacio publico y el paisaje urbano y para los actores publicos y privados,
durante la vigencia del mismo. Es asi como, el Plan de Ejecucion definido en el Acuerdo 048 de
2014, es la principal carta de navegaciéon para las actuaciones sobre el espacio publico de la

ciudad.
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3.3.2.4. Cumplimiento de los objetivos y estrategias descritos en la Politica Nacional de espacio

publico — CONPES 3718 de 2012.

De todo lo descrito en el presente capitulo, vale la pena recordar que el Documento
Conpes 3718 de 2012 sefialé una serie de obijetivos, los cuales se enmarcan en contribuir a la
disminucion del déficit cuantitativo y cualitativo de espacio publico en los municipios y distritos y
fortalecer la informacién para el seguimiento y control del espacio publico en las entidades
territoriales, mejorando la capacidad institucional y administrativa de los municipios y distritos;
bajo estos supuestos se analizara a continuacion si Medellin da cumplimiento con los objetivos

y estrategias planteadas dentro del CONPES.

Medellin tiene inventarios de EPE desactualizados e imprecisos en los registros oficiales,
sin embargo la verificacion de la ocupacion de los EPE del POT sefiala que 78,08 ha, casi el 10%
del EPE total, estan invadidas con construcciones, cercas, y parqueaderos, situacion que se hizo
latente en los sectores altos en la ladera, como las comunas 7-Robledo (24%), 8-Villa Hermosa
(20%), 16-Belén (8%) y en la 9-Buenos Aires (7%). Estos hallazgos han evidenciado la falta de
apropiacion social y cultural, y la ausencia de gestién adecuada, en los términos de la Politica

Nacional de Espacio Publico (Cardenas & Giraldo, 2021, p.7).

Medellin cuenta con instrumentos de planeacion y gestion que permiten tomar medidas
para incrementar sus EPE en cantidad y calidad, aunque algunos no se han reglamentado, se
reconoce que en el Distrito, la inversion realizada proviene de recursos propios, y en lo que
respecta a EPE se distribuye entre construccién y mantenimiento. Para los afios 2014 y 2015
hubo un incremento en la inversion referente a la construccién asociada a las etapas 1y 2 del
proyecto Parques del Rio; que entre 2012-2015 ocupdé 47,2% del presupuesto anual en

equipamientos; esto significa que durante los ultimos doce afios el indicador de EP en Medellin
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ha fluctuado alrededor de 3,7 m2/hab, reconociendo los esfuerzos hechos para generar nuevo
espacio publico, logrando mantener la proporcién con relacion al crecimiento poblacional, sin
embargo se reconoce que deben generarse este tipo de espacios a mayores tasas para alcanzar

la meta propuesta de 7 m2/hab (Cardenas & Giraldo, 2021, pp.7-8).

Ahora bien, en Medellin es dificil concretar la generacién de nuevos EPE y alcanzar las
metas trazadas en las agendas de gobierno no solo por la escasez de recursos debido a la falta
de implementacién de mecanismos de financiacion del desarrollo urbano, sino por la escasez de
espacios y lugares aptos para materializar nuevos EPE, al tiempo que no ha sido una prioridad
para las diferentes administraciones municipales, al momento de ejecutar los planes de
desarrollo en sus gobiernos. Las nuevas normas plantean mas instrumentos y estrategias que
permiten viabilizar la generacion de EPE, sumadas a las consideraciones de equidad en la
seleccién de proyectos, asi como en las demandas de la poblaciéon por mejores condiciones de
habitabilidad, ya que el déficit de EPE es cada vez méas evidente, mas sentido, y la ciudadania,

eventualmente, exigird una ciudad mas equilibrada en la distribucion de usos del suelo.

Los resultados han evidenciado los esfuerzos que la administracion Distrital ha hecho por
incrementar las areas de EPE, tanto es asi que Medellin muestra el contraste de implementar
dos estrategias distintas: intervenciones de pequefia escala con las que sumé 3,4% de EPE entre
el 2006 y el 2014, y proyectos a escala de ciudad que le permitieron incrementar 4,6% entre el
2014 y el 2018, cuyos beneficios se distribuyeron por la ciudad con criterios de equidad. No
obstante, se notan tendencias a invertir mas en las comunas con mejor nivel socioeconémico,
sin embargo, el 3% de los barrios de la ciudad aun no tienen EPE. Esto sin contar el alto
porcentaje de areas de EPE que se encontraron apropiadas por particulares (Cardenas &

Giraldo, 2021, p.13).
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Finalmente, se reconoce que mas alld de sefalar si se da cumplimiento o no a los
objetivos y estrategias expuestas en el CONPES, es necesario aceptar que el EPE es mucho
mas que areas en un mapa de inventario o indicadores cuantitativos. Es indispensable
considerar el mantenimiento, fomentar la apropiacién, la seguridad y brindar las condiciones para
gue los ciudadanos lo usen y velen por su conservacion. Si bien el gobierno es consiente de las
oportunidades que ofrece los EP, una mejor comprensiéon de los beneficios asociados puede
facilitar la gestion para incrementar la cantidad y calidad de estos. Ademas de las metas trazadas
en cuanto a indicadores cuantitativos de EPE por habitante, hay que considerar factores de
calidad, conectividad y accesibilidad a estos espacios, de manera que contribuyan a mejorar la

calidad de vida de los ciudadanos.

3.3.2.5. Principios rectores del Ordenamiento Territorial.

Los principios rectores del Ordenamiento Territorial han jugado un papel fundamental
dentro del desarrollo de los POT para Medellin, toda vez que son los lineamientos bajo los cuales
se construye el concepto ciudad, asi mismo se destaca que en coherencia con los principios
consignados en el articulo 2 de la Ley 388 de 1997, los Planes de Ordenamiento Territorial del
Distrito, su marco estratégico y las normas e instrumentos que lo desarrollan, se fundamentan
en los principios enunciados en el articulo 5 del Acuerdo 48 de 2014, los cuales permiten hacer
posible la consecucién y consolidacién de un modelo de ocupacién coherente y consistente con

las dindmicas y metas de transformacion del territorio, estos principios son:

1. El Derecho a la Ciudad. Como la posibilidad de instaurar el sentido de “ciudad para

todos”, la vida digna y el auto reconocimiento de cada uno como parte de ella. Un desarrollo

territorial garante de los derechos individuales y colectivos, el desarrollo humano integral, la
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dignidad humana, el acceso a los recursos, bienes y servicios de la ciudad para que sea ésta el

escenario de encuentro, sin ninguna discriminacién, para la construccion de la vida colectiva.

2. La Sostenibilidad. Entendida como la administracion eficiente y racional de los bienes
y servicios ambientales, acorde con un modelo de ocupacién concentrado y dirigido a controlar
la expansion urbana, de manera que sea posible el bienestar de la poblaciéon actual, buscando
la satisfaccién de las necesidades basicas y la calidad de vida de las generaciones futuras,
mediante las actividades urbanas y rurales, la constitucion de un sistema eficiente de transporte,

la reutilizacion de suelo ya construido y la generaciéon y mantenimiento del espacio publico.

3. La equidad social y territorial. Entendida como la igualdad de oportunidades de
acceso a los bienes y servicios derivados del desarrollo territorial, que gestiona y promueve el
Estado para su poblacién, en especial a aquella en mayores condiciones de vulnerabilidad social,

econdmica y ambiental.

4. Laresiliencia territorial. Entendida como la respuesta del territorio frente a desastres
coyunturales de origen natural o humano, asi como la capacidad de la ciudad para enfrentar sus
procesos de transformacion, sin vulnerar los derechos de los moradores y protegiendo las

actividades econdmicas que sean compatibles con las normas del Plan.

5. La competitividad territorial y econdmica. Entendida como la habilidad del territorio
para crear y adaptar un sistema productivo y social dindmico a nivel local, de influencia regional
y metropolitana, que logre economias de escala para insertarse en las dindmicas globales,
teniendo como soporte su capital social, especificidad y potencial geografico, reconociendo los

distintos sectores econémicos como soporte del desarrollo presente y futuro.
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6. La identidad. Como fundamento de los valores histéricos, culturales y geograficos
generadores de un sentido de pertenencia de la poblacién por el territorio, con alto sentido de
respeto por la diferencia y la diversidad cultural, orientadas a la generacion de espacios
incluyentes en pro del proyecto de desarrollo de los ciudadanos, facilitando el acceso de la
poblacién vulnerable a los bienes y servicios de ciudad con intervenciones que disminuyan los

niveles de segregacién socioespacial.

7. Un Enfoque de Género. Que permita identificar los impactos diferenciados de la
planeacion territorial en hombres y mujeres, con el objeto de aportar propuestas para el desarrollo
de una ciudad y region equitativa desde el punto de vista social y de género, incluyente y

sostenible, con base en un modelo de ciudad beneficioso para el conjunto de la ciudadania.

8. La Proteccidn a Moradores. Como fundamento de la intervencién en el territorio para
la proteccion de los habitantes de sectores en procesos de transformacion y a los demas actores
econdmicos, sin detrimento del principio de prevalencia del interés general sobre el particular,
promoviendo un ordenamiento territorial democratico e incluyente, que le apueste a la poblacion
como el centro de sus decisiones, y a su bienestar, como el objetivo principal. Con una sociedad
gue asume la corresponsabilidad como modelo de gestiébn desarrollando el principio de

precaucion de la ley 1523 de 2012.

9. La Ruralidad Sostenible. Reconociendo su importancia como proveedora de servicios
ecosistémicos, como soporte para un futuro ambientalmente sano, promoviendo la permanencia
de la cultura, el paisaje campesino y la productividad agraria como parte de la seguridad

alimentaria.
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10. La corresponsabilidad. La ciudad se entiende y construye con una vision y
responsabilidad compartida y multidireccional, con la participaciéon de la ciudadania y las

instituciones publicas y privadas en los &mbitos municipal y regional.

11. Una Ciudad Saludable. Entendida como aquella que permite a todos los ciudadanos
desarrollar y construir en forma articulada, mejores condiciones de salud, bienestar y calidad de

vida, a fin de crear capacidades y generar oportunidades para el desarrollo individual y colectivo.

12. La Seguridad Territorial. Entendida como la capacidad de un territorio para ofrecer
a sus habitantes las condiciones de estabilidad necesarias para avanzar de manera efectiva en
el aprovechamiento integral de sus capacidades: bienestar, salud, vivienda, recreacion y cultura;
y a los ecosistemas naturales, las condiciones necesarias para que puedan conservar su
integridad y biodiversidad, en funcién de asegurar a la poblacién el goce de un medio ambiente

sano y la provision de los bienes y servicios ambientales.

13. La Eficacia Administrativa. Entendida como la capacidad de la institucionalidad
publica para generar un pacto incluyente de obligatorio cumplimiento para todos los actores, en
un entorno de confianza mutua, cuya instrumentacién sea de caracter practico, dinamico,

multiescalar y programatico.

14. La Eficiencia Administrativa. Entendida como la capacidad de la institucionalidad
publica para adaptarse, establecer procesos y procedimientos claros, flexibles y documentados

gue permitan dar respuesta completa, precisa y oportuna a las exigencias del territorio.

15. La Solidaridad Social y Territorial. Mediante la distribuciéon equitativa de cargas y
beneficios, como un mecanismo democratico para subsanar la segregacion socioespacial,

previniendo las inequidades que surgen en los procesos de transformacion del territorio.
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16. La Participacion Interinstitucional. Las capacidades de comunicacion, didlogo
social y gobernanza del sistema territorial fortalecen la institucionalidad democratica local,
regional y nacional, en concordancia con los principios de concurrencia, complementariedad y

subsidiaridad que orientan la funcién administrativa.

17. La Participacion Ciudadana. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la
Ley 388 de 1997, el proceso de planificacion y gestion territorial en el Municipio debera vincular

el principio de participacion democratica y concertacion.

18. La Persistencia. La voluntad y el compromiso en el tiempo de los actores publicos,
privados y comunitarios del sistema para la materializacion de la visién, la mision y los objetivos

estratégicos del sistema habitacional.

Lo anteriormente demuestra que los principios rectores del Ordenamiento Territorial
permiten una cohesion entre el territorio y la poblacién, toda vez que sus objetivos no solo se
centran en ofrecer un lugar para habitar, sino que ademas se busca desarrollar y construir un
territorio garante de derechos individuales y colectivos, sin ninguna discriminacion, contribuyendo
al mismo tiempo con el acceso a bienes y servicios necesarios logrando obtener una ciudad para

todos.

4. Las Politicas Publicas sobre espacio publico una iniciativa que da paso al goce y

disfrute efectivo del Derecho a la Ciudad en el Distrito de Medellin.

4.1. PAGO DE LAS CESIONES URBANISTICAS EN EL ACUERDO 46 DE 2006.
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Tal y como se ha explicado a lo largo de la presente investigacion, las cesiones urbanisticas
constituyen un elemento fundamental a la hora de hablar de espacio publico, ya que, por su
intermedio, se realiza una distribucién equitativa de las cargas locales, logrando obtener soportes
urbanos dentro del territorio. Significa que los promotores de una determinada actuacion
urbanistica deberan ceder areas de terreno, para ser utilizadas en la generacion de vias locales,
equipamientos colectivos y espacio publico efectivo, tales como parques y zonas verdes, en
contraprestacion a los derechos de construccion y desarrollo que se otorgan mediante las
licencias de urbanizacion, contribuyendo con el mejoramiento de la calidad de vida de los

habitantes y satisfaciendo el interés general sobre el particular.

El Distrito de Medellin a través de los diferentes Planes de Ordenamiento Territorial ha generado
los lineamientos que dan paso a la creacion de Politicas Publicas sobre espacio publico, esto
guiere decir que los POTS son la carta de navegacion para la creacion de espacio publico, pues
son los encargados de generar las rutas a través de las cuales se construye espacio publico en

el territorio de Medellin.

Asi las cosas, el Acuerdo 46 de 2006 adoptado en Medellin, regulé de manera expresa la forma
en la cual los actores de una determinada actuacion urbanistica debian realizar el pago de las

cesiones urbanisticas obligatorias al prescribir lo siguiente:

“ARTICULO 327. De las opciones para cumplir con la obligacion de cesién gratuita
en los desarrollos urbanisticos y constructivos para areas verdes, recreacionales
y equipamientos no sujetos a plan parcial. Las opciones para cumplir con las
obligaciones de cesion de zonas verdes recreativas y equipamientos en los desarrollos
urbanisticos y constructivos ampliaciones y modificaciones que generen nuevas

destinaciones, seran las siguientes:
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1. En Suelo

a) En el sitio donde se desarrolla el proyecto, siempre y cuando el area a ceder haga
parte, coincida y contribuya a concretar el sistema de espacio publico y equipamiento

definido en el presente plan y en los planos a los que se refieren los articulos siguientes.

b) En el suelo para Espacio Publico y Equipamiento definidos en el plano en donde se

definen los inmuebles para este uso en los dmbitos de reparto.

2. En Dinero.

Cuando en el inmueble a desarrollar no existan areas que estén incluidas en el plano en
donde se sefialen los espacios publicos prioritarios para cumplir con la obligacién de
cesibén, la compensacion de la obligacion se hara en dinero y la destinacion de éstos
recursos se realizara de acuerdo con lo establecido en el Articulo “Destinacion de los

dineros producto de compensacion de obligaciones de cesion”

Parte de los recursos obtenidos por este concepto se destinara a generar nuevos
espacios publicos con criterio de equidad en los sitios en donde se determine segun lo
sefialado en el articulo “Facultades para reglamentar ambitos de reparto” siendo
obligatoria la inversién de un porcentaje de lo recaudado en el ambito de reparto en donde
se genera la obligacion. Los dineros restantes se invertiran en las zonas de la ciudad que,
de acuerdo con estudios técnicos, se encuentren mas deficitadas y en las que se estén
desarrollando procesos de regularizacion y legalizacion. El Alcalde en uso de las
facultades otorgadas en el articulo “Facultades para reglamentar ambitos de reparto”,

reglamentara los porcentajes de dicha compensacion
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El avalio de los inmuebles, tanto donde se genera la obligacibn como donde sera
compensada dentro de cada &mbito, y su equivalencia sera determinada por la Secretaria

de Hacienda con base en Zonas Homogéneas Geoeconomicas’.

“ARTICULO 331. Destinaci6én de los dineros producto de compensacién de
obligaciones de cesién. La destinacion de los recursos provenientes del pago de la
obligacion de cesion deberd cumplir con los mismos fines previstos para las cesiones de
areas verdes, recreacionales y equipamientos. Estos dineros deberan ser depositados en
un fondo tipo cuenta presupuestal y contable, manejado por la Secretaria de Hacienda,
separado de los demas fondos municipales, que creara la Administracién Municipal. El
Municipio podré optar por la realizacién de convenios con la Empresa de Desarrollo
Urbano, EDU, para el manejo, administracion y gestion de los recursos provenientes del

cumplimiento de la obligacién.

Dentro de los planes de inversion anuales se determinaran los predios que se adquiriran
para la generacion de espacios publicos y equipamiento con el producto de lo recaudado
por concepto de cesiones y se determinaran las obras publicas a realizar en estos
inmuebles y su costo Para tal efecto se tendré en cuenta el plano que elabore la
Administracion Municipal en donde se incluyen los espacios publicas de ejecucion

prioritaria”.

“ARTICULO 332. De la opcién de cumplimiento de la construccion de
equipamientos y su cesidn. Las actuaciones urbanisticas, incluyendo los procesos de
urbanizacién y construccién, ampliaciones y modificaciones que generen nuevas

destinaciones deberan cumplir con la obligacion de construir equipamientos asi:
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Construira o adecuara equipamientos de conformidad con las prioridades sefialadas por
el Departamento Administrativo de Planeacion y preferentemente en inmuebles
localizados dentro de los ambitos de reparto. Estas areas deberan estar localizadas en
terrenos de propiedad del Municipio o deberan ser cedidos gratuitamente a éste ente

territorial una vez construidos

La obligacion se pagara en dinero cuando la cuantia de ésta, en forma individual no

contribuya a la construccion de espacios de representatividad para la ciudad.

La obligacién de cesién correspondiente a la construccion de equipamientos se determina
en un metro cuadrado por vivienda en desarrollos residenciales localizados en las zonas
1 a4y 6, en las zonas 5 de El Poblado se construiréd un metro cuadrado por cada 100
metros cuadrados construidos en vivienda. Para otros usos diferentes a vivienda se
construird en equipamientos el 1% del area total construida. Se contabilizaré sobre las

“r

areas construidas que hacen parte del “indice de construccion” sefialado en este Acuerdo.

PARAGRAFO: La obligacion de construccion de equipamientos de que trata este articulo
no se exigird en edificaciones que generen tres 0 menos destinaciones para vivienda o

un local como maximo, siempre y cuando el predio no supere los 200 m.2 de area”.

“ARTICULO 333. Otras alternativas de compensacién. La compensacién de las
cesiones de suelo y construcciones en otros inmuebles se podra realizar mediante la
adquisicion de bonos producto de la titularizacion de los predios requeridos, constitucion
de fiducias, compraventa de prorrata del inmueble cuyo precio de negociacion esté
avalado por la Secretaria de Hacienda a través de autorizacion marco o puntual del precio

de adquisicién. En todos los eventos, el beneficiario final de los contratos, y por tanto, el
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titular de los derechos reales de los inmuebles, serd el Municipio de Medellin o la entidad

publica que administre el equipamiento publico’.

Se logra evidenciar que para la vigencia del Acuerdo 46, el pago de las cesiones urbanisticas
obligatorias se podia realizar en suelo o en dinero, pero en todo caso e independiente de la forma
en la cual se realizara este pago por parte del promotor, el terreno o los recursos obtenidos serian
destinados para la creacion de espacio publico y equipamientos, logrando con esto un mayor
bienestar para los habitantes de la ciudad, segun los lineamientos dados por las Constitucion

Politica y las normas nacionales.

4.2. PAGO DE LAS CESIONES URBANISTICAS EN EL ACUERDO 48 DE 2014.

Con la expedicién del nuevo POT “Acuerdo 48 de 20147, se sefald dentro de su articulado que
una de las clases de obligaciones urbanisticas son las cesiones publicas, destinadas a vias,
suelo para espacio publico de esparcimiento, encuentro y equipamientos. La Administracion
Distrital ha logrado mantener en el tiempo la creacion de espacio publico a través de las cesiones
urbanisticas obligatorias, como contraprestacion por el otorgamiento de edificabilidad en una
licencia urbanistica y cuyo destino es la generacién de espacio publico y equipamiento
comunitario. El pago de estas cesiones podra realizarse igualmente en suelo o dinero, tal y como
se sefialaba en el Acuerdo 46 de 2006, con algunas diferencias en razéon a la normatividad

anterior, que se expondran junto con otros elementos importantes, de este tipo de obligaciones:

“ARTICULO 303. Clases de obligaciones urbanisticas. Se clasifican en tres, la primera
corresponde a las areas de cesion publica, destinadas a vias, suelo para espacio publico de
esparcimiento y encuentro y equipamientos, definidas en el Decreto Nacional 1469 de 2.010,
0 norma que lo adicione, modifique o sustituya; asi como la construccion de equipamientos,

las cuales al ser cedidas al municipio de Medellin pasan a ser de dominio publico.
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Una segunda clase corresponde al requerimiento normativo de areas privadas de uso comun
gue garantizan la habitabilidad y funcionalidad al interior de las urbanizaciones o desarrollos
constructivos, y que son de dominio privado; tales como areas verdes privadas de uso comun,
vias peatonales, vehiculares privadas y zonas de parqueo. Estas no son objeto de cesion

publica al municipio de Medellin.

La tercera clase corresponde a la obligacion de calificar suelo o construir parte de la
edificabilidad para Vivienda de Interés Prioritario — VIP- y Vivienda de interés social —VIS-, en
los poligonos con tratamiento de Renovacion Urbana y Desarrollo, seguin lo dispuesto en el
Articulo 324. Obligacién de Vivienda de Interés Social — VIS- y de Vivienda de Interés

Prioritario —=VIP—.

PARAGRAFO: La Administracién Municipal en el corto plazo, harg una actualizacién de la
base de datos correspondiente a los pagos de las obligaciones por concepto de la cesién de
suelo para espacio publico de esparcimiento y encuentro y construccién de equipamientos.
Anualmente se rendird informe al Concejo Municipal para el respectivo control y

actualizacion”.

“ARTICULO 305. Tipos de cesiones publicas.

Las areas de cesion publica seran las siguientes:

1. Las requeridas para vias publicas, tanto vehiculares como peatonales, que estén dentro
del lote, incluidas en los proyectos viales aprobados por el Departamento Administrativo
de Planeacion; as/ como las que se requieran para la vinculacién plena a la malla urbana
del inmueble a desarrollar constructivamente, y que hagan posible la continuidad y

complementacién del Sistema Publico y Colectivo del municipio de Medellin.
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2. Suelo destinado al espacio publico de esparcimiento y encuentro, de acuerdo con los
criterios y caracteristicas establecidas para tal fin en el presente Plan. Suelo apto para la
dotacion y construccion de equipamiento basico social y/o comunitario, de acuerdo con
los criterios, caracteristicas, entre otros, establecidos para tal fin en el presente plan, en
las normas especificas para los equipamientos basicos sociales y/o comunitarios en
particular.

3. Construccion de equipamiento basico social y/o comunitario, en metros cuadrados
construidos de acuerdo con el nUmero de destinaciones, uso y tipo de urbanizacién o

edificacion”.

“ARTICULO 306. Areas de cesion publica. En todas las actuaciones urbanisticas,
incluyendo los reconocimientos y legalizaciones urbanisticas, tanto en los suelos Urbano
como de Expansion Urbana, se debera cumplir con las areas de cesion publica para espacio
publico de esparcimiento y encuentro y equipamientos colectivos y para la construccion de

equipamientos. A tal efecto, se cumpliran las siguientes disposiciones:

1. Todo lote que sea objeto de subdivision o reloteo a través de procesos de urbanizacion,
trasladara las obligaciones por concepto de areas de cesion publica para espacio publico
de esparcimiento y Encuentro y equipamientos, en forma proporcional a los lotes
resultantes, de forma que se mantenga la obligacion del lote matriz. En el caso de
integracion, la obligacion corresponder4 a la equivalente al area resultante.

2. En concordancia con lo establecido en el Decreto Nacional 1469 de 2.010 o la horma que
lo modifique o sustituya, la definicion de las areas de cesion y la forma de cumplimiento
y entrega, se determinaran al momento de otorgar las licencias de urbanizacion y
construccion de los lotes resultantes.

3. Laadministracion municipal determinara cuales seran los suelos a ceder o a comprar con

destino a espacio publico de esparcimiento y encuentro y a la construccion de
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equipamientos basicos sociales y comunitarios, de conformidad con la normativa definida
en el presente Plan. Ademas, revisara y aprobara la destinacion y tratamiento especifico
de los suelos a ceder o a comprar.

4. En desarrollos no sujetos a plan parcial, las obligaciones urbanisticas podran cumplirse
en el sitio, en otro sitio o en dinero. La disposicién del suelo para la construccién de
parques, plazas, plazoletas, zonas verdes y/o para la construccién de equipamientos,

serd definida por el Departamento Administrativo de Planeacion.

Las areas de cesiéon publica podran cumplirse en suelo y en dinero, de acuerdo a las

siguientes disposiciones:

En Suelo:

a) Cumplimiento en el sitio donde se desarrolla el proyecto, siempre y cuando el area a ceder
haga parte, coincida y contribuya a concretar los Subsistemas de Espacio Publico de
Esparcimiento y Encuentro, y de Equipamientos Colectivos, definidos en el Mapa 12
Subsistema de Espacio Publico de Esparcimiento y Encuentro Proyectado, para lo cual se

requerira un concepto favorable del Departamento Administrativo de Planeacion.

b) Cumplimiento de la obligacién en los suelos potenciales o de oportunidad donde se
identifiquen proyectos de ejecucion prioritaria destinados a la generacion de Espacio Publico
de Esparcimiento y Encuentro, y equipamientos y/o a la construccidn o ampliacion de
equipamientos basicos que complementen los sistemas que para el efecto se identifican en

el presente plan.

En Dinero:
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Cuando en el inmueble a desarrollar no existan areas que estén incluidas en el Mapa 12.
Subsistema de Espacio Publico de Esparcimiento y Encuentro Proyectado y Mapa 13.
Subsistema de equipamientos colectivos, destinadas a la generacibn o ampliacién de
espacios publicos para el esparcimiento, encuentro, equipamientos y/o a la construccién de
equipamientos basicos, la Administracion Municipal reglamentara el direccionamiento de los
recursos obtenidos por este concepto, en desarrollo de la normativa nacional vigente en la
materia y las disposiciones del presente Plan, especialmente las contenidas en la Cuarta

Parte.

El calculo de esta obligacion, se hace incrementado el valor establecido en dinero en un 15%
con el fin de contemplar los gastos de adquisicion y de dotacion de este suelo por parte de la
Administracion Municipal, realizar una trasferencia de cesiones a los proyectos de ejecucion
prioritaria dentro de la misma area de intervencién o a los lotes de oportunidad localizados
en el Borde Urbano-Rural, identificados en ambos casos, por el presente Plan en el
CAP/TULO |I. SUBSISTEMA DE ESPACIO PUBLICO DE ESPARCIMIENTO Y
ENCUENTRO, TITULO VI. SISTEMA PUBLICO Y COLECTIVO de la Primera Parte. Esta

transferencia se viabilizara a partir de la valoracion real y completa de la obligacién

urbanistica en el sitio donde se generay su convertibilidad en m2 de suelo donde se pretende
compensar la misma; para ello, se considera y valora con base en los items que mas adelante

se detallan en la IV. PARTE sobre SISTEMAS INSTITUCIONALES Y DE GESTION

PARAGRAFO 1: Para la obtencion del certificado de ocupacion, la administracion municipal
exigira el pago o transferencia de la cesion al Municipio por concepto de las obligaciones

urbanisticas mencionadas en este articulo.
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PARAGRAFO 2: La Administracion Municipal expedira en el término de tres (3) meses
contados a partir de la publicacién de este Acuerdo, la reglamentacién sobre el manejo y

direccionamiento de los recursos obtenidos por este concepto”.

De lo sefialado anteriormente, se puede evidenciar que una de las principales diferencias entre
un Acuerdo y el otro, esta relacionado con el direccionamiento de los recursos obtenidos por
concepto de cesiones urbanisticas obligatorias, toda vez que la Administracién Distrital, mediante
el Decreto 1569 de 2016 creé el Consejo de Direccionamiento Estratégico (en adelante CDE) del

POT, asi:

“ARTICULO 1. OBJETO. Crear el Consejo de Direccionamiento Estratégico del Plan de
Ordenamiento Territorial como instancia para la toma de decisiones estratégicas que
garanticen el desarrollo eficaz y eficiente del marco estratégico del POT, priorizacion de
proyectos y direccionamiento de los recursos provenientes de los instrumentos de
financiacién y crear el Comité técnico asociado, para la presentacion de propuestas,
tendientes a buscar la equidad y la sostenibilidad del sistema de ordenamiento territorial, para

el cumplimiento del programa de ejecucién del Acuerdo 48 de 2014”.

“ARTICULO 3. DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO. Es un elemento que tiene a su
cargo liderar y direccionar la gestion y el desarrollo del programa de ejecucion del Plan de
Ordenamiento Territorial, y priorizando los recursos para financiar su ejecucion. Los
lineamientos generales del direccionamiento estratégico estan contenidos en el

articulo 589 del Acuerdo 48 de 2014.

Se evidencia que el Decreto 1569 de 2016, da cumplimiento a lo sefialado en el articulo 587,
el cual determina que la operacion del Sistema de Gestion para la Equidad Territorial, se

estructura a partir de 3 elementos: 1) El Direccionamiento Estratégico; 2) La Planificacién
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Territorial: y 3) La Operacién de acuerdo con los niveles jerarguicos con una interaccién entre
sus componentes, los objetivos generales que éstos buscan cumplir y las respectivas

determinantes establecidas.

El direccionamiento estratégico comprende todas las acciones y lineamientos tendientes a dirigir
los recursos provenientes de la gestion de los instrumentos y consiste, segun el articulo 588 del
Acuerdo 48 de 2014, en liderar y direccionar la gestién y el desarrollo del POT, velando por el
cumplimiento de los principios, politicas, estrategias y el desarrollo de su correspondiente
programa de ejecucion, promoviendo la programacion general de la inversion publica o de los
recursos requeridos y destinados a cada proyecto con sus correspondientes fuentes de

financiaciéon, de manera concertada, coordinada y equitativa.

Ahora bien, el Decreto 1569 de 2016, mediante el Decreto 621 de 2017 sufri® modificaciones,
entre las que se encuentra las funciones que debe tener el CDE al prescribir dentro del articulo

3 lo siguiente:

“ARTICULO 3. El articulo 5 del Decreto 1569 de 2016, modificado a su vez por el articulo

2 del Decreto 127 de 2017, se modifica y queda asi:

Articulo 5: Funciones especificas del Consejo de Direccionamiento Estratégico del POT. El

Consejo de Direccionamiento Estratégico del POT desempefiara las siguientes funciones:

(...

2. Determinar la priorizacion de los programas y/o proyectos, asi como sus respectivos
recursos, que se ejecutaran en el corto, mediano y largo plazo, segun el programa de

ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial en concordancia con el Plan de Desarrollo
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respectivo, con miras a la generacion del sistema publico y colectivo requerido para la

conformacién del modelo de ocupacion.

(..

4. Direccionar y distribuir los recursos provenientes de la aplicacion de los instrumentos del
Sistema de Gestidon para la Equidad Territorial hacia los proyectos contenidos en el
programa de ejecucién del Plan de Ordenamiento Territorial en concordancia con el Plan
de Desarrollo respectivo, destinados para la generacién, mantenimiento y la administracién
del sistema publico y colectivo; asi como decidir sobre el cumplimiento de las cesiones
urbanisticas mediante la cesion de suelo y/o construccion de equipamientos en los términos

del Capitulo Il Titulo Il del componente urbano del Acuerdo 48 de 2014.

(...

5. Promover la realizacion de analisis y estudios requeridos para buscar alternativas
eficaces y eficientes de administraciéon y gestion de los recursos, para garantizar las
apuestas y dinamicas de mediano y largo plazo con cardcter estratégico, que supere o

desbordan la maniobrabilidad que da el marco fiscal.

Esto quiere decir que el CDE, que surge con ocasion del Acuerdo 48 de 2016 cumple una funcién

importante encaminada a promover todas la acciones y lineamientos necesarios para priorizar

proyectos provenientes de los instrumentos de financiacién del POT y para esto, las cesiones

urbanisticas obligatorias haran parte de su objeto de estudio, logrando contribuir con un Estado

Social de Derecho, donde prevalezca el interés general sobre el particular.
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4.3. ALGUNOS DE LOS ESPACIOS PUBLICOS GENERADOS POR OBLIGACIONES

URBANISTICAS EN EL DISTRITO DE MEDELLIN.

Se realizaron visitas de campo, en horario familiar, dentro del espacio publico que fue creado en
razon al pago de obligaciones urbanisticas - cesiones urbanisticas obligatorias al interior del
Distrito de Medellin, con el fin de verificar el cumplimiento de los objetivos propuestos en la
presente investigacion. De las visitas, presentaremos algunas conclusiones las cuales permiten
evaluar si las areas generadas por el pago de obligaciones urbanisticas coayudan con el
desarrollo de las Politicas Publicas enunciadas en los dos Ultimos POTS de Medellin, permitiendo

con esto el goce y disfrute efectivo del Derecho a la Ciudad, dentro del territorio.

El primero de los parques corresponde al Parque Recreativo Santa Maria de los Angeles
ubicado en la calle 16 sur con carrera 45 del Distrito de Medellin. El parque cuenta con un area
atil aprobada de 1.242,87 m24, en la visita realizada se pudo identificar que es un lugar tranquilo
con mucha vegetaciéon y fauna, entre los mas destacados se encuentra la pitanga o también
conocida como la cereza brasilefia, adicionalmente es un lugar visitado por las personas con el
fin de poder descansar en el area verde disponible y poder pasear con sus mascotas. Se pudo
identificar una escuela de musica dentro del mismo parque, la cual pertenece a la red de escuelas
de la Alcaldia de Medellin, Secretaria de Cultura Ciudadana, Subsecretaria de Arte y Cultura,
operada por la Facultad de Artes de la Universidad de Antioquia. Estos dos componentes, el de
los servicios de recreacion y esparcimiento, y el de estudio musical para aquellas personas que

guieran acceder al mismo, hacen de este espacio un lugar muy frecuentado por la comunidad.

1 Informacién sefialada por la Secretaria de Control Territorial — Subsecretaria de Gestiéon y Control
Territorial del Distrito de Medellin.
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Imagen 5 Parque Recreativo Santa Maria de los Angeles.
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El segundo lugar es el Parque Recreativo Providencia ubicado en la calle 12 sur 25 72 del
Distrito de Medellin, cuenta con un area Util aprobada de 21.316,97 m2'°, este lugar se compone
de diferentes espacios de esparcimiento como son dos canchas de tenis, la cancha de fatbol,
juegos infantiles, gimnasio al aire libre, senderos peatonales y jardines, los cuales pueden ser
disfrutados por la comunidad, toda vez que se puede acceder a las diferentes canchas de manera

gratuita a través del INDER, el cual al mismo tiempo brinda clases de tenis, totalmente gratuitas.

Se observo también, que dentro de las instalaciones del parque se encuentra disponible una
ludoteca, la cual corresponde a un jardin infantil para nifios de 2 a 4 afios, destacandose dentro
de los servicios prestados un programa totalmente gratuito que ofrece Buen Comienzo y el
INDER de Medellin. Es uno de los parques con el mayor nimero de visitantes, muy completo a

la hora de hablar de diversion, tanto para nifios y adultos.

Imagen 6 Parque Recreativo Providencia.

55 Informacién sefialada por la Secretaria de Control Territorial — Subsecretaria de Gestion y Control
Territorial del Distrito de Medellin.
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El tercer Parque corresponde al Complex Il ubicado en la calle 12 sur carrera 25 del Distrito de
Medellin; cuenta con un area Util aprobada de 14.706,30 m2®, es un lugar que tiene amplias
zonas verdes para disfrutar de manera individual, en compafiia o con las mascotas, también
posee sillas asoleadoras y sillas en cemento, permitiendo disfrutar de un lugar tranquilo y
acogedor. Se destaca que es un lugar poco visible, y durante la visita, solo evidencio que se
contaba con la presencia de una sola persona con su respectiva mascota. Es un lugar que podria

tener diferentes usos recreativos para las personas teniendo en cuenta su espacio y ubicacion.

16 Informacion sefialada por la Secretaria de Control Territorial — Subsecretaria de Gestion y Control
Territorial del Distrito de Medellin.
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Imagen 7 Parque Complex II.
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El cuarto lugar es el Ecoparque Quebrada Los Naranjos ubicado en la carrera 29 con calle 1
sur del Distrito de Medellin, cuenta con un &rea Util aprobada de 22.727,00 m2'’. En la visita
realizada se identifica como un lugar fresco y con mucha vegetacién, cuenta con juegos infantiles,
y esta ubicado cerca al centro comercial El Tesoro. Se logré observar para el momento de la
vista que el pargue no es tan concurrido , ya que nadie estaba disfrutando de este lugar; no se
encontré a ningun nifio o nifia jugando dentro de las instalaciones infantiles y tampoco a personas

adultos disfrutando de los espacios que ofrece el Ecoparque.

Imagen 8 Ecoparque Quebrada Los Naranjos.
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7 Informacién sefialada por la Secretaria de Control Territorial — Subsecretaria de Gestion y Control
Territorial del Distrito de Medellin.
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El quinto lugar corresponde al Ecoparque El Tesoro, el cual se encuentra ubicado en la calle 2
#17-254 del Distrito de Medellin, cuenta con un area Util aprobada de 2.047,43 m218; este lugar
tiene juegos infantiles, sillas de cemento, variedad de vegetacién entre los que se encuentran
guaduales, y finalmente cuenta con una pequefia quebrada, la cual permite mantener un
ambiente fresco, tranquilo y agradable; en la visita realizada se pudo observar que el parque no
es un lugar muy recurrido por las habitantes del sector, toda vez que nadie se encontraba

disfrutando de los espacios ofrecidos por este lugar.

8 Informacion sefialada por la Secretaria de Control Territorial — Subsecretaria de Gestion y Control
Territorial del Distrito de Medellin.

149



Imagen 9 Ecoparque El Tesoro.

El sexto lugar es Ecopalmas ubicado en la carrera 9 calle 5 sur dentro del Distrito de Medellin
que cuenta con un area util aprobada de 75.638,45 m2'% es un lugar que aparentemente se
encuentra cerrado permanentemente, sin embargo se evidencié que era posible acceder al lugar

a través de una puerta, la cual conduce al ecoparque. Al momento de realizar el ingreso, se

19 Informacién sefialada por la Secretaria de Control Territorial — Subsecretaria de Gestion y Control
Territorial del Distrito de Medellin.
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pudo observar que es un lugar con variedad de plantas y arboles, adicionalmente cuenta con una

guebrada y el ambiente es muy fresco y tranquilo.

Se destaca dentro de la visita realizada que el ecoparque tiene una excelente vista, en la cual se
puede divisar la ciudad; sin embargo, se evidencio que son pocas las visitas realizas al parque y
no existe mantenimiento por parte de la Administracion Distrital al menos con servicio de

vigilancia, ya que puede ser un lugar utilizado para otros fines.

Imagen 10 Ecopalmas.
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El séptimo y dltimo parque visitado corresponde al Skate Bow! de Ciudad del Rio, ubicado en
la calle 19 entre carrera 44 y 45 del Distrito de Medellin; este lugar es conocido por ser una pista
de juego para uso de patinetas, adicionalmente cuenta con un gimnasio en la parte posterior y
zonas verdes, las cuales son utilizadas por las personas para realizar diferentes actividades,
entre las que se encuentran leer, descansar, conectar con la naturaleza, sacar de paseo a las
mascotas y realizar picnics. Para el momento de la visita, se pudo observar que es un lugar muy
concurrido por las personas, incluso por aquellos que no son del sector, ya que es un lugar que
cuenta con mucha variedad de actividades, incluyendo la gastrondmica. Vale la pena destacar
que, de todos los parques recorridos para efectos de la presente investigacion, este fue uno de
los més visitados y el Gnico que contaba con zona wifi — internet gratuito ofrecido por la Alcaldia

de Medellin.

Imagen 11 Parque Skate Bowl de Ciudad del Rio.
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En el presente capitulo vale la pena destacar que los parques recreativos construidos en razén
a las cesiones urbanisticas cumplen un papel de suma importancia para Medellin; sin embargo,
vale la pena sefialar que, partiendo de los resultados de las visitas realizadas, se observa que
unos espacios publicos son mas efectivos que otros, a la hora de hablar del cumplimiento de los
principios rectores del ordenamiento territorial y de las politicas publicas. Por ejemplo, en los
parques Santa Maria de los Angeles, Providenciay Skate Bowl de Ciudad del Rio se pueden
destacar el reconocimiento de los siguientes principios en mayor medida que los demds, toda

vez que en los mismos:

El Derecho a la ciudad: Se puede observar que en estos tres parques la cantidad de recursos,
bienes y servicios ofertados se realizan sin ningun tipo de discriminacién y garantizan el
desarrollo individual y colectivo, generando en mayor media el goce y el disfrute efectivo del

Derecho a la Ciudad dentro del territorio de Medellin.
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La equidad social y territorial: En el recorrido realizado se destaca que estos tres parques son
visitados por un mayor nimero de personas con respecto a los demas, lo cual representa su

efectividad a la hora de construirlos y administrarlos.

Una ciudad saludable: Los bienes y servicios ofertados en cada uno de estos tres parques
constituye un elemento fundamental a la hora de hablar de efectividad en su construccion, toda
vez que entre mas posibilidades tengas las personas de disfrutar dentro de este espacio, se
generan mayores condiciones de salud, bienestar y calidad de vida tanto a nivel individual como

a nivel colectivo.

La solidaridad social y territorial: La distribucion equitativa de cargas y beneficios como
mecanismo democratico para subsanar la segregacion socio espacial, contribuye con la
transformacion del territorio; los espacios de calidad generados a casusa de las cesiones
urbanisticas permitieron en estos tres parques, la cohesion territorial y poblacional, ya que las

personas podran disfrutar de lugares con equipamientos éptimos y seguros.

Los demas parques recreativos visitados correspondientes a Complex Il, Ecoparqgue Quebrada
Los Naranjos, Ecoparque El Tesoro y Ecopalmas a pesar de contar con diferentes equipamientos
para el acceso a la comunidad, no son espacios publicos efectivos a la hora de hablar del goce
y disfrute efectivo del Derecho a la Ciudad; se presentan como espacios con poca oferta de
bienes y servicios para las personas, con areas inutilizadas por la poblacién, la cual espera tener

lugares capaces de mejorar la calidad de vida dentro de su propio territorio.

Bajo esta vision, es importante sefialar que, para las administraciones municipales y distritales,
especialmente para la administracion del Distrito de Medellin, las cesiones urbanisticas

obligatorias tienen una importancia fundamental en el territorio, toda vez que permiten la
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distribucion equitativa de cargas y beneficios. Lo cual, se logra cuando se reconoce que espacios
publicos deben ser lugares coherentes con las necesidades que tiene la comunidad; es decir, no
deben ser espacios generados solamente para cumplir una obligacion urbanistica, sino por el
contrario ser capaces de trabajar de forma conjunta para generar bienestar dentro de la poblacion

logrando cumplir con los verdaderos objetivos que tienen estas cesiones urbanisticas.

Generar espacio publico dentro del territorio, es un gran reto que tienen las ciudades y los distritos
en Colombia, ya que esto contribuye no solo a mejorar los indices de espacio publico a nivel local
0 nacional, sino que también logran generar calidad de vida y bienestar para las personas,
permite asi un goce y disfrute efectivo del concepto de Derecho a la Ciudad, enmarcandose en
la satisfaccion de derechos fundamentales, colectivos, sociales y ambientales pues de nada sirve

tener diferentes derechos, sino no tenemos una ciudad o distrito donde desarrollarlos.
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CONCLUSIONES

El concepto de ciudad ha evolucionado a lo largo de toda la historia, cumpliendo con ello
un papel fundamental a la hora de hablar de desarrollo, toda vez que la ciudad es el lugar
donde el ser humano lleva a cabo sus actividades cotidianas buscando al mismo tiempo

una vida renovada capaz de satisfacer sus derechos individuales y colectivos.

El Derecho a la Ciudad en la Constitucion Politica colombiana se presenta como un
derecho innominado e implicito con otros derechos; esto significa que, aunque no exista
una enunciacion expresa del Derecho a la Ciudad por parte del texto constitucional,
cuenta con una plena proteccién y garantia dada su estrecha relacion con la dignidad

humana y multiples derechos contemplados dentro del ordenamiento juridico.

Las cesiones urbanisticas obligatorias cumplen un papel fundamental dentro del concepto
de ciudad, ya que su naturaleza juridica esta encaminada a contribuir con el bienestar
social, lo cual representa un soporte urbano dentro del mismo territorio con el fin de
mejorar la calidad de vida de los habitantes al realizar un reparto equitativo de cargas y
beneficios. Las cesiones urbanisticas no deben ser vistas como una figura de control de
inmunidad del poder, sino por el contrario, como pausas positivas de conducta que se
originan con el ejercicio de la eficacia y eficiencia del derecho dentro de un determinado

territorio.

El espacio publico en Colombia ha estado influenciado por un largo proceso de
transformaciones, relacionadas con los modos de apropiacion, ocupacion y uso del
territorio urbano, esto significa que tanto el gobierno nacional como los gobiernos locales,

han generado diferentes alternativas para impulsar su creacién y recuperacion, un
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ejemplo de esto ha sido las politicas publicas sobre espacio pubico, las cuales han tenido
dentro de sus objetivos disminuir el déficit cuantitativo y cualitativo de espacio publico en
los municipios y distritos en las escalas urbana y suburbana, con énfasis en las zonas
donde se localiza la poblacion méas pobre, a través de la participaciéon publico-privada y
mediante estrategias institucionales, normativas, de gestién y financiacién en cada uno

del los territorios del pais.

En el Distrito de Medellin los dos Planes de Ordenamiento Territorial (Acuerdo 46 de 2006
y Acuerdo 48 de 2014) han tenido mucha incidencia en lo relacionado con la creacion de
espacio publico efectivo; esto quiere decir que los POT son instrumentos a través de los
cuales se definen los objetivos, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones que
orientaran el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién o usos del suelo, permitiendo
con eso la creacidon de nuevos espacio capaces de ofrecer experiencias de salud y

bienestar para la poblacion.

Los principios rectores del Ordenamiento Territorial permiten una cohesion entre el
territorio y la poblacion, toda vez que sus objetivos no solo se centran en ofrecer un lugar
para habitar, sino que ademas se busca desarrollar y construir un territorio garante de
derechos individuales y colectivos, sin ninguna discriminacién, contribuyendo con el

acceso a bhienes y servicios necesarios para el bienestar de todos.

En la vista realizada a diferentes parques recreativos creados en razon de las cesiones
urbanisticas obligatorias del Distrito de Medellin, se pudo observar que algunos parques
cumplen en mayor medida respecto de otros con los principios rectores del ordenamiento

territorial, toda vez que fue posible identificar que tan efectivos son los bienes y servicios
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ofertados para la transformacién y el bienestar de las poblaciones, permitiendo al mismo

tiempo justificar el goce y disfrute efectivo del concepto de Derecho a la Ciudad.

158



LISTA DE IMAGENES

Imagen 1y 2 lllustration from 19th CENTUNY. ......c..oviiiiiiiie e 10
Imagen 3 Ciudad PreindUSTIAL..........c..eiiiiic e e e 12
Imagen 4 indice de espacio publico/habitante en ciudades colombianas. ...........c..c.cceeuvee... 105
Imagen 5 Parque Recreativo Santa Maria de 10S ANGEIES. ........c.ccoceeveeieeeeieeececeeeee e 144
Imagen 6 Parque Recreativo ProVidENCIa. ..........ccooiiciiiiiiiie et 145
Imagen 7 Parque ComPIEX 1. ... e e e e e 147
Imagen 8 Ecoparque Quebrada LOS NaranjosS. ........ccccccccciiiununmnnnnininnnnnnnnnnnnnsnnnnnnnnnnnnnnnnnns 148
Imagen 9 ECOParque El TESOI0. ....cccuuiiiiiiiiee ettt 150
IMAagen 10 ECOPAIMES. .....oeiieiiiiiiieeiitie ettt e e et e e e st e e e e s e e e e s anre e e e 151
Imagen 11 Parque Skate Bowl de Ciudad del Ri0. ........ccovuiiiiiiiiiiieiiiieee e 152

159



BIBLIOGRAFIA

Acuerdo 46 de 2006. Por el cual se revisa y ajusta el Plan de Ordenamiento Territorial
para el Municipio de Medellin y se dictan otras disposiciones. Agosto 02 de 2006. GO. N
2803. 24.

Acuerdo 48 de 2014. Por medio del cual se adopta la revision y ajuste de largo plazo del
Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Medellin y se dictan otras disposiciones
complementarias. Diciembre 17 de 2014. GO. N 4267.

Acuerdo 50 de 2015. Por medio del cual se establece la politica publica para la
administracion, mantenimiento y aprovechamiento econémico del espacio publico en el
Municipio de Medellin. Noviembre 30 de 2015. GO. N 4356.

Aguilar Villanueva, L.F. (2012). Politicas Publicas Una visibn panoramica.

https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/bo/politica publica una visi

on_panoramica.pdf

Agudelo, Simén Gallego; Céardenas, Maria Fernanda. DEL ESPACIO PUBLICO
EFECTIVO AL ESPACIO PUBLICO EQUITATIVO. A: "Seminario Internacional de
Investigacién en Urbanismo", 2021, nim. 13 http://hdl.handle.net/2117/360161

Borja, Jordi (2004). La ciudad como derecho. Caja de Herramientas, 13(100). http://
WWW.Viva.org.co/caja herramien- tas contenido.htm?cmd[825]=x- 825-
46865&cmd[822]=x- 822-46802&cmd[874]=x- 874-46802&cmd[824]=c-1-
6b867c17a87026el1b377e- c51bee3a29d

Castro, P. V. et al. ¢Qué es una ciudad? Aportaciones para su definicion desde la
Prehistoria. Scripta Nova. Revista electronica de geografia y ciencias sociales. Barcelona:
Universidad de Barcelona, 1 de agosto de 2003, wvol. VI, nam.
146(010). http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-146(010).htm [ISSN: 1138-9788]

Correa Montoya, L. (2010). ¢ Qué significa tener derecho a la ciudad? La ciudad como

lugar y posibilidad de los derechos humanos * ¢ Right to the city? The city as a place and
a possibility for human rights. 125-149.

Correa Montoya, Lucas (2008). El derecho a la ciudad, el interés publico y el desarrollo
humano. RELACIONES Y COMPLEMENTARIEDADES. Revista Bitacora Urbano
Territorial, 13(2),29-46. ISSN: 0124-7913.
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=74811925003

160


https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/bo/politica_publica_una_vision_panoramica.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/bo/politica_publica_una_vision_panoramica.pdf
http://hdl.handle.net/2117/360161
http://www.viva.org.co/caja_herramien-
http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-146(010).htm
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=74811925003

Colin, Brigitte (2006). “Introduction” en: UNESCO. International public debates. Urban
policies and the right to the city. Paris: UNESCO.

Correa Montoya, L, (2008, Febrero 20). El derecho a la ciudad, el interés publico y el
desarrollo humano. Relaciones y complementariedades.
https://www.redalyc.org/pdf/748/74811925003.pdf

Calvo Rufanges, J, (2008). El Foro Social Mundial: nuevas formas de hacer politica.
Cuadernos Deusto de Derechos Humanos. ISSN: 978-84-9830-830-3, 11-93.
https://www.corteidh.or.cr/tablas/25643.pdf

Constitucion Politica de Colombia. Arts. 58, 60,63,82,88,311,313,334. Julio 7 de 1991
(Colombia)

Constitucién Politica de Colombia. Art. 30. agosto 5 de 1886 (Colombia)

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-595 de 1999 (M.P. Carlos Gaviria Diaz;
agosto 18 de 1999).

Consejo de Estado. Sentencia No. 25000-23-24-000-2007-00235-02 (M.P. Maria Claudia
Rojas Lasso; Julio 31 de 2014).

Corte Suprema de Justicia. Sentencia, Rad. No. 1937 (M.P: Mario E. Duque; noviembre
9 de 1989).

Corte Constitucional. Sentencia C-295 de 1993 (M.P: Carlos Gaviria; 29 de julio de 1993).
Corte Constitucional. Sentencia C-495 del 15 de septiembre de 1998 (M.P: Antonio
Barrera Carbonell; 15 de septiembre de 1998).

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Sentencia
25000-23-24-000-2007-00235-02 de 2014 (M.P: Maria Claudia Rojas Lasso; 31 de julio
de 2014).

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Republica de Colombia -
Departamento Nacional de Planeacion. (2012). Documento Conpes 3718 -Politica
Nacional de Espacio Publico. https://www.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2021/10/Conpes-3718-de-2012.pdf

Cardenas, M. F., & Giraldo-Ospina, T. (2021). Espacio publico efectivo en Manizales y
Medellin, Colombia: evaluacién cuantitativa de su generacion y distribucién en dos
momentos normativos. urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, v.13, €20210075.
https://doi.org/10.1590/2175-3369.013.€20210075

161


https://www.redalyc.org/pdf/748/74811925003.pdf
https://www.corteidh.or.cr/tablas/25643.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Conpes-3718-de-2012.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Conpes-3718-de-2012.pdf
https://doi.org/10.1590/2175-3369.013.e20210075

De Roux & Ramirez. (2004, Diciembre). Derechos econdmicos, sociales y culturales,
economia y democracia.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/4811/1/S044209 es.pdf

DUGUIT, L. Lecciones de derecho publico general. Madrid: Marcial Pons, 2011.
DUGUIT, L. Las transformaciones del derecho (publico y privado), ADOLFO POSADA Y
RAMON JEAN (trads.). Buenos Aires. Heliasta, 2015, p.p 368.

Decreto Ley 2150 de 1995. Por el cual se suprimen y reforman regulaciones,
procedimientos o tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica.
Diciembre 05 de 1995. DO. N 42.137.

Decreto 2181 de 2006. Por el cual se reglamentan parcialmente las disposiciones
relativas a planes parciales contenidas en la Ley 388 de 1997 y se dictan otras
disposiciones en materia urbanistica. Junio 29 de 2006. DO. N 46320.

Decreto 1077 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio. Mayo 26 de 2015. DO. N 49523.

Decreto 1569 de 2016. Por medio del cual se crea el Consejo de Direccionamiento
Estratégico del Plan de Ordenamiento Territorial y se dictan otras disposiciones. Octubre
6 de 2016. GO. N 4406. 3 de noviembre de 2016, pag. 50.

Decreto 621 de 2017. Por medio del cual se modifican y adicionan los Decretos 1569 de
2016 y 127 de 2017 y se dictan otras disposiciones. Agosto 8 de 2017. GO. N 4460. 24
de agosto de 2017. P4g.13.

Enciclopedia concepto. (2021, agosto, 5). Urbanizacion. Recuperado mayo 7, 2022, de

https://concepto.de/urbanizacion/#ixzz7TQK2Ssf0

Enciclopedia concepto. (2021, febrero, 4). Urbanizacion. Recuperado mayo 10, 2022, de

https://conceptodefinicion.de/ciudad/

Fernandes, edésio (2006a). “The sity statute in Brazil”. en: UNESCO. International public
debates. Urban policies and the right to the city. Paris: UNESCO.

Gilmart, D. (2013, febrero, 10). El proceso de urbanizacion. https://historicodigital.com/el-

proceso-de-urbanizacion.html

Gutiérrez Mesa, A. M. (2011). Sobre el concepto derecho a la ciudad: una panoramica
[Tesis de pregrado, Universidad EAFIT]. Repositorio Institucional Universidad Eafit.
https://repository.eafit.edu.co/handle/10784/12059

Lefebvre, H. (1986). El derecho a la ciudad. Peninsula., Espafa. (Trabajo original
publicado en 1975)

162


https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/4811/1/S044209_es.pdf
https://concepto.de/urbanizacion/#ixzz7TQK2Ssf0
https://conceptodefinicion.de/ciudad/
https://historicodigital.com/el-proceso-de-urbanizacion.html
https://historicodigital.com/el-proceso-de-urbanizacion.html
https://repository.eafit.edu.co/handle/10784/12059

Ley 57 de 1887. Codigo Civil. Abril 20 de 1887. DO. 7019.

Ley 195 de 1936. Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre régimen politico y
municipal. Noviembre 27 de 1936. DO. N23368.

Ley 09 de 1989. Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones. Enero 11 de 1989.
DO. N 38.650.

Ley 388 de 1997. Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y laLey 2 de 1991 y se
dictan otras disposiciones. Julio 18 de 1997. DO. N 43.091

Molano Camargo, F. (2016, enero, 27). El derecho a la ciudad: de Henri Lefebvre a los
analisis sobre la ciudad capitalista contemporanea.

http://www.scielo.orqg.co/pdf/folios/n44/n44a01.pdf

Mufioz, W.A. (2019). Las areas de cesiones urbanisticas obligatorias en el Municipio de
Marinilla. [Tesis de posgrado, Universidad de Antioquial.
https://bibliotecadigital.udea.edu.co/bitstream/10495/13576/1/AlzateWilman 2019 Cesio

nesUrbanisticasMarinilla.pdf

Marin Jiménez, J. (2020). Un acercamiento a la funcién social de la propiedad. ISSN
2665-5519, 1-17.

Mercado Gazabon, A.C (2015). La influencia de Leon Duguit en la reforma social de 1936
en Colombia: el sistema juridico, la funcién social de la propiedad y la teoria de los
servicios publicos. Bogota: Editorial Universidad del Rosario. Textos de Jurisprudencia
collection, Maestria serie. ISBN: 978-958-738-638-7.
https://doi.org/10.7476/9789587386387

Oficina de Programas de Informacion Internacional — Depto. de Estado de EE. UU. (s.f).

Capitulo 12: Estados Unidos en la posguerra. https://ar.usembassy.gov/wp-

content/uploads/sites/26/2016/10/Capitulo-12 Estados- Unidos en la posquerra.pdf

Parasso, V. (2016, octubre ,12). Qué es la cuarta revolucién industrial (y por qué deberia

preocuparnos) https://www.bbc.com/mundo/noticias-37631834

Programa de las Nacionales Unidas para el Desarrollo. (s.f). ¢Qué son los Objetivos de

Desarrollo Sostenible? https://www.undp.org/es/sustainable-development-goals

Pérez Solano, Jimmy Antony (2016). Conceptualizacion de la funcién social de la
propiedad en el derecho espafiol y colombiano. Revista Juridica Mario Alario D’Filippo,
VIl (16), pag. 176-191.

163


http://www.scielo.org.co/pdf/folios/n44/n44a01.pdf
https://bibliotecadigital.udea.edu.co/bitstream/10495/13576/1/AlzateWilman_2019_CesionesUrbanisticasMarinilla.pdf
https://bibliotecadigital.udea.edu.co/bitstream/10495/13576/1/AlzateWilman_2019_CesionesUrbanisticasMarinilla.pdf
https://doi.org/10.7476/9789587386387
https://ar.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/26/2016/10/Capitulo-12_Estados-_Unidos_en_la_posguerra.pdf
https://ar.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/26/2016/10/Capitulo-12_Estados-_Unidos_en_la_posguerra.pdf
https://www.bbc.com/mundo/noticias-37631834
https://www.undp.org/es/sustainable-development-goals

Pinilla Pineda, J.F. (2009). Las Cesiones Urbanisticas Obligatorias en la jurisprudencia
colombiana. Lecciones sobre su naturaleza y alcance.

https://aciur.net/images/documentos/Las Cesiones Urbanisticas Obligatorias-

Pinilla_Juan_Felipe-Documento.pdf
Revista Paz y Conflictos. (2012). Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad. ISSN:1988-
7221,184-196.

Red-DESC. (sf). Una introduccion a los derechos econdmicos, sociales y culturales.

https://www.escr-net.org/es/derechos

Selva Belén, V & Lépez. J.F. (2016, septiembre, 25). Revolucién Industrial.
https://economipedia.com/definiciones/primera-revolucion-industrial.html

Sané, Pierre y Tibaijuka, Anna (2006). “Preface” en: UNESCO. International public
debates. Urban policies and the right to the city. Paris: UNESCO.

Quintero, C.G. (2020). El Derecho a la Ciudad. La ciudad hacia el derecho: una mirada
desde las actuaciones urbanisticas de la Bogota humana [Tesis Doctoral, Universidad
Libre de Colombia].
https://repository.unilibre.edu.co/bitstream/handle/10901/17933/TESIS%20EL%20DERE
CHO%20A%20LA%20CIUDAD%20-%20CARLOS%20GNECCO.pdf?sequence=3

Uriarte, J.M. (2021, marzo, 16). Definicibn y caracteristicas de ciudad.

https://www.caracteristicas.co/ciudad/#ixzz7 TbkNwtC3

Westreicher, G. (2020, marzo, 29). Sociedad posindustrial.

https://economipedia.com/definiciones/sociedad-postindustrial.html

164


https://aciur.net/images/documentos/Las_Cesiones_Urbanisticas_Obligatorias-Pinilla_Juan_Felipe-Documento.pdf
https://aciur.net/images/documentos/Las_Cesiones_Urbanisticas_Obligatorias-Pinilla_Juan_Felipe-Documento.pdf
https://www.escr-net.org/es/derechos
https://economipedia.com/definiciones/primera-revolucion-industrial.html
https://repository.unilibre.edu.co/bitstream/handle/10901/17933/TESIS%20EL%20DERECHO%20A%20LA%20CIUDAD%20-%20CARLOS%20GNECCO.pdf?sequence=3
https://repository.unilibre.edu.co/bitstream/handle/10901/17933/TESIS%20EL%20DERECHO%20A%20LA%20CIUDAD%20-%20CARLOS%20GNECCO.pdf?sequence=3
https://www.caracteristicas.co/ciudad/#ixzz7TbkNwtC3
https://economipedia.com/definiciones/sociedad-postindustrial.html

	RESUMEN
	INTRODUCCIÓN
	1. Origen y evolución del Derecho a la Ciudad: primeras aproximaciones
	1.1.1. La industrialización y urbanización características de las ciudades modernas.
	Imagen 1 y 2  Illustration from 19th century.
	Imagen 3 Ciudad Preindustrial.

	1.1.2. Crecimiento y desarrollo de las ciudades.
	1.2. CREACIÓN DEL DERECHO A LA CIUDAD
	1.2.1. Concepto del Derecho a la Ciudad según Lefebvre.
	1.2.2. Evolución del Derecho a la Ciudad en la doctrina.

	1.3. MATERIALIZACIÓN DEL DERECHO A LA CIUDAD
	1.3.1 Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad.
	1.3.2. Sujetos del Derecho a la Ciudad.

	1.4. El DERECHO A LA CIUDAD EN EL ORDENAMIENTO JURÍDICO COLOMBIANO.
	1.4.1. Derecho humano emergente e innominado.
	1.4.2. El Derecho a la Ciudad en la Constitución Política de 1991.


	2. El origen de las cesiones urbanísticas obligatorias.
	2.2. ANTECEDENTES NORMATIVOS IMPORTANTES SOBRE LAS CESIONES URBANISTICAS EN COLOMBIA.
	2.2.1. Regulación normativa durante la vigencia de la Constitución Política de 1886
	2.2.2. La Jurisprudencia sobre cesiones urbanísticas obligatorias antes de la expedición de la Constitución Política de 1991.
	2.2.3. Las cesiones obligatorias a la luz de la Constitución Política de 1991.
	2.2.4. Algunos Pronunciamientos Jurisprudencial sobre cesiones urbanísticas obligatorias con posterioridad a la Constitución Política de 1991.
	2.2.5. Las cesiones urbanísticas obligatorias a la luz de los Acuerdos 46 de 2006 y Acuerdo 48 de 2014 en el Distrito de Medellín.


	3. Políticas Públicas: una iniciativa urbana para la transformación, creación y recuperación del espacio público en la urbe.
	3.2.1. Importancia y marco conceptual del espacio público.
	3.2.2. Algunos problemas expuestos en la Política Nacional de espacio público.
	Imagen 4 Índice de espacio público/habitante en ciudades colombianas.

	3.2.3. Objetivos y estrategias de la Política Nacional de espacio público.
	3.2.4. Plan de acción y recomendaciones dadas por la Política Nacional de espacio público.
	3.3.1. La metamorfosis de Medellín con su espacio público.
	3.3.2. El espacio público en los Acuerdos de Medellín.
	3.3.2.1. Acuerdo 46 de 2006 “Por el cual se revisa y ajusta el Plan de Ordenamiento Territorial para Medellín y se dictan otras disposiciones”
	3.3.2.2. Acuerdo 48 de 2014 “Por medio del cual se adopta la revisión y ajuste de largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio  de Medellín y se dictan otras disposiciones complementarias”
	3.3.2.3. Acuerdo 50 de 2015 “Por medio del cual se establece la política pública para la administración, mantenimiento y aprovechamiento económico del espacio público en el Municipio de Medellín.”
	3.3.2.4. Cumplimiento de los objetivos y estrategias descritos en la Política Nacional de espacio público – CONPES 3718 de 2012.
	3.3.2.5. Principios rectores del Ordenamiento Territorial.

	4. Las Políticas Públicas sobre espacio público una iniciativa que da paso al goce y disfrute efectivo del Derecho a la Ciudad en el Distrito de Medellín.
	Imagen 5 Parque Recreativo Santa María de los Ángeles.
	Imagen 6 Parque Recreativo Providencia.
	Imagen 7 Parque Complex II.
	Imagen 8 Ecoparque Quebrada Los Naranjos.
	Imagen 9 Ecoparque El Tesoro.
	Imagen 10 Ecopalmas.
	Imagen 11 Parque Skate Bowl de Ciudad del Rio.

	CONCLUSIONES
	LISTA DE IMÁGENES
	BIBLIOGRAFÍA

