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Resumen

El documento “hacia una politica de desarrollo agropecuario y campesino en el Municipio de
El Carmen de Viboral”, presenta el diagndstico y el analisis situacional del sector agropecuario del
municipio del Carmen de Viboral, asi como los lineamientos para la politica publica municipal
para el sector. El analisis se basé en fuentes primarias y secundarias y en un proceso metodologico
de marco ldgico y talleres participativos para construir el arbol de problemas y el arbol de
objetivos. El problema central se definido como “rezago socioeconémico del sector agropecuario,
familias, organizaciones y productores campesinos (as) en el Municipio de ElI Carmen de Viboral”,
del cual se destacaron cinco (5) grandes causas: deterioro de condiciones productivas del sector
agropecuario en el Municipio, bajo acceso a crédito, subsidios y programas de apoyo a la
produccion agropecuaria, bajo acceso a desarrollos tecnoldgicos para el sector agropecuario,
deficiencia en la infraestructura vial y en los equipamientos de apoyo a la distribucién y

comercializacién y desproteccion social de productores campesinos.

En relacion con el andlisis de objetivos se definié junto con las comunidades que es necesario
orientar la politica municipal hacia la “recuperacién social y econémica del sector agropecuario,
sus productores, familias y organizaciones campesinas en el Municipio de El Carmen de Viboral.”
Para avanzar en este sentido se proponen cinco (5) alternativas: implementar eficientemente el
servicio de extension agropecuaria, generar condiciones que contribuyen a mejorar la
productividad del sector agropecuario, facilitar el acceso a desarrollos tecnologicos para el sector
agropecuario, disposicion de equipamientos, infraestructuras y servicios que permiten mejorar
procesos de distribucion y de comercializacion de productos agropecuarios y finalmente, mejorar

los servicios de proteccion social al campesinado.



Al final se plantea la matriz de planificacion con estrategias y acciones de politica pablica por

cada lineamiento, asi como recomendaciones para actores estratégicos.

Palabras claves: Politica agropecuaria, extension agropecuaria, derechos campesinos,

productividad, comercializacion, desarrollo tecnolégico, participacion y asociatividad.



1. Introduccion

El presente trabajo tiene como finalidad contribuir la formulacién de la politica de desarrollo
agropecuario y campesino en el Municipio de ElI Carmen de Viboral, con la identificacion de
los problemas centrales y estructurales, plantear unas soluciones siguiendo la metodologia de
marco l6gico, a través de objetivos, con sus fines y medios (estrategias) y dejando planteada una

matriz de planificacion con derroteros para la accion.

Por su parte la Administracion Municipal, apuesta en su Plan de Desarrollo 2020-2023, por
generar una politica publica para el sector agropecuario, lo cual constituye un valioso aporte y
una especial coincidencia de propdsitos académicos con una orientacién gubernamental que se
integran para producir una ruta que favorece de manera especial a quienes por tanto tiempo han
salvaguardado la seguridad alimentaria del Municipio y la regién, como son los productores
campesinos.

En el marco de este objetivo se hace un reconocimiento especial al Consejo Municipal de
Desarrollo Rural -CMDR-, instaurado por la Ley 101 de 1993 como “...espacios de participacion
creados por la ley 101 de 1.993 para la concertacion de las politicas y programas dirigidas al
desarrollo de los territorios rurales, los CMDR facilitan la participacion de los habitantes rurales
en la toma de decisiones que les afectan, pero ademas es un espacio para el ejercicio de una
ciudadania comprometida en la gestion, ejecucion, seguimiento y control del desarrollo rural en
su municipio.”(Mision rural).

A través de este espacio se retoman visiones, analisis y propuestas que contribuyeron a nutrir
los lineamientos que se plasman en este estudio como aporte a la construccion de la politica

municipal de desarrollo agropecuario. Reconocimiento soportado en la importancia que reviste el



sector en la economia campesina y economia local, puesto que el sector proporciona medios de

vida al 40% de la poblacién actual y representa un 11,57% del PIB regional.

2. Situacion del sector agropecuario, aportes para un diagnoéstico
Segun el Plan Agropecuario Municipal PAM, ElI Carmen de Viboral, es un municipio de
Colombia, localizado en la region Oriente de Antioquia, recostado en la serrania de Vallejuelito

en la cordillera central de los Andes, a 54 km de Medellin.

Tiene como coordenadas, segun Planeacion Municipal, al norte (Y) entre 1.162.800 y
1.165.800; y coordenadas oeste (X) entre 860.400 y 861.600, con una altura en el parque principal
de 2.150 m.s.n.m y en el &rea rural de 3.000 m.s.n.m en el sitio conocido como Las Palomas; la

altura mas baja es de 700 metros en el Rio Melcocho, hacia la zona del Magdalena Medio.

Figura Nro. 1.
Mapa de contexto

[l Carmen de Viboral
en el Oriente

Fuente: PAM, 2018, Municipio de EI Carmen de Viboral, p. 4



ElI IGAC a través del SIGOT, establece que al afio 2013, el Municipio contaba con un area
de cultivos agricolas de 6.626 ha correspondiente al 36% del area total, bosques 10.706 ha que
representan un 58% y 1.166 ha dedicadas a otros usos que ocupan un 6% del area.

Los principales renglones econdmicos en zonas bajas estan basados en la produccion de
cafia para la elaboracion de panela, café, platano, yuca, maiz y frijol; en zonas altas el tomate de
arbol, lulo, frijol, maiz, hortalizas y piscicultura y en ambas zonas la ganaderia. Actividades
afectadas de alguna forma por las condiciones geomorfolégicas y de accesibilidad y ha permitido
que se conserve gran cantidad de area en cobertura boscosa y diversidad biolégica, debido al rango
altitudinal que va desde 700 msnm hasta 2600 msnm; su gran riqueza hidrica llama la atencién
para establecer proyectos de generacion de energia, su exuberante paisaje posibilita el desarrollo
de turismo ecoldgico e investigativo. El area protegida es de 26533,5 hectareas.

Segun el PAM - 2019, la produccidn agropecuaria se concentra en la zona denominada
Produccién Altamente Tecnificada (ZPAT), comprende las veredas La Aurora, Rivera, Viboral,
Aldana, Las Garzonas, La Milagrosa, La Palma, Alto Grande, La Siria, El Cerro, Cristo Rey y
Puente Larga por sus grandes volimenes de produccion agricola. Con relacién a la caficultura

segun el PAM cuenta con 17 veredas en 223 ha en predios con tamafio entre 5 a 15 ha.

En el sector floricultor, en EI Carmen de Viboral, existe aproximadamente 413 hectareas
de 38 géneros de flores y follajes que representan el 22, 67 % del area en el departamento de
Antioquia, cuenta con 56 comercializadoras y 369 predios registrados ante el ICA, generando 4720
empleos directos. Los cultivos grandes confinados de flores asentados, se localizan en las veredas
La Madera (Sayonara), La Chapa (La Campifia, la Auxiliadora), Garzonas (Flores la Victoria), La
Aurora- Betania (Cosmoflower), Aguas Claras (El Trigal). (Municipio de El Carmen de Viboral,

PAM, (2019, p.17). EI PAM da cuenta de 176 predios registrados ICA que equivalen al 47,69%



del total de predios destinados al cultivo de flores, en 160 ha que equivalen al 38,74 %, del total

del &rea y se considera que este subsector genera 900 empleos aproximadamente.

En la Zona de Fomento y Desarrollo Agropecuario (ZFDA), se ubican las veredas de
Mazorcal, Las Acacias, La Madera, La Chapa, Aguas Claras, Samaria, Betania, Campo Alegre,
Quirama, Guamito, Santa Ana, Salado, Sonadora y Camargo por su combinacion en la produccion

agricola y pecuaria.

Con relacion a la produccion ganadera, el area productiva del Municipio cuenta con
ejemplares de razas Holstein en su mayoria, también se encuentran ejemplares de las razas Jersey
y cruces de Holstein por Braman o Holstein por Gyr, dando como resultado animales adaptables
al clima, con la topografia y el tipo de alimentacidn de la zona, se alcanzan producciones promedio

por animal de 14 litros por dia.

La comercializacion de la leche se hace en cantinas lecheras y tanques de frio, vendida por
algunos en carros recolectores que a su vez la venden a queseras del oriente antioquefio (L&cteos
Ranchero), las personas que la almacenan en tanques la venden a las empresas como Colanta,

Proleche y Auralac.

La produccidn de carne bovina, se da principalmente en la region del Cafién del Rio Santo
Domingo y Melcocho, ubicada entre los 700 y los 1500 m.s.n.m. Comprende las veredas de la
Represa, La Aguada, Santa Inés, Morros y Mirasol, El Porvenir, La Cristalina, El Retiro, Santa

Rita y con produccion de razas de doble propdsito.
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3. El Proceso Metodoldgico

Se trata de una investigacion cualitativa dirigida a la formulacion de lineamientos de politica
publica en el sector agropecuario del Municipio de EI Carmen de Viboral, basado en el cruce de

fuentes primarias y secundarias, soportado en datos cualitativos y cuantitativos.

Las fuentes primarias se sustentan en la metodologia de marco légico, como herramienta de
utilidad en la planificacion, seguimiento y evaluacion de proyectos, en particular por la banca
multilateral, (Sanchez, 2007, p.328) pero también por la institucionalidad publica en el campo de
las politicas publicas.

El aporte en la construccién de la politica publica para el desarrollo agropecuario y campesino
en el Municipio, tiene como referencia “la accion gubernamental que moviliza recursos humanos,
financieros e institucionales para resolver problemas publicos dentro de una sociedad” Tapia
Alvarez y otras, (2010, p.12), se toma en cuenta que la accion del ente pablico es competente y
principal actor de esta tarea, y responsable de la generacion de alternativas que contribuyan a

avanzar a la sociedad en su conjunto.

Como lo indica Aguilar, “las politicas pueden incluir leyes, programas y proyectos; pueden
asignar recursos (gasto publico e impuestos) o pueden regular actividades (normas civiles y
penales), y se orientan a la eficiencia, porque buscan lograr los mejores resultados con los recursos

y medios disponibles”. Aguilar, 1996* en Tapia Alvarez y otras, (2010, p.13).

Siguiendo con el enfoque de marco logico se parte de considerar que:

“La metodologia del marco l6gico es una herramienta para facilitar el proceso de

conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos. Su énfasis esta centrado en la
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orientacion por objetivos, la orientacion hacia grupos beneficiarios y a facilitar la participacion y

la comunicacion entre las partes interesadas”. (Sdnchez, 2007, p. 329 tomado de ILPES (2005:13).

El interés de la Administracién Municipal, por formular la politica publica agropecuaria y de
desarrollo rural, gremios del sector, poblacion campesina y rural, organizaciones sociales e
instituciones académicas representadas en el Consejo Municipal de Desarrollo Rural — CMDR,
entran en confluencia dado el mutuo interés de contar con elementos que orienten el desarrollo de
un sector vital a nivel econdémico, de la soberania alimentaria, de desarrollo agropecuario y del

actor principal: el campesinado.

Segun el ILPES, las etapas centrales de esta metodologia son dos: la primera consiste en la
identificacién del problema y alternativas de solucion, en la que se analiza la situacion existente
para crear una vision de la situacion deseada y seleccion de las estrategias que se aplicaran para
conseguirla; la segunda tiene que ver con la etapa de planificacion, donde la idea del proyecto se
convierte en un plan operativo practico para la ejecucion, en esta etapa se elabora la matriz de

marco logico. (p. 330).

Un asunto importante es la identificacion de los actores con quienes realizar la construccion del
escenario problematico como estratégico, ambos momentos tienen en cuenta talleres participativos
para el levantamiento del diagndstico participativo sobre las condiciones del sector agropecuario
del Municipio, a través de la metodologia de marco l6gico que da lugar en una primera etapa al
arbol de problemas transformado posteriormente en arbol de objetivos y en la matriz de
planificacion, construidos con la participacion de los integrantes del CMDR, cuyos resultados se

complementan con estudios e investigaciones soportadas en datos y analisis que dan cuenta de las
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condiciones locales, regionales y nacionales, articuladas con las visiones de quienes participaron

en los encuentros del CMDR.

Con relacion a las fuentes secundarias, se hace uso de material documental fruto de diversos
estudios sobre el sector agropecuario, asi como una amplia gama de planes en los diferentes niveles
nacional, departamental y municipal, igualmente se cuenta con un marco normativo que se ha
venido generando en el pais con orientaciones y competencias del Estado y entes territoriales para

el sector.

Otras recomendaciones sobre la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas, se pueden revisar en la Guia Metodoldgica de Santiago de Cali, en la cual se
enuncia la descripcion del proceso metodoldgico “El ciclo de las politicas esta determinado por
cuatro etapas fundamentales: formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion”

(Municipio Santiago de Cali, 2019. p. 24).

Este trabajo aporta a la formulacion, referida como la etapa imprescindible para identificar las
relaciones entre las causas y las soluciones de los problemas que existen alrededor de la politica
publica y asi construir unos lineamientos precisos acorde al contexto y con factibilidad de
implementacion. “La formulacion de politica publica es la conclusion del analisis sobre el

problema y las opciones de politica disponibles y aceptables para atenderlo”. (2019, p. 24).

Se destaca que para la formulacion de la politica publica es recomendable tener presente los

tres momentos que enuncian Torres Melo y Santander (2013),

« La estructuracion del problema que permite definir el orden causal que da origen al problema

socialmente relevante para identificar sus puntos criticos.
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o Construccién de una opcion de politica, en la cual se debe elaborar la o las estrategias de accion
que permita el cumplimiento de los fines de la politica publica.
e Analisis de factibilidad para establecer si se cuenta con la capacidad de gobierno suficiente

para llevar a cabo la opcion de politica publica.

La informacion sobre los problemas del sector agropecuario del Municipio, toma en cuenta un
taller participativo efectuado con el Consejo Municipal de Desarrollo Rural presentados en la tabla

Nro.1

Para el caso de El Carmen de Viboral, el CMDR, condensa variedad de actores que representan
sectores institucionales, gremiales, académicos, sociales y poblacién campesina, con quienes se

nutre esta propuesta de Lineamientos de Politica Publica Agropecuaria.

De este ejercicio se construyd el arbol de problemas, bajo la mirada de los participantes,
obteniéndose una perspectiva de los asuntos méas problematizadores en la cotidianidad tanto desde
el punto de vista institucional, como de las personas y organizaciones con experiencia directa en
la actividad agropecuaria.

Tabla Nro. 1

Elaboracion Arbol de Problemas

TALLER DE CONSTRUCCION ARBOL DE PROBLEMAS

PROPOSITO FECHA PARTICIPANTES DEL
CMDR
Lluvia de ideas para el arbol Abril 21 de 2022 27 personas en representacion
de problemas de la secretaria de agricultura y

medio ambiente, planeacion,
concejo municipal.

Productores agropecuarios:
horticultores, floricultores y
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organizaciones académicas
COREDI.

Participantes CMDR en el taller de Diagndstico Sector Agropecuario 21 de abril de 2022

'

Participantes CMDR en el taller de Diagndéstico Sector Agropecuario 21 de abril de 2022

Este resultado complementado con la informacion contenida en estudios y planes y de su
integracion sale el arbol del problema.
Un segundo encuentro con el CMDR se realiza el 17 de agosto de 2022 para la socializacion y

complementacion de los resultados del primer ejercicio del Arbol de Problemas y construir de
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manera colectiva alternativas para el Arbol de Objetivos, en el cual se plantearon objetivos y
estrategias para contribuir a la solucion de los problemas identificados.
Tabla Nro. 2

Elaboracion Arbol de Objetivos

TALLER DE CONSTRUCCION ARBOL DE OBJETIVOS
PROPOSITO | FECHA PARTICIPANTES DEL CMDR
Lluvia de Ideas|Agosto 17|24 personas en representacion de secretaria de Agricultura y
para el Arbol de|de 2022 |Medio Ambientey de la Asociacion de Municipios MASORA,
Objetivos agricultores, organizaciones campesinas y productivas como la
Asociacion Aguaviva, Mercado Campesino, ASOFRUCAR,
Kaolin y Juntas de Accion Comunal.

Del Arbol de Obijetivos se derivan los Lineamientos de Politica Pdblica que marcan la pauta

para que la Administracion Municipal consolide la Politica Pablica Agropecuaria del Municipio.

Algunas evidencias del encuentro realizado se muestran a continuacion.

Participantes CMDR en el taller de Lineamientos de Politica Sector Agropecuario. Agosto 17 de 2022
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Un tercer encuentro con este espacio de participacion, se concentra en la realizacion de la Matriz
de Planificacion para generar un orden de prioridad en las acciones y dotar de elementos operativos
los Lineamientos de la Politica Publica Agropecuaria, de tal forma que se tenga una guia para la
accion.

Con relacion a este proceso participativo cabe anotar algunos elementos planteados en la Guia
Metodoldgica de Santiago de Cali:

“En la actualidad el modelo de gestion inspirado en la gobernanza ha marcado una tendencia
en las relaciones entre la administracion local y la ciudadania. Es en este escenario donde las
politicas publicas se convierten en herramientas que permiten la interrelacion entre diferentes
agentes: el Estado, la ciudadania como poblacion beneficiaria y poblacion control, los grupos de
interés, y el sector privado y empresarial. (2019, p. 29)

Finalmente, el tercer taller se realiza el 29 de septiembre de 2022, para la socializacién del
Arbol de Objetivos, complementarlo y retomar propuestas para la matriz de planificacion con

diversas acciones que pueden alimentar las estrategias derivadas de este instrumento.



Tabla Nro. 3

Matriz de Planificacién

TALLER DE CONSTRUCCION MATRIZ DE PLANIFICACION

PROPOSITO

FECHA

PARTICIPANTES DEL CMDR

Nutrir con propuestas
de accion las diferentes
matrices por cada uno
de los lineamientos y
estrategias
identificadas.

Septiembre 29 de 2022

31 personas en representacion de
secretaria de Agricultura y Medio
Ambiente, Secretaria de salud del
Municipio, ASOFRUCAR,
ASPROECO, floricultores,
horticultores,  agricultores, lideres
sociales y comunitarios y Juntas de
Accion Comunal.

17
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Participantes CMDR en el taller de Lineamientos de Politica Sector Agropecuario. Septiembre 29 de
2022

A continuacion, se describen los resultados de identificacion de los problemas que debe abordar
la politica publica, las soluciones a manera de objetivos y estrategias y la matriz de planificacién

con estrategias, acciones y nivel de prioridad en su implementacion.

4. Contexto e importancia del problema

Para la identificacion de los problemas se retoman los siguientes momentos, el primero la
contextualizacion del sector agropecuario del Municipio de acuerdo a la informacion contenida en
el PAM, en el Plan de Desarrollo 2020-2023 y del POT de EI Carmen de Viboral; el segundo se
refiere a las conversaciones con funcionarios de la Secretaria de Agricultura para conocer la vision
y perspectivas que se dejaron plasmadas en el Plan de Desarrollo 2020-2023; el tercero relacionado
con el arbol de problemas realizado con el CMDR del cual se desprende una amplia lluvia de ideas
problematizadoras, el cual se recrea por grupos de trabajo donde cada persona a través de tarjetas
escribe los dos problemas que considera centrales para el sector agropecuario y el campesinado

que atiende la produccién alimentaria.
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Finalmente, esta produccion se condensa en 5 grupos de problemas centrales, agrupacion que
se realiza por asociacion y relacionamiento entre ellos. EI cuarto momento corresponde al soporte
con otros planes de caracter local, regional y nacional que abordan estas problematicas, asi como
otros estudios e investigaciones sobre la materia que les dan contexto universal, asi como la
normatividad colombiana.

En el taller participativo se genera una amplia disposicion de problematicas, alrededor de 100
planteamientos, agrupados por la relacion entre ellos, saliendo 5 grupos con 50 ideas soporte. Con
este agrupamiento, el grupo de investigacion procede a generar el relacionamiento con planes,
estudios y normatividad y genera una estructura mas condensada que permite perfilar los
problemas estructurales que debe atender la politica publica, con el fin de ser atendidos de manera
integral y pueda generar alternativas sistémicas y no meramente un listado de situaciones aisladas.

Producto de esta transformacion se genera el arbol de problemas recreado en la grafica Nro. 1,
que representa el problema central definido como el “Rezago socio-econdmico del sector
agropecuario, familias, organizaciones y productores campesinos (as) en el Municipio de El
Carmen de Viboral.

De este problema se derivan sus principales causas como el bajo acceso a crédito, subsidios y
programas de apoyo a la produccién agropecuaria, el deterioro de las condiciones productivas del
sector agropecuario, bajo acceso a desarrollos tecnoldgicos del sector, deficiencias en la
infraestructura vial y en el equipamiento de apoyo en la distribuciéon y comercializacion de los
productos y desproteccion social de los productores campesinos (as). De estas se deriva la causa
raiz, que en marco légico se asumen como problemas que originan la cadena de situaciones

negativas. En el gréafico 1 se ubican en la parte inferior.
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El problema central tiene unas consecuencias ubicadas en la parte superior del grafico 1
referidas a la desfinanciacion de la produccién agraria, la baja productividad del sector por altos
costos de insumos, el atraso del sistema productivo agropecuario, la precariedad en la distribucion
y comercializacion agropecuaria y la vulneracion de derechos, desarraigo y pérdida de identidad
campesina.

En el nivel mas superior del grafico 1 aparecen las consecuencias mas graves, en caso que los
problemas se continten profundizando y no se hiciera nada por intervenirlos adecuadamente.

Con relacion al problema central del “Rezago Socio Econdémico y Social”, como lo plantea
Santos, “el sector agropecuario en Colombia tiene crecimientos relativos por debajo del PIB en los
altimos 25 afios, incluso la participacién de este sobre el mismo se ha ido disminuyendo con el
paso del tiempo, de forma absoluta, lo que muestra la urgencia de disefiar e implementar politicas
que permitan al pais, explotar los recursos con los que se cuenta, disminuir pobreza e incluso
promover las exportaciones y de esta forma, obtener resultados positivos en la balanza comercial”
(Santos y Ocampo, (2015, p. 23).

Senalan que “la “ruralizacion,” no solo de los programas sino en general de la politica publica,
es condicion fundamental, no solo para el desarrollo rural sino para la construccion de una sociedad
mas equitativa”. (Santos y Ocampo, (2015, p. 48). Algunos autores refieren el rezago
socioeconomico a la “...desigualdad en sus condiciones socioecondémicas que se reflejan en la
calidad de vida; esto se muestra en la distribucion de la riqueza poco uniforme...” (Juarez
Gutiérrez).

Otros lo plantean como “El rezago esta inevitablemente vinculado al fendmeno del desarrollo,
siendo una nueva nomenclatura bajo la cual se presenta la distincion entre desarrollo y

subdesarrollo”. (Grosser Villar, 2018), o como se cita por este autor: “La categoria de rezago esta
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estrechamente relacionada con el territorio, haciendo referencia a aquellas diferencias existentes
entre distintas zonas geogréaficas en funcién del acceso a los beneficios del desarrollo (Benita
Maldonado y Gomez Neira, 2013)

La Politica Nacional Agropecuaria, denominada “Un campo para la equidad” establecida para
el periodo 2018-2022, define que en el campo colombiano persisten problemas socio-econémicos
estructurales que han ahondado su rezago y que impiden avanzar en la rentabilidad de los
emprendimientos agropecuarios, asi como en la generacion de mayores niveles de ingresos,
bienestar y equidad para la poblacion rural.

Como muestra de este rezago, plantea graves situaciones de inequidad, pobreza
multidimensional e informalidad en los derechos de la propiedad de la tierra. “En 2017 la pobreza
monetaria rural fue 50% mas alta que la urbana y la pobreza extrema rural tres veces mas alta que
la urbana. Por su parte la incidencia de la pobreza multidimensional para las cabeceras municipales
fue del 11,4%, mientras que en los centros poblados y rural disperso fue de 36,6% y el 74% de los
municipios que cubren el 67% del area rural del pais y el 63% de los predios rurales, tienen el
catastro rural desactualizado, situacion que incide en el bajo recaudo de rentas municipales con
destino a inversiones en areas rurales”. (Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, (2018).

Para los asistentes al taller de diagndstico del sector agropecuario en EI Carmen de Viboral, en
la elaboracién del arbol del problema, coinciden que es un problema estructural que debe ser
abordado en la politica publica. La sefiora Olga del Carmen Botero de la organizacion
ASPROECO, quien participd en el primer taller, dice que “las condiciones de las personas del
campo cada vez son peores, para producir se necesita mucho esfuerzo, trabajo, abonos, pero el
pago es malo y las plagas y enfermedades de los cultivos disminuyen la produccién, ademas los

intermediarios se llevan las ganancias”.
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Algunos indicadores de los niveles de pobreza en el Municipio y en especial en la ruralidad,
dan cuenta del problema, segiin el DANE (2018), el indice de NBI en la cabecera municipal fue
de 4,05, mientras que, en el area rural de 8, 69, la dependencia econdmica en el area urbana fue de
1,90y en el area rural de 4,14.

Figura Nro. 2

Arbol de problemas
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4.1 Causas del problema central

4.1.1 Deterioro de condiciones productivas del sector agropecuario en el Municipio
Los participantes al taller de identificacion de los principales problemas del sector
agropecuario, plantearon como un problema importante “el deterioro de las condiciones

productivas del sector agropecuario”, manifestado en bajos rendimientos, alto costo de insumos
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incrementados de manera exagerada en los Ultimos meses a raiz de la dependencia que Colombia
tiene en la importacion de paises como Ucrania. Asi lo manifiesta el Sr. Carlos Zuluaga, agricultor
“los campesinos estamos a punto de la quiebra, los insumos estan escasos y exageradamente
costosos, lo que antes comprabamos por 80 mil pesos hoy cuesta 200 mil”.

Los medios de comunicacion han anunciado en los Gltimos meses las graves situaciones
presentadas, Blue Radio en articulo del 22 de mayo de 2022 expresa que “tras el estallido de la
guerra en Ucrania, se desplomé la cantidad de abonos y plaguicidas que Colombia le compra a
otros paises, lo que causa preocupaciones por lo que pueda pasar con las cosechas del campo
colombiano y los precios de los alimentos, mas adelante”. Pena, Blue Radio (mayo 20 de 2022).

El incremento del valor de insumos ha elevado el precio de los alimentos y escasez en ciertos
momentos de alimentos de primera necesidad, como la papa, situacién que deja al descubierto la
alta dependencia de Colombia con productos de importacion.

Sobre el incremento de los precios el DANE informa que el pais pagd 15.8% mas en pesos
colombianos por un 52% menos de toneladas métricas de abonos debido al alza de los precios
internacionales y a la subida del dolar. (Pefia, 2022). Diversas organizaciones internacionales han
alertado sobre una posible crisis alimentaria entre ellos la FAO y el Banco Mundial, haciendo
Ilamados al gobierno nacional sobre posible crisis que podria presentarse. (Valor analitik, 2022)

Algunos productos han estado a la cabeza de diferentes momentos de crisis sumados a los que
periddicamente han pasado por situaciones similares, desde la pandemia por el Covid-19 estan las
flores, la cebolla y en el presente afio la papa y la zanahoria. En el mes de febrero de 2022 aflord
el alto costo de la papa y el bajo precio de la zanahoria. En medios de comunicaciones y redes

sociales se informd que en las tiendas de barrio los colombianos estaban pagando entre 4.000 y
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6.000 pesos por libra del producto, cuando el afio pasado costaba entre 800y 1.200, incluso menos.
(Diario criterio, 2022).

La repercusion de estas situaciones en las familias de los productores campesinos es evidente,
muchas de ellas se ven enfrentadas a condiciones de pobreza, quiebra, abandono de la produccion
agropecuaria e incluso de los predios por la suma de factores negativos que llevan al deterioro
acelerado de las condiciones productivas y afectacién de las condiciones de vida de la poblacion

que vive de esta actividad econdmica.

4.1.2 Bajo acceso a crédito, subsidios y programas de apoyo a la produccién agropecuaria
Desde la Politica Agropecuaria Nacional se tiene un diagnostico con las dificultades del
campesino colombiano para acceder a créditos para mejorar sus cultivos en temas de productividad
y calidad; no es solo acceder al crédito sino tener conocimiento de la ejecucién financiera como lo
dice la Politica Agropecuaria Rural.
“La inclusiéon financiera en las 4areas urbanas es igual a 87,2%, superando
significativamente la inclusion en areas rurales, igual a 65,1%, y en rurales dispersas igual
a 54,7%17. El acceso al credito agropecuario de las mujeres rurales es aln mas bajo en
comparacién con el acceso de los hombres. De 445 mil operaciones crediticias, por un
valor de $14.775 millones en el afio 2017, los hombres fueron objeto del 66,2 % de las
operaciones y del 25,2 % del valor desembolsado, mientras que el registro para las mujeres
fue del 27% de las operaciones y 6,5% del valor desembolsado.” (Politica Agropecuaria y

de desarrollo Rural, 2018, p.17)

Aunque se quiere incentivar el sistema financiero de crédito en el campo, en EI Carmen de

Viboral, en el diagndstico de arbol de problemas los campesinos y productores agropecuarios
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manifiestan dificultades para acceder a créditos y flexibilidad en los intereses, lo que contradice la
Politica Agropecuaria.

La aprobacién de los créditos es otra inconformidad manifiesta tanto para el Municipio como
para el pais, solo un 7 % aprueban créditos en Colombia. Otra de las dificultades en esta materia,
en promedio, apenas el 7,76% de la Upas de los municipios de Antioquia realizan solicitud de
crédito y el porcentaje promedio de aprobacién a los productores es de apenas del 6, 61% (Plan

departamental de extension Agropecuaria, (p. 49)

Factores productivos: Capital

Productividad: Unidades de Factores productivos:
produccidn Tecnologia
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£l

Productividad: Ingresas Factores productivos: Trabajo

Fuente: IICA Colombia, @elaboracion propia 2019.

Fuente: Plan Departamental de extension agropecuaria, 2020-2023, p- 49

Se encuentra una alta insostenibilidad en las condiciones de crédito a pequefios y medianos
productores, debido principalmente al corto plazo de pago y a un periodo de gracia insuficiente y
no acorde a los tiempos de los cultivos. El eslabon de produccién evidencia un bajo grado y calidad
en la asistencia técnica brindada, asi como una limitada disponibilidad de asistentes técnicos

especializados. (Plan departamental de extension Agropecuaria, 2020 P. 116).
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4.1.3 Bajo acceso a desarrollos tecnoldgicos para el sector agropecuario
En la ruralidad municipal es necesario la implementacion de un proceso integral para articular
el desarrollo tecnoldgico, nuevas tendencias mundiales de produccion, automatizar procesos con
produccion a escala y fortalecer el desarrollo de tecnologias en el campo como lo dice la Politica
Nacional.
“La vision del Servicio de Extension Agropecuaria supera la asistencia técnica tradicional e
incluye aspectos de formacion del capital humano, capital social, uso de tecnologias de la
informacion y la comunicacion (Tics), acceso a mercados Yy principios del desarrollo sostenible
en el acompanamiento integral a los productores agropecuarios.” (Politica Agropecuaria y de

desarrollo Rural — 2018, p.24)

Se destacd en el taller realizado del arbol de problemas, la escasez de tecnologia para optimizar
tiempos de produccion, mejorar la calidad y cantidad por hectarea, articulandose a la dificultad
para acceder a créditos y tecnificar el campo; los productores urgen oportunidades de mejora con
tecnologias.

El retraso en investigacion es alto y si bien la region del Oriente Antioquefio posee una oferta
importante de establecimientos universitarios, el acceso de la poblacion rural es precaria y los
desarrollos de tecnologias alternativas no llegan al campesinado de manera contundente.

La institucionalidad colombiana frente a investigacion y desarrollo tecnoldgico se debe articular
con convocatorias y bolsas concursables que permiten acceder a proyectos que desarrollen
propuestas de alto rendimiento teniendo en cuenta la topografia de nuestro pais, sin desarrollo
tecnoldgico no hay competitividad con otros paises, sin investigacion aplicada seguiremos estando

relegados, la investigacion debe ser constante como lo sugiere la Politica Publica.
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Dicen los participantes del taller que el acceso a internet es muy bajo y el aplicativo dispuesto
para los centros educativos es ineficiente y limitado, con controles por parte del operador que
practicamente lo hacen inoperante. Solo el 17% de los hogares en centros poblados y rural disperso
tienen conexién a internet (DANE, 2017).

En cuanto a tecnologia, las unidades de explotacidn agropecuaria tienen bajo acceso a sistemas
de riego, infraestructura, banda ancha, y maquinaria, con porcentajes mas altos, pero ain muy
regulares de acceso a asistencia. (p. 52).

En el eslab6n de produccion los cuellos de botella se relacionan con la baja adopcion de tecnologia,
la ausencia de asistencia técnica especializada, la falta de sistemas de informacion unificados, la

baja transferencia de tecnologia y la insuficiencia de paquetes tecnoldgicos. (p. 113).

Se debe dar oportunidad a organizaciones de productores para instalar sistemas de agregacion
de valor a las cosechas, como microempresas y pequefias industrias, que contribuyan a generar

empleo rural, llevar tecnologias desconocidas al campo y fortalecer las economias locales. (p. 154).

4.1.4 Deficiencia en la infraestructura vial y en los equipamientos de apoyo a la distribucion
y comercializacion.

Segun la Politica Agropecuaria y de Desarrollo Rural 2018-2022, a nivel nacional el 75% de la
red vial terciaria se encuentra deteriorada, factor que incide que el 68% de las zonas rurales se
ubiquen a mas de 5 horas de distancia de los grandes centros de comercializacion y el 49% a mas
de 10 horas (UPRA, 2017).

Esta deficiente infraestructura para la conectividad de las areas rurales, unida al hecho que solo

el 16,5% de las Unidades de Produccidon Agropecuaria reciben asistencia técnica para el desarrollo
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de sus actividades productivas va en detrimento de la competitividad sectorial”. (DANE, 2014, p.
9)

Conforme a la publicacion del DPN a la red vial terciaria se han dedicado también recursos
insuficientes. Aunque hay un importante aumento de la inversién en vias terciarias por parte de las
entidades territoriales, que ha compensado la desaparicién del Fondo de Caminos Vecinales, la
inversion total en vias secundarias y terciarias sigue siendo baja.

Aun con el aumento del presupuesto, el pais invierte menos del 0,4% del PIB en vias terciarias,
lo cual es poco. El pais carece de un inventario preciso de vias terciarias y de su calidad. La
Direccidn de Infraestructura y Energia Sostenible (DIES) del DNP estima que de los 141.945 km
de red vial terciaria, 27.577 km estan a cargo del Instituto Nacional de Vias (INVIAS), 13.959 km
son administrados por 21 departamentos del pais y 100.409 km estan bajo responsabilidad de los

municipios; los 12.251 km restantes serian de particulares.

En cuanto al estado de las vias terciaras, la DIES estima que solo el 6% se encuentran
pavimentadas, el 70% con afirmado y el 24% son vias en tierra. La descentralizacion de la gestion
de las vias territoriales (secundarias y terciarias) no ha funcionado en forma adecuada. Las
intervenciones son descoordinadas, no existe una politica general sobre las vias terciarias y la
atencion a las vias ha sido reactiva y no activa”.

El Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial para Antioquia”,
PIDARET, plantea que “Adicional a esto, el departamento posee limitaciones en infraestructura
vial, siendo uno de los principales obstaculos para el desarrollo econdmico, pues dificulta la
integracion regional y frena la competitividad, en especial la del sector rural, al aumentar el costo

de transporte de los productos agropecuarios a los principales centros de consumo”.



29

A nivel local segun el Anuario Estadistico de Antioquia — 2018, EI Carmen de Viboral, cuenta
con 146.5 Kl de vias terciarias en su mayoria en material afirmado. De otro lado, los corregimientos
de Santo Domingo y Santa Rita, cuentan Unicamente con caminos de herradura para interconectar
las veredas entre si puesto que se trata de dos (2) grandes cafiones ubicados al sur del Municipio,
zona predominantemente boscosa con grandes afluentes hidricos como el rio Santo Domingo y rio
Melcocho, con actividad principal ganadera y cafetera.

De acuerdo con las diferentes consultas hechas al interior de la Alcaldia — Secretaria de
Planeacién y Secretaria de Infraestructura Fisica, en el Municipio no existe informacién
sistematizada que dé cuenta del estado actual de las vias rurales, s6lo a manera informativa se
puede decir que en general son transitables, se encuentran en material afirmado de mediana calidad
con grandes problemas de movilidad cuando hay invierno lo que dificulta la circulacién de
personas, animales y vehiculos.

Debido a la considerable extension territorial del Municipio, la capacidad de respuesta para
atender eventos como deslizamientos, pérdida de banca, hundimiento de la via es media - baja, lo
cual hace mas dificil un mantenimiento preventivo al estado de las vias; seguin lo explican los
funcionarios el bajo recurso de maquinaria amarilla y la falta de material de buena calidad para las
vias ahonda la problematica. Igualmente, las veredas que no hacen parte del Altiplano del Valle
de San Nicolas son més golpeadas con el estado de las vias debido a su distancia, composicién del

suelo y ciclo hidroldgico constante.

Las personas asistentes al taller plantean el abandono en el mantenimiento de varias vias y la

ausencia de infraestructura vial basica, teniendo en muchos casos que ser la misma comunidad la
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que abre caminos, principalmente en los cafiones de Santo Domingo y el Melcocho, que solo

cuentan con caminos de herradura.

4.1.5 Desproteccion social de productores campesinos

Los planteamientos del grupo participante como diversas fuentes de informacién y estadisticas
concuerdan en considerar que las condiciones de proteccion social del campesinado en Colombia
son precarias.

Constituye una accién urgente el reconocimiento de los derechos universales campesinos
reconocidos por la ONU, para superar importantes déficits de desproteccidon, como los niveles de
pobreza y miseria, desatencion en salud, precariedad de la vivienda, bajo acceso a educacién
superior, como lo muestran varios indicadores, que en su conjunto dan razon a establecer que
estamos ante un panorama de rezago socio econémico como principal y estructural problema del
sector agropecuario y campesino.

A continuacion, se muestra la diferencia entre indicadores del area urbana y rural en el pais,
que denotan la marginalidad de la ruralidad:

« Frente a la inclusion social, las mayores carencias se dan en materia educativa (analfabetismo,
bajo logro educativo y alto rezago escolar), acceso a agua y saneamiento y menor proteccion
laboral (altisima informalidad, que en el IPM realmente mide el bajo acceso al sistema de
pensiones)

o Lascifras arrojadas por el Censo Nacional Agropecuario de 2014 sobre el analfabetismo en la
poblacion de 15 afios 0 mas, es ain mas preocupante: 11,5% y un alarmante 17,4% de la
poblacion residente en las unidades productivas. Por su parte, mientras que la poblacién urbana
de 15 afios y mas tiene al menos los 9 afios de educacidn obligatoria, la poblacion en zona rural

tiene tan solo primaria completa (5,1 afos).
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Sobresale la brecha en materia de educacion técnica y profesional, ya que en la zona rural
solamente el 5,1% de la poblacion de 17 afios y mas tiene un titulo de educacién superior.

El limitado acceso a servicios de acueducto y alcantarillado de las zonas rurales es igualmente
notorio. Segun la Encuesta de Calidad de Vida de 2012, mientras que la cobertura en acueducto
la zona rural es de 53% vy alcantarillado es de 16%, la zona urbana es de 97% y 92%,
respectivamente. Si se incluyen las alternativas flexibles, como los pozos sépticos, la cobertura
en saneamiento basico aumenta a 76% y presenta un aumento reciente considerable, al pasar

de 51% en 1997 a 76% en 2012”.

Con relacion a la dimension en salud, existen grandes diferencias en acceso, uso y calidad de

los servicios entre los municipios segun la categoria de ruralidad y poblacion de las cabeceras y la

dispersa para todos los municipios. Las principales razones por las cuales los habitantes rurales

tienen un acceso mas limitado son: la distancia a los centros de salud, los altos costos asociados a

ello y la falta de correspondencia entre la oferta y la emergente composicion demogréafica de los

hogares rurales (menor proporcion de adultos en edades productivas)”. (P. 16 y 17)

Otro factor a considerar frente a las condiciones desfavorables de la poblacién rural y en particular

de la campesina tiene que ver con “una desigualdad en la distribucion de los ingresos de 0,508

(DANE, 2016).

“Los campesinos que no forman parte de un grupo vulnerable se sienten invisibilizados y
discriminados, en la medida que no reciben el mismo apoyo por parte de la institucionalidad;
de hecho, consideran que la politica de posconflicto no es inclusiva con la poblacién que fue
afectada por el conflicto armado con las FARC-EP, puesto que subregiones como el Oriente
antioquefio no hacen parte de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Pag. 31
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Con relacién a caracteristicas particulares del EI Carmen de Viboral, segun datos de Planeacion
Departamental, de los 62.581 habitantes del municipio, 25.385 se encuentran en la zona rural, de
los cuales el 18.43% se encuentra en linea de pobreza y el 4.41% en la linea de la indigencia,
significando con el ello que el 10.68% tiene necesidades basicas insatisfechas y 0.85% representan
la miseria rural (Encuesta de calidad de vida 2019).

Y de las 59.113 personas encuestadas en el SISBEN I, el 42.45% pertenece a la zona rural
dispersa. El déficit cuantitativo de vivienda rural se encuentra en 62 sobre 186 urbano y cualitativo
1925 rural sobre 558 urbano. De los 10.511 estudiantes total del Municipio la zona rural
comprende 5.029 de ellos, con una tasa neta de escolaridad del 81.1% con una desercién del

1.8%.

5. Formulacién de alternativas de solucion: lineamientos de politica publica

En perspectiva de identificar Lineamientos para la Politica Publica de Desarrollo Agropecuario
y Campesino, manteniendo la linea metodoldgica de integrar conocimiento de base documental
con la visién de los actores del CMDR, realizado a traves del ejercicio de la proyeccion
denominado el Arbol de Objetivos, a continuacion, se describe la forma como se realiza la

formulacién de alternativas de solucion a los problemas identificados:

El resultado del ejercicio es fruto del trabajo en equipos a partir de los problemas centrales
identificados en el arbol de problemas. El proposito del trabajo consistid que desde la Optica de los

participantes pudieran identificar soluciones a los problemas.

Con las alternativas planteadas se hace una integracion de las propuestas manteniendo la linea

del relacionamiento de ideas y unificacion de elementos complementarios que pudieran conjugar
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con la vision que plantea el marco l6gico de generar situaciones positivas de resolucion de los

problemas. De esta integracion de visiones se obtiene el siguiente panorama:

Se plantea como objetivo central la “Recuperacion social y econdmica del sector agropecuario,

sus productores, familias y organizaciones campesinas en el Municipio de El Carmen de Viboral.”

Para el logro de este objetivo se presentan cinco alternativas a través de las cuales se pretende

cumplirlo como son:

1. Eficiente implementacion del servicio de Extension Agropecuaria

2. Generacion de condiciones que contribuyen a mejorar la productividad del sector

agropecuario

3. Facilitar el acceso a desarrollos tecnoldgicos para el sector agropecuario

4. Disposicion de equipamientos, infraestructuras y servicios que permiten mejorar procesos

de distribucion y comercializacion de productos agropecuarios

5. Brindar proteccién social al campesinado

De igual forma se pretende generar algunos resultados con la implementacion de las

estrategias 0 medios identificados, los siguientes:

Se generan instrumentos que den mejores garantias de financiacion a la actividad agropecuaria.

Se implementan estrategias que contribuyen a la disminucién de costos de produccion
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Mejora en los niveles de productividad y competitividad del sector agropecuario local

Se implementan eficientes mecanismos de distribucion y comercializacion

Se desarrollan programas de arraigo y recuperacion de la identidad campesina

A partir de estos planteamientos se sugieren cinco lineamientos de politica publica para el

Municipio de EI Carmen de Viboral.

¢ Qué son los lineamientos de politica publica?

Los lineamientos de politica pablica, constituyen orientaciones estratégicas a desarrollar en la
politica. Constituyen la base sobre los cuales sustentar y desarrollar los planteamientos centrales
del sector agropecuario en el Municipio, a partir de los cuales se articulan acciones integrales para

atender de manera sistémica el problema central, como las causas y sus consecuencias.

La metodologia de marco logico contribuye a encontrar alternativas a manera de objetivos y

estrategias que se integren en forma coherente en una perspectiva de corto y mediano plazo.

Asi, este trabajo contribuye a sentar las bases del ejercicio, facilitando la recoleccion de
informacion desde la perspectiva del Consejo de Desarrollo Rural “CMDR” y complementado con
la mirada académica de investigaciones serias que alertan sobre situaciones criticas, pero también
de planteamientos de soluciones vistos desde diferentes Opticas que contribuyen a enriquecer la

mirada y los planteamientos de estos lineamientos.

La perspectiva de estos lineamientos tiene sustento en enfoques territoriales del desarrollo

rural, normativos en términos de las competencias agropecuarias del Estado y de la proteccion de
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derechos.

Figura Nro. 3
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5.1 Fortalecimiento institucional del desarrollo agropecuario y campesino

El punto de partida de estos lineamientos es la institucionalidad, dado que la Constitucion
Politica de Colombia plantea el reconocimiento de derechos a los productores rurales establecidos
en los articulos 64, 65y 66 y un reparto de competencias en materia agropecuaria y de atencion

agraria entre los diferentes niveles del Estado.

Con relacion a las competencias del nivel Municipal, la Ley 1876 de 2017 “Por medio de



36

la cual se crea el sistema nacional de innovacion agropecuaria”, define el servicio de extension
agropecuaria, como el principal apoyo que el Estado colombiano debe brindarle a los productores

del campo.

Esta ley define como extension agropecuaria:

“Proceso de acompafiamiento mediante el cual se gestiona el desarrollo de capacidades de
los productores agropecuarios, su articulacion con el entorno y el acceso al conocimiento,
tecnologias, productos y servicios de apoyo; con el fin de hacer competitiva y sostenible su

produccion al tiempo que contribuye a la mejora de la calidad de vida familiar”. (art. 2 # 12)

Tanto la Nacion, Departamento y Municipio tienen competencias en la materia, siendo este Gltimo

el responsable de prestar el servicio de extensidn agropecuaria.

“La competencia frente a la prestacion del servicio publico de extensidn corresponde a los
municipios y distritos, quienes deberan armonizar sus iniciativas en esta materia, con las de otros
municipios y/o el departamento al que pertenece, a fin de consolidar las acciones en un Unico plan
denominado Plan Departamental de Extension Agropecuaria”. (Ley 1876/2017, art. 24).

5.1.1 Fortalecer el servicio de extension agropecuaria, las politicas y programas de

apoyo.

Se trata de realizar una 6ptima implementacion de los derroteros que marca la ley 1876 de
2017 mediante la creacion del Servicio Publico de Extension Agropecuaria, entendido como un
bien y un servicio de caracter publico, permanente y descentralizado, comprende las acciones de
acompafiamiento integral orientadas a diagnosticar, recomendar, actualizar, capacitar, transferir,
asistir, empoderar y generar competencias en los productores agropecuarios para que estos

incorporen en su actividad productiva practicas, productos tecnoldgicos, tecnologias,
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conocimientos y comportamientos que beneficien su desempefio y mejoren su competitividad y
sostenibilidad, asi como su aporte a la seguridad alimentaria y su desarrollo como ser humano
integral.

Igualmente encontramos los Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario con Enfoque
Territorial - PIDARET, entendido como un instrumento de gestion para el desarrollo agropecuario
y rural de los territorios del pais, mediante el cual se determinan objetivos, metas, prioridades y
estrategias del departamento y sus subregiones para los préximos 20 afios, como producto del

trabajo consensuado con los actores en el territorio.

También el Plan Departamental de Extension Agropecuaria — PDEA, permite a los
Municipios y Distritos prestar el servicio publico de extension agropecuaria, a traves de las
Entidades Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria — EPSEA debidamente

habilitadas.

El proceso de construccion de los PDEA, es de planificacion cuatrienal articulado al Plan
de Desarrollo Departamental con los actores interesados en la prestacion del servicio de Extensién
Agropecuaria, a través de espacios de didlogo y concertacion con los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural — CMDR, audiencias publicas como espacios de socializacion y construccion

colectiva del PDEA para establecer programas y proyectos de Extension Agropecuaria.

El Plan Departamental de Extension Agropecuaria de Antioquia (PDEA), se concibe como
un instrumento de planificacion, competitividad y ejecucion territorial para el departamento para
el cuatrienio 2020 -2023. “Su implementacion involucra un proceso de gestion horizontal del
conocimiento, donde dialogan los saberes técnicos institucionales y académicos con los saberes

técnicos locales y ancestrales”. (Gobernacion de Antioquia, 2020)



38

Considerando lo dispuesto en la Ley 1876 de 2017, el servicio publico de extension
agropecuaria cubrira a los 32 departamentos y a los 1.102 municipios de manera gradual, hasta
llegar a todo el territorio nacional. De esta manera, se contribuira a la disminucion de la principal
problematica dentro de los productores agropecuarios como la limitada transferencia y apropiacion

del conocimiento en los encadenamientos productivos.

A través del proyecto “Fortalecimiento a la prestacion del servicio publico de Extension
Agropecuaria Nacional” del Ministerio de Agricultura, se busca fortalecer las capacidades
humanas, técnicas, organizacionales, el manejo de los recursos ambientales, manejo de las
tecnologias de la informacion y participacion en espacios de politica sectorial, aspectos esenciales
en el enfoque de extension agropecuaria, generando desde una perspectiva integral un impulso a

la competitividad y desarrollo del sector agropecuario y rural.

El Sr Diosdado Quintero, participante del segundo taller con el CMDR, plantea que “desde
la institucionalidad local es necesario generar un escenario mas abierto, de mayor y mejor apoyo
al campesinado y que brinde informacion amplia y suficiente que contribuya a la toma de

decisiones argumentada”.

5.1.2 Propiciar el acceso a programas de creditos, subsidios y de apoyo a la
produccion agropecuaria.

El pais cuenta actualmente con varios programas de créditos, subsidios y de apoyo a la
produccion agropecuaria que a continuacion relacionamos:

Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR). Beneficio econdmico que se otorga a una
persona natural o juridica que en forma individual o colectiva ejecute un proyecto de inversion

nuevo, con la finalidad de mejorar la competitividad y sostenibilidad de la produccién
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agropecuaria y de reducir sus riesgos de manera duradera, previo el cumplimiento de los requisitos
establecidos por FINAGRO y sujeto a la disponibilidad de recursos presupuestales y de tesoreria

del programa.

Fondo Agropecuario de Garantias (FAG): El objetivo del Fondo Agropecuario de
Garantias, busca respaldar los créditos redescontados ante FINAGRO, a través de programas
especiales de fomento y desarrollo agropecuario, dirigidos a financiar proyectos del sector
agropecuario y rural que sean técnica, financiera y ambientalmente viables, y que se otorguen a
productores que no puedan ofrecer las garantias ordinariamente exigidas por las entidades

otorgantes del crédito.

Las personas naturales o juridicas, clasificadas y definidas por FINAGRO como pequefio,

mediano o gran productor y las mujeres rurales de bajos ingresos, pueden acceder a este fondo.

Lineas Especiales de Créditos. Son lineas de crédito transitorias que ofrecen recursos con
tasas de interés subsidiadas mediante aportes del Gobierno Nacional, con plazos favorables.
Dichas lineas, estan dirigidas a un determinado segmento de productores o de actividades
agropecuarias que requieren especial atencion, cuando por razones excepcionales se determina que
los productores requieren un apoyo especial del Gobierno Nacional. En estos casos la Comisién
Nacional de Crédito Agropecuario (CNCA) evalla la justificacion técnica y las condiciones de
crédito de la linea especial, con base en las necesidades de los productores y la disponibilidad de

recursos del Gobierno Nacional.

Programa Nacional de Reactivacién Agropecuaria (PRAN). Con el fin de reactivar el

sector y teniendo en cuenta que los pequefios y medianos productores agropecuarios presentaron
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dificultades de acceso al crédito agropecuario, originadas por la moratoria en el pago de las
obligaciones contraidas con el sistema financiero, se disefiaron programas que beneficiaron tanto

a pequefios y medianos productores, mediante la compra de cartera crediticia.

Fondo de Solidaridad Agropecuaria (FONSA). Es un Fondo creado por la Ley 302 de
1996, administrado por FINAGRO vy que tiene por objeto suministrar apoyo econémico a los
pequefios productores agropecuarios y pesqueros, para la atencién y alivio parcial o total de sus
deudas, cuando en el desarrollo de dichas actividades se presenten situaciones de indole
climatoldgica, catastrofes naturales, problemas fitosanitarios o notorias alteraciones del orden

publico.

A nivel municipal es necesario contar con asesoria permanente a pequefios, medianos
productores, jovenes y mujeres rurales sobre estas alternativas y generar convenios con el Banco

Agrario que permitan un seguimiento a las lineas de crédito que se atienden en la localidad

5.2. Fortalecimiento de la productividad agropecuaria

5.2.1. Mejoramiento de la produccién agropecuaria y disminucion de costos de
produccion.

Este lineamiento establece herramientas para el mejoramiento de la produccion
agropecuaria, mejores niveles de seguridad alimentaria e implementacion de estrategias de

disminucion de costos de produccion.

Los productores agroecologicos que participaron en el tercer taller del CMDR, plantean la
importancia de fomentar précticas con abonos organicos, como alternativa en el uso de insumos

quimicos de alto costo, lo cual redunda en la salud de los agricultores, en la produccion de
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alimentos sanos y disminucion de cargas contaminantes en el suelo y las aguas.

La Resolucion 464 de 2017 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que adopta
los Lineamientos Estratégicos de Politica Publica para la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria, busca fortalecer las capacidades técnicas y productivas de las familias, para reducir
la inseguridad alimentaria de la poblacion, aumentar la diversidad de la dieta y promover la
adecuada nutricion; con modelos técnicos diversificados de acuerdo con las condiciones

ambientales, agroecologicas, las prioridades de las comunidades y la cultura local.

Se hace necesario promover otros sistemas productivos mas diversificados que atiendan la
agrobiodiversidad de manera mas acertada, implementando variedad de técnicas como los sistemas

agroforestales y agrosilvopastoriles.

Para mejorar la productividad del sector agropecuario, en concepto del Centro
Internacional de Agricultura Tropical CIAT, “el crecimiento econdmico ha sido de lejos una de
las variables méas importantes en la economia global. No obstante, se reconoce a nivel mundial que
el crecimiento poblacional y el crecimiento econémico han conllevado a una excesiva presion
sobre los ecosistemas y los recursos naturales. Por esta razon, distintas agencias internacionales
promueven el concepto de crecimiento verde, el cual ademas de considerar aspectos de aumento
de la productividad y el crecimiento econdmico también incorpora elementos de uso eficiente de
los recursos, uso sostenible de los recursos naturales, crecimiento adaptado al clima y crecimiento
inclusivo. No obstante, este concepto se debe desarrollar bajo una agenda de politica operativa que

puede ayudar a lograr un progreso concreto y medible”. (CIAT, 2019)

Segun el Censo Nacional Agropecuario (2014): Colombia tiene 38.6% del suelo destinado

a actividades agropecuarias; Antioquia reportd 518.000 ha en produccion agropecuaria, el uso
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pecuario es del 41 y el agricola del 5,6%, siendo Urabd, Suroeste y Oriente las mas productivas
del Departamento. EI Carmen de Viboral Municipio, contaba con un area de cultivos agricolas de

6.626 ha correspondiente a un 36% del area total.

Esto significa que el sector agropecuario sigue siendo estratégico para el Municipio, la
region y el Departamento y constituye con otros municipios del oriente un area de gran importancia
para la seguridad alimentaria del pais.

5.2.2. Formulacion e implementacion de medidas que contribuyan al uso eficiente
del suelo agropecuario y a la proteccion de R.N

Se plantea la necesidad de una mayor articulacion entre los derroteros de planeacion
sectorial contemplados en los planes de desarrollo agropecuario, el de extension agropecuaria, 1os
desarrollados en el nivel departamental, los de caracter ambiental como el POMCA del Rio Negro

con el PBOT Municipal.

Es indispensable que dicha articulacion se vea reflejada en acciones de las secretarias que
liderean estas proyecciones, en particular Planeacion con Agricultura y Ambiente, con el fin de

lograr intervenciones mas integrales y efectos mas encadenantes.

Como reaccion a los crecientes problemas de degradacion de suelos en Colombia, la FAO
y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se unieron para aportar elementos a la
proteccion y conservacion de los suelos del pais, a través de una guia de buenas practicas para la

gestidn y uso sostenible de los suelos en areas rurales.

Lo anterior cobra especial relevancia teniendo en cuenta la importancia de los suelos para

el equilibrio ecologico, el cambio climatico, la biodiversidad, la prestacion de servicios
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ecosistémicos y muy especialmente para la garantia de la seguridad alimentaria y la construccién
de una agricultura cada vez mas sostenible, tal como lo plantea la Misién para la Transformacién

del Campo.

5.2.3. Generacion de alternativas para disminuir costos de produccién. (Incentivos a
la produccion nacional de insumos quimicos y organicos).

La ley 2183 de 2022 plantea que los insumos agropecuarios son aquellos productos de
origen natural, biotecnolégico o quimico, utilizados para promover la produccién agropecuaria,
asi como para el diagnostico, prevencion, control, erradicacion y tratamiento de las enfermedades,
plagas, malezas y otros agentes nocivos que afecten las especies animales y vegetales o sus

productos.

El objetivo de la ley es establecer el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios, la
Politica Nacional de Insumos Agropecuarios y crear el Fondo para el Acceso a los Insumos
Agropecuarios, asi como establecer otras disposiciones para el buen funcionamiento del sector

agropecuario y rural, en beneficio de los consumidores como de los productores del campo.

Es necesario que la Secretaria de Agricultura adelante una gestion articulada con el
Ministerio de Agricultura'y Desarrollo Rural, para buscar que la politica de insumos agropecuarios
tenga asidero en el nivel local, en particular se requiere que la politica Municipal marque énfasis
necesarios en la materia y se otorgue un lugar preponderante a la produccion de bio-insumos y la
creacion de biofabricas en las veredas del Municipio donde se concentra la produccién de

alimentos.
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5.3 Promocion de la investigacion y la aplicacion de alternativas tecnologicas.

5.3.1 Investigacion, adaptacion tecnoldgica y dialogo de saberes.

Este lineamiento brinda acompafiamiento al sector productivo agropecuario que mejora la

competitividad, productividad y evolucién del sistema productivo.

El DNP expidi6 el Documento CONPES No. 4098 de 2022, sobre la “Politica para
impulsar la competitividad agropecuaria”, el cual tiene por objeto aumentar la competitividad del
sector a través del desarrollo de entornos apropiados para el sostenimiento de negocios rurales, el
fortalecimiento de la provision de bienes y servicios sectoriales, aumento en la productividad
total de los factores (PTF) y el desarrollo de mercados agricolas eficientes para que los
productores puedan participar en mercados globales de manera sostenible mejorando sus

condiciones de vida.

5.3.2. Facilitar el acceso a desarrollos tecnologicos para el sector agropecuario

Es una iniciativa del Gobierno Nacional en cabeza del DNP en su rol de tanque de
pensamiento, a través de la cual se definiran los lineamientos de politica publica para contar con
un portafolio robusto y amplio de politicas publicas e instrumentos con el objetivo de tomar
mejores decisiones de inversion pablica para el desarrollo rural y agropecuario en los proximos 20
afios, que ayuden a transformar el campo colombiano.

La Mision para la Transformacion del Campo esta estructurada en seis (6) estrategias para

superar las limitaciones en el campo colombiano:

o Inclusion productiva: esta estrategia tiene el objetivo de incorporar a los pobladores del
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campo en dindmicas econdmicas complementando la estrategia de inclusion social. Se
busca desarrollar mecanismos para que los pequefios productores y los trabajadores rurales
se integren a los mercados, alcancen una remuneracion justa y mejoren su bienestar.

o Desarrollo de una ruralidad competitiva con énfasis en el sector agropecuario: el pais tiene
un gran potencial econémico basado en la ruralidad. Esta estrategia tiene como propoésito
el impulso de la competitividad por medio de la provision adecuada de bienes publicos, y
el fomento de un ambiente macroeconémico y financiero apropiado.

o Elementos de sostenibilidad ambiental para el desarrollo rural: esta estrategia se dirige a
generar las condiciones de sostenibilidad para las actividades rurales por medio de
instrumentos que contribuyan a la conservacion del patrimonio del pais en materia de
aguas, suelos, biodiversidad, riqueza forestal y adaptacion al cambio climatico.

J Reforma institucional profunda: tiene como fin contar con un arreglo institucional integral
y multisectorial, con politicas claras, con amplia presencia y capacidad de ejecucion a nivel
territorial, que involucre a la sociedad civil organizada y al sector privado en la planeacion,
la toma de decisiones, la ejecucion de programas y proyectos y el seguimiento de
resultados, con el fin de darle a los pobladores rurales un papel protagdnico como gestores
y actores de su propio desarrollo.

5.3.3. Avanzar en investigacion y adaptacién tecnoldgica con recuperacion de
saberes.

Promover y facilitar el uso de practicas y saberes agroecoldgicos en los sistemas de
produccion, incluyendo acciones de formacion, extension rural participativa y produccion de
insumos organicos, contribuyendo asi al mejoramiento de la salud de las familias, comunidades y

del ambiente; a la prevencion y mitigacion de los impactos del cambio climatico; al fortalecimiento
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de la seguridad alimentaria y nutricional; y a la conservacion de la agrobiodiversidad. Esta
estrategia serd liderada por la Direccidon de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion
Sanitaria (MADR) y la Direccion de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos (MADR),
y tendra una activa participacion de la ADR, CORPOICA, el SENA, el Ministerio de Educacién
Nacional, Prosperidad Social y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otros

actores.

5.4 Mejorar las condiciones de distribucion y comercializacion de productos agropecuarios

El propdsito esencial de un sistema de comercializacion es trasladar los productos desde
los predios donde son cultivados, producidos o cosechados, hasta los lugares donde los demanda

su consumidor.

En muchos casos esta sencilla enunciacion abarca precisiones adicionales sobre algunos
atributos que deben cumplir los productos, entre ellos se pueden sefialar: variedad, grado de
madurez, calibre, volumen o tamafio de la unidad comercial, formas y tipos de empaque y
procedencia; al igual que cumplir con las regulaciones establecidas por las autoridades sanitarias
en relacion con su inocuidad y los maximos establecidos sobre la residualidad quimica originada

por el uso de agroquimicos.

El Estado debe buscar y facilitar esta libre concurrencia, debe eliminar aquellas barreras
que impidan el ingreso de nuevos participantes y evitar que —gracias al poder de compra o de
venta— algunos participantes puedan distorsionar el buen funcionamiento del mercado; ademas,
debe establecer condiciones que beneficien sus intereses particulares, pero que repercutan en el

bienestar del conjunto de la sociedad. Mision para la Transformacion del Campo, (2014).



47

Es indispensable la disposicion de equipamientos, infraestructuras y servicios que permitan
mejorar procesos de distribucion y comercializacion de productos agropecuarios. En general se
considera que se debe cumplir con las siguientes condiciones para el desarrollo de equipamientos

atiles y necesarias como apoyo a las funciones de distribucion y comercializacion:

e Que estén ubicados en areas rurales y en zonas donde se concentra un mayor nimero de
productores que garantizan la produccién continua que se necesita para la operacion del
centro.

e Que se genere un aumento progresivo en el presupuesto de inversién dirigido a proyectos
estratégicos de mejoramiento de la distribucion y comercializacion agropecuaria.

e Que se cuente con instrumentos para el analisis del mercado agropecuario

e Que se tenga una guia técnica para priorizacion y diagnéstico de la comercializacion local
y regional.

e Que se disponga de instrumentos de politica para el desarrollo del mercado agropecuario

Para incentivar y fortalecer la comercializacion interna y externa de los productos
agropecuarios, el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural ha disefiado diferentes instrumentos

de politica, tales como:

o Financiamiento para transformacion primaria y comercializacién
o Fondo de inversiones de capital de riesgo.

. Fondos de estabilizacion de precios.

o Organizaciones de cadenas productivas.

J Sociedades agrarias de transformacion (SAT).
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J Sistema de informacion de precios del sector agropecuario (Sipsa).
o Programa de coberturas cambiarias y de precios.

. Sistema andino de franjas de precios (SAFP).

o Mecanismo publico de administracion de contingentes (MAC).

Ley 2183 de 2022, contempla el desarrollo de una plataforma digital para la
comercializacién de productos agricolas, compra directa por parte de la ciudadania de productos y
servicios ofrecidos por pequefios y medianos productores agricolas, que permita ponerse en
contacto con diferentes proveedores y la digitalizacion de las transacciones comerciales para

acordar cadenas de comercializacion entre proveedores, productores y consumidores.

5. 5. Mejorar condiciones sociales, politicas y culturales de las familias campesinas.

Este Lineamiento gestiona el avance en la conciencia y valoracion del patrimonio cultural

campesino y desarrollo de programas de arraigo y recuperacion de identidad del campesinado.

Planificar y gestionar la accion integral del Estado y orientar la institucionalidad social o
privada, dirigida al fortalecimiento de las capacidades sociales, econdmicas y politicas de las
familias, comunidades y organizaciones campesinas, sobre la base de un desarrollo rural con
enfoque territorial que mejore la sostenibilidad de la produccién agropecuaria y genere bienestar

y buen vivir de la poblacion rural.

La Reforma Rural Integral “reconoce el papel fundamental de la economia campesina,
familiar y comunitaria en el desarrollo del campo, la erradicacion del hambre, la generacion de
empleo e ingresos, la dignificacion y formalizacion del trabajo, la produccién de alimentos y, en

general, en el desarrollo de la nacion, en coexistencia y articulacion complementaria con otras
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formas de produccion agraria”.

Se hace necesario incrementar el nivel de participacion del campesinado en las decisiones
del sector. Implementar acciones tendientes al desarrollo de habilidades y fortalecimiento de
capacidades, individuales y colectivas, para la efectiva participacion en los procesos de
formulacidn, seguimiento y evaluacion de las politicas, programas, planes y proyectos de

desarrollo rural en sus territorios.

Esta estrategia priorizara la participacion de jovenes, mujeres rurales y autoridades
tradicionales buscando su visibilizacion y empoderamiento. En el nivel nacional la estrategia
sera liderada por la Direccion de Participacion y Asociatividad de la ADR; en articulacién con la
Direccion de Mujer Rural (MADR) y la Direccion de Capacidades Productivas y Generacion de

Ingresos (MADR); y con el apoyo del DNP y del Ministerio del Interior, entre otras entidades.

A nivel Departamental y Municipal la estrategia debe articularse entre las Secretarias de
Agricultura de la Gobernacion y del Municipio, en la cual el CMDR sea un actor central. De otro
lado debe promover mecanismos para mejorar el nivel de asociatividad, de productores y del

entramado social y cultural campesino.

La asociatividad rural en Colombia es baja por diversas razones, destacandose las
consecuencias que ha dejado el conflicto armado sobre el tejido y el capital social, y la prevalencia,
en muchas areas rurales de entornos desfavorables para la cooperacion y los emprendimientos
colaborativos.

La Misién para la Transformacién del Campo, plantea la necesidad de realizar cierre de

brechas sociales con enfoque de derechos, con el objetivo de propiciar la inclusion social de los
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pobladores del campo a través de la provision de bienes de interés social con modelos de

intervencion que respondan a las necesidades del campo.

En materia de proteccion social desde el nivel nacional se fijan metas para mejorar la

situacion de vulnerabilidad de la poblacién campesina, como:

Ampliar y completar la infraestructura sanitaria de salud que, a méas de la atencion curativa,
prestara especial prioridad a la medicina preventiva, en base a la estrategia de atencion
primaria de salud con énfasis en educacion para la salud.

Estudiar y disefiar modulos de construccion de vivienda, espacios educativos, recreativos
y complementarios, en base a las condiciones climaticas y uso de materiales propios de la
region.

Disefar la provision de servicios sociales de acuerdo a la realidad socioecondémica y
ecologica de la region, que en mayor parte corresponde a un ambiente rural de bajos
ingresos, establecidos en el tropico-humedo y con orientacion a la produccion
agropecuaria.

Crear mecanismos de integracion vertical entre la poblacion, los organismos de
planificacion y ejecucion de acciones y las autoridades, para que haya mayor participacion
a nivel local y zonal en el proceso de toma de decisiones, garantizando la satisfaccién de
necesidades sentidas y facilitando la ejecucion de los proyectos.

5.5.1. Incrementar el nivel de participacion del campesinado en las decisiones del
sector.

Un asunto de vital importancia es reconocer el entramado de relaciones y la configuracion

de poderes que se tejen entre ciudadanos y sus organizaciones, por lo cual la participacion debe
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partir de reconocer esta caracteristica, hacerla visible y posibilitar su despliegue.

” el poder esta presente en las relaciones humanas e influye en la configuracion de la vida cotidiana,

las motivaciones personales y las razones sociales que explican la vida en comunidad”. (Cascante

y otros, 2015, p. 42).

Implementar acciones tendientes al desarrollo de habilidades y fortalecimiento de
capacidades, individuales y colectivas, para la efectiva participacion de la poblacion campesina en
los procesos de formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas, programas, planes, y

proyectos de desarrollo rural en sus territorios, es una tarea primordial.

Desde el nivel nacional se promueve esta estrategia, con los siguientes énfasis:

o Se pondrd en marcha una estrategia de capacitacion y formacién en liderazgo y
participacion dirigida a jévenes y mujeres rurales.

o Se desarrollard una estrategia de capacitacion y formacion para servidores publicos
(gobernadores, alcaldes, funcionarios del nivel nacional y territorial), orientada a

comprender y desarrollar las politicas para la ACFC y el desarrollo rural integral en los

territorios.
o Establecer medidas favorables para la participacion de las mujeres
o Fortalecer, en coordinacién con las personerias municipales, las sinergias institucionales

para la conformacién de veedurias ciudadanas territoriales que permitan la vigilancia y
control de los planes, proyectos y programas de fortalecimiento de la ACFC por parte de
las mismas familias y organizaciones.

o Desarrollar acciones para fortalecer la estructura organizativa de las organizaciones de
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ACFC para su efectiva participacion en los espacios de definicion de las politicas para el
desarrollo rural.

Implementar un plan de incentivos para co-financiar procesos de fortalecimiento de gestion
organizacional en areas como: fortalecimiento de habilidades y capacidades; ampliacién
de la representatividad; desarrollo comunicacional; fortalecimiento de redes; gestion
administrativa.

Fortalecer las instancias de planeacion y participacion territoriales, entre ellas los CMDR
y los Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal, Comercial y
Desarrollo rural (Conseas), para garantizar la representacion de las comunidades rurales y
facilitar la gestion publica en la ejecucion de las politicas de desarrollo rural.

Promover la incorporacién dentro del componente rural de los POT y PDM, de
herramientas de visibilizacion de los aportes de la ACFC (conceptos basicos,
caracterizacion, tipologia de los sistemas de produccidn, distribucion y tenencia de la
propiedad, entre otros) que faciliten la construccion de politicas orientadas a dichos
sistemas productivos.

Promover la incorporacion de una linea de proyectos para el fortalecimiento de la
Agricultura Familiar, Campesina y Comunitaria, al interior de los instrumentos de
planificacion territorial como los POT, POMCA y PMD; priorizando la agricultura
organica, los sistemas agro-silvopastoriles y los sistemas agroecologicos.

Actualizar los modelos y metodologias de participacion comunitaria en los diferentes
instrumentos de planificacién territorial y de gestion de los recursos naturales (POMCAS,
Planes de Desarrollo, Esquemas de Ordenamiento Territorial entre otros.) Esto con el fin

de incrementar la capacidad de incidencia de las comunidades vinculadas a la ACFC.
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Participacion que igualmente puede ser incrementada a través de la creacion de las
oficinas de participacion ciudadana en los territorios y con la puesta en marcha del presupuesto
participativo, donde las comunidades rurales accedan a recursos publicos para financiar sus
necesidades prioritarias.

5.5.2. Promover mecanismos que permitan incrementar el nivel de asociatividad de

productores y del entramado social y cultural del campesinado.

“El campesinado cumple un papel de sujeto historico. El conjunto de sectores ligados a la
economia de la tierra, estan en el centro de los procesos que llevan a los pueblos
latinoamericanos hasta los nuevos escenarios liberadores que recorren toda la geografia del
continente”. (Cascante y otros, 2015, p. 47)

Los sectores agrarios son parte de la sociedad civil, se expresan politica y
organizativamente a través de diversas formas organizativas, con estructuras propias como el
caso del Municipio: los floricultores, las asociaciones de horticultores, de fruta, caficultores,
paneleros, ganaderos, son formas propias y tradicionales de organizacion. También se resaltan
otras formas como las Juntas de Accion Comunal y organizaciones de mujeres rurales en los
ultimos afios.

Varias de estas organizaciones estuvieron presentes en los diversos talleres realizados y
fueron enfaticos en la necesidad de ser apoyados en su funcionamiento y ser liberados de cargas
impositivas que les limita la existencia juridica y lesiona los vinculos sociales.

La asociatividad como modelo de desarrollo permite a los campesinos la participacion de

diferentes actores de la cadena de abastecimiento teniendo en cuenta los diferentes roles como el
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consumo, produccion transformacion, y distribucion, permite diferentes escenarios de

concertacion y solidaridad para generar redes de trabajo colectivos en busca de interés comunes.

6. Matriz de planificacion
El tercer taller desarrollado con integrantes e invitados del CMDR, realizado el dia 29 de

septiembre de 2022, se concentra en la realizacion de la Matriz de Planificacion, bajo perspectiva
del marco légico que integra un resumen narrativo, con indicadores, medios de verificacion y
supuestos. Para el alcance de este trabajo, fue posible consolidar una primera matriz con
identificacién de cada lineamiento, las estrategias a implementar y acciones por cada estrategia.
Con los asistentes a este taller, después de realizar un ejercicio de repaso del proceso construido y
que se resume en el arbol de problemas y arbol de objetivos, se genera una ronda tipo carrusel
pasando por equipos por cada uno de los lineamientos para revisar los aportes que vienen de
talleres anteriores, convalidan la informacion y agregan las acciones que consideran mas
relevantes.

Acciones que fueron recogidas, analizadas e integradas y que se enuncian a continuacion,
en cada lineamiento estratégico:

Tabla Nro. 4

Matriz de Planificacion

1. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA EL
DESARROLLO AGROPECUARIO Y CAMPESINO

ESTRATEGIAS ACCIONES
1.1 Eficiente implementacion de los e Equipo técnico interdisciplinario que
servicios de extension agropecuario atienda la extension agropecuaria.

e Articulacion de la planeacion del
sector agropecuario, con el PBOT,
PDM vy de caracter ambiental.




1.2 Acceso a créditos, subsidios y
proyectos de apoyo a la produccion
agropecuaria,

Promocidn y asesoria permanente a
para el acceso a créditos y formas de
financiacion de programas
agropecuarios

Subsidios a insumos agricolas para la
Agricultura Campesina Familiar y
Comunitaria — ACFC.

Politicas catastrales diferenciales para
la ACFC.

1.3 Desarrollo de instrumentos de
financiacion a proyectos de
produccion agropecuaria.

Mejoramiento del presupuesto
municipal para el sector agropecuario.
10% del presupuesto Municipal.
Generacion de alianzas productivas y
comerciales

Creacion del Banco de Proyectos
agropecuarios.

2. FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD

AGROPECUARIA

ESTRATEGIAS

ACCIONES

2.1 Medidas adecuadas para el uso
eficiente del suelo agropecuario y
proteccion de los recursos naturales.

e Mejoramiento y proteccion de las

condiciones del suelo

e Promocion de la agrobiodiversidad

y la sostenibilidad productiva.

2.2 Incentivos a la produccion nacional y

local de insumos

e Creacion de biofabricas para la

generacion de bioinsumos

e Creacidn del banco de semillas

municipal para la conservaciony la
proteccion de la genética local.

o Fortalecimiento del Distrito Agrario

Municipal para transformacion de
la produccioén local.

2.3 Desarrollo de instrumentos de
financiacion a proyectos de produccién
agropecuaria.

e Politica de proteccién de cosechas
e Alianzas publico-privadas y

sociales

e Desarrollo de lineas de

financiamiento de proyectos
productivos de organizaciones
productivas y sus Fondos rotatorios.
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£, PROMOCION DE LA INVESTIGACION Y LA APLICACION DE
ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS.

ESTRATEGIAS

ACCIONES

3.1 Promover alianzas para la
investigacion de alternativas de
adaptacion tecnoldgica

Generacion de alianzas
Universidad- Municipios -
Asociaciones de productores.
Promover la investigacion de
tecnologias apropiadas

Puesta en marcha de
infraestructuras y equipamientos de
mitigacion del cambio climético.

3.2 Implementacion de diversos sistemas
sostenibles de produccidn agropecuarios

Incentivar la creacion de bancos de
germoplasma.

Promocién de sistemas
agrosilvopastoriales,
agroecoldgicos y agroforestales

3.3 Rescate de practicas y saberes
ancestrales

Escuela intergeneracional de
saberes e innovaciones

Fomento de practicas e intercambio
de experiencias en las formas de
cultivar, de proteccion y
conservacion del suelo y el
patrimonio natural.

4. MEJORAR LAS CONDICIONES DE DISTRIBUCION Y
COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

ESTRATEGIAS

ACCIONES

4.1 Eficientes mecanismos de distribucion
y comercializacion de productos
agropecuarios y campesinos.

Difusion de plataformas digitales
para la comercializacion.
Generacion de asociatividad para la
comercializacion

Programa de educacion a los
consumidores para la valoracion de
la produccion agroecoldgica,
campesina y local.
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4.2 Disposicién de proyectos estratégicos
para la creacién y el mejoramiento de
canales y medios de distribucion y
comercializacion

Formulacion del Plan vial rural:
Apertura y mejoramiento de vias
rurales

Mejoramiento de la plaza de
mercado

Plan de equipamientos para la
distribucidn de productos, con
articulacién entre acopios rurales,
municipal y regional.

4.3 Especializacion de mercados y
generacion de redes y circuitos cortos de
comercializacién justa.

Promocidn de redes para la
comercializacion directa entre
productores y consumidores.
Fortalecimiento de circuitos cortos
de comercializacion justa de
caracter local.

Posicionamiento de marcas
colectivas y territoriales y
generacion de certificaciones de
confianza.

4. MEJORAR CONDICIONES SOCIALES, POLITICAS Y
CULTURALES DE LAS FAMILIAS CAMPESINAS.

ESTRATEGIAS

ACCIONES

5.1 Incremento del nivel de participacion
del campesinado en las decisiones del
sector.

Estrategias para el fomento de la
participacion del campesinado.
Despliegue de variadas formas de
participacion ciudadana y
comunitaria

Promocion de las Escuelas de
campo con relevo generacional

5.2 Mejoramiento el nivel de asociatividad
de productores campesinos y
organizaciones de mujeres rurales

Consolidacion de las
organizaciones campesinas,
productivas, sociales y gremiales en
el Municipio.

Programa permanente de
fortalecimiento organizativo
Posicionamiento de las
organizaciones de jovenes y
mujeres rurales

5.3 implementacién de programas de
arraigo y recuperacion de la identidad
campesina y la valoracion de sus derechos

Programa de fomento del arraigo
cultural campesino.

Promocion de los derechos
universales campesinos
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e Proyecto de rescate de saberes
ancestrales en el relacionamiento
con el territorio.

7. Recomendaciones

Al concluir este proceso investigativo se dejan algunas recomendaciones que permitan a la
Administracion Municipal, continuar con el proceso para adopcion y ejecucion de la politica
publica para el desarrollo agropecuario y campesino, asi como para el Consejo Municipal de
Desarrollo Rural y a la Universidad EAFIT en su ambito académico e investigativo, en particular
a la Maestria en Gobierno y Politicas Publicas que aporta de manera significativa a la buena
orientacion de derroteros del sector pablico en Colombia.
Al Municipio de EI Carmen de Viboral:

- Continuar con el proceso de formulacién de la politica pablica agropecuaria, dandole
concrecion, mediante la aprobacion del respectivo Acuerdo Municipal con garantia de
proyeccion de manera permanente, con vision de largo plazo y asignacién de recursos.

- Establecer indicadores que permitan medir los avances de la politica, hacerle seguimiento
y evaluacion.

- Mantener la relacién construida con el CMDR, como espacio de mayor representatividad
del sector agropecuario, para que siga alimentando la politica y sea veedor de su
implementacion.

Al Consejo Municipal de Desarrollo Rural:
- Mantener el dinamismo necesario, en particular el que requiere la politica publica en sus

diferentes etapas de formulacion, seguimiento y evaluacion.



59

Apropiar esta politica como uno de sus principales derroteros de su quehacer y como
garante de su implementacion.

Mantener la interlocucion con las organizaciones, entidades y espacios que representan,
para que la politica sea un instrumento dinamico que se mantenga actualizado, gracias a
su permanente interlocucion con actores que son la razon de ser de la politica, el

campesinado y actores del sector agropecuario.

A la Universidad EAFIT

Seguir incentivando en sus estudiantes el &nimo por investigaciones que puedan nutrir las
orientaciones publicas que contribuyan a mejorar las condiciones del Estado Colombiano.
Promover que las investigaciones puedan tender puentes entre las formas de gobierno
publico y los espacios de participacion ciudadana, como una manera de nutrir los
espacios democraticos.

Enriquecer los diferentes topicos y aspectos tematicos que las competencias de los
niveles territoriales del Estado tienen a cargo y acorde a las demandas de la sociedad en
la perspectiva de mejorar la calidad de gobiernos modernos, eficientes y de cara a la

ciudadania.
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