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INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo es analizar la incidencia de los diversos actores que integran
el proceso de la formulacion de la Politica Distrital De Ciencia, Tecnologia e Innovacion
para la Sostenibilidad —PDCTel— del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin, aprobada por el Concejo en 2023, esto considerando la
importancia de desarrollar buenas Politicas Publicas —PP—, para las regiones y ain mas
en un Distrito que ostenta una categoria especial como es el caso de Medellin pues mediante
el Acto Legislativo 01 de 2021 se convirtié en Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y la Ley 2286 de 2023 dict6 las disposiciones para este, dando pautas de los
cambios en diversos temas que se deben realizar e implementar, impulsando la
transformacion y haciendo que se haga una reorganizacion en diversos sentidos y aspectos

en la ciudad.

Como se mencionaba, el contexto de este trabajo es la definicion de Medellin como “distrito
especial de ciencia, tecnologia e innovacion”, mediante el Acto Legislativo 01 de 2021,
siendo el primer Distrito que ostenta este titulo, por lo cual se hacia necesario dotar a la ciudad
de una politica publica que le diera orientacion a este proposito. Adicional a esto, a través de
laLey 2286 de 2023, se dot6 a este nuevo Distrito “de competencias, facultades, instrumentos
y recursos legales para establecer su régimen politico, administrativo y fiscal, y promover su
desarrollo integral”, haciendo que Medellin asumiera nuevos retos en materia de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, con lo cual también era necesario establecer rutas especificas de

implementacion de estas competencias mediante una Politica Publica.

Aunado a esto en Medellin era indispensable construir una nueva Politica Distrital de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, pues la que venia cumplidé su vigencia. Ante esta
situacion la Alcaldia local radico la nueva Politica ante el Concejo Distrital de Medellin —
CDM— mediante el Proyecto de Acuerdo 130 de 2023 “Por medio del cual se adopta e
integra la Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Sostenibilidad del
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin” y de esta forma se

inici6 el proceso establecido para ser debatida y aprobada por este 6rgano gubernamental.



De acuerdo con lo anterior, en el presente documento se realiza un analisis del proceso de
formulacion de la Politica mencionada, buscando identificar los principales actores que
participaron en las discusiones, el sector al que representan, principales intereses y su nivel
de influencia en los cambios presentados a partir del andlisis de las herramientas y
argumentos utilizados. En este sentido, es esencial plantear la problematica de los actores
que llamaremos jugadores con veto que de acuerdo a Tseblis son aquellos que tienen la
posibilidad de modificar o cambiar politicas (Tsebelis, 2006), en este escenario hace que
nos cuestionemos sobre el papel que juegan diversos actores en la modificacion y

aprobacion del proyecto de Acuerdo mencionado.

Por esto, el presente documento se centra en los siguientes cuestionamientos ;Cuadl es la
incidencia de los diferentes actores para la construccion de la Politica Distrital? ;Como
superar la barrera de los intereses de los diferentes actores con el fin de elaborar una Politica
Distrital adecuada al Distrito, teniendo en cuenta las facultades y competencias otorgadas

por el Legislativo?

OBJETIVOS

GENERAL

Por lo tanto, para realizar el desarrollo del planteamiento anterior el objetivo general del

presente documento es:

e Analizar la incidencia de los diferentes actores dentro del proceso de formulacion
de la Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Sostenibilidad

del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin.



ESPECIFICOS

Para cumplir el objetivo general se plantearan los siguientes objetivos especificos:

e Identificar los cambios que surgieron del documento radicado al documento final
aprobado por el Concejo Distrital de Medellin.

e Mapear el proceso de incidencia e influencia que permite mostrar que actores
influyeron quiénes y cémo incidieron en la Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion para la Sostenibilidad.

e Determinar la dindmica de los actores dentro del proceso de formulacion de las

Politicas a nivel local, teniendo en cuenta los cambios al texto de la Politica Distrital.

REVISION DE LA LITERATURA

En esta seccion se busca establecer las bases que definen el marco conceptual del documento,
por lo tanto, para entender las diferentes dindmicas y enfoques que permiten el desarrollo
de los cuestionamientos y objetivos planteados, se realiza en primer lugar, una definicion del
concepto de Politicas Publicas, en segundo lugar, se hace una revision del ciclo de la Politica
Publica, mostrando sus diferentes momentos y enfocandonos en la etapa de formulacion con
sus principales caracteristicas, por ultimo, se realiza una breve explicacion de lo que se
entiende por jugadores con veto y la exploracion del concepto para entender las dindmicas

de poder entre el Concejo y la Alcaldia para la expedicion de acuerdos.

.QUE ES UNA POLITICA PUBLICA?

Segun Ordofiez-Matamoros (2013), existen muchas definiciones de la Politica Publica desde
las mas amplias hasta las mas concretas, dentro de estas podemos encontrar las que nos
recuerda Ordofiez-Matamoros citando a Dye “todo lo que el gobierno hace o deja de hacer”
(Dye, 1992, pag. 2) o como la que cita Ordofiez-Matamoros de Mény y Thoening el cual

define la politica publica como “la accion de las autoridades en el seno de la sociedad” o

el programa de accion de una autoridad publica” (Meny & Thoening, 1992, pag. 8)



(Ordofiez-Matamoros, 2013, pag. 29).

De estas definiciones encontramos el pragmatismo inicial del estudio de las Politicas
Publicas, el cual se centra en que son decisiones de los gobiernos por intervenir en la
sociedad, pero a estas definiciones se fueron implementando otros elementos, para Aguilar
Villanueva citado, por Lopez Barron, las Politicas Publicas —PP— son el “conjunto de
acciones que se orientan a la realizacion de objetivos considerados como prioritarios por la
sociedad, para resolver problemas cuya solucion es considerada de interés o beneficio
publico” (Barrén, 2021, pag. 35), en esta misma linea y segin Cobos: “el quehacer de los
Gobiernos se gobierna por politicas publicas” (Cobos, 2019), ya se observan como estas
definiciones incluyen nuevos elementos que recogen a las PP como son: i) acciones de los
gobiernos con objetivos ii) buscan resolver lo que denominan como problemas iii) que tienen

una finalidad la cual es de interés publico.

Por lo anterior, encontramos que el punto de partida del accionar de los gobiernos son las
Politicas Publicas, con estas se busca propender por el desarrollo de los territorios y
solucionar lo que ellos denominan como problemas publicos que no son mas que otra cosa

que la identificacion de problemas o situaciones donde el Gobierno debe actuar.

Asi mismo, hay una segunda linea de definiciones que de acuerdo a Ordofiez-Matamoros son una
corriente “mas normativas y positivas” (Ordofiez-Matamoros, 2013, pag. 29), en esta corriente
encontramos la definicion de Hogwood (1984) “una politica pueda ser consideraba como tal “es
preciso que en un cierto grado haya sido producido o por lo menos tratada al interior de un marco
de procedimientos, de influencias, y de organizaciones gubernamentales” (Ordofiez-Matamoros,
2013, pag. 29) , siguiendo esta linea encontramos la definicion de André-Noel Roth de Politica

Publica considerando cuatro elementos:

“se puede considerar que hay cuatro elementos centrales que permiten identificar la
existencia de una politica publica: implicacion del gobierno, percepcion de
problemas, definicion de objetivos y procesos. Entonces es posible decir que una

politica publica existe siempre y cuando instituciones estatales asuman total o



parcialmente la tarea de alcdzar objetivos estimados como deseables o necesarios,
por medio de un proceso destinado a cambiar un estado de las cosas percibido como

problematico”. (Roth, 2004, pag. 27)

Sumado a lo anterior y siguiendo a Ordofiez-Matamoros citando a Dery establece que “los
problemas de politicas publicas son necesidades, valores u oportunidades de desarrollo que
no estan resueltos y que son posibles de alcanzar mediante la accioén publica” (Ordoniez-
Matamoros, 2013, pag. 97), se puede identificar otro elemento como es la oportunidad, lo
cual permite pensar que las Politicas Publicas no solo responden a problemas si no a

oportunidades del accionar publico.

De acuerdo con lo anterior, la Politica Publica es tratada a través de un marco procedimental donde
confluyen influencias, otras organizaciones y otros actores, todo esto con el fin de solucionar una
problematica publica, (entendida asi mismo como oportunidades), que es definida por las acciones

gubernamentales con objetivos y procedimientos claros con el fin de cambiar una realidad.

CICLO DE POLITICA PUBLICA

Con el objetivo de identificar en qué momento o etapa del ciclo de Politicas Publicas se
realiza el analisis de este trabajo, es preciso mencionar a Angel y otros (2020) donde destaca
el ciclo de Politica Publica a partir de los siguientes momentos “...identificacion y definicion
de problemas; la formulacion de las politicas; la decision; la implementacion; y la evaluacion

de politicas publicas” (Angel, y otros, 2020, pag. 128).

En este sentido se tomara dicho proceso para entender que el ciclo de Politica Publica se
centra en tres momentos: el primero, relacionado con la identificacion, definicion,
formulacion y decision de las acciones de Politica Publica, un segundo momento enfocado

en la implementacion y el ultimo orientado a la evaluacion de Politica Publica.

En este sentido es fundamental rescatar el primer momento que requiere de conocimientos

técnicos y politicos, que garanticen la eficacia, eficiencia y legitimidad, segin Leyva, Olaya



y Aristizébal (2022):

“Una politica publica disefiada tiene mayores probabilidades de resolver la
situacion problematica. Esto significa que mediante el disefio de una politica
el formulador de politicas (policy maker) busca adecuar los instrumentos de
gobierno para lograr objetivos socialmente deseables, teniendo en cuenta las
oportunidades y limitaciones del contexto, los recursos disponibles y las
relaciones de poder entre los actores politicos que hacen parte de un

subsistema de politica” (Leyva, y otros, 2022, pag. 17).

En este sentido, es fundamental contar con un disefio adecuado de las Politicas Publicas que
garanticen su efectividad, para esto, uno de los elementos que se incluyen dentro de la
formulacion es el caracter politico el cual para este caso y fines de este estudio se determinara
como subsistema de politica, que siguiendo a Leyva, Olaya y Aristizdbal (2022) citando a
Weible y Jenkins-Smith (2016) definen un subsistema de politica como “una subunidad de
un gobierno o sistema politico anclado en un asunto, un dmbito geografico y unos actores
politicos, que son personas que intentan influir regularmente en las decisiones del gobierno”

(Leyva, y otros, 2022, pags. 17-19) (Weible & Jenkins-Smith, 2016, pag. 19).

Adicionalmente, es necesario tener en cuenta que la formulacion de una Politica Publica,
debe responder “a necesidades complejas que no tienen un origen especifico y representan
dindmicas que no tienen causales especificas o dinamicas claras” (Arroyave Alzate, 2011,
pag. 108) y no a eventos o sucesos coyunturales que pueden ser resueltos mediante politicas

ya existentes o simplemente a través de programas y proyectos.

En este sentido se puede identificar como en el proceso de formulacion de la Politica Publica,
influyen multiples actores con el fin de ver manifestado sus intereses y sus necesidades, por
lo tanto, es en esta instancia donde se hace necesario revisar la influencia de estos actores en

la etapa de formulacion y posterior éxito en su implementacion.



JUGADORES CON VETO SIN VETO EN EL PROCESO DE FORMULACION

En este apartado se realizard un breve analisis de lo que se va a entender por jugadores con

veto y sin veto partiendo de lo establecido por George Tsebelis (2006)

“Con el proposito de cambiar politicas — o, como diremos de aqui en adelante,
para cambiar el statu quo (legislativo)-, un cierto niimero de actores
individuales o colectivos tiene que estar de acuerdo en el cambio propuesto.

Llamare jugadores con veto a tales actores” (Tsebelis, 2006, pag. 2)

En este sentido, el autor determina que para realizarse un cambio de politica es necesaria la
interaccion de una serie de actores individuales o colectivos, que denomina como jugadores
con veto, en pocas palabras, dicho jugador representa una serie de intereses e influencias
necesarias para el cambio de politica, como lo menciona el autor “los jugadores con veto son
actores individuales o colectivos cuyo consenso es necesario para un cambio del statuo quo”.
De ahi se deduce entonces que un cambio en el statu quo requiere una decision unanime de

todos los jugadores con veto” (Tsebelis, 2006, pag. 27).

Es importante resaltar que para una Politica Publica no es necesario en todo momento los
actores con veto, ya que hay decisiones desde el Ejecutivo que no pasan por la decision del
Legislativo. Sin embargo, para este caso, es importante debido a que la aprobacion de la

Politica objeto de estudio pasa por el Concejo Distrital de Medellin.

Asi mismo, es importante sefialar que estos actores con veto son influenciados a su vez por
un tercer actor que no se toma en cuenta por el autor pero que en aras de la investigacion se
denominara como actores sin veto, los cuales son las instituciones o actores que no tienen
poder de aprobacion de la Politica, pero si pueden ejercer presiones debido a que se ven
directamente afectados por la Politica Publica en su etapa de ejecucion, y no tenerlos en
cuenta implicaria que esta tenga grandes posibilidades de fracasar, en este caso, pueden ser

considerados como actores sin veto las universidades o centros educativos.



Por lo tanto, los jugadores con veto y sin veto son fundamentales en la elaboracion de una
Politica Publica, en el primer caso son los involucrados que pueden modificar las decisiones
y el accionar publico por medio de su poder de veto y los segundos, son los beneficiados o

afectados y tienen poder para intervenir por medio de los jugadores con veto.

Ahora bien, para Ordofiez (Ordofiez-Matamoros, 2013) es recomendable reunir en grupos
con caracteristicas e intereses similares a los actores, teniendo en cuenta su posicioén o rol
que desempena y la capacidad de incidir y la influencia entendida como los recursos de poder
a nivel politico, econémico e institucional, donde, se pueden identificar relaciones de
posicion e interés y de importancia e influencia, lo anterior permite analizar si un actor que
desempefia un rol importante en la formulacién de la Politica tiene capacidad de incidir en

esta o viceversa.

METODOLOGIA

Para el desarrollo del siguiente documento la metodologia que se llevaré a cabo es un estudio
de caso con un analisis cualitativo con informacion de primera y segunda instancia, esto se
realiza con el fin de revisar y profundizar en los diferentes cambios que se suscitaron en la
formulacion de la Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la
Sostenibilidad del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, en
este sentido, las técnicas de recoleccion de informacion seran documentos, ponencias
radicadas, gacetas, enmiendas, grabaciones de las sesiones del Concejo que sean publicas,
diversos registros graficos, entrevistas, notas de prensa, comunicados, entre otros, que

aporten al desarrollo de los cuestionamientos y objetivos planteados.

En primer lugar, se realiza un mapeo de los actores o jugadores con veto o sin veto como se
han denominado en este documento y los principales sectores a lo cuales pertenecen, asi
mismo y de acuerdo con la revision de la literatura se realiza el respectivo andlisis a partir
de la identificacion de su nivel de incidencia e influencia siguiendo los lineamientos del
Manual de andlisis y disefio de politicas publicas (Ordofiez-Matamoros, 2013). Lo anterior

permitird conocer el nivel de los intereses de los actores (alto, medio, bajo) a partir de la



percepcion del actor con respecto al problema y el tipo de influencia de los actores (politico,

econdmico e institucional) que tienen para imponer o defender sus intereses.

En segundo lugar, se realiza la identificacion de los cambios presentados entre el proyecto
radicado y los argumentos y estrategias utilizadas en primer, segundo y tercer debate por los
actores con el objetivo de identificar cuales fueron los cambios relevantes y que actores

influyeron en el texto final.

Finalmente, se realiza la identificacion del nivel de influencia a partir del numero de veces
que los actores intervinieron en cada uno de los debates, conceptos elaborados y publicados,

entre otros documentos, que hacen parte de los argumentos y estrategias presentadas.

Tabla 1. Nivel de influencia de los actores

Nivel de influencia de los actores

Concejo de Alcaldia Distrital de Entidades Publicas G8+, Academia, Medios de
Medellin Medellin como Ruta N, Creame Centros Comunicacion
% % % % %

Fuente: Elaboracion propia basada en la identificacion de actores

Con todo lo anterior, esta metodologia permitird identificar la incidencia de los diferentes actores
dentro del proceso de formulacion de la Politica Publica, mediante el mapeo de los cambios que
surgieron del documento radicado, asignandole dichos cambios a la intervencion de actores
especificos. Esto ayudara a determinar la dindmica de los actores dentro del proceso de

formulacidn de las Politicas a nivel local.

HALLAZGOS Y RESULTADOS

En esta seccion se presentardn los principales hallazgos y resultados del analisis de influencia
de actores que han contribuido a la formulacion de la Politica Distrital de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion para la Sostenibilidad del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia

e Innovaccion de Medellin, de acuerdo con los desarrollos conceptuales elaborados con



anteriormente, como es Politica Publica, ciclo de Politica Publica (formulacion
principalmente) y jugadores con veto y sin veto. Dentro de esta seccion se incluiran los
principales elementos de la discusion de la Politica Distrital, sus aciertos, retos y

preocupaciones generadas en torno a la discusion.

Para realizar un andlisis profundo de la PD es necesario conocer varios aspectos que

sucedieron, para esto se elabora la siguiente linea de tiempo con los principales momentos:

Grafica 1. Linea de tiempo PD de CTel para la Sostenibilidad de Medellin.

La Politica Distrital de Ciencia. Tecnologia e Innovacion
de Medellin cumple su vigencia.
2021

Se promulga el Acto Legislativo 01 de 2021 “Por el cual

se otorga la calidad de distrito de Ciencia, Tecnologia e
Innovaccién a la ciudad de Medellin y se dictan otras

disposiciones”

Se inicia proceso de formulacién de la Politica

Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del

Distrito Especial de CTel de Medellin.

2019

CONPES 4069 del 2021 se actualiza la Politica Nacional de
Ciencia Tecnologia e Innovacién 2022-2031 Se sanciona la Ley 2286 de 2023 “POR MEDIO DE

LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA EL
DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION DE MEDELLIN Y SE DICTAN OTRAS

Se radica ante el Concejo el Proyecto de Acuerdo 130 DISPOSICIONES".

de 2023 “Por medio del cual se adopta e integra la
Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y
Sostenibilidad del Distrito Especial de Ciencia.
Tecnologia e Innovacion de Medellin”

Se realizan diversas mesas de estudio para revisar
el texto del Acuerdo 130 de 2023, con diferentes
actores del sistema de CTel. Estas fueron citadas
por la ponente del proyecto, Concejal Nataly Vélez
Lopera. Algunas mesas fueron:

1ra mesa: 27 de febrero de 2023.
2da mesa: 8 de marzo de 2023.
3ra mesa: 13 de abril de 2023.
Se realiza en la Universidad Eafit el Foro
“Medellin Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién”.
9 de marzo de 2023

Radicacién de la ponencia para primer debate
del Proyecto de Acuerdo 130 de 2023.
19 de abril de 2023

Discusion y aprobacion en primer debate del Proyecto de
Acuerdo 130 de 2023. Concejo Distrital de Medellin.
27 de abril de 2023

Radicacién de ponencia para segundo debate del
Proyecto de Acuerdo 130 de 2023.
23 de mayo de 2023
Discusion y aprobacién en segundo debate del
Proyecto de Acuerdo 130 de 2023. Concejo
Distrital de Medellin.
26 de mayo de 2023

La Alcaldia Distrital de Medellin sanciona el Acuerdo
078 “Por medio del cual se adopta e integra la Politica
Distrital De Ciencia. Tecnologia e Innovacion para la
Sostenibilidad del Distrito Especial de Ciencia.
Tecnologia e Innovacién de Medellin”.

Junio de 2023

0/0'9/60'900:90:0000@

Fuente: Elaboracion propia basada en documentos, ponencias y debates.



Es importante resaltar momentos como: 1) la promulgacion del Acto Legislativo 01 de 2021
“Por el cual se otorga la calidad de distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a la ciudad
de Medellin y se dictan otras disposiciones” ii) radicacion ante el Concejo del Proyecto de
Acuerdo, iii) realizacion del Foro “Medellin Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia, e
Innovacion” que tiene relevancia dentro de los argumentos presentados para las respectivas

modificaciones del proyecto de Acuerdo por parte de los actores, entre otros.

Una vez han quedado claras las etapas de la elaboracion de la politica, se presentara a
continuacion, la seleccion de los jugadores con y sin veto. Se debe recordar que estos son
los actores que participaron en las discusiones logrando injerencia y cambios significativos
en la formulacion de la Politica. Para su identificacién se tuvo en cuenta las diferentes
entrevistas realizadas, documentos presentados y su representatividad en los diferentes
sectores (Gobierno, Politico, Academia, Centros de Investigacion, Medios de Comunicacioén
y Lobistas) y agendas del ecosistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del distrito de

Medellin.

A continuacion, se identifican los actores denominados jugadores con veto y sin veto por
cada uno de los sectores, donde los jugadores con veto son el Concejo y la Alcaldia Distrital
de Medellin, que de acuerdo con la definicion establecida en el apartado de revision de
literatura los jugadores con veto son los involucrados que pueden modificar las decisiones y

el accionar publico por medio de su poder de veto.



Grafica 2. Identificacion de actores por sector

Alcaldia

y Concejo Distrital
Actores politicos y toma-
dores de decisiones.

Centro de Innovacion y

Negocios de Medellin -

Ruta N
Como parte no solo de Gobierno sino
también de los miembros que acoge
dentro de su plataforma estratégica y
proyectos, como son emprendedores,
innovadores y demas.

G8+

Centro de Ciencia y Tecnologia
de Antioquia —CTA—

Corporaci6n para .
Investigaciones Bioldgicas
—CIB—

Medios informativos

Generan toda la informacién y
tienen el poder de difusién de esta.

Lobistas

Intentan realizar incidencias e
influencias en diversos sectores entre
ellos los de Politica Publica, responden
a la defensa de temas de interés de
ciertos grupos en diferentes
escenarios entre ellos los relacionados
con Gobierno.

Politico y de
Gobierno

Gobierno

Academia

Centro de
Investigacion

Centro de |
Investigacion

Politico y de

Gobierno

Grupos de
presion

Fuente: Elaboracion propia, basada en documentos, ponencias y debates.

Para conocer las principales caracteristicas, percepciones, intereses, capacidad de incidir e
influencia a nivel econdémico, politico o institucional, asi como los acuerdos o conflictos
presentados en el proceso de formulacion de la Politica de los actores identificados, a

continuacion, se muestra la tabla No. 2

Tabla 2. Identificacion de intereses e influencia de actores



Caracteristicas

Percepcién del actor
respecto del problema

Intereses del act:

Capacidad de incidir
(Alta, media, )

Acuerdos o
conflictos potenciales

Concejo de Medellin

Alcaldia de Medellin

68+

Ruta N

El Centro de
Ciencia y Tecnologia
de Antioquia -CTA-

Corporacién Para
Investigaciones
Bioldgicas de -CIB -

Medios de
comunicacién

Lobistas

rﬂ‘ no legislativo de la ciudad. es
el lugar donde se debate la PD. se
hace modificaciones y se aprueba.

Elaboré la PD y la radicé ante el
Concejo Distrital de Medellin para
ser aprobada.

Es la unién de varias
universidades de Antioquia:
Corponcml Universitaria
Lasallist i
Antiogui

-i

m.
Medellin,
N ional dl Colombia
sede Medellin y la Universidad
Pontificia Bolivariana, también se
encuentra el ITM.

Es una entidad pabllu ||n 4nimo
de lucro. que pert
Alcaldia de M.d.ll.ln UNE y EPM.

Es una PD que se debe aprobar
dado que la pasada caducé y fue
este érgano el que dio un aio mas
para su elaboracién.

En el contexto del cambio de
ciudad a Distrito es necesario que
se realice la PD.

Elaborar la PD porque la pasada

caducé. realizar estudios técnicos

para su correcta elaboracién y

cumplir con la necesidad de que un

2“:;'? de CTel tenga su propia PD.
e

La necesidad de 1, ue Medellin
tenga una buena PD de CTel. pues
son el centro de conocimiento y
son unos de los centros donde se
desarrolla la CTel.

Fueron unos de los principales
criticos frente al doeummu do PD
radicado por la Alcaldia ar

Concejo de Medellin e hlclmn
varias observaciones sobre este.

Segun lo explicado en el PD,
Ruta N apoy6 en la elaboracién
de la PD. Tiene relacién con el
Concejo.

Forma parte del ecosistema de

CTel del Distrito.
Segun la Alcaldia apoyaron en la
B e construccién del documento
lide o Co‘:::lo version
Srhcuaon ge b taca Dirnctor gat CraL o por e
universidad empresa estado. LIRS

impulsando. generandoy

Tiene la experienci

cientifico y tecnolégico.

Es el Centro de investigacion
cientifica. que tiene como mision
la produccién y divulgacion de
nuevo conocimiento, la formacién
de investigadores y la prestacion
de servicios especializados en los

mpos de las ciencias de la
ulud la biodiversidad y la
biotecnologia agricola y
ambiental.

Son los encargados de informar
diferentes acontecimientos que
sucedan.

Personas que buscan mnunr enla
toma de diversas
cambios en politicas pubbas.

s. planes. programas. entre
otros, ya sea de forma personal
© por motivos para los que fueron
contratados.

iayel
en temas de CTel.
conocen el d-mw pues llevan
més de 30 al

Apoyar en la elaboracién de una
buena de la PD para Medellin
que cumpla con los objetivos
trazados en la CTel.

Tienen reconocimiento en el
Distrito.

Informar y generar noticia y mas
de una tema que cobra
importancia al ser una PD del
primer distrito de CTel de
Colombia y de un Gobierno
distrital que se ha vendido estos
temas como principales para su
administracion.

Conocer el Distrito. leyes y la PD.

Realizar anilisis de la PD. de las
Agendas y escenarios donde se estd
realizando la PD y la discusion.

Tener buen relacionamiento con los
chrws actores involucrados en la

Alto
Aprobar a PD.

Responder a la necesidades del
Distrito

Alto

Incluir en la PD sus temas de agenda

politica. de Gobierno y de Planeacién, al

|gual quo programas que ellos
consideren.

Que el Concejo de Medellin les

apruel unque se manifieste
lo contrario que se apruebe con las
‘menos modificaciones posibles.

Alto

Que sea realmente una PD de CTel
y se encuentre bien estructurada.

Que se incluyan temas de CTel.

Que la PD cumpla con lo que se
tiene.

Segin lo explicado en el PD,
Ruta N apoyé en la elaboracién
de la PD. Tiene relacién con el
Concejo.

Forma parte del ecosistema de
CTel del Distrito.

Alto

Que la PD no estaba bien
formulada ni estructurada.

Participar en temas de Distrito
ya que son uno de los actores.
que mas mueve este tema.

Alto

lenr el papel de los centros
investigacion Dy la importancia
. estos en la Pl

Participar en temas de Distrito
ya que son uno de los re
Qque més mueve este tema.

Alto

En la mayoria de los titulares
recorrieron a conceptos de otros
actores y generaron litulares no
afortunados para

administracién central.

Alto

Realizar injerencias o cambios en la
PD de CTel.

Apoyar el rol de los otros actores
Ea;anlngrar incidencia o cambios en

over diversas agendas para lognr
mcldtnml © cambios en la

Alta

Esel Onncn]o cl qut aprueba o no
la PD, $0N qui

pre: pruoban las
onmm\dn del Acuerdo.

Alta
E el principal érgano de poder

Politica.

Politica e

mayorias en el Concejo.

Es la academia y si bien es
respetada porque es el centro del
conocimiento y forma parte
ecosistema de CTel de Medellin. no
implica que tenga poder absoluto
bre el Concejo para cambiar

iones, puede tener relaciones
y haber formado mmpln pero
no es garantia de éxito.

Media.

Su presupuesto depende de la
Alcaldia lo cual de cierta forma
ata sus manos y deben asi no
estén de acuerdo acogerse a lo
que la Alcaldia decida.

Media.

Pese a que es una oorpora:»én
reconocida respetada. no
representa una injerencia
directa sobre el Concejo.

Alta.

Es una Entidad reconocida y
Iamnamnnlo con

Alta.

Son los medios los que tiene la

posibilidad de informar lo que

sucede a través de diversos

:anales tanto escritos como
igital

Alta.

Trabajar para lograr para los
ob;eu)v.osp;an'fgqu pf:
contratados o a los que mswnden

Capacidades para generar
influencias.

Tener relacionamiento con los.
dlhnmu actores involucrados y
llegar a ellos

Institucional.

Institucional y politica

Si bien el Concejo responde a los intereses de
los ciudadanos no es un secreto que hay
mayorias quienes estan de acuerdo con el
Alcalde y oposicién quienes actGan como tal
respecto al Gobierno. entonces podrian ocurrir
dos temas, primero que las mayorias aprueben
temas que no se ajusten a la PD solo por
peticién del Gobierno o que la oposicion vote
negativo algo beneficioso para la ciudad.

Que a PD incluya temas que no tienen relacién
con CTel.

Que el Concejo no sea 6rgano abierto para
incluir y discutir.

Que el Concejo no apruebe la PD.

Reali i la PD. iciy en
las mesas de estudio y en los debates de esta.

Existe relacionamiento estratégico con el
Concejo lo que permite tener un acceso a este.

Tiene la experiencia en temas de CTel.

Las relaciones entre Ruta N y la Alcaldia no
estaban en su mejor momento, ademas hubo
escéndalos que perjudicaba la imagen de Ruta
N en el momento de la discusién. Aunque
dependen de la Alcaldia. también tienen temas
propios que les permite negociar.

fortalezca su papel institucional y
tenerse como un referente de CTel do

Es una corporacién zuo tiene relacién con
Gobernacion y Alcaldia lo cual hace que se ate
en algunos l.d"o‘“ para responder a las

y politica

Institucional y politica

Politica

Institucional y politica

Que se haga una buena PD y se acojan los
comentarios que hicieron frente a esta.

Tiene buenas relaciones y saben moverse en el
Ambito politico.

Apoyar en la elaboracién de una buena de la PD.

Pueden lnformar lo qna sucede en todo lo
relacionado a la

De acuerdo al medio de comunicacién los.
itulares pueden variar algunos a favor y otros
en contra del acontecimiento, lo cual implica
darle o no darle la importancia suficiente.

Sus titulares generan presion sobre diversos

jenda Social de la
cual politicos dependen.

Generar las injerencias por las que fueron
;:;g\lraudu ¥ que no guarden relacién con la

No lograr hacer injerencias o los cambios.
esperados.

Fuente: Elaboracion Propia, adaptado de Manual de analisis y disefio de politicas publicas 2013.

Es importante mencionar y de acuerdo con el mapeo anterior a partir de la identificacion de siete (7)

actores que participaron en las discusiones de formulaciéon de la Politica con sus respectivos

intereses de acuerdo con sus necesidades, al igual que la capacidad de incidir en influencia se pueden

identificar los siguientes hallazgos:



1. Con respecto a los intereses de los actores frente a la formulacion de la Politica, se identifica un
nivel alto de interés, debido a que era necesario contar con una Politica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion para el Distrito, que les permitiera dar lineamientos para el desarrollo de proyectos,
consecucion de recursos y conocer disposiciones en temas como tecnologia, infraestructura,

competitividad, innovacion, entre otros.

2. En cuanto al Concejo y la Alcaldia, como actores, se identifica que tienen una capacidad alta de
incidir a nivel politico e institucional, dada las competencias que tienen como 6rganos que

representan los intereses del Legislativo y Ejecutivo.

3. Aunque el sector académico y centros de investigacion representados por el G8+, CTA, CIB son
los que tienen el conocimiento como Academia y Centros de Investigacion en los temas de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, su nivel de influencia es medio en la toma de decisiones frente a la
formulacion de la Politica. Es por esto por lo que si estos centros quieren influir deben hacer un

relacionamiento estratégico con el Concejo y la Alcaldia dado su alto nivel de influencia.

4. Con respecto a Ruta N, se identificé su dependencia con la Alcaldia Distrital de Medellin, debido
a que su presupuesto depende de esa Entidad, lo cual llevo en gran parte, a acogerse a sus decisiones

y planteamientos.

5. Es importante resaltar el papel de los Medios de Comunicacion y Lobistas, debido a que ayudaron
a amplificar la voz de los grupos de presion en los diversos sectores, logrando mover la agenda

social de la cual los politicos dependen y no solo esto sino también influyen en otras agendas.

6. Es necesario resaltar el alto nivel de incidencia que tienen actores como son los Medios de
Comunicacion y Lobistas incluso sobre la Academia y Centros de Investigacion que han venido

realizando la produccion y divulgacion de nuevo conocimiento.

Siguiendo el andlisis del presente documento es necesario realizar un comparativo entre los cambios

efectuados en la formulacion de Politica y la injerencia de cada uno de los actores en los ajustes y



cambios aprobados con el fin de dar cumplimiento a los objetivos planteados con respecto a la

identificacion de cambios y la determinacion de la dindmica de los actores.

ANALISIS DE LA INCIDENCIA DE LOS ACTORES

El presente apartado permite describir e identificar los cambios que surgieron del documento
radicado del Proyecto de Acuerdo con respecto al aprobado ante el Concejo Distrital, asi como, la
identificacion y dindmica de los actores que tuvieron incidencia e influencia en los cambios

presentados.

Para dar respuesta a lo anterior, en primer lugar, se realiz6 la revision de diferentes fuentes de
informacion como entrevistas y documentos aportados por la Alcaldia y Concejo Distrital, donde
se listaron los 78 Articulos del Proyecto de Acuerdo radicado ante el Concejo y se identificaron los
cambios en todo el articulado a partir de los argumentos y estrategias utilizadas en la ponencia de
primer y segundo debate por los actores mencionados (ver Tabla No. 1 identificacién de actores

por sector). A continuacion, se muestra un ejemplo del mapeo realizado.

Sin embargo, para ampliar la informacion de los cambios en cada uno de los textos y el articulado,
es necesario consultar el Anexo 1 de este documento “Mapeo de injerencias de los actores y

cambios en la Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”.



Tabla 3. Mapeo de injerencias de los actores y cambios en la Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - primer debate

ACTOR/ACTORES ARGUMENTOS Y
PROYECTO RADICADO PRIMEE?%;??;IBIOS QUE PRESENTARON ESTRATEGIAS PONEgglI;AAglEIMER
LOS CAMBIOS UTILIZADAS
TITULO 1 TITuLot
DISPOSICIONES Se mantiene el Titulo DISPOSICIONES
GENERALES GENERALES

Articulo 1. Objetivo general. En el

marco de la presente Politica

Distrital de Ciencia, Tecnologia,

Innovacion y sostenibilidad se

No era claro el objetivo | busca solucionar la débil e

general de la Politica | intermitente contribucion de la

Distrital de Ciencia, | ciencia, la Tecnologia y la

Tecnologia e Innovacion | Innovacion al  modelo  de

y mucho menos el | desarrollo social, econdomico y

problema publico que | ambiental de Medellin, lo cual se

esta resuelve. ha configurado en una pérdida de

valor agregado y el

desaprovechamiento  de  las

, . potencialidades  del  Sistema

Artlc‘ul(.) L. Ob_]et_lvo .'general. Las estrategias usadas | Distrital de Ciencia, Tecnologia,

Max1m12ar la contrlbuglon de la fueron: Enmiendas, | [nnovacion y Sostenibilidad de la

cienca, la  tecnologia y Ia Se cambia el Articulo, pero se Conceptos Técnicos | ciudad.

énnovaclllon paral alcanz?r‘ l mantienen algunas palabras | Alcaldia de Medellin y | enviados al Concejo y
ambiental y cultural, direccionado | % Concejo.de Medellin, | Alcaldia de Medellin,
> tuvieron en  cuenta | Mesas de Trabajo,

hacia un territorio inteligente y
sostenible que mejore la calidad
de vida, el bienestar de la
ciudadania y aporte a la
consolidacion de una sociedad del
conocimiento equitativa,
inclusiva, accesible, resiliente y
competitiva.

Se complementa el problema
publico y se enfoca mas hacia
la CTel.

conceptos y comentarios
del G8+, Academia,
Entidades Publicas,
Centros, entre otros.

participacion  en  la
presentacion del Acuerdo
en el Concejo de
Medellin, movimiento de
Agendas  sociales y
agendas de medios,
realizacion de eventos
relacionados como el
Foro publico "Medellin

Distrito de  Ciencia,
Tecnologia e
Innovacion" en la
Universidad EAFIT,
Talleres de profesores

con la Secretaria de
Desarrollo Econdémico de
la Alcaldia de Medellin.

Por lo anterior, esta politica
pretende a través de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion
aumentar su contribucion al
desarrollo social, econdmico y
ambiental de Medellin desde un
enfoque transformativo,
propendiendo por un desarrollo
inteligente, neutral en carbono y
sostenible del territorio, que
mejore la calidad de vida y
bienestar de la ciudadania,
generando valor agregado 'y
aprovechamiento de las
potencialidades  del  Sistema
Distrital de Ciencia, Tecnologia,
Innovacion y Sostenibilidad de
Medellin, que contribuya a
consolidarla como el Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Fuente: Elaboracion Propia, tomado de los textos radicados en el Concejo de Medellin, las enmiendas radicadas en este drgano y
los conceptos de los diferentes actores




Tabla 4. Mapeo de injerencias de los actores y cambios en la Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - segundo

debate
SEGUNDOS CAMBIOS ACTOR/ACTORES ARGUMENTOS Y Pogg;\lgg /STElg(UTI\é)DO
PROYECTO RADICADO AL TEXTO QUE PRESENTARON ESTRATEGIAS DEFINITIVO PRIMER
LOS CAMBIOS UTILIZADAS
DEBATE
TiTULO 1 TITULO 1
DISPOSICIONES Se mantiene el Titulo DISPOSICIONES
GENERALES GENERALES

Articulo 1. Objetivo general.
Maximizar la contribucion de la
ciencia, la tecnologia y la
innovacion para alcanzar el
desarrollo  social, econdmico,
ambiental y cultural, direccionado
hacia un territorio inteligente y
sostenible que mejore la calidad
de vida, el bienestar de la
ciudadania y aporte a la
consolidacion de una sociedad del
conocimiento equitativa,
inclusiva, accesible, resiliente y
competitiva.

Se mantiene el Articulo.

Se mantiene el Articulo.

Se mantiene el Articulo.

Articulo 1. Objetivo general. En
el marco da la presente politica
Distrital de ciencia, Tecnologia,
Innovacion y sostenibilidad se
busca solucionar la débil e
intermitente contribucion de la
ciencia, al modelo de desarrollo
social, economico y ambiental de
Medellin, lo cual se ha
configurado en una pérdida de
valor agregado y el
desaprovechamiento  de  las
potencialidades  del  sistema
Distrital de Ciencia, Tecnologia,
Innovacion y Sostenibilidad de la
ciudad.

Por lo anterior, esta politica
pretende a través de la ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion
aumentar su contribucion al
desarrollo Social, econémico y
ambiental de Medellin desde un
enfoque transformativo,
propendiendo por un desarrollo
inteligente, neutral en carbono y
sostenible del territorio, que
mejore la calidad de vida y

bienestar de la ciudadania,
generando valor agregado 'y
aprovechamiento de las

potencialidades  del  Sistema
Distrital de Ciencia, Tecnologia,
Innovacion y Sostenibilidad de
Medellin, que contribuya a
consolidarla como el Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Fuente: Elaboracion Propia, tomado de los textos radicados en el Concejo de Medellin, las enmiendas radicadas en este drgano y
los conceptos de los diferentes actores




Tabla 5. Mapeo de injerencias de los actores y cambios en la Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Texto

sancionado
ACTOR/ACTORES ARGUMENTOS Y
PROYECTO RADICADO SEGUZIIT ('l)'i)((:? g[ BIOS QUE PRESENTARON ESTRATEGIAS TEXTI?RIgﬁ%iEiCI)IgRDO
LOS CAMBIOS UTILIZADAS
TITULO 1 TITULO 1
DISEEE{SSENSFS Se mantiene el Titulo DISPOSICIONES
GENERALES
Se cambia Ciencia, | Concejo de Medellin. Varios actores se | Articulo 1. Objetivo general. En
Tecnologia, Innovacion y pronunciaron sobre la | el marco da la presente Politica

Articulo 1. Objetivo general.
Maximizar la contribucion de la
ciencia, la tecnologia y la
innovacion para alcanzar el
desarrollo  social, econdmico,
ambiental y cultural, direccionado
hacia un territorio inteligente y
sostenible que mejore la calidad
de vida, el bienestar de la
ciudadania y aporte a la
consolidacion de una sociedad del
conocimiento equitativa,
inclusiva, accesible, resiliente y
competitiva.

Sostenibilidad por Ciencia,
Tecnologia e Innovacion para
la Sostenibilidad. Este cambio
se aplica en todo el texto de la
Politica Distrital.

palabra Sostenibilidad en
el titulo de la Politica
Distrital de CTel entre

varios argumentos
porque la palabra
Sostenibilidad se

encuentra inmersa en la
CTel.

El cambio se realiza en el

ultimo debate.
Las estrategias usadas
fueron: Enmiendas,
Conceptos Técnicos

enviados al Concejo y
Alcaldia de Medellin,
Mesas de Trabajo.

Distrital de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion para la Sostenibilidad
se busca solucionar la débil e
intermitente contribucion de la
ciencia, al modelo de desarrollo
social, economico y ambiental de
Medellin, lo cual se ha
configurado en una pérdida de
valor agregado y el
desaprovechamiento  de  las
potencialidades  del  sistema
Distrital de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion para la Sostenibilidad
de la ciudad.

Por lo anterior, esta politica
pretende a través de la ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion
aumentar su contribucion al
desarrollo Social, econémico y
ambiental de Medellin desde un
enfoque transformativo,
propendiendo por un desarrollo
inteligente, neutral en carbono y
sostenible del territorio, que
mejore la calidad de vida y

bienestar de la ciudadania,
generando valor agregado 'y
aprovechamiento de las

potencialidades  del  Sistema
Distrital de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion para la Sostenibilidad
de Medellin, que contribuya a
consolidarla como el Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Fuente: Elaboracion Propia, tomado de los textos radicados en el Concejo de Medellin, las enmiendas radicadas en este drgano y
los conceptos de los diferentes actores




De acuerdo con el mapeo realizado, a continuacion, se mencionan los cambios mas relevantes

identificados por cada uno de los titulos del proyecto de Acuerdo:

Con respecto al titulo 1 Disposiciones Generales, en el objetivo general, la Alcaldia de
Medellin y el Concejo, tuvo en cuenta conceptos y comentarios del G8+, Academia,
Entidades Publicas, entre otros, donde los argumentos se centraban en que el objetivo no era
claro, el problema publico a resolver no se evidenciaba, se ajusta el nombre de Ciencia,
Tecnologia, Innovacién y Sostenibilidad por Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la
Sostenibilidad y se aplica este cambio a todo el articulado del texto, debido a que esta politica
busca aumentar su contribucion al desarrollo social, econémico y ambiental de la ciudad, es
de anotar que las principales estrategias utilizadas por los actores en este articulo fueron
enmiendas, mesas de trabajo y conceptos técnicos enviados al Concejo y a la Alcaldia de

Medellin.

Frente a los objetivos especificos el texto radicado incluia tres (3) objetivos que buscaban
promover un sistema distrital de gobernanza para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion y
emplear este sistema para la consolidacion de estrategias que posibiliten la transicion hacia
un territorio productivo, competitivo, especializado, equitativo, accesible, incluyente,

inteligente y ambientalmente sostenible.

Sin embargo, actores como el G8+, la Academia, Entidades Publicas, entre otros, proponen
ampliar el alcance de la Politica a partir de objetivos que le permita al Distrito de Medellin
avanzar en el disefio e implementacion de un Plan Estratégico Territorial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, promover el fortalecimiento, la convergencia de los actores que
participan en el Sistema Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Sostenibilidad,
asi como el aumento de estimulos, incentivos y la disminucion de las barreras de acceso al
Sistema, adicional a lo anterior, se evidencia el aporte en incrementar la especializacion del
talento humano de los actores y del territorio para contribuir al desarrollo de la ciencia, la

tecnologia y la innovacion del Distrito Especial de Medellin.

Las estrategias usadas por los actores para incidir en los objetivos especificos del texto

fueron enmiendas, conceptos técnicos, mesas de trabajo, agendas sociales y de medios y el



Foro publico “Medellin Distrito de Ciencia, Tecnologia, e Innovacion” que se realiz6 en la
Universidad EAFIT, también y para resaltar los talleres que dieron profesores de la Maestria
de Gobierno y Politicas Pubicas de la Universidad EAFIT a la Secretaria de Desarrollo
Econémico de la Alcaldia. Es de anotar que se pasé de tres (3) objetivos a cinco (5) objetivos

especificos.

Otro de los cambios a resaltar en las disposiciones generales, se centra en el ambito de
aplicacion de la Politica, donde el texto radicado solo tiene alcance al territorio urbano y
rural del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, no obstante, se
incorpora en el texto final al Area Metropolitana de Valle de Aburra y los municipios que la
integran, segun lo establecido en la Ley 2286 de 2023 “Por medido de la cual se dictan
disposiciones para el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin y

se dictan otras disposiciones”.

Las estrategias utilizadas por los actores como G8+, Academia, Entidades Publicas, entre
otras, fue la sancion de la Ley mencionada, conceptos técnicos, enmiendas, agendas sociales,
de medios, entre otros, lo cual permitié incluir un paragrafo al Articulo 3 del proyecto de

acuerdo que amplia el &mbito de aplicacion.

Un cambio que marco no solo el texto radicado, sino también los otros textos, fue el ajuste
general de estructura que se realizo, pues se unieron titulos y se hicieron capitulos donde se

reubicaron, mezclaron y se eliminaron varios Articulos.

Las estrategias utilizadas por los actores como G8+, Academia, Entidades Publicas, entre
otras, fue conceptos técnicos, enmiendas, agendas sociales, de medios, talleres dados por
profesores de la Maestria de Gobierno y Politicas Pubicas de la Universidad EAFIT a la

Secretaria de Desarrollo Econdmico de la Alcaldia de Medellin, entre otros.

Con respecto a los principios y enfoques, se puede identificar que actores como el Concejo
y la Alcaldia en tltimo debate proponen ajustes en el marco de la agenda 2030 en el Distrito

Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, donde se propone lo siguiente:



Tabla 6. Principio y enfoques Politica de CTel

Proyecto radicado Texto final

Construccion de vision de futuro

Etica e integralidad Etica e integralidad

Diversidad e inclusion Diversidad, inclusion y Equidad

Equidad

Transparencia Transparencia

Corresponsabilidad

Participacion Participaciéon en la movilizacion de los
actores

Experimentacion e Interdisciplinariedad Experimentacion e Interdisciplinariedad

Gobierno Abierto
Toma de decisiones publicas basadas en el
uso de datos
Interoperatividad

Fuente: Anexo 1 Mapeo de injerencias de los actores y cambios en la Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Uno de los cambios més relevantes que tuvo la Politica, se centra en la eliminacion del
Articulo 5 del texto inicial, a partir de los argumentos y estrategias de actores como el G8+,
Entidades Publicas y Centros de Investigacion por medio de estrategias como enmiendas,
conceptos técnicos, movimiento de agendas sociales, de medios, el foro publico “Medellin
Distrito de Ciencia, Tecnologia, e Innovacion” desarrollado en la Universidad EAFIT y
talleres dados por profesores de la Maestria de Gobierno y Politicas Pubicas de la

Universidad EAFIT a la Secretaria de Desarrollo Economico de la Alcaldia de Medellin.

En este Articulo, se planteaban las direccionalidades o directrices, entendidas como los
desafios que orientan las decisiones de politica y se basan en alcanzar las metas de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a partir de la disminucion de las emisiones de
gases de efecto invernadero, particulas contaminantes a 2033, mitigando el cambio climatico

y adoptando tecnologias que faciliten la sostenibilidad, de igual manera, se plante6 el



fomento y desarrollo de emprendimientos y empresas con mayor conectividad y equidad en
el acceso de los ciudadanos a la tecnologia de datos. Lo anterior, con seguimientos a partir

de hitos a corto, mediano y largo plazo.

Con respecto al titulo 2 “Sistema Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y
Sostenibilidad”, se resalta que en primer debate se define que es, su composicion e
implementacion, ampliando el articulo presentado en el texto inicial. Es de anotar que el
Sistema Distrital es definido como, el conjunto de actores o entidades de la cuédruple hélice
publicas y/o privadas que adelantan actividades a fines a la ciencia, la tecnologia y la
innovacion y se implementard a partir del modelo de gobernanza y la participacion de los

multiples actores que hacen parte del sistema.

Como resultado de lo anterior, se incluye el articulo 6 “Actores del Sistema Distrital de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Sostenibilidad”, donde se definen e incluyen a
diferentes sectores como parte del sistema, entre los que se encuentra el sector social y
ciudadania, sector privado, sector publico, sector académico e investigativo asi como, las
Juntas Administradoras Locales, el Area Metropolitana del Valle de Aburra, entidades o
dependencias del orden departamental, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y la articulacion con el
Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion (SNCI), el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion —SNCTI— entre otros. Asi mismo, se incluye un paragrafo que
permite la participacion de agentes de cooperacion internacional en la implementacion de la

Politica.

La inclusion del Articulo se dio a partir de conceptos técnicos, enmiendas, mesas de trabajo,
entre otros argumentos y estrategias planteadas por actores como el G8+, Alcaldia, entidades

publicas y centros de investigacion.

A partir de la definicion del Sistema y los principales actores que intervienen, la Politica se
robustece por medio de la definicion del Modelo Distrital de Gobernanza, que se debido a
la intervencion de actores como la Alcaldia, el Concejo de Medellin, entre otros, lo que se

propone es que dicho modelo cuente con espacios fisicos y/o digitales accesibles que



conecten al Estado, la empresa, la academia, la sociedad civil y la comunidad internacional
y este orientado a facilitar el direccionamiento, la ejecucion, seguimiento y evaluacion de
las estrategias contenidas en la Politica, a partir de los siguientes niveles i) asesor, ii) tactico

y iii) operativo.

Varios de los actores como el G8+, Alcaldia y Concejo de Medellin, entidades publicas y
centros de investigacion, entre otros, se pronunciaron con respecto a los Articulos 8,9, 10y
11 del texto propuesto, donde se creaba el Consejo Distrital de Ciencia, Tecnologia
Innovaciéon y Sostenibilidad, se definian sus objetivos, conformacién y funciones,
justificando que existia duplicidad de funciones frente al Concejo Distrital existente dandose

su eliminacidn.

Es de anotar que se tuvo en cuenta el Articulo 13 de la Ley 2286 de 2023 y en la PD se
incluy6 el Organismo Asesor del Sistema Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para
la Sostenibilidad, el cual en los textos tuvo modificaciones no solo en los sectores que
representa sino también en el nimero de integrantes, pues en la Ley antes mencionada eran
12 integrantes, en el texto radicado eran 24 y en el final quedaron 20 mas la designacion de
un representante adicional por cada municipio del Area Metropolitana del Valle de Aburra

que se adhieran a los beneficios del Distrito Especial de CTel de Medellin:

El Organismo quedo6 integrado por:

El Alcalde o Alcaldesa, el Ministro (a) de Ciencia, Tecnologia e innovacién, o su
delegado(a), un(a) (1) representante del Concejo Distrital o su delegado(a), un(a) (1)
rector o rectora de las instituciones de Educacion Superior (IES) Publicas, con
trayectoria en el desarrollo cientifico, tecnologico y de innovacion, elegido por ellas,
cuando tengan presencia en el departamento o Distrito, o su delegado (a), un(a) (1)
rector o rectora de las instituciones de Educaciéon Superior (IES) Privadas, con
trayectoria en el desarrollo cientifico, tecnologico y de innovacion, elegido por ellas,
cuando tengan presencia en el departamento o Distrito, o su delegado (a), un(a) (1)
representante del Sector Empresarial del Distrito, un(a) (1) representante de las

organizaciones de base social del Distrito, el director o directora de Ruta N, un(a) (1)



representante de las agencias publicas de fomento a la Ciencia, Tecnologia e
innovacion del orden departamental, elegido por ellas mismas, cuando tengan
presencia en el Departamento, un(a) (1) representante de las agencias publicas de
fomento a la Ciencia, Tecnologia e innovacion del orden Distrital, elegido por ellas
mismas, cuando tengan presencia en el Distrito, un(a) (1) representante del Comité
Universidad - Empresa - Estado (CUEE) del Distrito Especial de Medellin, un(a) (1)
representante del Consejo Territorial de Planeacion Medellin, un (a) (1) representante
de los actores reconocidos por el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion -SNCTI- de la modalidad de mentalidad y cultura CTI, con asiento en el
Distrito Especial de Medellin o en el Area Metropolitana del Valle de Aburra, elegido
por ellos mismos, un (a) (1) Representante de la actores reconocidos por el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SNCTI- de la modalidad de
generacion de conocimiento cientifico, con asiento en el Distrito Especial de
Medellin o en Area Metropolitana del Valle de Aburra, elegido por ellos mismos, un
(a) (1) Representante de la actores reconocidos por el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovaccion -SNCTI- de la modalidad de innovaccion y productividad,
con asiento en el Distrito Especial de Medellin o el Area Metropolitana del Valle de
Aburra, elegido por ellos mismos, un (a) (1) Representante Direccion del Area
Metropolitana del Valle de Aburra o quien designe, un (a) (1) Representante de las
Instituciones de Educacion Superior (IES) Publicas adscritas al Distrito Especial, con
trayectoria en el desarrollo cientifico y tecnoldgico y de innovacion, elegido por ellas,
un (a) (1) Representante de las juntas administradoras locales, un(a) (1) representante
de los emprendimientos de base tecnoldgica y altamente innovadores con asiento en

el Distrito Especial, un(a) Representante de las Juntas de Accion Comunal (JAC).

En lo anterior se nota la representatividad de todos los actores y sectores del Sistema Distrital

de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Sostenibilidad de Medellin.

Teniendo en cuenta los aportes de actores como el G8+, Concejo de Medellin, Entidades
Publicas y Centros de Investigacion, se define el Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

para la Sostenibilidad, como un plan prospectivo y estratégico con temporalidad a 10 afios



para su implementacion y que facilitard la implementacion, resultados, alcances e impactos
de la Politica, a partir de la definicion de acciones, actividades, programas y proyectos y una
serie de componentes que permitirdn su dinamizaciéon como son: i) Plataforma de
Participacion Ciudadana, ii) Observatorio Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y
Sostenibilidad, iii) Los espacios de Experimentacion, iv) Los Nodos de Innovacion
Especializados, y v) La infraestructura tecnoldgica e institucional para la Analitica de Datos.
Este Plan se formulara con los diferentes actores del Sistema de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion.

Con respecto al Titulo 3 del texto radicado “Fortalecimiento de la Ciencia, la Tecnologia,
la innovacion para la Transformacion Sostenible de Medellin” se denomina “Estrategias
para el fortalecimiento el Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la

Sostenibilidad, para el Desarrollo inteligente y Sostenible de Medellin”

El Titulo 3 del texto radicado, se puede identificar que es el que presenta mayor ajuste dado
que se elimind la mayor parte de sus Articulos, sin embargo, el cambio identificado se realiza
a partir de los conceptos técnicos, mesas de trabajo, agendas, entre otros y se unen temas de
los antes Titulos 3,4 y 5 del texto radicado y en el texto de ponencia para debate, se hace por

Capitulos, donde se mezclan, se reubican y se eliminan partes de diversos Articulos.

La Alcaldia y el Concejo de Medellin, tuvieron en cuenta conceptos y comentarios del G8+,
Entidades Publicas, Centros de Investigacion, entre otros, las estrategias usadas fueron:
Enmiendas, conceptos técnicos enviados al Concejo y a la Alcaldia de Medellin, mesas de
trabajo, participacion en la presentacion del Acuerdo en el Concejo Distrital, movimiento de
agendas sociales y agendas de medios, realizacion de eventos relacionados como el Foro
publico "Medellin Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion" realizado en la Universidad
EAFIT, Talleres de profesores de la Maestria de Gobierno Politicas Publicas de EAFIT con

la Secretaria de Desarrollo Econdmico de la Alcaldia Distrital de Medellin.



Entre las areas estratégicas definidas en este Titulo, se encuentran la sostenibilidad
ambiental, la transformacion digital del territorio, desarrollo social y humano y desarrollo

econdmico.

e En el Titulo 4 “Disposiciones finales”, se mantienen los Articulos relacionados con la
financiacion de la Politica, donde las entidades involucradas en su ejecucion gestionaran y
priorizaran, en el marco de sus competencias, y de acuerdo con el Marco Fiscal de Gasto de
Mediano Plazo del respectivo sector, los recursos para la financiacion de las acciones que se
proponen, asi como, la creacion de un Fondo Distrital de Ciencia, Tecnologia e innovacion
para la Sostenibilidad, donde el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin destinard recursos para la financiacion de la Politica Distrital conforme a lo

establecido en el Articulo 24 de la Ley Organica 2286 de 2023.

e En el Articulo sobre Derogatorias, existe una modificacion significativa pues se pasa de 14
Acuerdos que se iban a derogar en el texto radicado a derogar 2 en el texto sancionado. Para
este cambio actores como el Concejo de Medellin, entre otros fueron fundamentales y

tuvieron en cuenta Acuerdos, conceptos, debates, entre otros.

e Los Articulos relacionados con temas de integracion, gestion del conocimiento y la
innovacion, aprendizaje e indicadores planteados en el texto inicial, se eliminan debido a

que fueron debatidos y aprobados en Articulos anteriores ya existentes.

ANALISIS DE LOS DATOS DE INCIDENCIA DE LOS ACTORES

De acuerdo con el objetivo general planteado en este trabajo a continuacion, se relaciona en
porcentaje el nivel de influencia de los actores identificados, una vez revisados cada uno de los
Articulos y determinando el nimero de veces que cada actor participo ya sea en el texto inicial,

primer o en segundo debate.

Tabla 7. Relacion en porcentaje del nivel de influencia de los actores



Nivel de influencia de los actores

Concejo de Alcaldia Distrital Entidades Publicas G8+, Academia, Medios de
Medellin de Medellin como Ruta N, Centros Comunicacion
Creame
100% 97% 80% 93% 90%

Fuente: Anexo 1 Mapeo de injerencias de los actores y cambios en la Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

De los actores identificados o jugadores con veto como son el Concejo y la Alcaldia Distrital, tienen
un nivel de influencia de mas del 90% de acuerdo con las veces que participaron en los debates y
discusiones del Proyecto de Acuerdo, esto se debe a sus competencias legales y las funciones que

ejercen como organos del nivel ejecutivo y legislativo del Distrito.

Ahora bien, con respecto a actores que no cuentan con veto como son el G8+, los medios de
comunicacion y entidades como Ruta N y Créame, tienen un nivel de influencia entre el 90% y el
80% de acuerdo con las veces que participaron en las sesiones de debate, esto indica que, aunque
son actores que no tienen una capacidad de incidencia alta como se muestra en la Tabla 8, lograron
incidir e influenciar los cambios del Proyecto de Acuerdo aprobado debido a los argumentos y
estrategias empleadas como fueron los conceptos técnicos presentados, los debates realizados, el
apoyo de Lobistas, eventos, entre otros y se resalta los Talleres de profesores de la Maestria de
Gobierno Politicas Publicas de EAFIT con la Secretaria de Desarrollo Econdémico de la Alcaldia
Distrital de Medellin, que permitieron dar a conocer criterios técnicos que influyeron en la toma de

decisiones para la formulacion de la PD.

Con respecto a los objetivos especificos frente a la identificacion de los cambios que surgieron del

documento radicado al documento final aprobado por el CDM, es necesario resaltar lo siguiente:

e Del texto del Proyecto de Acuerdo radicado al texto aprobado, se hace modificacion en todo
el articulado, ya sea por redaccion, numeracidon o por eliminacion, donde se pasd de 78
Articulos a 42 Articulos con modificacion en todos. E1 CDM, es quien mas tiene influencia

pues son ellos los que acogen o no los cambios y son quienes los aprueban o no.

e Del texto de ponencia para primer debate al texto de ponencia para segundo debate se hacen



modificaciones en 26 Articulos, se debe tener en cuenta que las modificaciones se dan por
la estructura y organizacion del texto. El Concejo Distrital de Medellin es quien mas tiene

influencia pues son ellos los que acogen o no los cambios y son quienes los aprueban o no.

e Del texto de ponencia de segundo debate al texto final aprobado por el Concejo y el cual fue
el sancionado por la Alcaldia de Medellin se hacen modificaciones, una de las mas
representativas es que la Politica cambia su nombre y pasa de "Por medio del cual se adopta
e integra la Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Sostenibilidad del Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e innovacion de Medellin" a "Por medio del cual se adopta
e integra la Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Sostenibilidad del
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin". Se realizan 27 cambios
a Articulos, se cambia el nombre del Titulo 2 de la Politica, ademas se cambia el nombre del

Capitulo 1.

Para realizar el proceso de identificacion de incidencia e influencia de los actores en los cambios al
Proyecto de Acuerdo, se elabord el mapeo denominado “Mapeo de injerencias de los actores y
cambios en la Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”. Ver Anexo 1, donde se
identifican los argumentos y estrategias utilizadas por los actores para incidir e influir en los cambios
presentados, es de resaltar que uno de los principales cambios fue el nombre de la PD que paso de
Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Sostenibilidad por Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la
Sostenibilidad y este cambio se aplica en todo el texto de la PD. Sin embargo, para ampliar la

informacion es necesario revisar el capitulo de hallazgos y resultados de este documento.

Frente al objetivo especifico de determinar la dindmica de los actores dentro del proceso de
formulacion de la PD, es necesario precisar que la dindmica se centra en los aportes que realiza cada
uno de los actores, se destaca el papel del Concejo y la Alcaldia Distrital en la presentacion de
diferentes documentos como conceptos y enmiendas que justificaban cambios en la PD, algunos de
los principales aportes se centran en cambios en el objetivo general, ambito de aplicacion, enfoques,

eliminacion de Articulos como las direccionalidades, modelo distrital de gobernanza, entre otros.



ANEXOS

Documento en Excel denominado, Mapeo de injerencias de los actores y cambios en la

Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

CONCLUSIONES

Se puede concluir que la PDCTel para la Sostenibilidad del Distrito de Medellin presentd
cambios significativos que fueron inducidos por diversos actores del ecosistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, los cuales aportaron a mejorar el texto radicado, todo esto se
evidencia porque el textoinicial que se radicoes diferente al aprobado por el

Concejo y sancionado por la Alcaldia Distrital de Medellin.

Este trabajo permite afirmar que las injerencias de diferentes actores existen y que, gracias
a sus dinamicas personales o colectivas, pueden lograr cambios en las PP como lo hicieron

en este caso con la PDCTel para la Sostenibilidad de Medellin.

Si bien los Lobistas que participaron en el proceso de formulacion de la PDCTel para la
Sostenibilidad de Medellin, no fueron tan visibles como otros actores, estos siempre
estuvieron inversos en el proceso actuando y desarrollando estrategias de la mano de otros
actores, ademas los medios de comunicacién juegan un rol fundamental en los diversos
procesos en este caso relacionado a la PD, pues tienen el poder de la informacion y la

difusion de esta, logrando injerencias y moviendo diferentes Agendas.

Es necesario que los hacedores de Politicas Publicas tengan en cuenta todos los actores del
ecosistema pues en la mayoria de las discusiones son estos los que terminan realizando los

cambios a lo propuesto de forma inicial.

Finalmente, se puede concluir que, aunque existen actores que no tienen poder de veto logran
incidir e influir en las decisiones publicas a partir de los argumentos y estrategias empleadas,

como es el caso del G8+, centros de investigacion y academia en general.
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