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Prudencia en
discusion con el FMI

Por Margaritainés Restrepo

Santa Maria v Ofelia Luz De
Villa
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En el Recinto de Quirama del

Instituto de Integracion Cultural.
Sin sobresaltos. Respirando una
paz que el pais necesita respirar
en todos los rincones.

La noche anterior habia recibido
la “Medalla del Trabajador de la

Cultura’. Una hora antes se
habia nutrido con informaciones
sobre los diferentes sectores de

la economia antioquedia, inquie-
tudes que le expusieron miems-
bros de ProAntioguia.

Observd el paisaje...como
muchas veces ha observado el
panorama nacional.

Subid, con parsimonia, por un
pequeno camino de piedra que lo
condujo a la casa donde pasaria
la noche del sabado.

Con calma... toda la calma que
5¢ necesita para enfrentar
nuestros problemas econdémicos,

politicos v sociales. Tono ama-
ble. Figura apacible. Un caric-
ter recio. Un lenguaje claro vy

directo,

Estadista. Investigador. Edito-
rialista. Ha conducido los desti-
nos de la nacion. Seguro. Forta-

lecido con la experiencia. Res-
paldado por una obra que le ha
ganado el respeto general,
dentro v fuera del pais.

Trabajador incansable. Esta vez
parecia tener todo el tiempo
disponible para expresar su
pensamiento. Hablé sobre las
recomendaciones del Fondo
Monetario Internacional, la de-
valuacion y la balanza de pagos.

El desempleo v la realidad del
geclor Agropecuario.

Carlos-Eleras Restrepo. Con de-
waidCde MG g Pean s Srdn arny ey
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figura de la meta por alcanzar
que es tan importante’”. Y sin

erder la fe en el futuro de
olombia.

IAnte la extrema wurgencia de

préstamos externos que tiene |a
Nacion v conslderando que las
recomendaciones del Fondo Mo-
netario Internacional son esencia-

les para que éstos se hagan efecti-
vos, plensa usted que el Goblerno

debe acogerlas?
““Discutir las condiciones del

Fondo es cosa util. Eso infunde
mayor confianza a la banca co-

mercial. Algunos de los
planteamientos que hace el Fondo

son razonables y con respecto a
otros se pueden buscar acomoda-

mientos que no impliquen medidas
contrarias a una prudente politica
econdmica. En realidad, parcial-
mente lo que podria exigir el Fondo

s¢ estd haciendo y en el caso
colombiano se cuenta <oOon una
cooperacion muy buena del Banco
Internacional, del Banco Mundial,

del Banco Interamericano. Una

cooperacidon que uno no puede pre-
tender que se traduzca eén un en-

[rentamiento de esas entidades con
los puntos de vista del Fondo Mo-
netario; creo que sirve, mas bien,
para aproximar los puntos de vista
del Fondo Monetario y del

Gobierno,
A mas de los empréstitos que han

ofrecido el Banco Mundial vy el
Interamericano, ¥ de lo que se
pueda conseguir con la banca co-
mercial, puede llegar el momento
en que la contratacion de un em-
préstito de stand by con el Fondo
Monetario va a sér necesaria para
el pais. En 1967 rechazamos re-
comeéndaciones del Fondo no con-

venientes para el pais en las con-
diciones en que estaba, pero
después hubo un acomodamiento.
Desde entonces no habian vuelto a

surgir problemas con el Fondo
Monetario.

JQué recomendaciones del FMI
considera aceptables
El Fondo ha hecho muchas re-

comendaciones con respecto a la
intensificacion de exportaciones vy
al establecimiento de un régimen

de licencias de importaciones, lo
suficientemente agil para que no
dificulte la importacion de ma-
terias primas vy de articulos in-
termedios que sirvan para el fo-
mento de articulos de exportacion,

Creo que los puntos de vista sobre
¢l manejo del medio circulante
pueden exigir cierta flexibilidad
pero la politica de ser prudenie en
emisiones ha sido una politica
sana. La politica de reduccidon del
déficit fiscal lo es igualmente. Son
materias en que coincide con la
politica yva adoptada por la Nacion.

No creo que sea imposible estar de
acuerdo con ellas,

iv. en ClUAlES ressmendaciones

L

debe hacerse un ajuste

El Fondo es demasiado rotundo
en la condenaciéon del control de
importaciones. En 50 no me pa-
rece que tiene razdn, porque el pais
necesitaba restablecer el equilibrio

en su balanza de pagos, y sin el
control de importaciones la unica

manera de conseguir ese equilibrio

habria tenido que ser una de-
valuacién, de una magnitud tal,
que habria producido uUna muy

grave alteracion de la situacion
econdmica. Una devaluacion de

gran cuantia habria creado pro-
blemas sociales de toda clase.

: Entonces, Insiste en una de-

valuaclon gradual?
No es que crea que la de-
valuacion gradual se deba practi-

car siempre, que debe haber una
devaluacion indefinida, pero las

circunstancias de desequilibrio en
que cayd el pais si indicaban ace-
lerar, como lo ha venido haciendo
el gobierno, la devaluacion, pero
sin producir bruscos sacudimientos

que tienen efectos sicolégicos muy
grandes y efectos de contagio sobre
los precios internos sumamente
fuertes. El sistema de devaluacion
gradual, en este momento, estd
bien manejado. Se ha aumentado

la taza de devaluacion para tratar
de llegar a un nivel mis realista del

gque teniamos.

:Cree que se puede mejorar el
problema de la balanza de pagos a

corto plazo?

El problema de la balanza de pagos
realmente requiere operar por las
dos puntas, como se ha venido
operando: por un lado disminu-
vendo nuestras obligaciones con el

exterior, tanto por el control de
importaciones como por reli-

nanciaciones de deuda ¥y, por el
otro, tratando de conseguir que los

bancos comerciales no acorten las
lineas de crédito con el pais v que

haya empréstitos a largo plazo,
nuevos, ojald con las entidades
internacionales como el Banco
Mundial ¥ el Banco Interameri-
cano que, en realidad, han ofrecido

cooperar. Esa es la solucidon que
genera algunos reflejos fiscales,

desde luego. Si por ejemplo se
otorgan préstamos para el desa-

rrollo de petroliferos, desarrollo de

los pagos que se tienen quée hacer
en el Cerrejon, se esta descargando
un peso de carga fiscal al gobierno;

¢l gobierno ha tenido que intervenir
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Fondo es demasiado rotundo en
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formulas

para que el obrero tenga un
interés positivo en el progreso
de la empresa. Hay que crear

clima con mas

U

halagos

para el trabajador en la exis-
tencia v en la prosperidad de
la empresa. Esto a algunos les
parecera revolucionario pero
fue aprobado por los dos par-

tidos.”’

tacion de una familia. En muchas
partes del pais se ha llegado a un
racionamiento excesivo.,

Hay olros aspectos de la reforma
que creo vitales para el nivel de

vida del campesino, en aumento de

productividad, en organizaciéon
para la comercializacién de los
productos. Hoy, del valor final que

paga el consumidor, la parte que se
queda en el productor es pequefia,
el intermediario coge la mavor

la conde-

nacion del control de importaciones. En €50 no me
parece que tiene.razon, porque el pais necesita
restablecer el equilibrio en su balanza de pagos y
sin ese control la Unica forma de lograrlo hubiera
sido con una devaluacion masiva.”

haciendo aportes sumamente con-
gsiderables, en parte créditos fi-
nanciados por Ecopetrol, FProex-

po... Son cargas que si se pueden
trasladar, convertir en empréstito
a largo plazo, para aliviar la
situacion fiscal.

:El estrangulamiento del sector
agropecuario es producto de una

reforma agraria timida, de que no

s¢ ha hecho una reforma agraria
debida, o es acaso producto de la

violencia?

Yo creo que median muchas
causas. Si se hubiera podido con-

tinuar con una reforma que habia
creado una estructura agraria de

pequefios ¥y medianos propietarios,
intensificande la ayuda técnica

para ellos y la ayuda de mercadeo,
el pais estaria hoy en condiciones

de abastecerse mejor y de exportar
mas. Ha sido una lastima que la
concepcion original de la Reforma
Agraria se haya perdido y que
hava habido tanta resistencia a
dejar crear esa estructura que,
ademas, garantiza paz y mas
tranquilidad.

Estoy convencido que el pais

debe insistir en transformar cier-
tas zonas, al mismo tiempo que en
mejorar las condiciones generales

de la vida del campo y de Ila
productividad. De la reforma
agraria forma parte, por ejemplo,
lo que se haga para aumentar la
productividad del minifundio que

es tan abundante. En las regiones
de minifundio la Ley agraria con-
templé la posibilidad de hacer

concentraciones parcelarias, es
decir, volver a recrear fincas de

tamafio suficiente para la 51.:5;,911-

parte, No hemos perfeccionado
gistemas para tener cierta estabi-
lidad de los precios. El pais no ha
sido capaz de montar un sistema de
regulacién, de poder aprovechar
excesos para evitar que se bajen
los precios del producto y se desa-

liente al productor. Lo que ha
pasado recientemente con la papa

es el caso tipico. Muchos pequefios
productores se gquedaron sin posi-
bilidad de siembra para la cosecha
siguliente.

sHaria usted énfasis en empre-

sas asociativas, tipo los Moshav de
Israel?

He sido un convencido de que la
asociacidon es cosa fundamental de

la transformacion agraria. La
asociacidn asume caracteristicas

distintas. La gran granja colectiva
de los, paises socialistas que en

algunos casos tiene éxito, con una
gran productividad. En otros, el

sostenimiento alimentario de esos
paises se funda en la produccion de

pequefios huertos que se le permite
mantener al campesino. Las for-

mas mas predominantes en Israel,
los Moshav, que han dado muy

buen resultado, acompafiadas por
supuesto de mucha introduccion

técnica, hasta las formas pura-
mente cooperativas que pueden

referirse a muchos aspectos.

En una regién de pequefia propie-
dad ¢l uso de maquinaria agricola,
gi es necesario economicamente
hacerlo, no se puede conseguir sin
asociacidn. La organizacion de la
distribucién no se puede conseguir

gin asociacion v la venta vy la
compra de abonos ¥ otros insumos

g obtiene méas facilmente con la

asocicacion, lo mismo que la pro-
pagacion de las técnicas.

De todas maneras, una caracteris-

tica de la modernizacion de la
agricultura en ¢l mundo ha sido la

de la asociacidn, para reemplazar
¢l campesino aislado por el cam-

pesing asociado en distintas formas
cooperativas, en asociaciones de

usuarios como las que pensamos

aqui vy estdn consignadas en la ley
agraria como una forma precoo-

perativa.

La educacion cooperativa es

muy compleja. Se pensd en una
forma precooperativa de

asociaciones de wusuarios, que

desgraciadamente no se desarrollo
porque la perturbd la politica.

sultado de
dejar de hacer algunas cosas ¥

Hubo una divisién, una lucha entre
diztintaz tendonasiaz i lugar e
aprovechar las prerrogalivas Gue
les daban los organismos de crédi-
to, los organismos de distribucion
agraria, etc. Es la deformacidn de
CcOsSas que se pensaron con buen

dnimo y que 5e dafian en &l camino.

:Haria camblos en la reforma
agraria de la cual usted fue artifi-
ce?

Si, habria que aprovechar el re-
la experiencia para

para hacer otras. Hay que hacerla
mejor.

Por ejemplo, en el afio 66 o 67 se

complementd la ley agraria con
una inscripcién de arrendatarios v

aparceros para convertirlos in-
mediatamente en propietarios. Esa
fue una medida que infundidé temor

en los propietarios. No se apro-
vechd la experiencia de los an-
teriores propietarios que echaban a

los arrendatarios en lugar de con-
servarlos y aprovecharlos como

mano de obra. Los propietarios
grandes prelieren salir de ellos ¥
convertirlos en gente sin tierra,
gente que no tiene dénde trabajar.

Este es uno de los problemas que
habria que revisar. En general, a
mi me parece que la ley agraria
como estd ofrece muy buena ma-
nera de trabajar. Eso ha sido

complementado con el concepto de
Desarrollo Rural Integral. No

basta darle la tierra a la gente, hay

que aumentar la productividad,
darles asesoria en los aspectos de

venta de los productos, etc. Y eso
reza lo mismo con los viejos
propietarios de minifundio que con
la nueva propiedad que se Crea.

La reforma agraria, en algunos
aspectos, cumplit su cometido. Por
ejemplo, el devolver al dominio del

Estado grandes extensiones que no
habian sido cultivadas. Es algo que

s¢ ha quedado trunco, que ha
pasado por periodos de mucho

descuido. Y se perdid el fervor
inicial, #3 una Ccosa curipsa porque
el proyecto de reforma agraria que
ge le presentd al gobierno de en-

tonces, tenia las firmas de gentes
de todos los partidos, las del car-

denal arzobispo primado, los re-
nresentantes del ejército, todo el
mundo parecia estar de acuerdo.

:Cree que se pueden aumentar
las exportaciones menores hasta el
punto en que Sean importantes
para una mejora en la balanza de

pagos?

Hemos visto que se ha podido
desarrollar un comercio de flores
relativamente grande, comienza a
desarrollarse un comercio de fru-

tas que puede cobrar gran impulso.
En materia de frutas y hortalizas
puede hacerse mucho, ¥ adin en

manufacturas. Lo que pasa es que
’

s¢ dejan degenerar los organismos.
Proexpo, que fue muy buen ins-
trumento del fomento de las ex-

portaciones, ha pasado por épocas

de muy impropio manejo. Tenemos
instrumentos con qué fomentar las

importaciones pero no se han
aprovechado. En eso como en

muchas otras cosas, el clientelismo
las dafia. Pero soy muy optimista,

5i en eso el pais se propone seria-

mente. Proexpo tiene un sistema
seguro para las exportaciones y de

ayvuda. Lo que falta es el impulsa
interno de produccidn.

El sector Informal es
alternativa para el desempleo?

Lo gue se¢e ha llamado sector

informal es, en su mayor parte, un
derdemplen  disfirmadads. Er  pehte
Qua vive &e pcupacrones o iy
gscasa, 0 nula productividad, gque
recarga los costos para el consu-

midor final. Deberia hacerse un
esfuerzo muy grande para que no

siga creciendo.

Yo soy partidario de retener la
gente en el campo con atractivos de
la propiedad de la tierra, mejores

servicios, mas atencion. Prestarle
los servicios de salud, los servicios

publicos, de manera que la vida sea
menos dura. Nuestra poblacion
agricola es dispersa, lo cual hace
tremendamente dificil la pres-
tacion de los servicios y. natural-
mente, no crea habitos de

asociacion.

El pais esti en mora de estudiar
codmo se orienta mejor en la utili-
zacion de su lierra, estudiar la

ubicacion de la gente sobre .la
tierra. Nuestra parte urbana de los
municipios s¢ ha venido despo-
blando de clase dirigente. Esa es
una de las cosas graves que le ha

pasado al pais, las clases dirigen-
tes de los pequefios municipios s

han ido a las capitales. Se debe

estudiar la retencion de esta clase

dirigente v del resto de la poblacion
rural que ha emigrado. Mientras la

vida rural sea tan inhospita, como

es hoy, la gente emigra mucho a la
ciudad.

.Y, contra el desempleo es

factible la alternativa de estable-
cer un régimen laboral especial?

No hay nada mas dificil que
eliminar prestaciones sociales que

se¢ han incorporado ya. Uno de los
problemas mas grandes que exis-

ten es &l de la retroactividad de las
cesantias. Yo traté de solucionarlo

con la creacién del Fondo Nacional
del Ahorro, que s6lo funciond para

el sector publico. Para el privado

habria sido una solucion peéro no
dejaron. Con el tiempo la situacion
se ha agravado. Después vino la
rresentacidon de una ley de pagar
intereses sobre las cesantias, que

era el halago que tenia el Fondo,
pero va lo colocaron en cabeza de

la empresa

Habria que buscar férmulas para
que el obrero tenga un interés
positivo en el progreso de la em-
presa. Hay que crear un clima con
mas halagos para el trabajador en

la existencia v en la prosperidad de
la empresa. Esto a algunos les

parecerd revolucionario, pero fue
aprobado por los dos partidos, esta

consipnado en un programa desde

el afto 62"".
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