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Resumen 

 

      Este estudio analiza el impacto de las políticas educativas en la calidad de vida en Medellín, 

Colombia, entre 2008 y 2019. Se centra en la implementación de programas educativos y su 

influencia en la percepción ciudadana. Se destaca la importancia de evaluar la efectividad y 

continuidad de estos programas a lo largo del tiempo, así como su impacto en la calidad de vida. 

Las políticas educativas presentadas en los planes de desarrollo se enfocan en mejorar la cobertura 

educativa desde la primera infancia hasta la educación superior, con programas como Buen 

Comienzo y Becas Fondo EPM. El estudio propone una metodología mixta, que combina 

perspectivas cuantitativas y cualitativas para comprender el impacto de los planes de desarrollo en 

la educación y la percepción de la calidad de vida de los habitantes de Medellín.  

 

Sin embargo, a pesar de la inversión en educación, persisten desafíos en la equidad de 

acceso a la educación superior, especialmente para estudiantes de estratos socioeconómicos bajos. 

Además, se resalta la importancia de evaluar la continuidad de los programas y políticas entre 

administraciones y la efectividad de los programas para garantizar su impacto positivo en la calidad 

de vida de la población. 

 

Palabras Clave: Planes de Desarrollo, Medellín, Educación, Cobertura, Percepción de Calidad de 

Vida, Inversión Pública, Encuestas de Percepción Ciudadana, Continuidad 
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1. Introducción 

 

Medellín, conocida por su historia de resiliencia y transformación, ha sido escenario de 

diversos planes de desarrollo que buscan moldear su futuro y cumplir con la Ley Orgánica 152 de 

1994 del Plan de Desarrollo. Es posible suponer que los planes de desarrollo al abarcar propuestas 

ambiciosas sobre áreas tan variadas como la infraestructura, la educación y la seguridad, deberían 

tener un impacto directo en la calidad de vida de los habitantes de la ciudad (Cepal, 2012). No 

obstante, es esencial evaluar hasta qué punto las metas planteadas se han materializado y cuál ha 

sido la percepción y satisfacción de la ciudadanía en relación con la efectividad de los planes. 

 

En el contexto del desarrollo socioeconómico de Medellín, el estudio del sector educativo 

emerge como un pilar fundamental dentro de los planes de desarrollo de la ciudad. Por ende, el 

objetivo principal de este trabajo es analizar el impacto de las políticas educativas propuestas en 

los Planes de Desarrollo del Municipio de Medellín (2008-2019) en la calidad de vida de sus 

habitantes, considerando tanto la accesibilidad como la percepción ciudadana respecto a la 

educación. Este análisis no solo se enfoca en la implementación de programas educativos, sino 

también en la sostenibilidad de dichas iniciativas a lo largo del tiempo (2008-2019), 

independientemente de los cambios de administración. Es crucial evaluar la cobertura de estos 

programas, para asegurar que lleguen a la mayor cantidad posible de la población, especialmente 

a los grupos más vulnerables. Además, es importante considerar la percepción de la ciudadanía en 

relación con estas políticas educativas, ya que esta variable influye significativamente en su 

efectividad y aceptación.  

 

En resumen, este estudio explorará cómo el seguimiento y análisis de estos elementos son 

esenciales para el avance continuo del sector educativo en Medellín y para la mejora de la calidad 

de vida de sus habitantes. Para lograr esto, primero se llevará a cabo una revisión de tres planes de 

desarrollo (2008-2011, 2012-2015, 2016-2019), estableciendo un marco de referencia sobre las 

metas propuestas y los recursos asignados recopilando datos oficiales sobre la inversión, cobertura 

y evolución, presentando una comparativa detallada entre lo planificado, lo esperado y lo 

evidenciado.  

 

Parte fundamental del proyecto es entender cómo perciben los ciudadanos estos esfuerzos 

ya que la percepción ciudadana proporciona una evaluación del impacto real que tienen las 

políticas y programas, directamente en la calidad de vida de los ciudadanos, más allá de los datos 

objetivos y estadísticos (MCV, 2017). Además de ayudar a comprender las demandas reales de los 

habitantes del Municipio de Medellín. Para tal fin, analizamos cómo la dinámica de los dos 

programas Buen Comienzo y Becas Fondo EPM, dentro de los diferentes planes de desarrollo, han 
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influenciado la percepción de calidad de vida de los habitantes del Municipio de Medellín, 

utilizando datos del DANE, del Ministerio de Educación y de la Contaduría General De La Nación 

y comparando éstas con las recopiladas en las Encuestas de Percepción Ciudadana de "Medellín 

Cómo Vamos". 

 

Este análisis es importante dado a que la ampliación de la cobertura educativa es esencial 

para el desarrollo de habilidades cognitivas, técnicas y socioemocionales de las personas, lo cual 

influye directamente en el crecimiento económico, la productividad y las oportunidades laborales 

de las personas (Solís, 2018). De acuerdo al estudio realizado por López & García (2019), los 

hallazgos de World Value Surveys muestran que la educación tiene un impacto positivo en el 

bienestar y en la percepción de la calidad de vida. Asimismo, Gómez, Bolaños & Riascos (2016) 

afirman que en Colombia existe una relación positiva entre la educación y el nivel de ingresos, lo 

cual tiene un impacto positivo en la esperanza de vida de los colombianos. Esto demuestra que 

niveles más altos de educación tienden a conducir a una mejor calidad de vida e ingresos. Aunado 

a esto, Toranzos (1996) enfatiza que el beneficio de la educación a la calidad de vida de la 

población no parte necesariamente en la cobertura si no también en la transmisión efectiva de 

conocimientos y habilidades en las escuelas.  

 

Para trazar un panorama sobre el efecto de los programas educativas de los planes de 

desarrollo de Medellín sobre la percepción de la calidad de vida de sus habitantes este estudio 

propone una metodología de naturaleza mixta, combinando técnicas cualitativas y cuantitativas. 

Primero se recopilarán y organizarán datos oficiales sobre el gasto público en educación, 

presentados en tablas y gráficos, y se analizarán junto con informes y encuestas de Medellín Cómo 

Vamos. Posteriormente se resumirán los planes de desarrollo 2008-2011, 2012-2015 y 2016-2019, 

identificando los programas educativos y su inversión presupuestal. Además, se analizará la 

continuidad de estos programas y su ejecución real, evitando el error de ejecución presupuestal. 

Finalmente, se determinará si la implementación de estos programas influyó en la percepción de 

calidad de vida de los habitantes, utilizando las Encuestas de Percepción Ciudadana de Medellín 

Cómo Vamos de 2006 a 2019. Esta combinación de enfoques cualitativos y cuantitativos 

proporcionará una comprensión completa del efecto de los planes de desarrollo en la planificación 

y gestión del desarrollo urbano de Medellín. 

 

Este trabajo de grado se encuentra organizada de la siguiente manera: en la sección dos, se 

realiza una revisión literaria dando un respaldo teórico a lo formulado previamente. En la sección 

tres, se presenta la metodología a seguir en este trabajo. La cuarta sección resume cuáles han sido 

las más importantes diferencias de enfoques y cuáles han sido puntos comunes de los Planes de 

Desarrollo 2008-2019, además de abordar los esfuerzos en fomentar la educación por parte de cada 



 

 5 

administración. En la sección cinco se presentan métricas y datos de inversión y cobertura 

educativa durante 2008-2019, además haciendo seguimiento al acceso a la educación de diferentes 

sectores poblaciones. En la sección seis, se contrastan los datos presentados en la sección cinco 

con los datos obtenidos en los históricos de las “Encuestas de Percepción Ciudadana” de Medellín 

Cómo Vamos. Por último, la sección siete concluye los hallazgos más importantes. 

 

 

2.  Marco Teórico y Antecedentes de Literatura 

 

Diversos autores definen la importancia de los planes de desarrollo como los documentos 

que establecen las metas, objetivos y estrategias de un área específica para un período de tiempo 

específico. A su vez, estos tienen como objetivo guiar las acciones del gobierno y otros actores 

sociales para lograr un desarrollo sostenible e inclusivo. Sin embargo, la continuidad entre planes 

de desarrollo es crucial para el progreso sostenible de una región (Ministerio de Derechos Social 

y Agenda, Ed. 2022). Adaptar los planes de desarrollo a las necesidades de la región a lo largo del 

tiempo es esencial para garantizar que las políticas y programas sean eficaces, pertinentes y 

sostenibles en el largo plazo. Esto requiere un enfoque integral que tenga en cuenta diversos 

factores, incluidos los cambios socioeconómicos, tecnológicos, ambientales y sociales (Prain, 

2003).  

 

Toranzos (1996), como se mencionó anteriormente, analiza la necesidad de evaluar no solo 

la cantidad de alumnos matriculados, la cobertura, la repetición y la deserción, sino también la 

calidad de los aprendizajes. Se resalta la importancia de contar con sistemas de evaluación que 

proporcionen retroalimentación constante sobre el desempeño del sistema educativo, permitiendo 

identificar áreas de mejora y orientar la toma de decisiones y la definición de políticas educativas. 

Además, se subraya la importancia de involucrar a los docentes, las familias y la sociedad en la 

evaluación y mejora de la calidad educativa, brindando información relevante para la toma de 

decisiones a nivel individual y sistémico. En resumen, Toranzos destaca la necesidad de superar 

los indicadores tradicionales y avanzar hacia una evaluación más integral que considere no solo la 

cantidad, sino también la calidad de la educación impartida. 

 

Por otro lado, los planes de desarrollo y en esencia el gasto público juega un papel crucial 

en la calidad de vida de las personas, afectando a una amplia gama de áreas que directa o 

indirectamente afectan su bienestar. Según Duvaltier (2018), sobre todo el gasto público en 

educación puede mejorar la calidad de vida al brindar acceso a una educación de calidad 

independientemente del origen socioeconómico, e indirectamente puede afectar indicadores como 

la reducción de la criminalidad, el incremento del ingreso y la estratificación. 
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El estudio realizado en Colombia por parte de Gómez, Bolaños & Riascos (2016), entre 

2002 y 2012 analizó la relación entre la esperanza de vida y dos factores socioeconómicos clave: 

el ingreso y la educación. Para ello, se empleó un modelo de regresión múltiple que utilizó datos 

del PIB per cápita (obtenidos del Banco Mundial), la Tasa Bruta de Matriculación Combinada 

(TBMC) proporcionada por el DANE y el Ministerio de Educación Nacional, y la esperanza de 

vida de la población colombiana. Los resultados del estudio revelaron una correlación positiva 

entre estos factores. En concreto, se observó que un mayor nivel educativo está vinculado a una 

mayor esperanza de vida. En resumen, las personas con mayores ingresos y niveles educativos 

tienden a vivir más tiempo en comparación con aquellas que tienen un menor nivel 

socioeconómico. Este hallazgo subraya la importancia de las políticas públicas enfocadas en 

mejorar el bienestar económico y educativo de la población colombiana, ya que constituyen 

elementos clave para alcanzar una mayor esperanza de vida a nivel nacional. 

 

El análisis de López & García (2019), consiste en modelizar la probabilidad de que una 

persona se encuentre en un determinado nivel de satisfacción con la vida en función de su 

educación mediante modelos probit ordenados. También se incluyen efectos permanentes por 

naciones en cada uno de los dos grupos analizados. Los hallazgos muestran que después de 

descontar los efectos de la renta y la salud sobre el bienestar subjetivo de una persona, la educación 

tiene un efecto positivo en el bienestar subjetivo de la persona. Esto se mantiene para el estrato de 

renta media cuando se divide la muestra por niveles de ingresos, lo que demuestra el componente 

de consumo de la educación (López & García, 2019). 

 

Sin embargo, es importante que el gasto público sea eficiente y eficaz y esté dirigido a lo 

que realmente se necesita. Uno de los mecanismos de control implementados por la ley colombiana 

(2015) obliga a todos los funcionarios públicos y que administren recursos, a rendir cuentas 

periódicamente públicamente. No obstante, se necesitan mayores esfuerzos por parte de las 

autoridades y la sociedad civil para informar al público sobre las gestiones y acciones de los 

gobiernos locales y nacionales (Euler, 2005). Podestá (2020) afirma que los planes de desarrollo 

establecen las metas y objetivos del territorio para un período de tiempo determinado, y el gasto 

gubernamental es el instrumento utilizado para financiar estas metas y objetivos. Así mismo, estos 

planes suelen incluir una restricción presupuestal donde se describen todos y cada uno de los 

objetivos trazados. Sin embargo, la importancia de tener programas perdurables entre 

administraciones dentro de los planes de desarrollo es algo que se destaca en varios estudios. En 

primer lugar, si hay continuidad en la gestión de las diferentes administraciones, las políticas 

educativas también tienden a permanecer consistentes en el tiempo (Tamayo, 2022). Esto a su vez 

proporciona un marco sólido que facilita la planificación a largo plazo para el sector.  
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La UNESCO en el informe "La educación en el mundo 2020" destaca la necesidad de 

políticas educativas a largo plazo para garantizar una educación de calidad para todos. Esto 

respalda la afirmación de que la estabilidad de estas políticas educativas que se presentan en los 

planes de desarrollo, puede ayudar a crear un entorno propicio para la educación al proporcionar 

escenarios claros y proyectables para guiar la asignación de recursos y la implementación de 

programas como “Buen Comienzo” o “Becas Fondo EPM” para promover la igualdad de 

oportunidades educativas para todos los estudiantes. Por consiguiente, los planes de desarrollo son 

cruciales para promover el desarrollo económico y social de una comunidad (Molina, 2022). Cómo 

se verá más adelante, los planes de desarrollo analizados, a pesar de haber tenido diferentes 

enfoques teóricos, han sido muy homogéneos en cuanto a la distribución de recursos por sectores, 

las problemáticas abordadas y el comportamiento de los indicadores. Esto puede deberse en parte 

a que los planes se desarrollan en la colaboración entre el sector público y privado y tienen como 

objetivo promover el crecimiento sostenible de la ciudad (Londoño, 2000). Sin embargo, el efecto 

de los planes de desarrollo no solo depende de la inversión directa realizada a los proyectos 

planteados. 

 

Por ejemplo, varias cifras ponen en duda que la inversión fue muy efectiva. De acuerdo al 

Observatorio de la Universidad Colombiana (2023), el 91% de los jóvenes de la capital de 

Antioquia, que se precia de invertir millonarios recursos para la educación, no alcanza a llegar a 

los estudios universitarios. Además, de cada 100 niños matriculados en transición, solo 57 

continúan y terminan el sexto grado. De estos, sólo 27 logran el noveno grado y 19 alcanzan el 

undécimo. A pesar de la gran inversión en educación superior, sólo nueve personas de este grupo 

final logran ingresar a una institución de educación superior. Estas cifras desalentadoras son 

atribuibles a innumerables factores. Garzón (2014) señala como los más notorios a la falta de 

recursos financieros para llevar a cabo objetivos inalcanzables, la falta de seguimiento y control 

de la implementación del plan y en últimas el direccionamiento populista de los planes en sí.  

 

Según Fernández (2020), tanto el programa “Buen Comienzo” como “Becas Fondo EPM” 

han logrado trascender en el tiempo dado que ambos reciben un amplio apoyo de la sociedad, y 

otros diversos actores sociales. Este apoyo contribuye a su sostenibilidad y ayuda a mantener la 

conciencia política sobre estos programas independientemente de quién esté administrando. Para 

Gonzales (2018) la evidencia de este impacto fortalece su legitimidad y dificulta que cualquier 

gobierno ignore o interrumpa estos programas. Crear un entorno propicio para la educación 

proporcionando reglas claras y predecibles para guiar la asignación de recursos y la 

implementación de programas para garantizar la igualdad de oportunidades educativas para todos 

los estudiantes. 
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A pesar de que ya existen datos y estudios sobre el efecto de políticas públicas de 

educación, el estudio de los planes de desarrollo y su ejecución presupuestaria es un área poco 

estudiada. En el contexto colombiano existe el libro de Manuel Alberto Restrepo Medina, 

"Impacto social de los planes de desarrollo. Análisis de la inversión social en Bogotá (1995-

2004)”, este se basa en un estudio de caso que compara la implementación presupuestal de los 

planes de desarrollo desarrollados por las administraciones de Bogotá entre 1995 y 2004 con los 

resultados sociales obtenidos al implementarlos, evaluados por indicadores de aceptación 

universal. En este se llega a conclusiones sobre la importancia de la herramienta de planeación 

como medio para fortalecer los valores del Estado Social de Derecho, como mejorar la calidad de 

vida de las personas, disminuir las desigualdades sociales y mejorar la distribución de la riqueza. 

Sin embargo, este estudio se centra específicamente en Bogotá, dejando un vacío de conocimiento 

en lo que respecta a otras ciudades importantes de Colombia, como Medellín. 

 

Este vacío literario se vuelve particularmente notable al considerar que cada ciudad tiene 

su propio conjunto de desafíos y oportunidades que pueden influir en la eficacia y las repercusiones 

de los planes de desarrollo. Medellín, con su historia única y su dinámica socioeconómica 

particular, presenta un contexto que merece una investigación detallada. La falta de estudios 

específicos sobre los planes de desarrollo de Medellín, su ejecución presupuestaria y cómo estos 

aspectos se traducen en la percepción de calidad de vida de sus habitantes, señala una necesidad 

crítica de explorar estos temas en el escenario de Medellín. El presente trabajo entonces busca 

llenar este vacío, proporcionando un análisis de los planes de desarrollo de Medellín entre 2008 y 

2019, y evaluando su impacto en la percepción de la calidad de vida de los residentes del Distrito 

de Medellín.  

 

3.  Metodología 

 

La metodología propuesta para este estudio abarca un enfoque de naturaleza mixta, 

combinando perspectivas cuantitativas y cualitativas para brindar una vista comprensiva y rigurosa 

del efecto de los planes de desarrollo en Medellín sobre la educación y la percepción de la calidad 

de vida de sus habitantes durante 2008 a 2019. La estructura metodológica se desglosa de la 

siguiente manera. 

 

Se recopilan y organizan datos oficiales sobre el gasto público para la educación en relación 

con los planes de desarrollo, presentando estos datos en tablas comparativas y gráficos para 

visualizar las áreas de cumplimiento, desviaciones y otros indicadores relevantes. Estos datos se 

analizarán en conjunto con informes y encuestas oficiales de Medellín Cómo Vamos, con el 
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objetivo de observar cómo la ejecución de dichos planes en temas de educación afectó la 

percepción de la calidad de los habitantes del municipio de Medellín. 

 

Se buscará entonces: 

 

 (i) Resumir los planes de desarrollo 2008-2011, 2012-2015 y 2016-2019 para el Municipio 

de Medellín haciendo uso de las Gacetas Oficiales de los Planes de Desarrollo para los años 

mencionados, tomando información acerca de los programas relacionados con la Educación entre 

cada plan y datos acerca de la inversión pública. Se realiza una trazabilidad de la continuidad de 

estos con el objetivo de observar cuáles son aquellos programas y sectores que las alcaldías 

priorizan por encima de otros. 

 

(ii) Analizar los programas que han logrado perdurar a través de las administraciones y 

cuya ejecución no esté tercerizada para evitar caer en el error de la ejecución presupuestal, ya que 

algunos gobiernos aumentan el gasto, pero establecen mecanismos para aumentar el gasto 

intermediado de modo que, la cantidad de recursos que realmente llegan a los ciudadanos es menor 

a la cantidad de recursos inicialmente dispuestos.  Y una vez identificados esos programas, realizar 

un análisis del histórico de inversión, cobertura, impacto y percepción ciudadana durante el 

periodo a analizar (2008-2019). 

 

(iii) Finalmente determinar si la implementación de estos planes y particularmente de estos 

programas perdurables, influyó en la percepción de calidad de vida de los habitantes de Medellín 

usando las “Encuestas de Percepción Ciudadana” de Medellín Cómo Vamos de 2006 a 2019. 

Usando estas encuestas se captaron datos acerca de la satisfacción ciudadana para posteriormente 

hacer una comparación y un análisis respecto a la ejecución de los programas de estos sectores. 

 

La combinación de perspectivas cualitativas y cuantitativas brindará una idea holística 

sobre del efecto de los planes de desarrollo en Medellín. Este enfoque proporciona no sólo un 

análisis de la implementación financiera, sino también una comprensión de su resonancia en las 

percepciones y la vida cotidiana de sus residentes, contribuyendo así al conocimiento de la 

planificación y gestión del desarrollo urbano del municipio de Medellín y otros contextos 

similares. 
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4. Los Planes de Desarrollo 2008-2019 del Municipio de Medellín: Un 

Enfoque en la Educación 

 

Con el objetivo de tener una mirada general de los planes de desarrollo, en la Tabla 1, se 

resume cuáles han sido las problemáticas y objetivos en común de los tres planes de 2008 a 2019. 

Se identificaron 6 categorías principales que presentaron algún tipo de continuidad entre mandatos, 

formando un breve resumen de los puntos clave de cada plan de desarrollo. Entre estas categorías 

destacan los sectores Seguridad, Salud, Educación, Inclusión Social, Equidad y Pobreza, Gobierno 

y Participación Ciudadana y Desarrollo Económico. Cómo se puede apreciar en el Resumen de las 

Metas de los Planes de Desarrollo 2008-2019 (Tabla 1), cada plan de desarrollo tenía sus propios 

programas que a rasgos generales dan la impresión que tienen algún tipo de continuidad, pero la 

realidad es que los objetivos de cada programa para cada sector, carecen precisamente de esto, una 

continuidad que le permita a las alcaldías y a los ciudadanos ver el resultado de las inversiones y 

los programas de cada gobierno. 

 

Los planes de desarrollo en Medellín se han centrado en mejorar la cobertura de la 

educación mediante la implementación de estrategias para disminuir la pobreza y mejorar la 

calidad de vida de las poblaciones marginadas con programas como Becas Fondo EPM y Buen 

Comienzo (Fernandez, 2021). Esto se ha traducido en un aumento paulatino en la demanda de 

educación en cada uno de sus sectores, desde primera infancia hasta educación superior (MCV, 

2019). Este aumento en la demanda no solo se ha traducido en un mayor número de solicitantes, 

sino también en una expansión de la base de estudiantes potenciales (Londoño, 2018).  

 

Por su parte, el programa Buen Comienzo fue creado por el Concejo de Medellín en 

noviembre de 2004 e inició operaciones zonales dos años después, en noviembre de 2006. En este 

periodo comenzó a atender a la población infantil vulnerable de la ciudad entre los cero y los 5 

años. Con el objetivo de mejorar la calidad de la educación inicial y fortalecer las prácticas 

educativas, reconociendo que la primera infancia es un período crítico del desarrollo humano y 

que las inversiones durante este período tienen efectos duraderos para el bienestar personal y el 

éxito futuro (Higuita, 2013). 

 

La evolución del programa Buen Comienzo a través de las diferentes alcaldías en Medellín 

ha sido significativa. Desde su creación en 2004, el programa ha experimentado cambios y mejoras 

continuas en su implementación y alcance. A lo largo de los años, cada administración municipal 

ha aportado con modificaciones y ampliaciones para fortalecer el programa y adaptarlo a las 

necesidades cambiantes de la población infantil en la ciudad. 
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Algunas de las alcaldías han priorizado aspectos específicos del programa, como la 

nutrición, la infraestructura, la educación inicial, el desarrollo integral, la atención a poblaciones 

vulnerables, entre otros. Cada administración ha buscado fortalecer Buen Comienzo a través de la 

inclusión de nuevas estrategias, la expansión de la cobertura, la mejora de la calidad de los 

servicios ofrecidos y la evaluación constante de los resultados obtenidos. 

 

Es importante destacar que el compromiso de las diferentes alcaldías con el programa Buen 

Comienzo ha sido fundamental para su continuidad y éxito a lo largo de los años. La inversión en 

la primera infancia y el reconocimiento de la importancia de brindar una atención integral a los 

niños y niñas desde temprana edad han sido pilares en la evolución positiva de Buen Comienzo en 

Medellín. 

 

Además, durante el periodo de 2008-2011 se empezó e implementar una estrategia de 

asistencia a los estudiantes de estratos 1, 2 y 3 para proporcionar créditos para matrícula y 

sostenimiento en educación postsecundaria. Este programa fueron las becas del “Becas Fondo 

EPM”. El programa fue diseñado para abordar específicamente las necesidades de los estudiantes 

que tienen importantes barreras financieras para obtener y mantener una educación superior. El 

objetivo de este evento no es sólo proporcionar financiación asequible para los estudios 

universitarios, sino también promover la igualdad de oportunidades y promover el desarrollo social 

y económico en todo el sector (Guzmán, 2023). El desarrollo de esta curva de cobertura se atribuye 

a una serie de factores que abordaron cada uno de los planes de desarrollo frente a las barreras 

tradicionales que impedían el acceso a la educación superior para estudiantes de bajos recursos 

económicos. 

 

El Plan de Desarrollo 2008-2011, titulado "Medellín es Solidaria y Competitiva" tuvo 

como objetivo principal promover un Desarrollo Humano Integral ampliado, buscando expandir 

las oportunidades y habilidades de los ciudadanos, entendiendo que cada uno tenía diferentes 

necesidades. El programa se organizó en 6 puntos principales que cubrieron varios aspectos 

fundamentales para el progreso de la ciudad. En el sector de educación y atención integral a la 

infancia, como se mencionó con anterioridad, se implementaron programas importantes como 

"Becas Fondo EPM" en el ámbito de educación superior y "Buen Comienzo" para la atención 

integral de niños entre 0 y 6 años. La educación constituyó un 22.3% del presupuesto para este 

periodo y un 26.5% del total de la inversión, lo que reflejó la prioridad asignada a este sector (El 

Plan de Desarrollo 2008-2011 “Medellín es Solidaria y Competitiva”, 2008). 

 

En la línea de proyección regional y global, se buscó mejorar la infraestructura de 

conectividad vial, asignando más del 50% de los recursos a este componente. Además, se 
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reconoció la necesidad de mejorar la imagen internacional de Medellín para atraer más inversión, 

cooperación y turismo (Medellín Cómo Vamos, 2008). De acuerdo a la Gaceta Oficial del Plan de 

Desarrollo 2008 - 2011, en lo que respecta al presupuesto total, se proyectaron $10.1 billones de 

pesos, con un 82.3% para la inversión, 16% a funcionamiento y un 1.7% al déficit (deuda). Para 

la financiación del mismo, se tuvieron ingresos tributarios tradicionales, ingresos por parte de 

E.P.M. (en parte destinados al programa anteriormente mencionado “Fondo Becas EPM”) y 

transferencias de la nación para educación y salud (Medellín Cómo Vamos, 2008) 

 

Para combatir la desigualdad, se resaltó el plan de "Medellín Solidaria" que pretendió 

asistir a más de 40 mil familias en situación de pobreza extrema. Cerca del 9% de la inversión total 

se proyectó para mejorar la movilidad vial y para la activación del Sistema Integrado de Transporte 

(SIT). Además, se reconoció la necesidad de mejorar la imagen internacional de Medellín para 

atraer más inversión, cooperación y turismo (MCV, 2008). En el ámbito de la seguridad, se buscó 

sobre todo disminuir la tasa de homicidios, con una inversión presupuestada de $54 mil millones 

de pesos para proporcionar seguimiento al plan de Paz y Reconciliación, enfocado en la población 

desmovilizada y en la prevención de la vinculación a grupos armados. 

 

El Plan de Desarrollo para 2012-2015 de Medellín estableció diversas líneas estratégicas 

para guiar el desarrollo integral de la ciudad, dando prioridad a sectores como la educación, la 

infraestructura y el medio ambiente. La educación fue el primer rubro de inversión pública durante 

el periodo, con un 27,4% de inversión promedio anual y se enfocó en garantizar el acceso a esta 

(MCV, 2016). A pesar de esta inversión, no se avanzó en las coberturas netas de ningún nivel 

educativo como se analizará más adelante. Además, también hubo retrocesos en algunos 

indicadores de logro escolar, como las pruebas básicas y las Saber 11. En general, el panorama 

educativo en Medellín durante el periodo 2012-2015 es mixto. Si bien hubo avances en algunos 

indicadores, como la inversión, la asistencia a educación superior y la reducción de la deserción y 

la repitencia, también hubo retrocesos en otros, como las coberturas, la extra-edad y el logro 

escolar. Es importante que las autoridades educativas de la ciudad continúen trabajando para 

mejorar la calidad de la educación en todos los niveles y cerrar las brechas existentes (MCV, 2016). 

 

Otra de las líneas estratégicas dentro de este plan de desarrollo fue "Ciudad que respeta, 

valora y protege la vida", con un presupuesto asignado de $2.387.210 millones. Esta línea se centró 

en garantizar derechos humanos fundamentales, abarcando áreas como seguridad, convivencia, 

salud, cultura, recreación y deporte. Otra línea estratégica esencial fue "Equidad, prioridad de la 

sociedad y el gobierno". Esta línea tuvo el presupuesto más elevado de todas las líneas estratégicas, 

con $5.548.725 millones, un 46% de la inversión total para el cuatrienio. Aquí se buscó generar 
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oportunidades para todos, equiparando el acceso y disfrute de servicios públicos esenciales (Plan 

de Desarrollo 2012-2015).  

 

La línea "Competitividad para el desarrollo económico con equidad" con un presupuesto 

de $2.524.044 millones, buscó fortalecer el desarrollo económico de Medellín y la región. Se 

trabajó en mejorar la estructura productiva, la infraestructura de movilidad y conectividad, y la 

inserción de la ciudad en la globalización. En cuanto a temas de seguridad, del plan de desarrollo 

presentó el programa "Seguridad, convivencia, derechos humanos y gobernabilidad". Dicho 

programa contó con un presupuesto de $473.933 millones. Dentro de este, el proyecto "Medellín: 

más seguridad y más vida" fue beneficiado con una inversión de $227.189 millones (Plan de 

Desarrollo 2012-2015). Dentro de los desafíos esbozados para el periodo medio y largo durante 

los años 2012-2015 en Medellín, algunos destacaron por su impacto potencial en la calidad de vida 

y el bienestar de los habitantes.  

 

En el siguiente periodo (2016-2019), el Plan de Desarrollo conocido como “Medellín 

Cuenta Con Vos”, trazó objetivos ambiciosos en cuanto a seguridad, cultura ciudadana y 

educación. Con la inclusión de los Objetivos De Desarrollo Sostenible (ODS) en el Plan de 

Desarrollo, la Alcaldía abordaba el desafío de una ciudad de ensueño en 2030, a partir de la 

construcción de una agenda de sostenibilidad con las metas del año y el enfoque de ciudad. En 

términos fiscales, la ciudad entre 2016 y 2019 generó ingresos para el distrito de 21,7 billones de 

pesos, superando lo proyectado inicialmente en el Plan De Desarrollo, de los cuales el 84% fue 

destinado a la inversión pública (ADM, 2020).  

 

Otro de los puntos críticos abordados en el plan, fue la educación. Medellín históricamente 

ha contado con un índice alto de deserción escolar, por tal motivo, los planes de desarrollo abordan 

de manera detallada el tema, utilizando programas sociales y de mejoramiento de infraestructura. 

Según un informe publicado por el DANE, en el año 2019 la tasa de deserción escolar nacional se 

situaba en el 3,05% mientras que, en Medellín, según datos de la secretaría de educación esta tasa 

estaba alrededor del 2,8%. Aunque parece una tasa optimista, Medellín se encontraba por encima 

de ciudades principales como Bogotá, Cali y Manizales quienes tenían una tasa de deserción 

menor.  
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Tabla 1. Resumen de las Metas de los Planes de Desarrollo 2008-2019 

 

 

Fuente: Elaboración Propia con Información Tomada de los planes de desarrollo de 2008-2019 para el Municipio de Medellín. 
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El plan de seguridad planteó desde un inicio el despeje de las zonas históricamente 

violentas como La Candelaria, proponiendo un plan de seguridad basado en tejer lazos de 

confianza en las zonas marginales de la ciudad. De esta manera surgieron las iniciativas derivadas 

de “Medellín Segura” conocidas como “La Caravana De La Convivencia” la cual buscaba reducir 

la delincuencia en los barrios con actos artísticos y acompañamiento del distrito. Además, con el 

plan “Medellín Segura” se buscaba atacar las bandas desde sus cabecillas, aumentando el número 

de efectivos policiales en las zonas de influencia de las bandas criminales. En total la inversión en 

seguridad fue de 1,05 billones de pesos distribuidos en varios programas enfocados en aumentar 

la seguridad en la ciudad. Además, la inversión también se tradujo en la modernización de la red 

de vigilancia de la policía nacional con 2,893 cámaras de seguridad nuevas (ADM, 2020). 

 

Como se puede aprecias, durante las 3 administraciones abordadas en el trabajo, el enfoque 

principal siempre ha sido la mejora de la educación pública, es por eso que siempre se mantuvo 

como la principal meta de inversión, de hecho, a partir de 2013 se vio una sobre ejecución en el 

plan de inversión, presentando un cumplimiento superior al 108% en todos los años desde 2012 

(MCV, 2021). 

 

 

5. La Evolución del Sector Educativo Dentro Los Planes De Desarrollo, 

Visto a Través de Programas Perdurables a Las Administraciones 

 

Nuestro análisis de los planes de desarrollo muestra que la educación ha sido un foco 

principal. En consecuencia, el gráfico 2 muestra que la inversión pública en educación en Medellín 

ha sido importante y relativamente estable como porcentaje del gasto total, traduciéndose en el 

aumento significativo de los recursos dedicados a la mejora de la infraestructura educativa, la 

implementación de programas de apoyo educativo y la ampliación de oportunidades educativas en 

todos los niveles. Botero et al. (2015) señalan además que, durante la implementación de los planes 

de cada administración, también se prestó especial atención a la promoción de una educación 

inclusiva de alta calidad a través de medidas destinadas a satisfacer las necesidades de los grupos 

desfavorecidos y garantizar la igualdad de acceso a la educación. Este compromiso continuo de 

invertir en educación refleja el reconocimiento de la importancia de la educación como motor del 

desarrollo social y económico en las ciudades y la voluntad de las autoridades locales de invertir 

en el futuro y el bienestar de sus residentes (Fernandez et al. 2016). 
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Gráfico 1. Inversión pública de Medellín en educación, 2008-2019 

 

 
 

Fuente: Elaboración propia con datos tomados de Medellín Cómo Vamos (2021) y del FUT de la Contaduría General de la Nación 

 

 

En el año 2008 ingresaron $150 mil millones de pesos ingresaron por parte de EPM 

(Empresas Públicas de Medellín), destinados a promover el desarrollo humano a través de la 

educación superior. (MCV, 2017).  Por otro lado, el incremento significativo en el año 2014 se 

debió a recursos extraordinarios del Fondo UNE-Millicom por $400.000 millones. Esta inversión 

tuvo como objetivo promover el desarrollo humano, brindar más oportunidades en educación 

superior, fortalecer la formación e innovación docente, fomentar nuevas tecnologías aplicadas y 

dinamizar procesos creativos y artísticos en los años siguientes (MCV, 2017, p. 31).  

 

Por otro lado, la contratación de servicios educativos también ha sido relevante en este 

contexto, ya que de acuerdo con el Ministerio de Educación Nacional (2018), esta contratación se 

presenta como un recurso destinado a suplir las carencias del sector público mediante la 

participación de entidades externas que colaboran en la formación de individuos con las 

habilidades necesarias para desenvolverse en la vida diaria. Este mecanismo también se considera 

una estrategia para ampliar la cobertura educativa a nivel nacional. Sin embargo, es fundamental 

tener en cuenta que una mala gestión en el proceso de contratación puede acarrear costos elevados 

tanto para el Estado como para la sociedad, a pesar de los potenciales beneficios que puede ofrecer 

la contratación de estos servicios.  

 

Sin embargo, en Antioquia ha existido una grave desigualdad de oportunidades educativas 

que está profundamente arraigada en la historia del país. Según Jaramillo (2023) el sistema 

educativo reproduce patrones de exclusión social arraigados en el pasado, y ciertos grupos 
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históricos tienen el privilegio de recibir una educación de alta calidad. Además, las diferencias 

geográficas desempeñan un papel crucial en el mantenimiento de la desigualdad educativa. En las 

regiones rurales y remotas, la falta de infraestructura adecuada y de escuelas y recursos educativos 

limitan el acceso a la educación y amenazan la calidad de la educación. Como resultado, los niños 

que viven en estas áreas enfrentan desventajas significativas en comparación con sus pares de la 

ciudad. 

 

Gráfico 2. Tasa de estudiantes Medellinenses matriculados en educación superior por 

estrato 

 

 
Fuente: Elaboración propia con datos tomados del SNIES (2021) 

 

 

Esta relación establecida entre la precariedad de la educación recibida y el estrato 

socioeconómico puede quedar evidenciada al comparar la tasa de estudiantes matriculados en 

Educación Superior por estrato (OCDE, 2016). En ese escenario, el gráfico 2 evidencia que, a 

pesar del aumento de la inversión en educación, el modelo de inversión puede presentar fallas 

estructurales; en primer lugar, como ya se mencionó, las desigualdades socioeconómicas en 

Medellín juegan un papel crucial en el rendimiento educativo, donde se evidencia que una persona 

de un estrato socioeconómico alto tiene más posibilidades de ingresar a una IES que alguien de 

estrato socioeconómico bajo. Para Calderón (2017) Las áreas más pobres a menudo enfrentan 

carencias en infraestructura escolar, calidad de la enseñanza, acceso a materiales educativos y 

servicios básicos como agua potable y electricidad. Estas limitaciones pueden dificultar el 

desarrollo académico de los estudiantes. Este problema es una base para un problema social mayor, 
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pues el bajo nivel de educación tiende a desembocar en un aumento del índice de pobreza por las 

bajas aspiraciones salariales que tendrán estos jóvenes (Zamurrad, 2011).  

 

En medio de este contexto, como ya mencionado, durante el periodo administrativo de 

2008–2011 se refuerza el programa Buen Comienzo y se le da vía libre al programa de becas con 

el fondo EPM. Programas enfocados en igualar el acceso a educación tanto en primera infancia 

(Buen Comienzo) como en educación superior (Fondo EPM).  

 

La gráfica 4 nos muestra mediante las tasas de cobertura neta1 para los periodos de 2008 a 

2012, como la educación inicial con el programa de “Buen Comienzo”  

 

Gráfico 3. Medellín: tasas de cobertura neta en Educación, 2008-2019 

 

      

 
 

Fuente: Elaboración propia con datos tomados de Medellín Cómo Vamos (2012) 

 

 

El programa Buen Comienzo tuvo un impacto significativo durante la administración de 

Alonso Salazar (2008-2011). Antes de este periodo, su cobertura era limitada porque no existía 

una estrategia estructurada que pudiera brindar un modelo integral de atención a la primera 

infancia; de hecho, el enfoque durante esta etapa (2004-2007) fue la de preparar el equipo docente 

y la infraestructura para que se pudiera brindar una atención masiva y de calidad a la población 

vulnerable en el futuro y fue durante esta segunda etapa que la cobertura del programa, ahora 

 
1 Las tasas de cobertura neta, solo tienen en cuenta a los matriculados en la edad adecuada para el grado cursado para su cálculo. 
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abordado en el plan de desarrollo, logró un aumento significativo pasando de 49,5% a 79,6%, un 

aumento de 30 puntos porcentuales.  

 

Esto generó un aumento cuantitativo en la atención integral a la primera infancia, 

coincidiendo además este aumento de cobertura con un aumento significativo en la percepción 

ciudadana (MCV, 2019) acerca de la educación infantil en la ciudad, por lo que se podría establecer 

una relación entre el aumento de cobertura con este aumento en la satisfacción ciudadana. Además 

de la educación inicial, también hubo avances significativos en el acceso a la educación media y 

superior, que eran los niveles más rezagados, pasando de 53,3% a 58,1% (MCV, 2012) siendo esto 

un aumento paralelo a la estructuración e implementación del programa Fondo EPM que tenía 

como objetivo inicial atender a 12.000 estudiantes de los estratos uno, dos y tres en su proceso de 

transición a la educación superior entre 2008 y 2011, sin embargo, este objetivo fue superado. El 

programa tenía 19.527 beneficiarios a marzo de 2012 (MCV, 2012). Cabe resaltar que durante esta 

etapa inicial de la estrategia Fondo EPM, la satisfacción ciudadana con la educación superior 

experimentó un crecimiento (Véase gráfica 7). 

 

Entre 2012 y 2015, el enfoque del programa cambió de la necesidad de infraestructura y 

preparación docente, a la implementación de estrategias que permitieran la máxima exposición de 

la población vulnerable al programa, abarcando temas nutricionales, pedagógicos y de primera 

atención. Pese a esto, no hubo progreso en los niveles de cobertura educativa. Esto se atribuye a la 

supuesta reducción de la población vulnerable de 0 a 5 años en la medición realizada por el 

SISBEN, dando como resultado una reducción de la población objetivo y por tanto una menor 

cantidad de personas atendidas (Secretaría de educación, 2020) pero esta afirmación contrasta con 

las cifras entregadas por el DANE donde se enfatiza que el IPM de Medellín ha tenido un deterioro 

acumulado de 77% desde 2010 (DANE, 2020).  Por otro lado, como se puede observar en el gráfico 

3, no hubo progreso en la cobertura neta en ningún grado de los niveles educativos, desde la 

educación inicial hasta la educación media. La educación inicial (-11,4%) y transición (-12,9%) 

experimentaron la mayor disminución, seguida de la educación media (-3,7%) y primaria (-3,1%), 

mientras que la educación secundaria permaneció prácticamente estable (-0,1%).  

 

La disminución que no genera mayor inquietud es la de la cobertura neta en primaria, ya 

que sigue superando el 100%2. La cobertura en media, que se estaba estancando entre 2010 y 2011 

y finalmente disminuyó para este período, alcanzando un 56,7% en 2015. La tasa de cobertura neta 

total (desde transición hasta la media), se redujo en 3,2 % durante el período mencionado y se 

 
2 En teoría, una cobertura neta no puede superar el cien por ciento, ya que el indicador se define como el porcentaje de niños inscritos en la edad 

escolar que corresponde al total de niños en esa edad escolar. Sin embargo, la conurbación puede provocar tasas superiores al 100%, lo que implica 
que niños que no residen en Medellín asisten a instituciones educativas de la ciudad, lo que hace que el numerador del indicador sea mayor que el 
denominador.  



 

 20 

ubicó en 89 %. Esto significa que, de cada cien niños y jóvenes de 5 a 16 años, 89% están en el 

grado adecuado para su edad. (Véase el gráfico 3). 

 

En el periodo de 2016 a 2019, el único nivel que aumentó fue la educación inicial para los 

niños y niñas de 3 y 4 años, pasando del 72% al 83,5%, con un aumento interanual de 3,5 puntos 

porcentuales aproximadamente. Esto además coincidió con el replanteamiento metodológico del 

programa, el cual en base a un análisis histórico determinó la necesidad de implementar 

nuevamente reformas a la infraestructura para ampliar y optimizar su capacidad (Berreto, 2019). 

Durante este periodo los otros niveles educativos, desde transición hasta la media, disminuyeron. 

La transición y la básica primaria experimentaron las mayores reducciones, con 2,5 puntos 

porcentuales y 7,8 puntos porcentuales, respectivamente. La media y la secundaria básica tuvieron 

reducciones de 3,0 puntos porcentuales y 7,1 puntos porcentuales respectivamente. Por otro lado, 

la tasa de cobertura neta total disminuyó 1,7 por ciento en promedio anual para todos los niveles 

desde la transición hasta la media entre 2016 y 2019 (Véase gráfico 3). 

 

Adicional a mejorar la cobertura de educación inicial, según datos del DANE en su ECV, 

el programa Buen Comienzo de la Alcaldía de Medellín ha contribuido a reducir la tasa de 

desnutrición en la primera infancia. Gracias a las intervenciones nutricionales realizadas en los 

jardines infantiles “Buen Comienzo”, la tasa de desnutrición aguda en la primera infancia en 

Medellín disminuyó del 5,2% en 2008 al 2,5% en 2020, mientras que la desnutrición crónica 

disminuyó del 7,6% al 7,3%. La relación inversa entre una mayor cobertura del programa “Buen 

Comienzo” en Medellín y menores tasas de desnutrición entre los niños proporciona un fuerte 

indicador del éxito del programa. Esta ampliación de la cobertura de “Buen Comienzo” permite 

que más niños, independientemente de su nivel socioeconómico, reciban servicios de calidad 

(Secretaría De Educación, 2019). 

 

Además, uno de los objetivos principales del programa y que ha sido abordado dentro de 

los planes de desarrollo, es el mejoramiento del desempeño académico de los estudiantes través de 

una variedad de programas y actividades educativas diseñadas específicamente para niños, el 

acompañamiento brindado por el programa a la primera infancia busca también equipar a los niños 

con las habilidades y conocimientos que necesitan para tener éxito en la escuela primaria y más 

allá. (Medellín Cuenta Con Vos, 2015). 

 

En el otro extremo, si bien el acceso a la educación en primera infancia ha estado 

facilitando, en Medellín, el acceso a la educación superior es un desafío importante para muchos 

de los jóvenes. A pesar de los esfuerzos por mejorar la diversidad y la calidad de la educación 

superior, persisten barreras para el acceso igualitario a este nivel de educación. (Campo, 2003).       
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Como lo podemos ver en la gráfica 4, la tasa de acceso a las IES por parte de los estudiantes 

de estratos 1,2 y 3 ha tenido una evolución positiva en las últimas administraciones, que se puede 

atribuir en parte a las becas del Fondo EPM. Al ofrecer becas completas que cubrían todos los 

costos asociados con la matrícula, los libros y otros gastos, la perdurabilidad de esta estrategia de 

asistencia, ayudó en parte a eliminar la preocupación económica y abrió las puertas de las 

universidades para un espectro más amplio de estudiantes. Al eliminar las barreras financieras para 

los estudiantes talentosos de bajos ingresos, el programa ha permitido que un espectro más amplio 

de jóvenes aspire a cursar estudios universitarios (MCV, 2019). 

 

Gráfico 4. Tasa de acceso a la Educación Superior por estrato en Medellín 

 

 
Fuente: Elaboración propia con datos tomados del DANE (2021) 

 

 

Precisamente, uno de los focos del programa era reducir la brecha de inequidad en el acceso 

a las IES acreditadas, dado que para el año en que inició el programa, la tasa de acceso para los 

estudiantes de los estratos socioeconómicos 1 y 2 era tan solo del 2% mientras que para los estratos 

5 y 6 supera el 50% (DANE, 2020). El Fondo EPM tenía como objetivo inicial atender a 12.000 

estudiantes de los estratos uno, dos y tres entre 2008 y 2011, sin embargo, este objetivo fue 

superado. El programa tenía 19.527 beneficiarios a marzo de 2012 (MCV, 2012). A pesar de los 

buenos resultados de la implementación del programa, la inversión y cobertura del programa ha 

experimentado una reducción importante, como se muestra en la Tabla 2. Esta reducción en la 

cobertura del programa se puede explicar desde varios frentes: en primer lugar, las mismas 

características de vulnerabilidad de la población atendida hacen que sus restricciones 

presupuestarias jueguen en contra de su permanencia en el programa. Además, la calidad de la 
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educación recibida durante la formación académica puede llegar a ser no ser la suficiente para 

cumplir con las demandas académicas realizadas tanto por las IES como por el programa para su 

permanencia, generando así una brecha de salida que es difícilmente atendible (UdeA, 2017). 

 

Tabla 2. Estudiantes Matriculados En Primer Semestre En Medellín 

 

Datos de la implementación de las becas Fondo EPM 

Alcaldía Estudiantes Atendidos Inversión (millones) 

2008 - 2011 19527  $            182,977.00  

2012 - 2015 12981  $            206,334.00  

2016 - 2020 4792  $               78,111.00  
 

Fuente: Elaboración propia con datos tomados de la Contaduría General De La Nación (2023) 

 

 

Quintero (2017) señala que a pesar de los esfuerzos exitosos en la implementación del 

fondo EPM, factores como tendencias demográficas, problemas de acceso, calidad educativa, 

desafíos socioeconómicos y la necesidad de un seguimiento adecuado pueden influir en la 

cobertura educativa y en la efectividad de estos programas en Medellín. En primer lugar, los 

estudiantes egresados de instituciones educativas públicas a menudo enfrentan limitaciones 

académicas y socioeconómicas como la falta de oportunidades de empleo, la mala calidad de la 

educación recibida y dificultades geográficas. Estos factores pueden influir en la decisión de cursar 

estudios superiores, incluso con apoyo económico (Montoya, 2024). Estas falencias y 

desigualdades educativas además quedan evidenciadas si nos remitimos a las pruebas de estado 

presentadas por los estudiantes egresados de 11. Según datos oficiales del ICFES, en el año 2019, 

el porcentaje de estudiantes con un puntaje superior a 300 en las pruebas Saber Pro fue de 55% 

para estudiantes de estrato 6 y de 4% para estudiantes de estrato 1. Esto, sumado al aumento en la 

demanda por educación técnica y tecnóloga ha hecho que el enfoque del Fondo Sapiencia EPM de 

un cambio abordando más de cerca este sector de la educación y no tanto la educación superior 

(MCV, 2020). 

 

6. Percepción y Satisfacción Ciudadana 

 

A pesar de las iniciativas que se han desarrollado para fomentar el acceso a la educación, 

y aunque la inversión se ha hecho de manera, los cambios en las cifras de percepción ciudadana 

no son las esperadas.  Las gráficas 5, 6 y 7 muestran que la percepción de la educación no parece 

haber experimentado una tendencia definida. Si bien estos programas (Buen Comienzo y Fondo 

EPM) desempeñan un papel vital en el fomento de la educación pública y el desarrollo social, la 
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percepción general de la educación en Medellín puede verse influenciada por una serie de factores 

más complejos. En primer lugar, si bien los programas desarrollados para fomentar el acceso a la 

educación en todas sus etapas, han logrado avances, las desigualdades persistentes pueden generar 

una sensación de estancamiento entre algunos residentes. A pesar de los esfuerzos de Medellín 

para mejorar la equidad educativa, persisten disparidades significativas en las oportunidades 

educativas para niños y jóvenes de diferentes orígenes socioeconómicos. (Chalela, 2016). 

 

 

Gráfico 5. Tasa De Satisfacción Con La Educación Inicial (Población de 5 a 17 años) 

 

 
Fuente: Elaboración propia con datos tomados de MCV 

 

Si bien la cobertura de los programas de atención a la primera infancia ha sido de evolución 

positiva y los indicadores muestran resultados favorables y prometedores, la opinión de la 

población sobre el programa ha sido inconsistente y volátil. Sumado a esto, cabe mencionar que 

la percepción además parece tener una relación con el cambio de enfoque de los planes de 

desarrollo en tanto a cobertura. Evidencia de esto es que en el periodo 2008-2011 y 2016-2019, 

periodos donde se le dio más peso a la ampliación de cobertura que a la especialización, la 

percepción aumentó mientras que en el periodo 2012 – 2015, periodo en el que se le dio prioridad 

a la especialización del acompañamiento, se experimentó una reducción. (Véase gráfico 5)  
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Gráfico 6. Tasa De Satisfacción Con La Educación Primaria y Secundaria (Población de 5 

a 17 años) 

 

 
Fuente: Elaboración propia con datos tomados de MCV 

 

 

En los últimos años, Medellín ha visto una tendencia alarmante en la percepción de la 

educación superior: un descenso significativo. Estos cambios de percepción coinciden con la 

reducción de la inversión en becas tanto del fondo EPM como del PPP (véase Tabla 2). Esto a su 

vez plantea interrogantes sobre el impacto directo de los recursos financieros en la percepción 

ciudadana sobre la educación universitaria. La reducción de la inversión pública en becas ha 

reducido las oportunidades de muchos jóvenes de Medellín de obtener educación superior. Esta 

limitación del acceso a la educación universitaria puede crear una percepción negativa o 

desalentadora sobre este nivel educativo (Véase Figura 7). 

 

Esta disminución en la percepción ciudadana sobre la educación superior podría tener 

importantes consecuencias a largo plazo para Medellín. Una menor valoración en la educación 

universitaria puede llevar a una menor matrícula de estudiantes en la educación superior, por 

ejemplo, en el periodo 2016 – 2019 se tuvo el menor nivel de inversión y esto coincidió con la 

tendencia a la baja en la matrícula de estudiantes en primer semestre (SNIES, 2020).   

 

Esto es un limitante para el crecimiento económico y el potencial de desarrollo de la ciudad. 

Además, la reducción de la inversión en becas puede perpetuar la desigualdad socioeconómica al 

limitar el acceso de los jóvenes de bajos ingresos a oportunidades educativas para mejorar sus 

circunstancias. (Chalela, 2016). 
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Figura 7. Tasa De Satisfacción Con La Educación Superior En Medellín 

 

 
Fuente: Elaboración propia con datos tomados de MCV 

 

En consecuencia, a pesar de las iniciativas como Buen Comienzo y el Fondo EPM, los 

esfuerzos para mejorar la percepción ciudadana sobre la educación en Medellín han enfrentado 

importantes desafíos. Aunque se han logrado avances en la ampliación de la cobertura educativa, 

todavía existen desigualdades socioeconómicas que pueden generar sentimientos de estancamiento 

en algunos habitantes de Medellín. La percepción fluctuante también parece estar relacionada con 

los cambios en los enfoques de los planes de desarrollo, donde períodos de mayor énfasis en la 

ampliación de cobertura han coincidido con aumentos en la percepción positiva.  

 

Sin embargo, la disminución en los fondos destinados a las becas de educación superior ha 

provocado una preocupante disminución en la percepción de este nivel educativo. Esta situación 

plantea preguntas sobre el impacto directo de los recursos financieros en la percepción de los 

ciudadanos y puede tener consecuencias a largo plazo, como una menor matrícula de estudiantes 

y limitaciones en el crecimiento económico y el desarrollo de la ciudad. Además, la falta de acceso 

a la educación para los jóvenes de familias de bajos ingresos puede prolongar la desigualdad 

socioeconómica (Heckman y Krueger, 2009).  

 

En conjunto, estos cambios en la percepción ciudadana y en la inversión en educación 

pueden tener un impacto en el crecimiento social, económico y cultural de Medellín, subrayando 

la importancia de abordar las desigualdades persistentes y garantizar un acceso equitativo a la 

educación. 
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7. Conclusiones 

 

La evaluación de los Planes de Desarrollo en Medellín durante el período 2008-2019 ha 

revelado hallazgos significativos sobre la relación entre la ejecución presupuestaria y las 

percepciones de calidad de vida de los ciudadanos. A lo largo de este estudio, se ha evidenciado 

que la implementación de un plan de desarrollo y de programas perdurables a través de las 

administraciones, no garantiza automáticamente una mejora en la calidad de vida, ni en la 

cobertura o la calidad de la educación en el caso de este estudio, especialmente cuando dichos 

programas o planes tienen cambios de enfoque importantes de una administración a otra como 

sucedió en el periodo de 2012-2015 con el programa Buen Comienzo. Esto debido a que sectores 

como la educación, fundamentales para el desarrollo de la población, requieren no solo de una 

asignación adecuada de recursos, sino también de una gestión y ejecución efectivas respecto a los 

programas y las políticas públicas, que aseguren que las estas sean implementaciones se traduzcan 

en beneficios tangibles para la comunidad y que se continuará la línea y el enfoque a través de las 

diferentes administraciones.  

 

En cuanto a los planes de desarrollo analizados, se identificaron elementos comunes, como 

la priorización de áreas clave como la educación, la salud y seguridad. Sin embargo, también se 

observaron diferencias en la forma en que cada administración abordó estos temas, como por 

ejemplo los cambios en los programas educativos, pasando de enfocarse en ampliar al máximo la 

cobertura y la infraestructura a la calidad de esta a mejorar la calidad y otros factores como 

desnutrición y analfabetismo, pero dejando de lado otros problemas como la tasa de deserción 

escolar.  Cambios que se traducen en las tasas de matriculación y cobertura como se observó a lo 

largo del trabajo. Esto refleja las particularidades y desafíos de cada período y la falta de 

continuidad de las iniciativas de las administraciones. 

 

La evidencia sugiere que, a pesar de contar con un presupuesto anual promedio sustancial, 

Medellín enfrenta retos en la continuidad, coherencia y eficacia en la planificación y ejecución de 

políticas públicas en diversos sectores. Este análisis subraya la necesidad de evaluaciones 

profundas y continuas de las políticas y programas implementados para garantizar inversiones que 

generen un impacto real y duradero en la ciudadanía. Y al evaluar el impacto de los programas 

abordados debido a su naturaleza perdurable a través de las administraciones, se observó que no 

siempre se tradujo en los efectos esperados en términos de cifras objetivas y percepción ciudadana. 

Aunque se destinaron recursos significativos a estos programas y estos a su vez fueron transigiendo 

para adaptarse a las necesidades, esto no garantiza impacto positivo en la percepción de la 

educación y bienestar de los ciudadanos en el territorio analizado. 
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Finalmente, este estudio subraya la complejidad de la planificación y ejecución de políticas 

públicas y la importancia de una evaluación constante para garantizar que las acciones tomadas 

muestren beneficios reales para la ciudadanía. Este estudio abre campo para el análisis no solo del 

sector educativo, sino también de los otros sectores económicos y sociales que son abordados en 

los Planes de Desarrollo, para analizar el verdadero impacto que tienen estos sobre la población y 

su percepción frente a los programas presentados y su substancial inversión pública. Por ende, la 

sugerencia de este trabajo, es que la continuidad entre gobiernos, alcaldías, programas y/o planes 

de desarrollo, así como la adaptabilidad ante los desafíos emergentes y la coherencia entre lo 

planeado y lo ejecutado, tengan una continuidad en el enfoque y objetivos de los mismos, ya que 

son esenciales para el desarrollo sostenible y equitativo en la ciudad de Medellín. 
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