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Resumen
Con esta investigacion se busca identificar las oportunidades que ofrece el marco normativo de la
ciencia, tecnologia e innovacion, para el Estado colombiano, en la atencion de la coyuntura
econdmica y social, derivada de la COVID-19, y sus efectos en el mediano y largo plazo, en un
escenario de nuevas realidades. Ahora bien, para lograr el proposito de esta investigacion, se
abordara inicialmente ¢Qué es la COVID-19? y el impacto que ha generado, a grandes rasgos,
alrededor del mundo y en el caso especifico de Colombia. Posteriormente, se expondra, a través
del fundamento constitucional y legal, algunas de las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional,
para la atencion de la crisis, ademas de los presupuestos, limites, prohibiciones y controles a los
que se enfrenta en el marco del estado de excepcidn, y las acciones que han tomado ciertas
entidades descentralizadas de la Rama Ejecutiva, en esta coyuntura. Para luego, identificar las
oportunidades del marco normativo de la ciencia, tecnologia e innovacion en Colombia, y cémo
gracias a las herramientas que ofrece este sistema, actualmente, se han posicionado dos referentes
a nivel local, Ruta N y el CUEE Antioquia, por la puesta en marcha de soluciones de alto impacto
para la problemaética actual. Lo anterior, sin desconocer que, para servirse de las oportunidades de
este marco normativo, el Estado, deberd enfrentar algunos retos que se enunciaran en el presente

estudio.

Palabras clave
COVID-19, Colombia, marco normativo, crisis, ciencia, tecnologia, innovacion, estado de

emergencia.



Abstract
This investigation seeks to identify the opportunities offered by the regulatory framework of
science, technology and innovation, for the Colombian State, in the attention of the economic and
social coyuncture caused by COVID-19, and its effects in the medium and long term, in a scenario
of new realities. Therefore, to achieve the objective of this investigation, will be initially approach
¢What is COVID-19? and the impact it has generated around the world, and specifically, in
Colombia. Subsequently, will be exposed, through a constitutional and legal analysis, some of the
measures adopted by the National Government to deal the crisis, the formalities, limits,
prohibitions and controls that faces, within the framework of the state of exception, and the actions
of certain decentralized entities of the Executive Branch have taken in this juncture. Afterwards,
will be proceed to identify the opportunities of the regulatory framework of science, technology
and innovation, in Colombia, and how, thanks to these tools, currently, two success cases have
positioned at the local level, Ruta N and the CUEE Antioquia, by the implementation of high
impacts solutions for the current problem. This, without ignoring that to make use of the
opportunities of this regulatory framework, the State will need to face some challenges that will be

enunciated in this study.

Keywords

COVID-19, Colombia, regulatory framework, crisis, science, technology, innovation, state of

emergency.



Planteamiento del problema
Actualmente, el mundo se estd enfrentando a una crisis sanitaria y econdmica a raiz de una
enfermedad que ha traspasado las fronteras. La enfermedad de la COVID-19 ha puesto en “jaque”
a muchos paises alrededor del mundo. El virus descubierto en Wuhan (China) en diciembre de
2019, se volvid en pandemia en muy poco tiempo, permeando latitudes lejanas y afectando la salud
de casi 6,6 millones de personas en el mundo en lo que va contado del primer semestre de 2020 (El

Pais, 2020), amenazando de forma grave la economia global.

Para abordar esta gran problematica, en el caso colombiano, es imprescindible resolver las
siguientes preguntas: ¢Cual ha sido el impacto del COVID-19? ;Qué medidas ha tomado el Estado
colombiano, especificamente el Gobierno Nacional y las entidades descentralizadas de la Rama
Ejecutiva, en el marco de la coyuntura actual? ¢EI marco normativo de la ciencia, tecnologia e

innovacion ofrece oportunidades para atender la crisis actual?.



Justificacién

La presente investigacion tiene relevancia para el contexto que estamos viviendo actualmente,
dado que, en estos momentos de coyuntura social y econdmica, el Estado colombiano debe adoptar
soluciones que le permitan afrontar la crisis y las nuevas realidades que esta impone, no solo desde
potestades excepcionales, en el marco de un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica,
sino desde las mismas “herramientas” previstas en el ordenamiento juridico, en tiempos de

“normalidad”.

Estudiar lo que ha generado la pandemia, a grandes rasgos, en el mundo y en el caso especifico
de Colombia, ademaés del papel que ha cumplido el Estado colombiano, en especial, el Gobierno
Nacional, y algunas de las entidades descentralizadas de la Rama Ejecutiva, en la atencion de la
contingencia, nos permitira, como operadores juridicos, tener una vision mas clara de lo que ha
generado la enfermedad de la COVID-19, y lo que se ha hecho desde el Estado colombiano para

atender la coyuntura en Colombia.

Es importante mencionar que el Estado colombiano no se agota solamente en el Gobierno
Nacional y las entidades descentralizadas de la Rama Ejecutiva. No obstante, solamente se hara
alusion a estos especificamente, ya que de llegar a exponer la totalidad de acciones que han
realizado los diferentes sujetos, 6rganos y entidades que componen al Estado, en el marco de la
contingencia por la COVID-19, esto desbordaria el objeto de andlisis y haria excesivamente

extenso el presente trabajo.

Para el caso concreto, se analizara el marco normativo de la ciencia, tecnologia e innovacion, el
cual hace parte del ordenamiento juridico colombiano, para identificar las oportunidades que ofrece

para el Estado, con el fin de atender la contingencia, tanto desde el punto de vista social, como



econdmico, y, asimismo, afrontar lo que seria “la nueva realidad”. Ademas, se expondran dos casos
practicos, de referentes locales, que, utilizando las herramientas del marco normativo de la ciencia,

tecnologia e innovacion, han podido aportar soluciones para la atencion de la coyuntura actual.

Mucho se ha escrito sobre lo que estd pasando hoy y cudles han sido los impactos de esta
pandemia, pero como operadores juridicos tenemos el deber de investigar y buscar posibles
soluciones, para afrontar la crisis y los retos que esta impone; es por esto que esta investigacion
servira de gran manera para sentar las bases de lo que hoy tenemos, lo que podemos hacer y qué

debemos cambiar, para la superacion de la coyuntura y los desafios de esta nueva realidad.



Objetivos

a. Objetivo general

Analizar el marco normativo de la ciencia, tecnologia e innovacién en
Colombia, para identificar las oportunidades que ofrece para el Estado
colombiano en la atencidn de la crisis del COVID-19 y las nuevas realidades

que derivaran de esta.

b. Objetivos especificos

Estudiar el marco normativo de la ciencia, tecnologia e innovacion en
Colombia.

Exponer casos practicos de referentes a nivel local, que hayan adoptado o se
encuentren desarrollando programas, proyectos o iniciativas para conjurar
la crisis de la COVID-19, a través del marco normativo de la ciencia,
tecnologia e innovacion.

Exponer, desde el fundamento constitucional y legal, las medidas adoptadas
por el Gobierno Nacional en el marco de la crisis del COVID-19, los
presupuestos, limites, prohibiciones y controles del estado de excepcion y
las acciones de algunas entidades descentralizadas de la Rama Ejecutiva.
Identificar los retos que debe enfrentar el Estado colombiano para utilizar
las oportunidades que ofrece el marco normativo de la ciencia, tecnologia e
innovacion.

Presentar, a grandes rasgos, los impactos que ha generado la COVID-19 en

el mundo y en el caso especifico de Colombia.
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Introduccion
El 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud declaré la COVID-19 como
pandemia (Ghebreyesus, 2020, parr.6), debido a su rapida propagacion a lo largo del mundo. Desde
que estalld el brote en China, el nivel de muertes en el mundo ha crecido exponencialmente con el
pasar de los dias. La situacion ha afectado la economia mundial, dado que una de las grandes
medidas que se ha implementado por los diferentes Estados, en el marco de la crisis, ha sido el
aislamiento obligatorio, con el fin de contener la cantidad de contagios y con ello el posible colapso

de los sistemas de salud.

Al declararse la COVID-19 como pandemia, los paises levantaron una “alarma” con el fin
de prevenir y controlar los contagios, no obstante, en paises como Colombia, los esfuerzos fueron
insuficientes para hacer frente a los casos importados que provenian desde el exterior, en la mayoria
de casos de paises que padecian ya un pico de contagios, y que retornaban al pais de forma masiva
antes del cierre de las fronteras, el cual se extendia precisamente por los impactos negativos que

esto podria traer, en todos los sentidos.

En Colombia, se ha visto a un Estado protagonista; especificamente a un Gobierno
Nacional, que en cabeza del Presidente de la Republica ha puesto en marcha diferentes medidas e
iniciativas para conjurar la crisis. No obstante, a pesar de dichos esfuerzos, los impactos de la
contingencia han sido tan altos que recuperarse de la misma o volver a la “normalidad”, sera casi
imposible si no se acude a nuevas practicas tendientes a la reactivacion, sin desconocer la prioridad

en la tutela de los derechos a la salud y a la vida.

Para afrontar la coyuntura en nuestro pais y los nuevos cambios que se derivan de esta, es
menester adoptar soluciones que puedan abordar las necesidades de la poblacion, y que se adecuen

a la rapidez que requiere esta nueva realidad.
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1. Lapandemia de la COVID-19

La COVID-19 es la enfermedad infecciosa causada por el coronavirus. Segun la Organizacion
Mundial de la Salud (2019):

Los coronavirus son una extensa familia de virus que pueden causar
enfermedades tanto en animales como en humanos. En los humanos, se sabe que
varios coronavirus causan infecciones respiratorias que pueden ir, desde el resfriado
comdun, hasta enfermedades mas graves como el sindrome respiratorio de Oriente

Medio (MERS) y el sindrome respiratorio agudo severo (SRAS) (parr.1).

Los sintomas principales de esta enfermedad son: fiebre, tos seca y cansancio. Ademas de estos,
se puede presentar: dificultad para respirar, dolores musculares, escalofrios, entre otros. Estos
sintomas se pueden manifestar entre los “dos y catorce dias después de la exposicién del virus”
(Mayo Clinic, 2020, parr.4), y pueden aumentar gradualmente, llegando en casos muy severos, por
ejemplo, cuando existen fallas en el aparato respiratorio, a provocar la muerte de la persona. Sin
embargo, hay personas que son asintomaticas, es decir, que no presentan sintomas, pero aun asi

pueden contagiar a otras personas.

La COVID-19 se puede contagiar entre personas a traves de distintas maneras: (i) por
contacto directo, (ii) por las goticulas que salen de la nariz o la boca de la persona infectada y (iii)
por contacto con objetos que estén o se hayan encontrado bajo la manipulacion de la persona

infectada (Organizacion Mundial de la Salud, 2019, parr.5).

De acuerdo con las cifras de la Organizacion Mundial de la Salud (2019) “1 de cada 5
personas que contraen la COVID-19 acaba presentando un cuadro grave y experimenta dificultades
para respirar” (parr.3), lo cual es preocupante dado que estas personas requieren de hospitalizacion

y con la gran cantidad de contagiados, la mayoria de centros de salud estan a punto de colapsar o
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en algunos casos ya se encuentran colapsados y esta es una de las razones por las que la cifra de

muertes aumenta.

El brote de la COVID-19 se dio en la ciudad de Wuhan, capital de Hubei, en China, en
diciembre de 2019. Sin embargo, estudios de la Facultad de Medicina de la Universidad de

Harvard, muestran, que:

A través de “las imagenes satelitales de los estacionamientos de los hospitales de
Wuhan, asi como las tendencias de busqueda en internet”, que posiblemente el coronavirus
pudo haberse propagado en China a principios de agosto del afio 2019, pero este ultimo

dato aun no ha sido confirmado por la OMS (Erdman, 2020, parr.1).

En la siguiente figura se puede observar de manera cronoldgica como ha sido el avance de

la enfermedad, a grandes rasgos, hasta el mes de abril de 2020:

Figura 1. Cronologia de la pandemia de coronavirus

COVID-19: mas de 100.000 muertos en el mundo

Mas de 1,6 millones de casos confirmados a nivel mundial en poco mas de 100 dias 19 marzo

Italia: pais con
el mayor nimero
de muertos

31 diciembre

Citina alerta a la OMS*
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EEUU: pais més afectado
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Nota. Por Agence France- Presse. (2020). #Infografia Cronologia de la pandemia de #coronavirus que ha matado a
més de 100.000 personas en todo el mundo en poco mas de tres meses #AFP @AFPgraphics.Twitter.

https://twitter.com/afpespanol/status/1248930040357642240

De la anterior figura es importante rescatar que, en menos de dos meses, desde que China
alerté a la OMS sobre el brote, todos los continentes reportaron contagiados por el coronavirus, sin

embargo, solo hasta el 11 de marzo de 2020, la OMS declaro6 a la COVID-19 como pandemia.

Lo anterior, demuestra la rapida expansion de la enfermedad y que la organizaciéon mundial,
en cuestion, no quiso alarmar, antes de tiempo, calificando la enfermedad como pandemia, para
evitar las posibles repercusiones que esto podria traer. De acuerdo con lo manifestado en la
alocucion por parte del Director General de la OMS, el 11 de marzo de 2020: “Es una palabra que,
mal usada, puede causar un miedo irracional, o la aceptacion injustificada de que la lucha se ha
acabado, lo que llevaria a un sufrimiento innecesario y a muertes” dijo Tedros Adhanom

Ghebreyesus (El Pais, 2020, parr. 4).

En el mes de junio de 2020, se reportan mas de siete millones de contagiados a nivel
mundial, y de acuerdo a la siguiente estadistica, estas son las cifras de los diez paises con mas

contagiados:


https://twitter.com/afpespanol/status/1248930040357642240
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Figura 2. Top 10 paises con mas afectados

TOP-10 PAISES CON MAS AFECTADOS

Datos actualizados el 15 de junio (08:00 h)

M afectados M Fallecidos Curados %6 de poblacién afectada
1 EEUU 2,094,069 115,732 m
2 Brasil 867,624 43,332 m
3 Rusia 528,267 6,938 0.36%

4 India 332,424 9,520 0.02%

w

R. Unido 297,342 41,783
6 Espafia 243,928 27,136
7 ltalia 236,989 34,345

8 Peri 229,736 6,688

2:lilili

9 Francia 194,153 25,410

10 Alemania 187,518 8,801 0.23%

Nota. Por Johns Hopkins University, The Center for Systems Science and Engineering (2020). Mapa del coronavirus:

expansion en cifras del Covid-19 en el mundo. ElI Mundo. https://www.elmundo.es/ciencia-y-

salud/salud/2020/03/02/5e5cd4ebfc6c83632e8b4644.html

Las cifras siguen en aumento cada dia que pasa, si bien se estan realizando varios estudios
para poder desarrollar una vacuna efectiva que pueda frenar los impactos de la pandemia, hasta el
mes de agosto de 2020, no se ha descubierto algiin medicamento que pueda prevenir o curar la
enfermedad. Las medidas que se estan adoptado son preventivas y consisten en el higiene y el

distanciamiento social.

Los efectos de esta crisis no solo han sido en términos de salud. Las consecuencias de las
medidas para la contencién del brote han sido perjudiciales para la economia, dado que al cerrar
las fronteras de los paises y al estar la mayoria de la poblacion a nivel mundial en cuarentena, se
disminuye la oferta y la demanda de bienes y servicios, bajan las cifras de exportaciones y se
aumenta el nivel de desempleo, dada la afectacion a sectores tan intensivos en mano de obra, como
los servicios de turismo, hoteleria, restaurantes, entre muchos otros. De acuerdo con el comunicado

de prensa del 18 de marzo de 2020 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT):


https://www.elmundo.es/ciencia-y-salud/salud/2020/03/02/5e5cd4ebfc6c83632e8b4644.html
https://www.elmundo.es/ciencia-y-salud/salud/2020/03/02/5e5cd4ebfc6c83632e8b4644.html
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Sobre la base de las diferentes hip6tesis por las consecuencias del COVID-19 sobre
el crecimiento del PIB mundial, las estimaciones de la OIT indican un aumento del
desempleo mundial de entre 5,3 millones (hipdtesis “prudente”) y 24,7 millones (hipotesis

“extrema’) a partir de un nivel de base de 188 millones en 2019 (parr.5).

En el caso especifico de América Latina y el Caribe, el panorama es preocupante. Segun,
la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2020), el comercio se
desplomara por lo menos en -15% en el valor de las exportaciones, la pobreza aumentara en 30
millones de personas y se proyecta que en el 2020 el PIB de América Latinay el Caribe caera mas

del 5% (pp. 5-35).

En cuanto a los impactos sociales, América Latina y el Caribe, reportan en junio de 2020
mas de 1.827.262 casos de la COVID-19 (Statista, 2020), cifra preocupante teniendo en cuenta que
muchos de los paises de esta zona, no cuentan con sistemas de salud robustos, lo que ha llevado a
que por ejemplo en paises como Brasil, el sistema de salud, en algunas de las ciudades este cada

vez mas cerca del colapso (Saccone, 2020, parr. 1-23).

Todo lo anterior, sumado a los problemas que ya venian enfrentando algunos paises de América

Latina como Brasil, Chile y Venezuela, en términos econdmicos, sociales y politicos.
1.1. Impactos en Colombia

El 6 de marzo de 2020, a través del boletin de prensa No. 050 del Ministerio de Salud y
Proteccién Social de Colombia, se reporté el primer caso de COVID-19 en el pais. A pesar de las
medidas de aislamiento obligatorio, en el mes de junio de 2020, se registraron mas de 63.276 casos
de COVID-19 confirmados y mas de 2.045 de muertes a causa de esta (El Tiempo, 2020, parr. 1,3).

Lo cual supone, ante este panorama, un gran desafio para el pais, ya que lo obliga a lograr un mayor
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abastecimiento en pruebas diagndsticas, aumento en disponibilidad de unidades de cuidados

intensivos y equipos de apoyo respiratorio.

Ahora, los actores de la economia mas afectados en esta coyuntura han sido aquellos que han
tenido que cerrar sus puertas o se han visto obligados a reinventarse, con la disminucion en ventas
que esto implica, como lo son: el sector del turismo, transporte, recreacion y restaurantes; a
diferencia de los sectores de alimentos, salud, farmacéuticos y servicios publicos; quienes, de cierta
manera, resultarian “beneficiados” econdmicamente por la crisis, por la alta demanda de los

productos y servicios que ofrecen (Banco Interamericano de Desarrollo, 2020, pp. 1-36).

De acuerdo con Cristina Fernandez (2020), investigadora de Fedesarrollo (Centro de
Investigacion Economica y Social), con la situacion actual se han visto afectados mas de 22
millones de trabajadores en Colombia (pp.2). Los independientes practicamente fueron obligados
a cerrar sus negocios, muchos de los trabajadores vinculados a empresas que no pueden operar, se

han ido para sus casas, en una licencia no remunerada indefinida, o inclusive han sido despedidos.

La Escuela Nacional Sindical (2020), a través del Informe Nacional de Coyuntura Laboral, pone
de presente que el impacto serd mucho mayor para los grupos del sector informal, que, en
Colombia, superan el 69% de la poblacion. Especificamente, se estima que al menos 15 millones
500 mil trabajadores en condiciones de vulnerabilidad laboral se han visto afectados en materia de
ingresos, a raiz de la coyuntura actual. También, resaltan que, en especial, las mujeres, han sido las
maés afectadas, con una tasa de desempleo del 13,1% (pp.2), lo cual, agudiza cada vez mas la
problemética sobre el aumento en las brechas de género, teniendo en cuenta que por ejemplo, en
Colombia, de acuerdo con las cifras del DANE y la ONU Mujeres (2020), una mujer recibe 88

pesos por cada 100 que recibe un hombre, por realizar el mismo trabajo (pp.4).



17

Por otra parte, dada la situacion de aislamiento obligatorio la mayoria de los sectores han tenido
que migrar hacia una digitalizacién forzada, hoy: (i) el teletrabajo se ha vuelto primordial para la
operacion de las empresas; (ii) en materia de educacion, los colegios y universidades, con el fin de
seguir prestando sus servicios a los estudiantes, han tenido que hacer uso de plataformas virtuales
y capacitar a los profesores para dar las clases desde casa; (iii) los comerciantes han transformado
la manera de llegar a los consumidores, implementando el comercio electronico; y (iv) hasta el
mismo Estado colombiano ha visto la necesidad de hacer uso de las tecnologias de la informacion
y de las comunicaciones (TIC), para la operacion de los diferentes 6rganos y entidades que

componen el Estado.

En resumen, la crisis ha determinado una nueva realidad para el pais. Hoy, los desafios
econdémicos y sociales son bastantes retadores, la reactivacion econémica y la superacion de la
crisis sanitaria se han vuelto la prioridad para el Estado colombiano. Lo anterior, sumado a los
grandes desafios que afronta el Estado colombiano como garante del derecho fundamental al
trabajo, solo por mencionar algunos de los fendmenos, de acuerdo con lo relacionado en el presente
capitulo: el aumento de las tasas de desempleo, las afectaciones a las condiciones laborales,

aumento de las brechas de género, entre otros.

Hasta el momento, se han presentado los diferentes impactos que ha generado la crisis de la
COVID-19, en el mundo y en el caso especifico de Colombia, a grandes rasgos. Ahora bien, ante
este preocupante panorama, es necesario preguntarse: ¢Qué ha hecho el Estado colombiano para
afrontar la coyuntura actual?, para dar respuesta a esta inquietud, a continuacién, se expondran las
diferentes medidas que ha puesto en marcha, especificamente el Gobierno Nacional y algunas de
las entidades descentralizadas de la Rama Ejecutiva, en el marco de la crisis de la COVID-19 en

Colombia.
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2. Intervencién del Estado colombiano en el marco de la crisis

Como se mencionaba en el capitulo anterior, es necesario indagar sobre la participacion del

Estado colombiano, especificamente, desde el punto de vista del Gobierno Nacional y las entidades

descentralizadas de la Rama Ejecutiva, para afrontar los impactos que ha dejado la enfermedad de

la COVID-19.

Antes de iniciar con este recorrido, es importante tener claro los siguientes pronunciamientos

que sirven de punto de partida:

El 6 de marzo de 2020, a través del boletin de prensa No. 050 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social de Colombia, se reporto el primer caso de COVID-19: una persona que
habia llegado del extranjero en dias pasados. Por esta razén, el Ministro, mediante
Resolucion 380 de 2020 del 10 de marzo de 2020, resuelve adoptar medidas de saneamiento
y cuarentena a las personas que a partir de la vigencia de tal Resolucién, llegaran a
Colombia desde China, Italia, Francia y Espafia; paises en los que se encontraba la mayor
fuente de contagio para ese momento.

La Organizacion Mundial de la Salud declara la enfermedad de la COVID-19 como
pandemia el dia 11 de marzo de 2020.

El 12 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccién Social de Colombia expide la
Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 mediante la cual se declara la emergencia sanitaria
por causa del coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de
2020 y se adoptan medidas para hacer frente al virus, entre estas:

o Suspender los eventos de mas de 500 personas.
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o Ordenar a los alcaldes y gobernadores que evallen los riesgos en eventos de menos
de 500 personas, y que como resultado determinen: si deben o no deben ser
suspendidos.

o Ordenar a los establecimientos comerciales, mercados, jefes, administradores,
responsables de transporte publicos y privados; entre otros, la adopcion de medidas
de prevencién y control sanitario.

o Ordenar a todos los medios masivos de comunicacion: difundir gratuitamente la
situacion sanitaria y las medidas de proteccion para la poblacion.

- El Presidente de la Republica expide la Directiva Presidencial No. 02 del 12 de marzo de
2020, en la que imparte directrices a los organismos y entidades de la rama ejecutiva del
orden nacional y territorial para que acudan a las TIC para realizar el trabajo desde casa,
como medida preventiva y de caracter temporal, mientras se supera la emergencia.

- Mediante Decreto 402 de 2020 del 13 de marzo y 412 del 16 de marzo de 2020 se cierra las
fronteras con Venezuela, Panam4, Ecuador, Perd y Brasil, sin afectar el transito aéreo hasta

el 30 de mayo de 2020.

A pesar de las anteriores medidas, el 17 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, registro 75 casos positivos de COVID-19, distribuidos en distintos municipios de Colombia,
lo cual generd gran preocupacion dada la alta velocidad de contagio de la enfermedad y las

repercusiones que esto tendria en la capacidad de los sistemas de salud.

2.1. Medidas del Gobierno Nacional

2.1.1. Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica

Dada la situacidn, el dia 17 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica, Ivan Duque

Marquez, como Jefe de Gobierno (articulo 115 de la Constitucion Politica de Colombia 1991),
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expide el Decreto 417 de 2020, mediante el cual se declara el Estado de Emergencia Economica,
Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, por treinta dias calendario, contados a partir de la
vigencia del decreto. Este fue expedido con fundamento en los Estados de Excepcidn, consagrados
en la Constitucion Politica de Colombia de 1991 en los articulos 212 al 215, especificamente en el

articulo 215 de la Carta Politica, y en la Ley 137 de 1994.

En palabras del magistrado Eduardo Montealegre, en Sentencia C-939-02, los Estados de

Excepcion:

Son situaciones previstas y consentidas por la Constitucion. En lugar de esperar la ruptura

completa del orden constitucional, la Constitucion prevé una situacion de anormalidad

constitucional, en la que se invierte el principio democratico, facultando al 6rgano ejecutivo

para dictar normas con fuerza de ley. [Subrayado afiadido].

De conformidad con los articulos 212 al 215 de la Constitucién Politica, existen tres tipos de

Estados de Excepcion:

- Articulo 212. Estado de Guerra Exterior: se habilita cuando se esta frente a la presencia
de una agresion por parte de una nacion extranjera, y se requiera defender la soberania,
atender los requerimientos de la guerra, y procurar el restablecimiento de la normalidad.

- Articulo 213. Conmocion Interior: se habilita en los casos de grave perturbacion del orden
publico en donde se atente contra la estabilidad institucional, la seguridad del Estado, o la
convivencia ciudadana y que no pueda ser conjurada mediante las atribuciones ordinarias

de las autoridades de Policia.
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- Articulo 215. Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica: se habilita cuando
existan hechos que perturben 0 amenacen perturbar de manera grave e inminente el orden

econdmico, social y ecoldgico del pais o que constituyan grave calamidad publica.

En el caso del Decreto 417 de 2020 se declard el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica por la gravedad de la situacion en términos sociales y econdmicos, derivados de la

pandemia a raiz de la COVID-19.

Es importante resaltar que, si bien el Presidente de la Republica tiene facultades extraordinarias
para conjurar la crisis, esta facultad no es abierta ni mucho menos ilimitada. Al tener una alta
injerencia sobre los derechos constitucionales, su declaratoria y las actuaciones que deriven de ella,
se encuentran sujetas al cumplimiento de unos presupuestos de caracter formal y material,
prohibiciones y a una serie de controles, “definidos por las normas constitucionales, la Ley 137 de
1994 y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados en Colombia, especificamente
los que prevalecen en el orden interno, en virtud del articulo 93 de la Constitucion” (Sentencia C-

701-15).

2.1.1.1.  Presupuestos

De acuerdo con la Sentencia C-145-20 de la Corte Constitucional los presupuestos que debe

cumplir la declaratoria del Estado de Emergencia son los siguientes:

a) Formales
0] Haber sido firmada por el Presidente y todos los ministros.
(i) Estar motivada adecuadamente, es decir que, en la parte de considerandos, se

expliguen las razones que dieron lugar a la declaratoria.
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(ili)  Establecer claramente la duracién del Estado de Excepcidn, que de acuerdo con el
articulo 215 de la Constitucion, podra hacerse por periodos de hasta 30 dias en cada
caso Yy que de ninguna forma podran exceder 90 dias, en el afio calendario.

(iv)  Determinar con precisién el ambito territorial de aplicacion, ya sea en toda la
Republica o parte de ella.

(V) Convocar al Congreso de la Republica para permitir el control politico.

b) Materiales

o Presupuesto factico: la declaracion del Estado de Emergencia debe responder a
hechos sobrevinientes y extraordinarios distintos de los previstos en los articulos
212y 213, que perturben o0 amenacen el orden econdmico, social y ecoldgico o que
constituyan grave calamidad publica.

. Presupuesto valorativo: los hechos que “perturben o amenacen perturbar” sean
graves o inminentes. Dependiendo del grado de afectacion de los derechos
subjetivos se califican la mayor o menor perturbacion de los hechos.

o Presupuesto de suficiencia: que, en ejercicio de las facultades ordinarias, el
ejecutivo no podria atender la situaciéon de emergencia.

2.1.1.2. Limitesy prohibiciones

De conformidad con la sentencia anteriormente mencionada, algunos de los limites y
prohibiciones durante el Estado de Emergencia son:
Limites

Q) Los presupuestos para la declaratoria del Estado de Emergencia estan definidos en la
Constitucion y en la Ley 137 de 1994 por tanto se restringe la discrecionalidad del

Presidente de la Republica para apreciar los presupuestos.
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(i) Las facultades extraordinarias del Gobierno se limitan a aquellas estrictamente
necesarias a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

(iii)  Los decretos legislativos solo podran referirse a materias que tengan relacion directa y
especifica con la situacion que hubiere determinado la declaracién del Estado de
Emergencia.

¢) Prohibiciones

0] Se prohibe la suspensién de los derechos humanos y libertades fundamentales. De
acuerdo con el articulo 7 de la Ley 137 de 1994 se debe mantener vigente el Estado de
Derecho, de ninguna forma se podra afectar el nacleo esencial de los derechos
fundamentales. En caso de que se restrinjan algunos de estos derechos o libertades, se
deberd cumplir con los requisitos previstos en la Constitucion, los tratados
internacionales de derechos humanos que prevalecen en el orden interno y la Ley 137
de 1994.

(i) Se prohibe cualquier desmejora en los derechos sociales de los trabajadores.

(iii)  Se prohibe la interrupcién del funcionamiento normal de las ramas del poder publico y
organos del Estado, y la eliminacion o modificacion de los organismos y funciones

bésicas de acusacién y juzgamiento.

2.1.1.3. Controles

a) Control juridico

Lo ejerce la Corte Constitucional, a través del control de constitucionalidad de los decretos

mediante los cuales se declara el Estado de Emergencia, asi como los decretos que se expidan en
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desarrollo del mismo. De acuerdo con la Sentencia C-156-11 de la Corte Constitucional, este

control es:

Q) Automatico, dado que, al dia siguiente de la expedicion de los decretos, el Gobierno
tiene la obligacion de enviarlos a la Corte Constitucional, para decidir sobre su
constitucionalidad, inciso 6 del articulo 214 de la Constitucion.

(i) Integral, pues se examinan los presupuestos formales y materiales sefialados por la
Constitucion.

(iti)  Definitivo, dado que, una vez la Corte se pronuncia sobre la constitucionalidad de los
decretos, estos no pueden ser objeto de una revision posterior mediante accion publica
de inconstitucionalidad.

b) Control politico

El control politico es ejercido por el Congreso de la Republica y consiste en que, mediante el
estudio del informe que presente el Gobierno sobre las causas que dieron lugar al Estado de
Emergencia y las medidas adoptadas, el Congreso se pronunciara sobre la conveniencia y la

oportunidad de estas; lo anterior de conformidad con el articulo 215 de la Carta Politica.

Este control se manifiesta también en la facultad del Congreso, durante el afio siguiente a la
declaratoria de emergencia, para “derogar, modificar o adicionar” los decretos expedidos por el
Gobierno, en las materias que ordinariamente son de iniciativa gubernamental. Ahora, en aquellas
materias que son de iniciativa del Congreso, podra ejercer estas facultades en todo tiempo, articulo
49 de la Ley 137 de 1994. Esto lo haré el Congreso, a través de la radicacion de proyectos de ley

que deroguen, modifiquen o adicionen; los decretos expedidos por el Presidente de la Republica.
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La iniciativa legislativa, si bien puede estar en cabeza de distintos sujetos y 6rganos, la Corte
Constitucional ha sefialado que, el principio general que rige la competencia del Congreso, es la
libertad, es decir que, tiene una amplia competencia para la formulacion o reforma de leyes, salvo,
en aquellos casos en donde esta facultad es otorgada exclusivamente al Gobierno Nacional
(Sentencia C-648-97). Entre las materias de iniciativa del Gobierno Nacional, se encuentran
aquellas que: decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales; las que ordenen
participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que concedan
autorizaciones al gobierno para celebrar contratos, negociar empréstitos y enajenar bienes

nacionales; entre otros (articulo 154 de la Constitucion Politica).

c) Control de legalidad

Se encuentra en cabeza de la jurisdiccion contencioso-administrativa y de acuerdo con el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994, la normatividad expedida en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos tendran un control inmediato de

legalidad.

Este control opera de manera automatica, es decir que se activa una vez el funcionario que
expida el acto administrativo lo remita a la autoridad de lo contencioso administrativo: (i) en el
lugar donde se expida, en los casos de entidades territoriales, o (ii) al Consejo de Estado, en el caso

de las autoridades nacionales.

En definitiva, si bien se le conceden amplios poderes al Presidente de la Republica para atender
las necesidades que se presenten y afrontar la coyuntura durante el Estado de Emergencia, esta

facultad se encuentra limitada, dado que, de lo contrario, se podrian presentar grandes abusos, que
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podrian llegar a amenazar o lesionar, los derechos constitucionales y por tanto romper con el

principio medular del Estado colombiano: el “Estado Social de Derecho™.

Aparte del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, en el que se declara por primera vez el Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en Colombia, el Presidente de la Republica, en vista
de que a pesar de las medidas tomadas durante el Estado de Emergencia, las cifras de contagios
seguian en aumento y a su vez los impactos negativos en materia econémica, decide declarar
nuevamente el Estado de Emergencia mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, por treinta

dias calendario, contados a partir de la entrada en vigencia del decreto.

2.1.1.4. Decretos relevantes expedidos durante la emergencia

En desarrollo del Estado de Emergencia Social, Econdmica y Ecoldgica, el Gobierno Nacional,
ha dictado una serie de medidas con el fin de conjurar la crisis. Para efectos de la presente

investigacion, se hard un recorrido por la normatividad mas relevante, en las siguientes materias:

a) Orden publico

o Decreto 418 del 18 de marzo de 2020: la direccion del manejo del orden publico
en el marco de la emergencia estara en cabeza del Presidente. Los actos expedidos
por éste se aplicaran de forma inmediata y de manera preferente sobre lo expedido
por gobernadores y alcaldes.

. Decretos: 457 del 22 de marzo de 2020, 531 del 8 de abril de 2020, 593 del 24
de abril 2020, 686 del 22 de mayo de 2020, 749 del 28 de mayo de 2020, 878 del
25 de junio de 2020, 990 del 09 de julio de 2020, 1076 del 28 de julio de 2020:

se ordena el aislamiento preventivo obligatorio de todos los habitantes de Colombia
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¢) Salud
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del 25 de marzo de 2020 hasta el 01 de septiembre de 2020. Se permite la circulacion
en algunas excepciones.

Decreto 491 del 28 de marzo de 2020: los 6rganos de las ramas del poder publico,
6rganos de control, autbnomos e independientes del Estado y particulares que
cumplan funciones publicas velaran por prestar los servicios a su cargo mediante

trabajo en casa utilizando las TIC.

Decreto 533 del 09 de abril de 2020: se permite que el Programa de Alimentacion
Escolar se brinde a los nifios, nifias y adolescentes, matriculados en el sector oficial,
para su consumo en casa, mientras dure la emergencia sanitaria.

Decreto 662 del 14 de mayo de 2020: se crea el Fondo Solidario para la Educacion
con el fin de mitigar los efectos de la crisis en el sector educativo, el cual

administrarad el ICETEX.

Decreto 499 del 31 de marzo de 2020: se excluye de la aplicaciéon del Estatuto
General de la Contratacion, Ley 80 de 1993, aquellos contratos que tengan por
objeto la adquisicion en el mercado internacional de dispositivos médicos y
elementos de proteccion personal para la atencién de la COVID-19, por tanto, se
regiran por las normas del Derecho Privado. Ademas, se habilita para que las
entidades publicas contraten directamente los bienes o servicios para la atencion de

la COVID-19.
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Decreto 537 del 12 de abril de 2020: se adoptan medidas en materia de
contratacion estatal, durante la vigencia de la emergencia sanitaria, entre estas, se
insta a las entidades estatales para que, en los procesos de seleccidn, se lleven a cabo
las audiencias publicas, a través de medios electrénicos y se adelanten subastas
electronicas a través de SECOP Il o la plataforma electronica que adquiera la

entidad.

Decreto 553 del 15 de abril de 2020: se define la transferencia economica no
condicionada, para las personas registradas en la lista de priorizacion del programa
Colombia Mayor y para los beneficiarios de las prestaciones economicas del Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante.

Decreto 803 del 4 de junio de 2020: se crea el programa de Apoyo para el Pago de
la Prima de Servicios para el sector agropecuario.

Decreto 801 del 04 de junio de 2020: se crea el auxilio econdmico para la

poblacidn cesante.

e) Financieray tributaria

Decreto 438 del 19 de marzo de 2020: se establece la exencidn del impuesto sobre
las ventas (IVA), mientras dure el estado de excepcidn, en la importacion y ventas
en Colombia, de bienes como: concentrador de oxigeno, ventilador, cama
hospitalaria; entre otros, siempre y cuando se cumpla con las especificaciones
establecidas en el decreto.

Decreto 458 del 22 de marzo de 2020: se adoptan medidas, durante el estado de

excepcion, para los hogares en condicion de pobreza en Colombia.
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o Decreto 492 del 28 de marzo de 2020: se establecen medidas para el
fortalecimiento del Fondo Nacional de Garantias (FNG), entre estas se autoriza a
las entidades estatales que hagan parte de la rama ejecutiva del orden nacional para
realizar aportes de capital al FNG.

o Decretos: 571 del 15 de abril de 2020 y 572 del 15 de abril de 2020: se adiciona
el Presupuesto General de la Nacion para hacer frente a la emergencia.

o Decreto 639 del 8 de mayo de 2020: se crea el programa de apoyo al empleo
formal, con el fin de otorgar un aporte monetario mensual (maximo tres veces), a
las personas juridicas que cumplan con los requisitos establecidos en el decreto.

o Decreto 682 del 21 de mayo de 2020: se establece, para ciertos bienes, tres dias de
exencién especial de IVA: 19 de junio de 2020, 3 de julio de 2020, 19 de julio de
2020 con el fin de reactivar la economia.

f) Tecnologia'y comunicaciones

o Decreto 464 del 23 de marzo de 2020: se declara como servicios publicos
esenciales, los servicios de telecomunicaciones, incluidos: los servicios de
radiodifusion sonora, television y servicios postales. De acuerdo con este decreto,
Se convierten en una herramienta esencial para permitir “la proteccion de bienes
juridicos ligados con el respeto, vigencia, ejercicio y efectividad de los derechos y
libertades fundamentales”.

o Decreto 540 del 13 de abril de 2020: se prevé un procedimiento especial para el
tramite de solicitudes de infraestructura de telecomunicaciones, dado que se regia
por el procedimiento comun de la Ley 1437 de 2011, lo cual no permitiria responder

y garantizar el servicio de telecomunicaciones durante la emergencia. Ademas, con
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el fin de ampliar el acceso a las telecomunicaciones, se decreta una exencién del
IVA a los servicios de conexidn y acceso a voz e internet maévil, en los términos del
decreto.

2.2. Intervencion de algunas entidades descentralizadas de la Rama Ejecutiva del Poder

Publico

La Rama Ejecutiva del Poder Publico, se encuentra compuesta por el sector central y el sector
descentralizado. El sector descentralizado es sumamente amplio, dado que no solo esta integrado
por las entidades y 6rganos descritos en el articulo 38 de la Ley 489 de 1998 y que se encuentran
en el orden nacional, sino que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 68 de la Ley 489 de

1998:

Son entidades descentralizadas...las demas entidades creadas por la ley o con su
autorizacion, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la
prestacion de servicios publicos o la realizacion de actividades industriales o

comerciales con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.

La descentralizacion, esta consagrada como un eje rector del Estado, desde la Constitucion
Politica. Articulos como el 209, consagran a la descentralizacion como una de las formas, a través
de la cual, se ejerce la funcion administrativa. Sin ella, seria imposible que la administracion
publica pudiera dar respuesta a las necesidades de la poblacion, dado que el sector central, no

cuenta con la estructura, ni el alcance suficiente para ello.

La descentralizacion juega un papel fundamental en estos tiempos de crisis, ya que, no basta
solamente con las directrices y normas expedidas por el Gobierno Nacional, para poder controlar

y mitigar los impactos de la coyuntura, ni mucho menos para mantener el orden pablico. Se requiere
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de la intervencion de los 6rganos y entidades descentralizadas, para: (i) poder lograr que las
medidas tomadas desde el nivel central, puedan ser efectivas en los distintos municipios y
departamentos, para lo cual es relevante la descentralizacion territorial y (ii) con el fin de generar
otras medidas, desde la intervencion de ciertas entidades que por su especialidad técnica, puedan
traer soluciones para la crisis; siendo relevante en este ultimo punto, la descentralizacién por

servicios.

Como manifestacién de la descentralizacion territorial, estdn los municipios y departamentos.
Dentro de las acciones emprendidas por las diferentes gobernaciones y alcaldias del pais, se pueden

rescatar, entre otras, las siguientes:

o Toque de queda: en varios municipios del pais se decreto el toque de queda! para
el dia de las madres del presente afio y puentes festivos, con el fin de evitar los
desplazamientos masivos y con ello el aumento en los contagios.

o Medidas para la prestacion de servicios y atencion al publico: se han establecido
diferentes medidas con el fin de adoptar los protocolos de bioseguridad necesarios
para evitar y controlar los contagios en los distintos sectores de la economia que se
encuentran operando. Por ejemplo, con el Decreto 0419 de 2020, proferido por el
Alcalde de Medellin, se establece que se deben dotar los elementos de proteccién a
los empleados de los distintos establecimientos, se deben intensificar las labores de

limpieza y la desinfeccion dentro de los locales, entre otros.

1 En Medellin, se decreta toque de queda y cuarentena de personas en la zona nor- oriental en el marco de la
prevencion y contencion del covid-19. https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/d_alcamed 0594 2020.htm
En el Valle del cauca se decreta toque de queda el fin de semana de dia de madres.
https://www.valledelcauca.gov.co/publicaciones/66160/seis-municipios-en-el-valle-del-cauca-tendran-togue-de-
queda--este-fin-de-semana-cuando-se-celebra-el-dia-de-la-madre/. 'Y, por otra parte, en Soacha, Cundinamarca,
también se decreta toque de queda para el dia de madres. https://www.rcnradio.com/colombia/region-central/ley-seca-
y-togue-de-queda-en-soacha-cundinamarca-para-el-dia-de-la-madre



https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/d_alcamed_0594_2020.htm
https://www.valledelcauca.gov.co/publicaciones/66160/seis-municipios-en-el-valle-del-cauca-tendran-toque-de-queda--este-fin-de-semana-cuando-se-celebra-el-dia-de-la-madre/
https://www.valledelcauca.gov.co/publicaciones/66160/seis-municipios-en-el-valle-del-cauca-tendran-toque-de-queda--este-fin-de-semana-cuando-se-celebra-el-dia-de-la-madre/
https://www.rcnradio.com/colombia/region-central/ley-seca-y-toque-de-queda-en-soacha-cundinamarca-para-el-dia-de-la-madre
https://www.rcnradio.com/colombia/region-central/ley-seca-y-toque-de-queda-en-soacha-cundinamarca-para-el-dia-de-la-madre
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o Pico y cédula: para el abastecimiento, diligencias bancarias y similares, se ha
establecido un mecanismo en el que se autoriza la circulacion de las personas para
las actividades anteriores, siempre y cuando, cuenten con el Gltimo digito de la
cédula autorizado para desplazarse en ese dia determinado. (Jiménez, D. 2020).

o Plataformas tecnoldgicas: en Medellin con la pagina web “Medellin me

cuida”(https://www.medellin.gov.co/medellinmecuida), en Bucaramanga con la

pagina web “Bucaramanga en accion” (https://emergencia.bucaramanga.gov.co/ ) y

en Bogota con la app “Bogotd cuidadora” (https://bogota.gov.co/bogota-

cuidadora/#/home), se pone a disposicion de la poblacion, unas plataformas

digitales mediante las cuales se podrd, entre otras: realizar el registro y solicitud de
permisos de movilidad, solicitar ayuda, tener acceso a informacion oficial sobre el

avance de la COVID-19, postularse como voluntario.

Ahora bien, vale la pena mencionar las medidas adoptadas por algunas de las entidades

descentralizadas por servicios, a nivel local:

o Empresas Publicas de Medellin: como empresa de servicios publicos
domiciliarios lleva sus servicios a mas de 123 municipios de Antioquia, durante la
contingencia no suspenderd, ni cortara los servicios por falta de pago y otorgara
medidas de alivio para el pago de los servicios. (EPM, 2020, parr. 1-8).

o Metro de Medellin: como sistema de transporte pablico masivo y al ser un espacio
de alto riesgo para la propagacion de la enfermedad, pone en marcha la “ruta del
autocuidado”, mediante la cual se adoptan diferentes medidas como: campafas de

concientizacion, puntos de lavado, distanciamiento dentro de los vagones del metro;


https://www.medellin.gov.co/medellinmecuida
https://emergencia.bucaramanga.gov.co/
https://bogota.gov.co/bogota-cuidadora/#/home
https://bogota.gov.co/bogota-cuidadora/#/home
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entre otras, con el fin de minimizar el riesgo de contagios. (Direccion de
Comunicaciones Metro de Medellin, 2020, parr 1-13).

o Corporaciéon Ruta N Medellin: como articulador en el ecosistema de innovacion
de Medellin, esta poniendo en marcha varias iniciativas para atender las necesidades
y minimizar los impactos derivados de la enfermedad causada por el coronavirus.

En los proximos capitulos se ahondara especificamente sobre estas.

Luego de haber realizado un recorrido por las acciones y medidas que han llenado de contenido
la intervencion del Estado colombiano, en el marco de la coyuntura actual, especificamente del
Gobierno Nacional y algunas de las entidades descentralizadas de la Rama Ejecutiva, en el &ambito
territorial y por servicios, se puede evidenciar, un alto grado de intervencion por parte de estas,
desde la expedicion de decretos con el fin de controlar y disminuir la curva de contagios, en los
cuales se enmarca el aislamiento preventivo obligatorio y los diferentes toques de queda a nivel
departamental y municipal; como aquellos en los que se busca la implementacion de medidas para
superar la crisis econémica, como por ejemplo el Decreto 639 de 2020, mediante el cual se crea el
Programa de Apoyo al Empleo Formal y el Decreto 801 de 2020 mediante el cual se crea el auxilio

econdémico para la poblacién cesante.

Si bien dentro de los objetivos del presente trabajo no se encuentra la evaluacién de cada una de
las medidas y acciones tomadas por el Gobierno Nacional y las diferentes entidades
descentralizadas de la Rama Ejecutiva, ya que en el marco de la coyuntura se han expedido una
gran cantidad de decretos, resoluciones, circulares, entre otros instrumentos; a parte de los ya
mencionados en el presente trabajo, para concluir con este segundo capitulo, es necesario sefialar
que aunque se ha evidenciado un alto grado de intervencion por parte del Gobierno Nacional y las

diferentes entidades descentralizadas de la Rama Ejecutiva, no se puede desconocer que estas
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actuaciones han tenido diversas criticas, debates y cuestionamientos, que no se deben perder de
vista y que han sido manifestados por reconocidos académicos en el &mbito del derecho

constitucional.

Uno de los temas que ha suscitado mayor debate dentro de las medidas adoptadas por el
Gobierno Nacional, se encuentra el control de los decretos que consagran el aislamiento preventivo
obligatorio de la poblacion en el territorio nacional. Estos fueron expedidos como decretos
ordinarios, por ende, la competencia para ejercer el control de constitucionalidad de dichos decretos
se encuentra en cabeza del Consejo de Estado. De acuerdo con lo manifestado por el profesor
Esteban Hoyos (2020), en una Videocolumna para Ambito Juridico, al haber expedido estos
decretos como ordinarios, el Gobierno Nacional, cometi6 un grave error, por dos razones: en primer
lugar, porque es la medida con mayor relevancia dentro de las adoptadas para conjurar la crisis; y,
en segundo lugar, porque es la medida que puede afectar una mayor cantidad de derechos de indole
social y economico, por ejemplo: el derecho de libertad de circulacion, el derecho al trabajo, entre

otros.

De lo anterior, Hoyos (2020) resalta que en estos casos es cuando se deben reforzar los controles,
sin embargo, para la época de expedicion de los primeros decretos del aislamiento preventivo
obligatorio, por parte del Gobierno Nacional, los gobernadores y alcaldes; esto es para el mes de
marzo de 2020, en estricto sentido, no habia controles para estos decretos, dado que, por ejemplo,

estaban suspendidas las labores ordinarias del Consejo de Estado?.

Otro de los juristas que manifiesta gran preocupacion frente a este punto es Rodrigo Uprimny

(2020), quien sefiala que el aislamiento preventivo obligatorio es la medida méas grave de

2 Acuerdos: PCSJA20-11517, PCSJA20-11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526 del Consejo
Superior de la Judicatura.
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restriccion a la libertad de las Gltimas décadas, y que por tanto, se debe mantener vigente la
Constitucion, reclamando, al igual que el profesor Esteban Hoyos, que el control de
constitucionalidad de dichos decretos deberia asumirlo la Corte Constitucional, reforzando dicho
argumento, en que, si bien los decretos, formalmente, son ordinarios, materialmente, tienen

contenido de normas con rango de ley, y son propias de los estados de excepcion (parr.6-8).

Los anteriores cuestionamientos, ya habian sido manifestados por el profesor Mario Montoya
Brand, en el afio 2010, en un analisis sobre la declaratoria de emergencia social decretada en el afio
2009, durante el gobierno de Alvaro Uribe. Si bien han pasado diez afios desde la publicacion de
dicho articulo, es pertinente traer a colacion lo sefialado por el profesor en dicha época, pues se

puede evidenciar que hay practicas que siguen vigentes en la actualidad.

Sefiala Montoya (2010) que el Gobierno implementa una téctica para confundir a los 6rganos
que realizan el control de constitucionalidad de las medidas expedidas durante la emergencia, con
el fin de fortalecer al mismo Gobierno, debilitando los controles, ya que, por un lado, expide
decretos legislativos, los cuales tienen control por parte de la Corte Constitucional, y por otro lado,
expide decretos ordinarios que por la materia, al reglamentar los decretos legislativos que
desarrollan el estado de emergencia, deberian ser objetos de control de la Corte Constitucional, sin

embargo, son dirigidos al Consejo de Estado (pp.54).

Si bien con la expedicion del Acuerdo PCSJA20-11546 proferido por el Consejo Superior de la
Judicatura, el 25 de abril de 2020, se hace el levantamiento de la suspensién de las actuaciones
referentes al medio de control de inconstitucionalidad y el medio de control de nulidad contra actos
administrativos expedidos desde la declaratoria de emergencia sanitaria, ante el Consejo de Estado,
y con ello se activa la posibilidad de demandar las decisiones que imponen la medida de aislamiento

preventivo obligatorio, aun siguen latentes las preocupaciones esbozadas anteriormente, puesto que
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aunque ya el Gobierno Nacional, los gobernadores y alcaldes, estan sujetos a control por parte del
Consejo de Estado, la importancia y gravedad de las medidas adoptadas mediante estos decretos
ordinarios, en razon de la materia, y de acuerdo con lo sefialado por los juristas mencionados

anteriormente, deberian ser objeto de control por parte de la Corte Constitucional.

Por otro lado, es importante mencionar que si bien de acuerdo con lo relacionado en apartados
anteriores, se ha visto un esfuerzo del Estado por implementar, a través de la tecnologia,
aplicaciones para el monitoreo y control de la enfermedad de la COVID-19, estas medidas han sido
objeto de distintos cuestionamientos, ya que al recolectar masivamente los datos de la poblacidn,
podrian generar una tensién clara entre distintos derechos constitucionales, como lo establece el
profesor Esteban Hoyos (2020): entran en tension, por un lado, derechos como: “el derecho a la
vida, la salud y el minimo vital; y por otro lado, el derecho a la intimidad, privacidad, habeas data

y la proteccion de datos”.

En linea con lo anterior, las autoridades nacionales, departamentales y municipales, sefialan
unos propodsitos sumamente amplios que “justifican” la recoleccion de datos a través de estas
plataformas, no obstante, de conformidad con los profesores Julian Gaviria y Esteban Hoyos, la
implementacion de estas aplicaciones deben superar un test de proporcionalidad, con el fin de
determinar si la medida si es idénea, necesaria y proporcional (parr.4) ya que, estan en juego y en
distintos lados de la balanza, derechos constitucionales. Frente al caso concreto, sefialan los

profesores Gaviria y Hoyos, que:

e Encuanto a la idoneidad, si bien el uso de dichas plataformas busca la proteccion de un
fin constitucionalmente legitimo, como la defensa de la salud publica; este requisito
también impone que la medida sea capaz de realizar el fin propuesto, lo cual es dudoso

en la actualidad, pues segun la OMS, no se ha demostrado que las plataformas
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tecnologicas tengan una verdadera repercusion en el control de la COVID-19; y aun
demostrando que si tienen incidencia en esto, se debe estudiar cual de toda la
informacidn que recolectan en dicha plataforma si es verdaderamente necesaria para
lograr el fin propuesto.

e Si pasa el examen anterior, se debe analizar la necesidad de la medida, es decir, se debe
analizar si hay otra plataforma, instrumento 0 mecanismo que limite en menor medida
los derechos que estan en tension.

e Por ultimo, para aprobar el test de proporcionalidad, se debe revisar, por ejemplo, en qué
grado el uso de las plataformas implica una restriccion determinante del derecho a la

privacidad (parr.5-10).

En suma, sefialan los profesores Julian Gaviria y Esteban Hoyos que no se tiene una respuesta
definitiva sobre si estas medidas son o no legitimas, a la luz de la Constitucion Politica, lo
importante es que los gobiernos que las estan implementando, realicen dicho debate, en aras de

garantizar una debida proteccién de los derechos constitucionales.

Ahora bien, para el caso concreto, es menester resaltar, de conformidad con lo sefialado por el
profesor David Suarez (2020), que histéricamente, la Corte Constitucional se ha referido en tres
ocasiones sobre este punto. Mediante las sentencias C-295 de 1996, C-251 y C-1024 de 2002, la
Corte Constitucional se pronuncié sobre los decretos expedidos por el presidente de la época, en el
marco del estado de conmocion interior, y declard los registros a las bases de datos que se realizaron
con ocasion a ese estado de excepcion, inconstitucionales. Sin embargo, para el caso concreto,
como estas plataformas, en algunos casos, se han adoptado en actos administrativos de los alcaldes,
el competente para asumir dicho control es la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, salvo

gue se presente una accion de tutela que llegue hasta la Corte Constitucional.
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Ahora bien, superada la exposicion sobre lo que ha hecho el Estado colombiano para afrontar
los impactos de la COVID-19, y dejando de presente los cuestionamientos, criticas y debates que
se han presentado como resultado de dicha intervencion, es necesario, y con el fin de lograr el
propdsito general del presente trabajo, analizar el marco normativo de la ciencia, tecnologia e
innovacion en Colombia, con el fin de identificar las oportunidades que este ofrece y que puede
utilizar el Estado colombiano, para implementar soluciones que no sean de la Gltima ratio, como
los mecanismos provistos en el marco de un estado de excepcién, y que sin lugar a dudas resultan
problematicos frente a los derechos constitucionales de la poblacion, sino a través de las
herramientas que se prevén en el ordenamiento juridico colombiano, en situaciones de normalidad,

con el fin de superar la crisis actual y afrontar las nuevas realidades.

3. Oportunidades del marco normativo de ciencia, tecnologia e innovacion en Colombia.

3.1. Concepto

Antes de abordar el estudio sobre el marco normativo de la ciencia, tecnologia e innovacion
(CT+I1) en Colombia; se brindaran algunas definiciones sobre cada uno de los componentes del
concepto. Si bien es cierto que no existen significados univocos, considerando variables como la

época, el contexto, el autor; entre otros, es necesario traer a colacion algunas de sus acepciones.

3.1.1. Ciencia

De acuerdo con el fildsofo espariol, Ferrater Mora (1964), el sustantivo scientia procede del
verbo “saber”. El autor sefiala que se debe tener en cuenta que no todo saber pertenece a la ciencia,

por ejemplo, el saber comun u ordinario, es mas una opinion (p.283).

Ahora, desde una concepcion humanistica, se ha definido la ciencia como “actividad humana

creativa cuyo objetivo es la comprension de la naturaleza y cuyo producto es el conocimiento,
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obtenido por medio de un método organizado en forma deductiva y que aspira a alcanzar el mayor

consenso” (Pérez Tamayo, R. 2009, p. 12-16).

En otra acepcion, la ciencia se considera como una forma de conocimiento en la que se
establecen leyes, por las cuales, se rigen los fendmenos. Como saber, se puede aplicar a la practica

y a la técnica (Vergara et al., 2016, p.19).
3.1.2. Tecnologia

El concepto de tecnologia es quizas uno de los méas dinamicos, su significado depende de la

época en la que se esté situado, por ejemplo:

En el siglo XIX la tecnologia se entendia como “el conjunto de las artes practicas”;
mientras que en el siglo XX, la tecnologia se referia “a un conjunto increiblemente variado
de fendmenos; herramientas, instrumentos, maquinas, organizaciones, métodos, técnicas,
sistemas y la totalidad de todas estas cosas y otras similares en nuestra experiencia”

(Winner, 1979, pp.19).
En la actualidad, se concibe la tecnologia como un concepto mucho mas amplio:

La tecnologia es el conjunto de conocimientos cientificos y empiricos, habilidades,
experiencias y organizacion requeridos para producir, distribuir, comercializar y utilizar
bienes y servicios. Incluye tanto conocimientos tedricos como practicos, medios
fisicos, know how, métodos y procedimientos productivos, gerenciales y organizativos,
entre otros, asi como la identificacion y asimilacion de éxitos y fracasos anteriores, la

capacidad y destrezas de los recursos humanos, etcétera. (Ochoa et al., 2007).

3.1.3. Innovacién
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La innovacion es “la introduccion de un producto (bien o servicio), nuevo o significativamente
mejorado, de un proceso, de un nuevo método de comercializacién o de un nuevo método
organizativo, en las practicas internas de la empresa, la organizacion del lugar de trabajo o las

relaciones exteriores” (Vergara et al., 2016, p.59).

Algunos expertos consideran que la innovacion requiere de la generacion de valor y para que
exista innovacion, consideran que el nuevo producto, proceso o servicio, debe ser aceptado por el
mercado, de lo contrario, no se estaria hablando propiamente de innovacion (Vergara et al., 2016,

p.60).

Es de gran importancia mencionar que, dada la inconmensurable velocidad de avances y
desarrollos, la ciencia, tecnologia e innovacion, se asientan como ejes del desarrollo econémico y
social. Estos tres componentes se relacionan cada vez mas. Como resultado de esto, se entiende
que para el desarrollo tecnoldgico es indispensable el conocimiento cientifico (Vergara et al., 2016,
p.55), asi como para el desarrollo cientifico es de gran importancia la tecnologia. Asimismo, es la
relacion con la innovacidn, para poder lograrla, se sirve de la ciencia y la tecnologia. Sin embargo,
aunque se relacionen, no significa que la interaccion de estos tres componentes sea siempre lineal,

ni que exista una relacion de interdependencia entre estos.

3.2. Marco normativo de la ciencia, tecnologia e innovacion en Colombia

El desarrollo sobre las politicas regulatorias y la normatividad sobre ciencia, tecnologia e
innovacion en Colombia, se puede dividir en tres grandes etapas: (i) “primeros pasos” en CT+I
(1968-1989), (ii) materializacion del rol del Estado en CT+I (1990-2008) y (iii) la busqueda por la

consolidacién del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (2009- a la actualidad);



41

a continuacion se abordara cada una de estas etapas con el fin de identificar la regulacion de esta

materia en Colombia, y las diferentes oportunidades que ofrece este sistema:
3.2.1. “Primeros pasos” en CT+I (1968-1989)

Si bien alrededor del afio 1960 se puede identificar una politica implicita dentro de la normativa
de educacion, los primeros antecedentes propiamente de CT+1 en Colombia, datan en el afio 1968,
con el gobierno del Presidente Carlos Lleras Restrepo, en donde se reconocio dentro de la politica
industrial, el proposito de transformar a Colombia, de un pais netamente agrario y tradicionalista,
a un pais industrial y moderno (Senior Martinez, 2014, p.10). Con ello, en virtud de la Ley 65 de
1967, en la que se le concede facultades extraordinarias al Presidente de la Republica, se expide el
Decreto 2869 de 1968 por medio del cual se crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y
se crea el Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y Tecnologicas “Francisco José de
Caldas” (Colciencias), con personeria juridica y adscrito al Ministerio de Educacion, con el fin de
crear los medios necesarios, para que el Gobierno Nacional pudiera tener una correcta asesoria en

estos asuntos, lograr la coordinacion de la investigacion cientifica y su financiacion.

Luego, a finales de los afios ochenta, con el gobierno del Presidente Virgilio Barco, se considero
que uno de los temas mas importantes para enfrentar los retos de la apertura econémica, y en
general, para el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos, era la ciencia y la tecnologia,
asi lo manifestd en la inauguracion del Foro Nacional sobre Politica de Ciencia y Tecnologia para

el Desarrollo, en octubre de 1987 (Miranda, 2014, p.161).

En desarrollo de lo anterior, declar6: de julio de 1988 a 1989, como el Afio Nacional de la
Ciencia y la Tecnologia, durante el cual, se ordend la creacién de una Mision de Ciencia y

Tecnologia, con el fin de crear un proyecto de ley, que estructurara una hoja de ruta o plan, para el
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desarrollo cientifico y tecnoldgico a largo plazo. Este grupo de trabajo evidencio que el gasto
nacional en investigacion y desarrollo era muy poco, en comparacion de otros paises de
Latinoamérica, y que el sector privado no tenia interés en compartir los costos de ciencia y
tecnologia, porque creian que esto no podia ser rentable en sus actividades (Miranda, 2014, p. 161-

162).

La Mision recomendd, como via para la resolucion de los problemas mencionados, la creacion
de un Sistema Nacional de Cienciay Tecnologia que pudiera vincular a las empresas, universidades

y el Estado, y que estuviera adscrito al Plan Nacional de Desarrollo (Miranda, 2014, p.162).

3.2.2. Materializacion del rol del Estado en CT+I (1990-2008)

Como resultado del proyecto de ley, el Congreso de la Republica expide la Ley 29 de 1990,
mediante la cual se otorga facultades extraordinarias al Presidente de la Republica, por el término
de un afio, contado a partir de la sancién de la ley, para que, de acuerdo a lo definido en el articulo
11, pueda: (i) modificar los estatutos de las entidades oficiales que cumplan funciones de ciencia y
tecnologia, asi como variar sus adscripciones y vinculaciones, y asi mismo crear las entidades que
sean necesarias; (ii) dictar las normas para regular la asociacion entre la Nacion y sus entidades
descentralizadas con particulares para la creacion y puesta en marcha de actividades de ciencia 'y
tecnologia, e investigacion; (iii) reglamentar los viajes de estudio al extranjero de los investigadores
nacionales, otorgando beneficios que permitan su mejor aprovechamiento y (iv) regular las

modalidades de contratos de fomento de actividades cientificas y tecnoldgicas.

Esta ley marca un hito fundamental en la politica de CT+I, pues establece el rol y la importancia
del Estado, para promover el desarrollo cientifico y tecnolédgico del pais, ademas de la necesidad

de que, para el adelanto de los planes y proyectos, se opte por la articulacién con las universidades,



43

el sector privado y la comunidad cientifica. Es asi como, en el articulo primero y segundo, de la
mencionada ley, se dispuso que:

Articulo 1. Corresponde al Estado promover y orientar el adelanto cientifico y
tecnoldgico y, por lo mismo, estd obligado a incorporar la ciencia y la tecnologia a los
planes y programas de desarrollo econdmico y social del pais y a formular planes de ciencia
y tecnologia tanto para el mediano como para el largo plazo. Asi mismo, deberéa establecer
los mecanismos de relacion entre sus actividades de desarrollo cientifico y tecnologico
y las que, en los mismos campos, adelanten la universidad, la comunidad cientifica 'y
el sector privado colombianos. [Negrilla afiadida].

Articulo 2. La accién del Estado en esta materia se dirigira a crear condiciones
favorables para la generacion de conocimiento cientifico y tecnologia nacionales; a
estimular la capacidad innovadora del sector productivo; a orientar la importacion selectiva
de tecnologia aplicable a la produccion nacional; a fortalecer los servicios de apoyo a la
investigacion cientifica y al desarrollo tecnoldgico; a organizar un sistema nacional de
informacion cientifica y tecnoldgica; a consolidar el sistema institucional respectivo y, en
general, a dar incentivos a la creatividad, aprovechando sus producciones en el
mejoramiento de la vida y la cultura del pueblo. [Negrilla afiadida].

Es asi como con fundamento en la ley anteriormente citada, el Presidente de la Republica
expidi6 los Decretos: 393 de 1991, 585 de 1991 y 591 de 1991.
Mediante el Decreto Ley 393 del 8 de febrero de 1991, se facult6 a la Nacién y a sus entidades
descentralizadas para asociarse con particulares bajo dos modalidades a saber:
Articulo 1.
1- Mediante la creacion y organizacion de sociedades civiles y comerciales y personas

juridicas sin animo de lucro como corporaciones y fundaciones.
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2- Mediante la celebracion de convenios especiales de cooperacion.

También, se autoriza a la Nacion y a sus entidades descentralizadas para la compra de acciones,
cuotas o partes de interés de las personas juridicas mencionadas anteriormente, ya existentes
(articulo 4); y se autoriza a la Nacion y a sus entidades descentralizadas cuando creen y organicen
las personas juridicas a las que hace referencia, para dar aportes en dinero o en especie (articulo 3).

Ademas, esta norma define cudles son los propdsitos que pueden adelantar las entidades que se
creen o celebren convenios especiales de cooperacién, en virtud del decreto; entre estos, se
consagran los siguientes propositos:

Articulo 2:

1- Adelantar proyectos de investigacion cientifica.

2- Apoyar la creacién, fomento, desarrollo y financiamiento de empresas que
incorporen innovaciones cientificas o tecnoldgicas aplicables a la produccion
nacional, al manejo del medio ambiente o aprovechamiento de los recursos
naturales.

3- Organizar centros cientificos y tecnoldgicos, parques tecnolédgicos e incubadoras de
empresas.

4- Formar y capacitar recursos humanos para el avance y la gestion de la ciencia y la
tecnologia.

5- Asesorar la negociacion, aplicacion y adaptacion de tecnologias nacionales y
extranjeras.

Por otra parte, este decreto establece que el régimen legal aplicable para las entidades que se
creen u organicen con base a lo dispuesto por el decreto se regiran por las normas pertinentes de

Derecho Privado (articulo 5).
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Adicionalmente, se consagra el convenio especial de cooperacion como modalidad contractual
para celebrar asociaciones entre la Nacion y sus entidades descentralizadas con particulares, sin
que surja una nueva persona juridica, con el fin de adelantar los propdsitos consagrados en el

decreto; rigiéndose en todo caso por las normas del Derecho Privado (articulos 6, 7 y 8).

Con el Decreto 585 del 26 de febrero de 1991 se crea el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia como “un sistema abierto, no excluyente, del cual forman parte todos los programas,
estrategias y actividades de ciencia y tecnologia, independientemente de la institucion publica o
privada o de la persona que los desarrolle” (articulo 4). Ademas, se cambia la denominacion del
Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas “Francisco José de Caldas” a
Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia “Francisco José Caldas”
(Colciencias) y se cambia su circunscripcion: del Ministerio de Educacion al Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) (articulo 18), reforzando con este cambio, la idea de que la ciencia
y la tecnologia, van mas alla del area de la educacion y se posicionan como un campo importante

que permea el desarrollo econémico de Colombia (Miranda, 2014, p.163).

Luego, con el Decreto 591 del mismo 26 de febrero de 1991, se dictan disposiciones para regular
las modalidades especificas de los contratos para el fomento de actividades cientificas y
tecnoldgicas que celebren la Nacion y sus entidades descentralizadas, estableciendo que los
mismos se regiran por las normas de Derecho Privado y por las disposiciones especiales contenidas

en el decreto.

Este decreto, define, ademas, qué se entiende por actividades cientificas y tecnoldgicas:

Articulo 2.
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Investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, desarrollo de nuevos productos y
procesos, creacion y apoyo a centros cientificos y tecnolégicos y conformacion de redes de
investigacion e informacion.

Difusién cientifica y tecnologica, esto es, informacion, publicacion, divulgacion y asesoria
en ciencia y tecnologia.

Servicios cientificos y tecnoldgicos que se refieren a la realizacion de planes, estudios,
estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a la homologacion, normalizacion,
metrologia, certificacion y control de calidad; a la prospeccion de recursos, inventario de
recursos terrestres y ordenamiento territorial; a la promocion cientifica y tecnoldgica; a la
realizacién de seminarios, congresos y talleres de ciencia y tecnologia, asi como a la
promocion y gestién de sistemas de calidad total y de evaluacién tecnoldgica.

Proyectos de innovacion que incorporen tecnologia, creacidn, generacion, apropiacion y
adaptacion de la misma, asi como la creacion y el apoyo a incubadoras de empresas, a
parques tecnoldgicos y a empresas de base tecnoldgica.

Transferencia tecnoldgica que comprende la negociacion, apropiacion, desagregacion,
asimilacién, adaptacion y aplicacion de nuevas tecnologias nacionales o extranjeras.

Cooperacion cientifica y tecnoldgica nacional e internacional.

modalidades contractuales consagradas inicialmente en el decreto ley fueron: (i)

financiamiento; (ii) administracion de proyectos; (iii) fiducia; (iv) prestacion de servicios

cientificos o tecnoldgicos; (v) consultoria cientifica o tecnoldgica; (vi) obra publica,

consultoria e interventoria en obra puablica; (vii) arrendamiento, compraventa y permuta de

bienes inmuebles; (viii) arrendamiento, compraventa, permuta y suministro de bienes

muebles; (ix) donacién; (x) convenios especiales de cooperacion (articulo 7); algunas de ellas
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derogadas expresamente por la Ley 80 de 1993, no obstante, subsistiendo modalidades esenciales

como el financiamiento, la administracion de proyectos y los convenios especiales de cooperacion..

Por otra parte, se establece la facultad para que la Nacion y sus entidades descentralizadas, por

medio de contratos de financiamiento destinados a actividades cientificas y tecnoldgicas, puedan

entregar recursos a particulares u otras entidades publicas, a través de cuatro formas:

Articulo 8.

Si bien adn

Reembolso obligatorio: El contratista beneficiario del financiamiento debera pagar
los recursos en las condiciones de plazo e intereses que se hayan pactado.
Reembolso condicional: La entidad contratante podra eximir parcial o totalmente
la obligacion de pago de capital y/o intereses cuando, a su juicio, la actividad
realizada por el contratista ha tenido éxito. Esta decision se adoptara mediante
resolucion motivada.

Reembolso parcial: Para inversiones en actividades precompetitivas, de alto riesgo
tecnoldgico, de larga maduracion o de interés general, la entidad contratante podra
determinar en el contrato la cuantia de los recursos reembolsables y la de los que no
lo son.

Recuperacion contingente: La obligacion de pago del capital e intereses sdlo surge
cuando, a juicio de la entidad contratante, se determine que se ha configurado una
de las causales especificas de reembolso que se sefialen en el contrato. La existencia

de la obligacién sera establecida mediante resolucion motivada.

en la normatividad que se ha expuesto hasta el momento, no se ha hecho referencia

explicitamente al componente de innovacion, ya que esto se hace explicito para el afio 2009; en las
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diferentes leyes y decretos, ya mencionados, se hace referencia a la innovaciéon como uno de los

propdsitos en materia de ciencia y tecnologia.

Posteriormente, con la entrada en vigor de la Constitucion Politica de 1991, se reafirma la
importancia del Estado en el fomento de ciencia y tecnologia y su promocion en materias como la
educacién y el sector productivo. A continuacion, se presentan las disposiciones constitucionales

en materia de ciencia y tecnologia:

o Articulo 65. (...) El Estado promoverd la investigacién y la transferencia de

tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen

agropecuario, con el proposito de incrementar la productividad. [subrayado

afadido].
. Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que

tiene una funcion social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a

la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La educacién formara al
colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en
la préctica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnoldgico y para la proteccion del ambiente (...). [subrayado afiadido].

o Articulo 69. (...) El Estado fortalecerd la investigacion cientifica en las

universidades oficiales y privadas y ofrecerd las condiciones especiales para su

desarrollo (...). [subrayado afiadido].

° Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura

de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién

permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las

etapas del proceso de creacion de la identidad nacional (...) El Estado promovera la
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investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la

Nacion. [subrayado afiadido].
o Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los

planes de desarrollo econémico y social incluirdn el fomento a las ciencias y, en

general, a la cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones que

desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones

culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan

estas actividades. [subrayado afiadido].

Se puede observar que las anteriores disposiciones estan alineadas a lo establecido por los
Decretos Ley expedidos por el Presidente de la Republica, en virtud de las facultades

extraordinarias conferidas por el articulo 11 de la Ley 29 de 1990.

Aunque antes de la expedicion de la Constitucion ya existia un marco legal de CyT?® en
Colombia, con la Carta Politica, se eleva a rango constitucional y se materializa el rol del Estado

como agente fundamental para la promocién y fomento de la CyT en el pais.

Para el mismo afio, se expide la Politica de Ciencia y Tecnologia mediante el Conpes 2540, el
cual tuvo como objetivo central: articular y organizar las labores de CyT, con el propdsito de
incrementar sustancialmente su contribucién al cambio econémico, politico, social y cultural en el
pais; a través de una estrategia, cuyos componentes eran: el financiamiento de la investigacion y
otras actividades de CyT, la apertura econémica como forma para acelerar los procesos de

innovacion, la asociacion entre sector publico y privado, y un alto grado de flexibilidad legal. A

3 Ciencia y Tecnologia.
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partir de este, se expiden posteriormente otros Conpes, con el fin de actualizar la politica de CyT a

los afios siguientes y se fortalece el financiamiento de proyectos en esta materia®.

En el afio 1993, se conformd la Mision de Sabios, con el fin de darle lineamientos al Gobierno

Nacional en materia de CyT. Uno de sus miembros, Rodolfo Llinas, indic6 que:

Colombia tenia que transformarse en un pais econémica y culturalmente mas
competitivo y justo, para lo cual tenia que incrementar sus niveles de ciencia y tecnologia.
Esto implicaba aumentar la inversion publica y privada en investigacion y desarrollo (I1+D),
y fomentar las habilidades cientificas y tecnoldgicas, asi como reestructurar los sistemas de

educacion (Llinas como se cit6 en Miranda, 2014, p.165).

Para el 28 de octubre del mismo afio, se expide el Estatuto General de la Contratacién de la
Administracion Publica (Ley 80 de 1993), el cual deroga buena parte del articulado del Decreto
591 de 1991, dejando vigente los articulos referentes a las actividades cientificas y tecnoldgicas
(art 2), contrato de financiamiento (art 8), contrato de administracion de proyectos (art 9), convenio
especial de cooperacion (art 17), y lo relacionado a la posibilidad de pactar medidas para la

transferencia tecnoldgica, en caso de que la naturaleza del contrato lo exija (art 19).

A pesar de que en esta etapa se fortalece la ciencia y la tecnologia a través de la consagracion
de un marco legal y constitucional sobre el cual pudieran “navegar” los diferentes actores del
sistema, el llamado era robustecer ese Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCyT), dado
que, en la préactica, no estaba logrando el impacto esperado en el mejoramiento de las condiciones
econdémicas y sociales del pais, esto debido a la baja inversion nacional en actividades CT+l, que

si bien, de acuerdo a lo recomendado por la Mision de Sabios, debia ser un 2% del PIB, apenas se

4 Conpes: 2703 de 1994, 2739 de 1994, 2718 de 1994.
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lograba alcanzar un 0,37% para el afio 2006; y esto sumado a la falta de institucionalidad,
financiamiento y la desarticulacion entre los actores del sistema. Si bien los indices de capacidades
cientificas y tecnoldgicas del pais estaban en aumento, Colombia se encontraba por debajo de las

cifras internacionales (Miranda, 2014, p.169).

De acuerdo con lo anterior y el diagnostico del Foro Maloka para la Politica Nacional de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, en donde se evidencio la necesidad de fortalecer el SNCyT
(Miranda, 2014, p.169), se radicé ante el Congreso de la Republica el Proyecto de Ley 028 de 2007,

que buscaba, a rasgos generales:

o Modificar la ley 29 de 1990 y establecer un marco juridico para el desarrollo de la
Sociedad del Conocimiento en Colombia.
o Establecer en la agenda del Conpes como temas fundamentales para el desarrollo

del pais: la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

o Crear el Ministerio CT+1 y el Fondo Nacional de Financiamiento a la CT+I.
o Restructurar el SNCyT para crear el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

3.2.3. Busqueda por la consolidacién del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion (SNCTI) (2009- a la actualidad).

Como resultado de la aprobacién del Proyecto de Ley 028 de 2007, valiendo la pena aclarar que,
con cambios en su contenido, se expide la Ley 1286 de 2009, marcando una nueva etapa para la
ciencia y la tecnologia en el pais, dado que se suma, dentro de sus componentes, a la innovacion,

como eje central del Sistema Nacional.
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El objetivo general de esta ley es fortalecer el SNCyT y a Colciencias para lograr un modelo
productivo sustentado en la ciencia, la tecnologia y la innovacién, para darle valor agregado a los
productos y servicios de la economia colombiana y propiciar el desarrollo productivo y una nueva

industria nacional (articulo 2).

Los principios y criterios por los cuales se regiran las actividades de fomento, desarrollo y
fortalecimiento de CT+I , a partir de la entrada en vigencia de la ley, son, entre otros: (i) la
descentralizacion: los instrumentos de apoyo a la CT+l deben ser promotores de la
descentralizacidn territorial e institucional; (ii) revision y actualizacion: las politicas y estrategias
de apoyo al desarrollo CT+1 deben revisarse y actualizarse periédicamente con el fin de que pueda
impactar el aparato productivo nacional; (iii) proteccién: el Estado promovera el desarrollo de
politicas e instrumentos para administrar, evaluar, proteger y reconocer la propiedad intelectual de

los desarrollos en ciencia, tecnologia e innovacion; entre otros, (articulo 4).

Adicionalmente, esta ley transforma al Instituto Colciencias a Departamento Administrativo de
CT+I (Colciencias) con el fin de otorgarle una mayor jerarquia institucional y designarlo como
organismo principal de la administracion puablica, rector del sector y del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion; con el fin de que sea el encargado de formular, orientar, dirigir,
coordinar, ejecutar e implementar la politica del Estado en esta materia, en concordancia a lo
establecido por los planes y programas de desarrollo (articulo 5). Ademas, se le otorga participacion
al director de Colciencias como miembro del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social

(Conpes).

Con la entrada en vigencia de esta ley se modifican y derogan algunas disposiciones del Decreto

585 de 1991, como, por ejemplo, lo relacionado al Consejo Nacional de CyT, el cual fue
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reemplazado por el Consejo Asesor de CT+I, érgano que seria el encargado de asesorar a

Colciencias en el disefio de la politica publica relativa a la CT+I.

Adicionalmente, de conformidad con el articulo 16 de la Ley 1286 de 2009 se establece que:

A partir de la vigencia de la presente ley, el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, al

que se refiere el Decreto 585 de 1991, se denominara Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia

e Innovacién -SNCTI- con el fin de integrar las actividades cientificas, tecnoldgicas y de

innovacién bajo un marco donde empresas, Estado y academia interactiien en funcién de los

fines de la presente ley. [Subrayado afiadido].

El articulo citado consagra un aspecto muy importante que, aungue ya se venia mencionando
con los decretos del afio 1991, reafirma y traza una linea determinante, configurando, no solo al

Estado como un actor esencial en el sistema, sino también a las empresas y la academia.

Si se quiere avanzar en materia de CT+I, se requiere de la union de esfuerzos y de un sistema
abierto, que permita que los actores puedan interactuar y alinear los objetivos, para asi acelerar el
proceso del desarrollo y fomento de las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion en el pais,

logrando una optimizacion de los recursos invertidos en esta materia®.
Algunos de los objetivos del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion son:

Articulo 17.

5 Al respecto, sefiala Monroy (2006) en Nuevas politicas y estrategias de articulacion del sistema de ciencia,
tecnologia e innovacion colombiano, que “Estados avanzados de desarrollo requieren sistemas bien estructurados que
integren todos los actores relacionados con la academia, la ciencia, la tecnologia y la innovacién, con una vision
compartida y un enfoque proactivo. No hacerlo significaria un retroceso representado en la pérdida de mercados
internacionales, la entrega de mercados nacionales, el aumento de la dependencia politica y econémica y el rapido e
inevitable empobrecimiento de la poblacién”.
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o Propiciar la generacion y uso del conocimiento, a través del desarrollo cientifico,
tecnoldgico y la innovacion, como actividades esenciales para darle valor agregado
a nuestros recursos, crear nuevas empresas basadas en investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion, alcanzar mayores y sostenidas tasas de crecimiento
econoémico, acumulacién y distribucion de riqueza, con el objeto de mejorar los
niveles de calidad de vida de los ciudadanos.

o Promover y consolidar por diversos mecanismos, la inversion publica y privada
creciente y sustentable en investigacion, desarrollo tecnoldgico, innovacion y
formacion del capital humano, para la ciencia, la tecnologia y la innovacion, como
instrumentos determinantes de la dinamica del desarrollo economico, social y
ambiental.

o Promover y evaluar la alianza estratégica universidad-empresa, en funcion de
desarrollar conjuntamente la ciencia, la tecnologia y la innovacién en sectores

estratégicos para el desarrollo econémico y social del pais.

Dentro de las actividades del SNCTI se encuentra el articular la oferta y la demanda del
conocimiento colombiano para responder a los retos del pais; promover el mejoramiento de la
productividad y la competitividad nacional; y propender por integrar la cultura cientifica,
tecnoldgica e innovadora a la cultura regional y nacional, para lograr la apropiacion social de la

ciencia, la tecnologia y la innovacion en Colombia (articulo 18).

Como se puede ver la CT+I no solo es determinante para mejorar los niveles de competitividad
del pais y por ende su desarrollo, en términos econdémicos, sino que se constituye un elemento
esencial para afrontar los retos del pais, reducir las brechas de desigualdad y aumentar el acceso a

mejores condiciones de vida.
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El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, como sistema abierto, se compone
de las politicas, estrategias, programas, metodologias y mecanismos para la gestion, promocion,
financiacion, proteccion y divulgacién de la investigacion cientifica y la innovacion tecnologica,
asi como las organizaciones publicas, privadas o mixtas que realicen o promuevan el desarrollo de
actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacion (articulo 20). De acuerdo con el paragrafo
primero del mismo articulo, las organizaciones publicas, privadas o mixtas podran ser objeto de

apoyo por parte de las entidades de fomento de CT+I.

En cuanto a la inversién en CT+I, el articulo 21 de la misma ley, consagra que el Departamento
Nacional de Planeacion, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y el Departamento
Administrativo CT+l —Colciencias-, con el apoyo de los actores involucrados, elaboraran
anualmente un marco de inversion en CT+l, como herramienta de programacion del gasto pablico
de las entidades de Gobierno, con un horizonte de cuatro afios, para cumplir con los objetivos de

la politica y que garantice la estabilidad de la inversion en CT+I.

Ahora, de conformidad con el articulo citado anteriormente, quién determinaba anualmente: las
entidades, la destinacion, mecanismos de transferencia, ejecucion y el monto de los recursos en
programas estratégicos de CT+I, para el afio 2009 era el Conpes, pero con el articulo 165 de la Ley
1753 de 2015, “por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un
nuevo pais”, se reasigna al Departamento Nacional de Planeacion®. Todo este plan de inversiones,

respetando la autonomia y las prioridades definidas por cada entidad publica nacional.

6 «Al no haber sido derogada o modificada expresamente por el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, esta
disposicion seguira vigente hasta que sea derogada o modificada por norma posterior”. Articulo 165 de la Ley 1753
de 2015. Notas de vigencia del Editor. Secretaria del Senado.
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1753_2015 pr003.html#165
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Por otra parte, con el Proyecto de Ley 028 de 2007, se buscaba crear un fondo que pudiera
robustecer la financiacion de las actividades CT+l, y al respecto la Ley 1286 de 2009 trae en su
articulo 22, el Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion,
Fondo Francisco José de Caldas, a cargo del Departamento Administrativo -Colciencias- cuyos

recursos seran administrados a través de un patrimonio auténomo.

Aclara la norma, que estos recursos, en ningln caso, podran ser utilizados para financiar el
funcionamiento de Colciencias, ni de ninguna otra entidad publica. Ademas, sefiala que dicho
fondo, en materia de actos y contratos se sujetara a las normas de derecho privado subsidiariamente
con las de ciencia y tecnologia, esto sin perjuicio, del control fiscal sobre los recursos publicos,

ejercido por la Contraloria General de la Republica (articulo 23).
Los recursos de este fondo seran alimentados por:
Articulo 24.

1. Los recursos del Presupuesto General de la Nacidn que se destinen a la financiacion de
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion y que se hubieren programado en el
mismo, para ser ejecutados a través del Fondo.

2. Los recursos que las entidades estatales destinen al Fondo para la financiacion de
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion.

3. Los recursos provenientes del sector privado y de cooperacion internacional orientados
al apoyo de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion.

4. Las donaciones o legados que le hagan personas naturales o juridicas, nacionales o

extranjeras, y entidades internacionales.
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5. Los rendimientos financieros provenientes de la inversion de los recursos del

patrimonio autébnomo.

Los recursos de este fondo se podran utilizar Gnicamente para las siguientes operaciones, en los
términos que establezca el Gobierno Nacional: (i) financiar programas, proyectos, entidades y
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion; y (ii) invertir en Fondos de Capital de Riesgo u
otros instrumentos financieros, para el apoyo de programas, proyectos y actividades de ciencia,

tecnologia e innovacion (articulo 29).

Adicionalmente, y en aras de reafirmar la importancia de la descentralizacién como principio
rector de las actividades CT+I, en el articulo 27, se consagra que las entidades territoriales incluiran
en sus respectivos planes de desarrollo: programas, proyectos y actividades dirigidas al fomento de

la ciencia, tecnologia e innovacion.

Ahora, respecto a los beneficios tributarios para el desarrollo de actividades CT+I, la Ley 1286
de 2009, ordena la creacion del Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, con el fin de asumir las funciones que venia desarrollando el Consejo Nacional de

CyT en esta materia (articulo 31).

Después de haber abordado lo definido por la Ley 1286 de 2009, se puede evidenciar que gracias
a esta norma se busco fortalecer y unir lo que se encontraba disperso sobre ciencia, tecnologia e
innovacion en Colombia; a través de la definicion de una politica estructurada para desarrollar y

promover las actividades CT+I en el pais. Sin embargo, en materia de recursos, aunque se consagro
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un marco de inversion y un fondo para el financiamiento, no se establecié con claridad un

porcentaje claro de recursos pulblicos a ser destinado a estas actividades’.

Es asi como, gracias a la expedicion del Acto Legislativo 5 de 2011 “Por el cual se constituye
el Sistema General de Regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica y
se dictan otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones”, se establece que,
de los ingresos del Sistema General de Regalias, un porcentaje equivalente al diez por ciento (10%)
sera para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Esta norma aclara, ademas, que los
recursos del Sistema General de Regalias no haran parte del Presupuesto General de la Nacion, ni

del Sistema General de Participaciones y por tanto tendra su propio sistema presupuestal.

Adicionalmente, con la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo,

2010-2014”, se dispone de otro recurso para el Fondo de Financiamiento para la CT+I:

Articulo 27.

Los recursos de la Nacién destinados a becas o a créditos educativos universitarios para la

financiacion de maestrias, doctorados o posdoctorados podran ser girados al Fondo Nacional

de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia vy la Innovacién, Fondo Francisco José de

Caldas. En este evento la ejecucion de los recursos podra ser apoyada con la participacion de

terceros y el Gobierno Nacional reglamentara los criterios de asignacion®. [Subrayado afiadido].

" “Respecto a la asignacion de recursos definidos de manera explicita para investigacion e innovacion en el
presupuesto nacional, la Ley 1286 avanz6 respecto a la Ley 29. Establecié mecanismos anuales de revision y
concertacion de recursos...pero igual que su antecesora no fue exitosa en la definicion de recursos con destinacion
especifica”. (Miranda, 2014).

8 Esta disposicion al no haber sido derogada expresamente por el “Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018”, ni por
el “Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022”, seguira vigente hasta que sea derogada 0 modificada por norma posterior.
Articulo 27 de la Ley 1450 de 2011. Notas de vigencia del Editor. Secretaria del Senado.
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1450 2011.html#27
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Paralelamente, los Planes Nacionales de Desarrollo (PND), juegan un papel fundamental en la
definicion de prioridades para el pais, dado que en ellos se establecen las politicas publicas que

tendran relevancia para el plan del Gobierno Nacional en un marco de cuatro afos.

A pesar de que antes del afio 2009, ya se mencionaba la CT+l como punto relevante en los
Planes Nacionales de Desarrollo, por ejemplo, mediante la Ley 812 de 2003 en la que se aprobo el
“PND 2003-2006, se buscaba crear mejores condiciones para aumentar el PIB en CT+I, fortalecer
los programas de formacién de doctorado con recursos de Colciencias, ICFES, SENA e ICETEX;
es a partir del afio 2011 donde se puede evidenciar una gran influencia de la CT+I, en los PND,

gracias a que, para este afio, ya se habia expedido la Ley 1286 de 2009.

Aparte de la ya mencionada Ley 1450 de 2011, “PND 2010-2014”, con la expedicion de la Ley
1753 de 2015 por medio de la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, se
configura a la CT+l, como estrategia-objetivo dentro del enfoque de competitividad e

infraestructura estratégica.

En el articulo 10, del “PND 2014-2018”, en materia de derechos de propiedad intelectual de los
proyectos de investigacion y desarrollo financiados con recursos publicos, se dispone que el Estado
podré ceder a titulo gratuito, salvo por motivos de seguridad y defensa nacional, los derechos de
propiedad intelectual que le correspondan, y podra autorizar su transferencia, comercializacion y
explotacion a quien adelante y ejecute el proyecto, sin que esto se configure dafio patrimonial al
Estado; lo cual constara en el respectivo contrato, esto bajo el entendido, de que el Estado se reserva
el derecho de obtener una licencia no exclusivay gratuita de estos derechos de propiedad intelectual

por motivos de interés nacional®.

9 Al no haber sido derogada o modificada expresamente por el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, esta
disposicién seguira vigente hasta que sea derogada o modificada por norma posterior. Articulo 10 de la Ley 1753 de
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Para el afio 2017, se radica en la Camara de Representantes, el Proyecto de Ley 111 del 2017,
por medio del cual se buscaba crear el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. En palabras
de quién en su momento era Representante a la Camara por el Departamento de Antioquia y uno

de los ponentes del proyecto, Ivan Dario Agudelo Zapata:

Para salir adelante del conflicto y avanzar, es esencial la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, la cual requiere la méxima jerarquia institucional, recibiendo poder de
negociacion en la agenda de las prioridades nacionales, asiento propio en el Consejo de
Ministros, miembro del Conpes y acceso directo al Presidente de la Republica. (Gaceta del

Congreso 650 de 2018).

La idea del Representante a la Camara era crear un Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (MINCTI) para darle mayor relevancia a esta tematica en la agenda nacional, resaltando
que en un escenario de postconflicto es necesario lograr un desarrollo econémico sostenible y
avanzar en la generacién, transferencia y uso del conocimiento derivado de la CT+I para aumentar

el nivel de calidad de vida de los colombianos.

Entre los argumentos, que reposan en el informe de ponencia para debate en la Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado, para crear el MINCTI y fortalecer el Sistema Nacional de

Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, se destacan los siguientes:

o Colombia es muy baja competitivamente frente a otros paises, para el desarrollo
econdmico del pais se debera aumentar la inversion en capital humano, educacion

e investigacion y desarrollo (1+D).

2015. Notas de vigencia del Editor. Secretaria del Senado.
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1753 2015.html



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1753_2015.html
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o Se necesita mayor jerarquia institucional con el fin de entrar en los asuntos de la
agenda nacional y aumentar la cantidad de recursos en materia de CT+I.

o Se requiere de un ministerio que agrupe a los actores relevantes en CT+l como
Colciencias, Icontec y el Sena, y que ademas ejecute la ley de CT+.

o Es necesario garantizar una fuente de financiacion a largo plazo que garantice el

cumplimiento de los objetivos trazados en ciencia, tecnologia e innovacion.

Si bien son ciertos los aspectos que menciona el ponente respecto a la realidad colombiana en
este &mbito, es claro que la mayoria de argumentos esbozados se refieren a una baja inversion y
poca financiacién en ciencia tecnologia e innovacién, lo cual no se resuelve simplemente con la
creacion de un ministerio, aunque puede ser un avance importante, dado que se le esta otorgando
un mayor debate a la CT+I, lo relevante, es que se asignaran mas fuentes de recursos y que estas
permitan la ejecucion de proyectos a largo plazo. Ademas, no se puede olvidar que, con la creacion
del ministerio, se esta ante el riesgo de que la CT+I quede envuelta en un ambiente politizado y

burocratico.

El proyecto de ley mencionado se aprobd por el Congreso de la Republica y como resultado se
expide la Ley 1951 del 24 de enero de 2019, por medio de la cual se crea el MINCTI, el cual, en
un plazo no mayor a un afio, a partir de la sancion de la ley, debia estar en funcionamiento
(paragrafo 1, articulo 1). EI MINCT]I, de acuerdo con la ley, es el organismo rector del sector y del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, encargado de formular, orientar, dirigir,

coordinar, ejecutar, implementar y controlar la politica del Estado en esta materia (articulo 3).

Mediante esta ley se “actualizan” los objetivos generales y especificos de la CT+l en Colombia,

entre estos se consagra:
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Articulo 2.

Objetivos generales:

e Establecer estrategias de transferencia y apropiacion Social de la CT+l y el
Emprendimiento para la consolidacion de una Sociedad basada en el Conocimiento.
e Garantizar las condiciones necesarias para que los desarrollos cientificos,
tecnoldgicos e innovadores, se relacionen con el sector productivo y favorezcan la

productividad, competitividad y emprendimiento.

Objetivos especificos:

e Fortalecer una cultura basada en la generacion, apropiaciéon y divulgacion del
conocimiento y la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico, la innovacién
y el aprendizaje permanente.

e Incorporar la Ciencia, Tecnologia e Innovacion, como ejes transversales de la
politica econdémica y social del pais.

e Lograr una dptima articulacién de las organizaciones publicas y privadas regionales

e internacionales que permitan el desarrollo de una sociedad del conocimiento.

Sin embargo, lo anterior, no es nuevo, ya se venia mencionando en las demas normas
regulatorias del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, pero vale la pena reconocer
que refuerza la importancia de lo que ya se venia haciendo hincapié en el pasado: (i) lograr que
Colombia sea una sociedad basada en el conocimiento; (ii) que los actores de CT+l puedan
articularse para optimizar recursos y lograr mejores desarrollos con mayor potencia e impacto; y
(iii) que la CT+I se vuelva un pilar y eje transversal que sirva para el mejoramiento de los niveles

de vida, tanto desde el enfoque social, como desde el enfoque econémico.
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Con la entrada en vigencia de esta ley, se modifica y adiciona los articulos 3, 5y 8 de la Ley
1286 de 2009. Respecto al articulo 3, referente a los propdsitos que deben orientar las politicas
publicas en materia de CT+I, se hace la claridad que ademas de los dispuesto por este articulo, se
deberéa tener en cuenta los objetivos trazados en la Ley 1951 de 2019. En cuanto al articulo 5y 8,
que hace mencion del Departamento Administrativo de CT+I “Colciencias” y su estructura
organica, teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 1951 de 2019, este ya no sera

el rector del sector y del SNCTI, ahora sera Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Se esperaba, que con la Ley 1951 de 2019, ademas de crear el MINCTI, se aumentaré las fuentes
de recursos para la ciencia, tecnologia e innovacién. Sin embargo, la ley de cinco articulos no
mencion6 nada sobre nuevas formas de financiacion del Sistema Nacional CT+I, solo asigno el
presupuesto que ya se tenia previsto del articulo 361 de la Constitucion Politica, referente al Fondo
CT+I al nuevo ministerio. Ademas, dejé muy en claro, en el paragrafo 2 del articulo primero, que
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para iniciar sus labores, no debe generar gastos
adicionales de personal, ni generales, a los que al momento de su creacion, tenga presupuestado

Colciencias.

Si bien la Ley 1951 de 2019 no se pronuncia sobre cudl seria el nuevo papel de Colciencias,
estaba muy claro que no iba a desaparecer, como entidad pionera en esta materia por mas de 30
afios en Colombia, debia seguir continuando con un rol importante en este sector. La idea
inicialmente era crear el MINCTI, y dejar funcionando a Colciencias como ejecutor de las

politicas'® y asi lograr tener una institucionalidad mas robusta. Sin embargo, para el dia siguiente

10 “No se requiere que Colciencias desaparezca, por el contrario, como departamento administrativo adscrito al
Ministerio cumpla las funciones y tareas administrativas de oficina, los procedimientos establecidos para la
organizacion del sistema de ciencia, gestione, organice, planifique, atienda, soporte y apoye al Ministerio (...)”.
Ponente: lvan Dario Agudelo Zapata. Gaceta del Congreso 650 del 5 de septiembre de 2018.



64

a la expedicion de esta ley, en la antigua pagina web de Colciencias, se hizo noticia sobre la
transicion del Departamento Administrativo CT+I “Colciencias” a Ministerio de Ciencia,

Tecnologia e Innovacién (Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacién, 2019, parr. 1).

Dicha transformacion se materializ6 cuatro meses después, con la Ley 1955 del 25 de mayo de
2019 “por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto

por la Equidad”: y que dispuso lo siguiente:
Articulo 125.

Fusionese el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnhologia e Innovacién
(Colciencias), en el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, el cual continuara con
la misma denominaciéon y como organismo principal de la Administracion Publica del

Sector Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Con este mismo articulo se hace la claridad que todos los acuerdos, contratos y convenios
vigentes al momento de la expedicion de la ley, y que hayan sido suscritos por el Departamento
Administrativo de CT+I se entienden subrogados al MINCTI. Al igual que todos los procesos

judiciales en los que sea parte dicho departamento, seran atendidos por el nuevo ministerio.

A partir de la entrada en vigencia de la ley “todas las referencias que hagan las normas vigentes
al Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se entenderan efectuadas al

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion” (articulo 125).

La ciencia, tecnologia e innovacion, tienen un gran rol en este nuevo Plan Nacional de
Desarrollo, figurando como objetivos de politica publica transversales para el desarrollo del pais y
la construccion de una Colombia mas equitativa, el “pacto por la ciencia, la tecnologia y la

innovacion: un sistema para construir el conocimiento de la Colombia del futuro” (articulo 3).
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En el articulo 165 sobre el “pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la
productividad...”, se establece que podran destinarse recursos publicos que pertenezcan a fondos
de CT+I, para apalancar inversion privada en actividades de ciencia, tecnologia e innovacion,

haciendo uso de lineas de crédito a través de entidades financieras de segundo piso.

Por su parte, en el articulo 167, se dispone que las entidades publicas podran negociar la
explotacion comercial de los bienes intangibles y los derechos de propiedad intelectual de su
titularidad. En el caso de las entidades de CT+l, los beneficios o regalias que se generen de dicha
explotacion deberan ser destinados para el apoyo e inversion a los programas, proyectos, entre
otros, de CT+I de la entidad. En aquellos casos, de entidades publicas que no tengan dentro de sus
actividades y proyectos la ciencia, tecnologia e innovacion, deberan ser destinados a la promocion

de industrias creativas de conformidad con el articulo 2 de la ley 1834 de 2017.

El articulo 169 complementa, en materia de derechos de propiedad intelectual, lo establecido
por el “PND 2014-2018”, en el sentido de que, ademas de que se establece que el Estado puede
ceder los derechos de propiedad intelectual, excepto por motivos de seguridad y defensa nacional,
que le correspondan como resultado de un proyecto de investigacion y desarrollo y autorizar su
explotacion comercial a quien adelante y ejecute el proyecto, sin que esto se configure dafio
patrimonial al Estado; consagra dos aspectos importantes adicionales: (i) que en caso de presentarse
motivos de seguridad y defensa nacional, el titular de los derechos de propiedad intelectual debera
ceder, a titulo gratuito y sin limitacién alguna, dicho derechos al Estado (ii) en caso de que el
ejecutor del proyecto se defina desde el contrato o convenio como titular de los derechos de
propiedad intelectual, debera garantizarle al Estado, un porcentaje de ganancias netas obtenidas en
la explotacién, cuyo monto sera acordado con la entidad y las cuales deberan invertirse en

programas y proyectos de CT+l y de las TIC.
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Por otra parte, el “PND 2018-2022”, establece algunos beneficios tributarios en CT+1, como:

o Las mipymest! en proyectos calificados como de investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion (I+D+i), de acuerdo a los criterios establecidos por el
Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CNBT), podran acceder a un crédito fiscal por valor de 50% de la inversion
realizada y aplicable para la compensacién de impuestos nacionales; al igual que
para la vinculacion de personal con titulo de doctorado en las Mipymes; todo esto
de acuerdo a los criterios y condiciones definidas por la ley (articulo 168).

o Deduccion por donaciones e inversiones en proyectos de 1+D+i calificadas por el
CNBT, y que podran ser deducibles en el periodo gravable en el que se realicen. Al
igual que para la remuneracion de vinculacion de personal con titulo de Doctorado
en las empresas contribuyentes de renta; todo lo anterior, cumpliendo con los
requisitos y condiciones establecidos en la norma y los limites previstos por el
CNBT (articulo 170).

. Descuento para inversiones y donaciones realizadas en proyectos calificados por el
Consejo Nacional como de 1+D+i, por el 25% del valor invertido en los proyectos,
y que podran ser descontados sobre la renta, en el periodo gravable que se realizo

la inversion (articulo 171).

Estos beneficios podran incentivar a las empresas para que inviertan sus recursos en ciencia
tecnologia e innovacion, ya sea a través de: (i) la vinculacion de personal altamente calificado para

el desarrollo de estas actividades; (ii) la inversién de proyectos en esta materia; o (iii) mediante

1 Mipymes: micro, pequefias y medianas empresas.
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donaciones para CT+I. Todo esto gracias a que, ademas de recibir beneficios en materia tributaria,
esto se podra ver reflejado posteriormente en los ingresos de la compafiia, ya sea por los ahorros
en impuestos, el aumento en los niveles de productividad, o por el posicionamiento en el mercado,

gracias a los nuevos desarrollos.

Después de haber realizado todo un recorrido por el marco normativo y las diferentes politicas
publicas, que han orientado la ciencia, tecnologia e innovacion en Colombia, hasta llegar a la
actualidad, a modo de conclusién, se puede establecer, que, en Colombia, la CT+I se ha vuelto un
eje transversal y fundamental para el desarrollo del pais, impactando desde lo econédmico hasta lo
social. Aunque aln se presentan algunas fallas en el Sistema Nacional, como la desarticulacion de
los actores y la baja inversién en CT+I en el pais, se puede evidenciar que la normatividad ofrece
oportunidades muy valiosas para atender la crisis que se esta viviendo actualmente, a través de la

ciencia, tecnologia e innovacion; tales como:

. Las modalidades contractuales para el fomento de actividades de ciencia, tecnologia
e innovacion, como: los contratos de financiamiento, administracion de proyectos y
convenios especiales de cooperacion.

. La posibilidad de que el Estado pueda asociarse con empresas del sector privado,
las universidades y la comunidad cientifica, con el fin de aunar esfuerzos para sacar
adelante proyectos de CT+l; ya sea mediante la celebracién de convenios
asociativos, o la creacion y organizacion de personas juridicas sin animo de lucro o
de caracter comercial.

o Los mecanismos de financiacion con recursos publicos, para proyectos de desarrollo

y fomento de CT+I, independientemente de la naturaleza de la iniciativa, sea publica
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0 privada; estableciendo una excepcion importante al articulo 355 de la Constitucion
Politica, que prohibe la entrega de recursos publicos a particulares®?.

o La consagracion de beneficios tributarios si se invierte en CT+l, ya sea a traves de
donaciones o adelanto de proyectos en esta materia; o la vinculacion de personal

calificado para el desarrollo de estas actividades.

A continuacion, se presenta un cuadro resumen de las oportunidades del marco normativo de

ciencia, tecnologia e innovacion en Colombia:

Figura 3. Oportunidades del marco normativo de ciencia, tecnologia e innovacion en

Colombia
Actividades CT+I Modalidades de Beneficios tributarios
-Art 2 D.591/91 asociacioén y tipologias -Art 168, 170y 171 L. 1955/19

-Art 18 L. 1286/09
contractuales

“Art 1 D. 393/91
- Art6y 7 D.393/91

-Art 8,9,y 17 D. 591/91

Principios, propositos y Actores Modalidades de financiamiento y
objetivos -Art 16 L. 1286/09 reembolso
-Art 2 L. 29/1990 - Art 1 D.393/91 -Art 8 D.591/91

-Art 2 D.393/91
-Art 3,4y 6 L. 1286/09
-Art 2 L. 1951/19 modificado
por art. 126 L.1955/19

12 “En Sentencia C-316 de 19 de julio de 1995 (Magistrado ponente doctor Antonio Barrera Carbonell), la Corte
reiterd. .. que en cuanto hace al desarrollo y promocion de la investigacion, la ciencia y la tecnologia, resultan legitimos
"los incentivos y estimulos™ que se encuentren "dirigidos de manera especial a las personas y entidades particulares”,
lo cual encuentra legitimidad constitucional en lo dispuesto por los articulos 65, inciso segundo 69 inciso tercero, 70
aparte final del inciso dos, 71y 67 de la Carta, por lo que, concluye la Corporacion, "la destinacién de recursos publicos
con la participacion de los particulares en las actividades relativas al desarrollo y fomento de la ciencia y la tecnologia,
constituye una excepcién a la norma del articulo 355 de la Constitucion”. Corte Constitucional en Sentencia C-671 de
1999 M.P. Alfredo Beltran Sierra.
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Nota. Elaboracion propia.

3.3. Referentes locales: La Corporacién Ruta N Medellin y el Comité Universidad-

Empresa-Estado de Antioquia (CUEE)

En el capitulo anterior, se hizo un estudio del marco normativo de la ciencia, tecnologia e
innovacion en Colombia. Es claro que aun se presentan algunas dificultades, las cuales se
presentaran como retos para el Estado colombiano, en el capitulo siguiente, sin embargo, a pesar
de estas, se dejo evidenciado en el capitulo anterior que el marco normativo CT+I ofrece grandes

oportunidades para el Estado Colombiano, y que pueden ser aprovechadas en esta coyuntura actual.

Gracias a esta plataforma de oportunidades, se han puesto en marcha diferentes iniciativas
tendientes a impulsar el desarrollo del pais, a través del marco normativo de la ciencia, tecnologia
e innovacién, mediante la cooperacion del Estado, la academiay el sector privado y, especialmente,
a través de la creacion de entidades con un alto impacto en la solucion de problemas de ciudad,
como la Corporacion Ruta N Medellin (Ruta N), con el fin de contribuir al mejoramiento de la

calidad de vida de los habitantes de Medellin, a través de tres frentes, que constituyen su ADN:

o Atraccion de talento, capital y empresas globales a la ciudad.

o Desarrollo y fortalecimiento del tejido empresarial innovador y emprendedor.
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. Generacioén de soluciones a los retos de ciudad desde el ecosistema de innovacion

de la ciudad. (Ruta N Medellin, s.f., parr.3)

Ruta N, fue creada en virtud de las siguientes disposiciones: en primer lugar, de conformidad al

articulo 95 de la Ley 489 de 1998, que establece:

Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,

mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de personas

juridicas sin &nimo de lucro [subrayado afiadido].

En segundo lugar, con fundamento al Decreto Ley 393 de 1991, ya mencionado en el presente
trabajo, y el cual hace parte del marco normativo CT+l, en el cual se establece que la Nacion y sus
entidades descentralizadas pueden asociarse con particulares “mediante la creacion y organizacion

de sociedades civiles y comerciales y personas juridicas sin &nimo de lucro como corporaciones y

fundaciones” (articulo 1) [subrayado afiadido].

En concordancia con lo anterior, el articulo 3 del Decreto Ley 393 de 1991 sefiala:

Autorizase a la Nacién y a sus entidades descentralizadas para crear y organizar con los

particulares sociedades civiles y comerciales y personas juridicas sin animo de lucro como

corporaciones y fundaciones, con el objeto de adelantar las actividades cientificas y tecnolégicas,

proyectos de investigacion y creacion de tecnologias para los propositos... [subrayado afiadido].

Ruta N, se crea en el afio 2009, como una entidad sin animo de lucro, de naturaleza publica,
constituida por el Municipio de Medellin, UNE EPM Telecomunicaciones y Empresas Publicas de
Medellin, con base en las normas sefialadas anteriormente. Esta iniciativa surge gracias a los

esfuerzos del Estado, la academia y el sector privado. Durante su proceso de creacion participaron,
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ademas de las entidades que la constituyeron formalmente, la Universidad EAFIT, Proantioquia,

la Camara de Comercio de Medellin, entre otras (Corporacion Ruta N Medellin, parr.1).

Mas que un Centro de Innovacion y Negocios, Ruta N es un articulador del ecosistema de CT+l,
ha sido referente nacional e internacional en su propdsito de mejorar la vida de los habitantes de
Medellin, a través de la ciencia, la tecnologia y la innovacién. Como evidencia de esto, en el 2019
y a partir de los esfuerzos aunados por el Gobierno Nacional y el Municipio de Medellin, el Foro
Econdmico Mundial escogio a Medellin, y especificamente a Ruta N, para operar el Centro para la
Cuarta Revolucién Industrial Colombia, y entonces primer centro en América Latina, como centro
afiliado a la Red Global de C4IR del Foro Econémico Mundial; espacio en el cual se busca crear y
perfeccionar recomendaciones para definir marcos regulatorios y politicas publicas que permitan
maximizar los ventajas y reducir los riesgos de las tecnologias de la Cuarta Revolucion Industrial
como: Inteligencia Artificial, Blockchain, Internet de las cosas, ciudades inteligentes, entre otras

(Aristizabal, 2019, parr. 1).

Ahora bien, antes de entrar en materia respecto de las acciones especificas desplegadas por Ruta
Ny que la han convertido en referente, en la aplicacion del marco normativo de ciencia, tecnologia
e innovacidn para la atencién de la crisis, es importante resaltar que los resultados de las iniciativas
que son articuladas por Ruta N se deben, ademas del trabajo de la entidad, a su capacidad de
convocar y aunar esfuerzos con otras entidades, instituciones y empresas de la ciudad, en gran
medida, gracias al escenario que propicia el Comité Universidad-Empresa-Estado (CUEE)

Antioquia®®.

13 “El Comité Universidad Empresa Estado CUEE se cre6 en el afio 2003, en el marco del Programa Gestion
Tecnologica de la Vicerrectoria de Extension de la Universidad de Antioquia, como una iniciativa liderada por el
Consejo Superior de la Institucion” (Universidad de Antioquia, s.f). En la actualidad cuenta con una gran cantidad de
aliados por parte de los tres sectores (universidades, empresas y entidades del Estado).
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Si bien existe este comité en otras regiones del pais, como en el Valle del Cauca, Eje Cafetero
y la Costa Caribe; el CUEE de Antioquia, ha probado “ser un instrumento efectivo y de creciente
importancia en el desarrollo” (Miranda, 2014, p.173), con importantes casos de éxito y resultados

gue han tenido un impacto directo en la calidad de vida de las personas que habitan el territorio

El CUEE es entonces un espacio que permite la cooperacion y articulacion de voluntades y

conocimientos de universidades, empresas, y entidades que representan al Estado. A través de éste:

Se formulan agendas de trabajo en torno a temas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion CTI,
y se plantea acciones para mejorar la productividad y competitividad de los sectores productivos
estratégicos mediante tres mesas de trabajo, a saber: (i) talento humano: tiene como objetivo
reducir las brechas sociales entre la oferta académica y la demanda del sector productivo; (ii)
financiacidn: tiene como proposito crear una estrategia que permita la financiacion de CT+l en
las diferentes fases de desarrollo de Antioquia; y (iii) plataformas: en la cual se busca crear un
modelo, que sea eficiente, de articulacion y cooperacién entre las entidades que componen el

sistema de CT+I (Universidad de Antioquia, s.f, parr. 2,7,8y 9.).

Gracias a este Comité, se identifican los retos del departamento, y se plantean conversaciones
para las posibles soluciones, a traves de la CT+I. Es asi como gracias a la union de esfuerzos entre
las universidades, empresas y entidades del Estado, surgioé “Innova por la vida”, como una de las
soluciones frente al complejo reto de salud pablica al que se enfrenta la ciudad, la regién y el pais,
con la propagacion de la COVID-19 (Aristizabal, 2020, parr.1). Esta iniciativa es liderada por Ruta

N, como entidad articuladora y tiene varios frentes de trabajo:

1. Masificacion de pruebas diagnosticas para la deteccidon temprana de la COVID-

19.
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2. Creacion de APPS y plataformas basadas en Inteligencia Artificial y Machine
Learning para contribuir a la toma decisiones del sistema de salud.

3. Proceso de disefio, prototipado y prueba clinica de ventiladores open source!*
para unidades de cuidados intensivos.

4. Fortalecimiento de la capacidad de la red hospitalaria de Medellin: a través de
la adecuacidn de espacios que no se estan en uso, la compra de equipamiento,
capacitacion de personal y compra de elementos que protejan del contagio.

(Aristizabal, 2020, parr. 4).

Del tercer frente, nace el proyecto “Innspiramed: Innovacion e inspiracién para crear
soluciones médicas” (Innspiramed, s.f); formalizado a través de convenios especiales de
cooperacion®®, en los cuales se asocian, instituciones como la Universidad de Antioquia, la
Fundacién Universidad de Antioquia, la Escuela de Ingenieros de Antioquia e Industrias Medicas

Sampedro, (Bernal, 2020, parr.1y 3) con Ruta N, con el fin de:

Activar las capacidades locales en ciencia, tecnologia e innovacion para generar
soluciones rapidas que contribuyan a la prevencion, atencién y control del virus en torno al
disefio y fabricacion de tres prototipos de ventiladores, que estan siendo desarrollados por
equipos interdisciplinarios bajo el esquema Open Source (Corporacion Ruta N Medellin,

2020, p.2).

14 “Tecnologia cuyo codigo es “abierto”, es decir, que cualquier persona puede usarla, modificarla o mejorarla”.
Arango, Navarro, & Bestier, 2014.

15 El convenio especial de cooperacién es una de las modalidades contractuales para llevar a cabo actividades de
ciencia, tecnologia e innovacidn, tal y como se mencioné en apartados anteriores. Esta modalidad esta regulada por
los articulos 6, 7 y 8 del Decreto Ley 393 de 1991y el articulo 17 del Decreto Ley 591 de 1991. Vale la pena aclarar
que es un modelo de asociacion, que no da lugar a la creacién de una nueva persona juridica.
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Como mayor financiador de la iniciativa se encuentra Postobon S.A., compafia que, a través de
un acuerdo de donacion, se comprometid a aportar nueve mil millones de pesos para el desarrollo
del proyecto (Tettay, 2020, parr.2). Se destacan también entre los financiadores, el Laboratorio del
Banco Interamericano de Desarrollo (Postobdn, 2020, parr.4), y otras diversas instituciones y

personas naturales que se han sumado a esta iniciativa.

Vale la pena mencionar que, considerando la naturaleza de las acciones a desarrollar con los
recursos recibidos, los financiadores podran obtener beneficios tributarios, por su apoyo al fomento

de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion, tal y como se menciond en apartados anteriores.

Inicialmente, se tiene planteado la fabricacion de 500 ventiladores que proporcionen respiracion
a pacientes que no pueden respirar o que no lo hacen de forma adecuada a causa de la COVID-19.
Los aliados que se encargan de la fabricacion de los ventiladores son: Industrias Haceb, quien
realiza la fabricacion del prototipo de la Escuela de Ingenieros de Antioquia (Corporacion Ruta N
Medellin, 2020, p. 5); y por otra parte, Auteco Mobility, quien se encarga de la fabricacion del
prototipo disefiado por Industrias Sampedro (Corporacion Ruta N Medellin, 2020, p.5) y el
prototipo de la Universidad de Antioquia y Fundacion Universidad de Antioquia (Corporacién
Ruta N Medellin, 2020, p.4). Todo esto, a través de convenios especiales de cooperacion, entre la
institucién que disefia el prototipo, el fabricante y Ruta N, y en los cuales se fabricaran los
ventiladores a precio de costo, sin generar ningun tipo de utilidad para el fabricante, dado que en

esto consiste su aporte para el proyecto.

Por otra parte y de forma paralela, Ruta N y la Universidad EAFIT suscribieron un convenio

especial de cooperacién con el fin de aunar esfuerzos, técnicos, administrativos y financieros para
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la fabricacion de cuatrocientas unidades de videolaringoscopios'®; en el cual la Universidad,
asumira a modo de aporte, los costos del equipo cientifico, técnico, administrativo, juridico y
financiero, ademas de la infraestructura de apoyo en el acompafiamiento a la fabricacién del
dispositivo, asi como todos los costos indirectos e imprevistos minimos; mientras que Ruta N,
aportara todo el componente de gestion y articulacidn, ademas del valor de los costos directos para

la fabricacion de los videolaringoscopios (Corporacion Ruta N Medellin, 2020, p. 7-8)

Una vez fabricados los ventiladores y videolaringoscopios, a traves de convenios especiales de
cooperacién, Ruta N, como lider del proyecto, realiza la entrega, otorga la autorizacion de uso y
define las condiciones para el seguimiento de esos dispositivos a las instituciones que los estén
requiriendo y que cumplan con las condiciones técnicas para hacer uso de los dispositivos. Por su
parte, los aliados que reciban los dispositivos aportaran a la iniciativa InnspiraMed, mediante la
disposicion del personal técnico y/o asistencial para el apoyo de las actividades de investigacion,
ademas de compartir, con los aliados de la iniciativa los resultados del uso y beneficios generados

en la salud de los pacientes (Corporacion Ruta N Medellin, 2020, p. 8).

Al mes de agosto de 2020, se han entregado estos dispositivos a instituciones como el Hospital
General de Medellin (Corporacion Ruta N Medellin, 2020, p. 1-16), la Clinica de Antioquia
(Corporacion Ruta N Medellin, 2020, p. 1-16), la Clinica Sagrado Corazén de Jesus (Corporacion

Ruta N Medellin, 2020 p. 1-16), entre otras.

16 «“Dispositivo para la intubacion endotraqueal de pacientes que requieren asistencia en el suministro de oxigeno
cuando se encuentran imposibilitados para respirar por si mismos a causa de eventos quirdrgicos o de emergencia. El
dispositivo cuenta con un desarrollo tecnoldgico que permite la incorporacién de una camara que permite ver en tiempo
real de la via aérea del paciente. Esta funcionalidad provee precision para los especialistas médicos pues evita causar
dafios en las vias respiratorias del paciente” (Universidad EAFIT, s.f)
https://www.eafit.edu.co/innovacion/transferencia/Paginas/videolaringoscopio.aspx
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Por otra parte, uno de los grandes retos de la emergencia sanitaria derivada de la COVID-19, es
disminuir la cadena de contagios y para ello es de vital importancia la identificacién temprana de
la enfermedad, para evitar que la curva de los contagios siga en aumento. Para ello, es necesario
el diagnostico a través de pruebas que identifiquen si la persona esta contagiada o no. Sin embargo,
ante el aumento masivo de contagios, se puede presentar una escasez en las pruebas y dado el alto

nivel de demanda, también se pueden presentar dificultades en su procesamiento.

Con el fin de abordar este reto, se ha planteado como prioridad estratégica, dentro de la
iniciativa, Innova por la Vida: la masificacion de pruebas diagnésticas para la deteccion temprana
de la COVID-19. Para ello, Ruta N, en alianza con Interconexion Eléctrica S.A. E.S.P (ISA)
suscribieron un acuerdo, en el que, ISA decreta un auxilio en favor de Ruta N, por valor de 4.000
millones de pesos, con el fin de que Ruta N, a través de los aliados que se consideren pertinentes,
realice las compras de las pruebas PCRY’ para la realizacion del diagndstico de la COVID-19,
capacite a los laboratorios, debidamente acreditados para la aplicacion y procesamiento de las
pruebas, entregue las pruebas a los laboratorios acreditados; y en general, coordine todo el proceso
de aplicacion de las pruebas para obtener los resultados y su reporte ante las autoridades nacionales

competentes (Corporacién Ruta N Medellin, 2020, p. 1-14).

Es de resaltar que ISA otorgd un auxilio adicional a Ruta N, por 54 millones de pesos, con el
fin de que estos recursos sean destinados para obtener el apoyo del personal idoneo, técnico y

competente para reforzar el equipo del Laboratorio Genémico One Health de la Universidad

17 «“Se trata de pruebas moleculares basadas en la deteccion del material genético de virus (RNA) por la técnica
PCR-RT, extraccion automatizada y protocolo Berlin, recomendadas por la Organizacion Mundial de la Salud y
avaladas por el Instituto Nacional de Salud de Colombia. A estas pruebas se le adicionan dos robots que van a permitir
una mayor agilidad” (Caracol Radio Medellin, 2020).
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Nacional u otros laboratorios, para el procesamiento de las pruebas (Corporacion Ruta N Medellin,

2020, p. 1-4)

Es asi como gracias a las herramientas del marco normativo de CT+I en Colombia, Ruta N, ha
podido presentar iniciativas como Innova por la vida, que desde varios frentes busca dar soluciones
efectivas al complejo problema de salud pablica que se esta viviendo en Colombia, ya sea desde la
entrega de ventiladores y videolaringoscopios con el fin de salvar vidas, o a través de la entrega y
procesamiento de pruebas para la deteccion temprana de la COVID-19, con el objetivo de disminuir

la curva de contagios.

Ahora, desde Ruta N también se estan impulsando otras iniciativas que, aunque la mayoria de
ellas ya se encontraban en marcha antes de la crisis, son proyectos de suma importancia para el
contexto que esta viviendo actualmente el pais, y que pueden ayudar a generar soluciones a corto,
mediano y largo plazo para el desarrollo econdmico e impulso de los indicadores de empleo y

productividad.

Entre estos proyectos, se encuentran aquellos que habilitan recursos para la financiacion de
proyectos y para el acceso a educacion relacionada con tecnologias 4.0. A continuacion se

relacionan algunos de ellos:

o Linea de financiacion para emprendimiento femenino de alto impacto: a través
de una alianza entre varias instituciones del sector publico y privado como
Finaktiva, Fondo Nacional de Garantias, Innpulsa; entre otras, y Ruta N, con el fin
de disminuir la brecha de género en materia laboral, se habilita una linea de 2.135
millones de pesos, con créditos hasta por 100 millones de pesos, para

emprendimientos femeninos de alto impacto. Adicional a la linea, se dan otros
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beneficios como hacer parte del programa Empodérate de Innpulsa y demas
espacios de formacién, para las beneficiarias.

o Linea de financiacion On Going: se otorgan créditos entre 20 y 200 millones de
pesos, para modelos de negocios de mipymes, basados en transformacion digital
que tengan componentes de la Cuarta Revolucién Industrial como Inteligencia
Artificial, Big Data y analitica, Internet de las cosas, Blockchain, entre otros.
Adicional a esto, los beneficiarios tendran acceso a programas de formacién para
fortalecer sus capacidades empresariales.

o Fondo Sumanti: como resultado de la alianza entre Comfama, Sura Asset
Management, Proteccion y Ruta N, se crea un fondo educativo para la financiacion
en formacion de habilidades de tecnologias de la Cuarta Revolucion Industrial, en
el cual se habilitan créditos entre 2 y 10 SMLMV.

o Crédito para el sector creativo y cultural: Ruta N y Comfama, a través de la
marca ELPAUER, junto con Bancoldex, habilitaron una linea de crédito para
emprendedores del sector creativo y cultural, como el campo de las artes, literatura,
nuevos medios; entre otros. En el cual los beneficiarios pueden acceder a un crédito
de entre 20 y 750 millones de pesos, ademas de recibir un acompafiamiento técnico
y financiero para la consolidacion de sus proyectos y en general del modelo de

negocio. (Ruta N Medellin, s.f.).

Adicionalmente, Ruta N cuenta con el servicio del laboratorio de innovacion, espacio de gran
potencial, sobre todo en esta época de crisis, debido a la necesidad de que los negocios se
reinventen, para poder seguir “a flote” en el mercado. En el laboratorio, se acompafian a las

empresas y emprendedores del ecosistema de Medellin, incluyendo aquellas que se encuentran
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asentadas dentro del area metropolitana, en la validacion de un servicio, producto o modelo de
negocio: desde la identificacion del problema, hasta las conexiones con otros programas que

permitan acelerar la llegada al mercado. (Ruta N Medellin, s.f.)

Gracias a este servicio, se puede lograr el fortalecimiento del tejido empresarial, dado que
permite que los usuarios puedan tener acceso a un acompafiamiento completo por parte de expertos,
con el fin de estructurar su producto, servicio o modelo de negocio para asi romper con las barreras

del mercado y lograr mayores utilidades.

Otro de los programas de Ruta N sumamente valiosos para lograr el desarrollo econémico, es la
iniciativa de atraccion de empresas, en el cual, se encuentra la estrategia Landing y Torre C. Estas
dos estrategias permiten el asentamiento de empresas extranjeras en el Complejo Ruta N, y que
estan dentro de los focos del plan CT+I: energia, salud y tecnologias de la informacion y las
comunicaciones; con el fin de facilitar la inversion extranjera y la generacion de empleo en la
ciudad (Perez, 2013, parr. 1y 5). La diferencia entre las dos estrategias es que la primera, busca el
aterrizaje de pequefias y medianas empresas, a través de un asentamiento temporal; mientras que
Torre C, es el espacio para las grandes empresas que buscan un asentamiento a largo plazo (Distrito

de Innovacion Medellin, 2016, parr. 1).

Al 2019, con las 320 empresas que han llegado al Complejo Ruta N, se han generado 8.500
empleos, con una remuneracion en promedio de 4.5 salarios minimos mensuales legales vigentes,
que a su vez impactan en la economia de Medellin, en mas de 28.000 millones de pesos, y todo

esto, gracias a la iniciativa de atraccion de empresas (Aristizabal, 2019, parr. 3).

Como referente local, Ruta N demuestra que la ciencia, tecnologia e innovacién, a través de la

aplicacion de su marco normativo, ofrece oportunidades transversales, no solo para la atencion de
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la contingencia, si no para el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes en general,
abordando ademas, puntos clave como: el empleo, la productividad, las brechas sociales, la
educacion; entre otros, con iniciativas como la apertura de lineas de financiacion, asi como la
consolidacién de iniciativas para el acompafiamiento en la estructuraciéon y fortalecimiento de
modelos de negocio, con el fin de robustecer el tejido empresarial y lograr la generacion de masy

mejores empleos.

Ahora, no se puede olvidar que estas iniciativas, no son logradas por una sola entidad o actor,
sino que es el resultado de la suma de esfuerzos de varias entidades y empresas que participan en
la estructuracion y puesta en marcha de los proyectos, como es el caso de Innova por la Vida, al
cual se suman entidades del Estado, empresas del sector privado y las universidades, logrando
materializar el proposito del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que como
sistema abierto, permite la articulacion de estos tres sectores para lograr sacar adelante proyectos

con mayor impacto en la sociedad.

Lo anterior, tal y como se mencionaba en apartados anteriores, gracias al CUEE de Antioquia,
que genera estos espacios, en los que se identifican las problematicas, se logra establecer una ruta
de solucién a través de la CT+l, y se ponen en marcha dichas soluciones con la sumatoria de

esfuerzos entre el Estado, las empresas y las universidades.

4. Retos generales del Estado colombiano para servirse de las oportunidades del marco

normativo de la CT+I en el contexto actual.

Como se ha expuesto a lo largo del presente trabajo, el marco normativo de la CT+l en
Colombia, dota de grandes herramientas tanto a las entidades y érganos del Estado, como a los

particulares, para salir de la contingencia causada por la COVID-19. Lo anterior, se evidencia en
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el papel que ha jugado entidades como la Corporacién Ruta N Medellin y espacios como el CUEE
Antioquia, en la generacion de soluciones de alto impacto a nivel local, a través de las herramientas

previstas en la regulacion CT+I.

No obstante, vale la pena recalcar, que a parte de los retos que enfrenta el Estado en la actualidad,
como lograr el mantenimiento del Estado Social de Derecho, la estabilizacion y el desarrollo de la
economia, asi como la disminucion de contagios y muertes en el pais; también existen otros retos
que el Estado, debera afrontar si quiere aprovechar las bondades de este sistema, con el fin de

conjurar los impactos de la pandemia.

Un primer reto, es lograr un aumento significativo en la inversion publica y privada en
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, y en investigacion y desarrollo (1+D),
considerando que, por mas que el marco normativo, permita la utilizacion de recursos publicos
para las actividades cientificas, proyectos para el adelanto tecnoldgico, la promocion de la
innovacion, asi como para el fortalecimiento del tejido empresarial; si no hay recursos suficientes
para poner en marcha esos objetivos, la herramienta se queda en el papel, porque no habria forma

de utilizarla.

En general, Colombia invierte s6lo el 0.68% del PIB en actividades de CT+l, a comparacion del
promedio en América Latina que invierte el 1%, y en materia de 1+D, Colombia s6lo invierte el
0,27% del PIB encontrandose por debajo de paises como Brasil, Argentina, México y Ecuador

(Restrepo et al., 2019, p. 1-441).

La meta propuesta del Plan Nacional de Desarrollo de 2018-2022, es duplicar la inversion
publica y privada en CT+I en 1,5% del PIB. Si bien para el afio 2020, este sector recibié 392.000

millones de pesos, es preocupante que, para el afio 2021, el gobierno esté pensando en disminuir la
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destinacién en 256.465 millones de pesos. Esto ha sido fuertemente criticado por los académicos,
ya que esto truncaria la meta propuesta en el Plan Nacional de Desarrollo (Redaccion Ciencia,

2020, parr. 1-16).

Un segundo reto al que se enfrenta el Estado colombiano es lograr una mayor articulacion de
los actores de este sector. Esto es fundamental, pues si no hay articulacion, se puede presentar una
duplicidad en las funciones y objetivos, y esto afectaria tanto los recursos invertidos, como el
impacto de los proyectos, ya que si los actores no se comunican, probablemente estaran gastando
recursos y esfuerzos en un proyecto que puede que ya haya sido desarrollado por otro actor del

sistema.

A modo ilustrativo, se presenta a continuacion una figura que recopila a grandes rasgos, los

actores del sistema:

Figura 4. Actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
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Nota. Por Restrepo et al. (2019). Colombia hacia una sociedad del conocimiento. (p. 102). (1). Vicepresidencia de la
Republica de Colombia.

https://www.researchgate.net/publication/338052574 COLOMBIA HACIA _UNA _SOCIEDAD DEL_CONOCIMI

ENTO__INFORME_DE_LA_MISION_INTERNACIONAL_DE_SABIOS_2019 POR_LA_EDUCACION_LA_CI

ENCIA LA_TECNOLOGIA_Y_LA_INNOVACION

De acuerdo con la figura anterior, existen multiples actores en el Sistema Nacional, que si bien
no son constituidos propiamente como entidades e instituciones para el desarrollo de actividades
CT+I, hacen parte de este sistema abierto, que permite la integracion de distintos actores, para la

promocion de estas actividades en el pais.

Ahora bien, es acertado lo que sefiala la Mision de Sabios 2019, cuando se refiere a que el
sistema de CT+I “se presenta como un conjunto de unidades aisladas que trabajan juntas solo por
excepcion” y es que, en Colombia, el nivel de interaccion de los actores es limitado, si bien como
se mostraba en la Figura No. 4, es un sistema abierto que permite la interaccion de actores de todo
tipo, por ejemplo: entidades del Estado, bancas de segundo piso, universidades, institutos
tecnoldgicos, entre otros; lo que se presenta en la realidad es que el trabajo mancomunado se vuelve
la excepcidn, los actores trabajan por su cuenta, inclusive compitiendo entre si por los escasos

recursos que se habilitan para la financiacion de actividades CT+I (pp. 100y 101).

Lo anterior, se materializa en los debates y choques que se presentan entre los actores de este
sistema, que entre los mas comunes se encuentra: por una parte, el reclamo de los académicos
frente al Estado colombiano por la falta de recursos y de una politica estable en materia de CT+l,
y al sector privado, por su falta de compromiso en asumir riesgos en este ambito; mientras que por
su parte, el Estado demanda que el sector privado genere iniciativas de CT+l y que la academia
aporte mas para lograr la anhelada sociedad del conocimiento y que esta a su vez logre impactar el

ambito productivo; y por altimo, el sector privado, reclama que las soluciones de la academia sean


https://www.researchgate.net/publication/338052574_COLOMBIA_HACIA_UNA_SOCIEDAD_DEL_CONOCIMIENTO__INFORME_DE_LA_MISION_INTERNACIONAL_DE_SABIOS_2019_POR_LA_EDUCACION_LA_CIENCIA_LA_TECNOLOGIA_Y_LA_INNOVACION
https://www.researchgate.net/publication/338052574_COLOMBIA_HACIA_UNA_SOCIEDAD_DEL_CONOCIMIENTO__INFORME_DE_LA_MISION_INTERNACIONAL_DE_SABIOS_2019_POR_LA_EDUCACION_LA_CIENCIA_LA_TECNOLOGIA_Y_LA_INNOVACION
https://www.researchgate.net/publication/338052574_COLOMBIA_HACIA_UNA_SOCIEDAD_DEL_CONOCIMIENTO__INFORME_DE_LA_MISION_INTERNACIONAL_DE_SABIOS_2019_POR_LA_EDUCACION_LA_CIENCIA_LA_TECNOLOGIA_Y_LA_INNOVACION
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mucho mas rapidas y eficientes, y que el Estado pueda brindar las condiciones para que las

actividades de 1+D sean mas rentables y seguras (Restrepo et al. 2019, pp. 101).

Es menester sefialar que, si se quiere hacer uso del marco normativo de la ciencia, tecnologia e
innovacidn para solucionar los problemas causados por la crisis actual, es sumamente necesario
que haya una interrelacién entre los actores, con el fin de que dichas soluciones si puedan generar
un gran impacto en la sociedad. Como ejemplo de lo anterior, y de acuerdo con lo sefialado en el
capitulo anterior, Ruta N como referente, ha podido llevar a cabo grandes iniciativas en el marco
de esta crisis, gracias a la sumatoria y alineacion de esfuerzos con otras instituciones y entidades,
a través de los espacios que propicia el CUEE Antioquia. Un solo actor, no es capaz de brindar

soluciones transversales.

Por ltimo, como tercer gran reto para que el Estado se pueda servir de las oportunidades de
este sistema, esta la actualizacion de la normatividad con el fin de lograr la implementacion de
las nuevas tecnologias como Blockchain, Inteligencia Artificial, Big Data; entre otros, para
aprovechar las ventajas que traen consigo estas tecnologias, sin desconocer la proteccion de los
derechos fundamentales de la poblacién, ya que estos nuevos desarrollos pueden presentar
dificultades, por ejemplo, en materia de seguridad y privacidad de la informacion, también un mal
uso de las mismas, podria llevar a una automatizacion extrema de trabajos y con ello la pérdida
masiva de empleos, entre otras dificultades, que irian en contra de la concepcion de la dignidad

humana.

Colombia, aun estd en los primeros pasos, para lograr entrar en la Cuarta Revolucion

Industrial'®, y mientras esto sucede, es de vital importancia que el Estado colombiano prepare la

18 De acuerdo con la publicacion “Readiness for the Future of Production Report 2018”, Colombia se clasifica
dentro del ranking de paises “nacientes” en la Cuarta Revolucidn Industrial. Los paises nacientes son aquellos que
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regulacion, con el desarrollo de un marco normativo actualizado, que no genere barreras a la
innovacion, sino que, por el contrario, permita su implementacion, pero, como se venia

mencionando anteriormente, sin amenazar o lesionar los derechos fundamentales de la poblacion.

De acuerdo con el reporte “El futuro de la regulacion- Principios para regular las tecnologias

emergentes” hay cinco principios base para el futuro de la regulacion:

1. Regulacién adaptativa: cambiar la estrategia de “regular y olvidar” en el que se
reglamenta la actividad, pero no se conocen las reacciones de la norma en la préactica,
ni tampoco se evallUan las normas una vez expedidas. Se debe migrar a una estrategia
interactiva, en el que se realicen pruebas y se verifiqguen los errores, tipo
retroalimentacion.

2. Sandbox regulatorio: se debe acudir a los sandbox, que como espacios controlados
pueden servir para realizar pruebas para nuevos modelos de negocio, sin tener que
acudir a las reglas tradicionales, ya que en este campo se generarian las propias “reglas
del juego”, evitando la aplicacion de normas fuera de contexto, que solo servirian para
generar barreras para la entrada al mercado.

3. Regulacion basada en resultados: cambiar la perspectiva de la regulacion, desde el
enfoque en como se deberian realizar las actividades, a los resultados que se espera
lograr y/o evitar, generando con ello una mayor libertad al mercado.

4. Regulacion ponderada por el riesgo: pasar de tener una ley para todos, a tener

regulaciones por sectores, a través de la recopilacion de datos, en el que dependiendo

cuentan con una produccién base limitada y que muestran valores muy bajos y muy débiles en factores como:
tecnologia e innovacidn, capital humano, comercio global e inversidn; entre otros. Sin embargo, también se reconoce
que ese estatus también significa que hay un interés renovado en el pais, en este sector (World Economic Forum &
Kearney, A.T., 2018).
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del riesgo del bien y/o servicio habrd mas o menos controles. Con esto, se hace mas
eficiente y equitativa la llegada al mercado.

5. Regulacion colaborativa: lograr la alineacion de la regulacidn nacional e internacional,
ya que las regulaciones incompatibles representan grandes costos a las empresas,

ademas de riesgos en la proteccion a los ciudadanos (Eggers et al., 2018, p. 1-26).

De acuerdo con lo anterior, se requiere establecer una regulacion que pueda atender las nuevas
realidades y para lograr este reto es fundamental el aporte que viene realizando el Centro para la
Cuarta Revolucién Industrial Colombia, con sede en Ruta N, el cual tiene como proposito ulterior
alineado a la Red de Centros del Foro Econdmico Mundial: “maximizar el impacto que las
tecnologias de la Cuarta Revolucion Industrial en la vida de las personas de una forma incluyente
y sostenible” (Posada, 2020, parr.4); esto a través de la formulacion de politicas publicas y marcos

regulatorios con el fin de adoptar los beneficios de las tecnologias 4.0.

De lo anterior, y teniendo en cuenta lo evidenciado en el capitulo tercero, sobre la identificacion
de las oportunidades de las diferentes politicas y la regulacién que ha sido desarrollada en materia
de CT+I en Colombia, el Estado Colombiano requiere hacerle frente a tres grandes desafios para
hacer uso de esta plataforma de oportunidades: (i) lograr un aumento significativo en la inversion
publica y privada en CT+l, con el fin de que se materialice la herramienta que permite la
destinacidn de recursos para estas actividades, aungue sean de caracter pablico; (ii) lograr una
mayor articulacion de los actores de este sistema, ya que si bien el marco normativo lo consagra
como un sistema abierto, en el que pueden interactuar actores de diversa indole, en la realidad, se
ha evidenciado que en el caso colombiano hay una limitada interaccidn de los actores y esto a su
vez impacta negativamente el alcance de los proyectos; y por ultimo, se presenté como tercer

desafio para el Estado, la actualizacion de la normatividad con el fin de que esta en vez de
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presentarse como una barrera, sirva de catalizadora para el desarrollo de las nuevas tecnologias,

respetando las garantias constitucionales.

Todo lo anterior sera determinante con el fin de contrarrestar los impactos de la crisis y atender
la nueva realidad, a través del marco normativo de la CT+I, sin afrontar estos retos, los esfuerzos
seran insuficientes e inevitablemente se caera en el mismo escenario estatico, sin lograr mayores

desarrollos para el pais.
5. Conclusiones

El objetivo general de la presente investigacion era analizar el marco normativo de la ciencia,
tecnologia e innovacion con el fin de identificar las oportunidades para el Estado colombiano, en
la atencion de la crisis y las nuevas realidades derivadas de la enfermedad COVID-19; y como

resultado del presente estudio, se presentan las siguientes conclusiones:

e La enfermedad COVID-19 ha impuesto grandes retos a nivel mundial, en especial en
términos sociales y economicos, lo cual ha tenido una repercusion directa en los derechos
de la poblacidn. Este panorama ha puesto en “jaque” una gran cantidad de derechos, que,
ante la emergencia, los Estados han tenido que sacrificar, para proteger a su vez a la mayor
parte de la colectividad, como, por ejemplo, la restriccion al derecho a la libre circulacion,
en aras de disminuir la curva de contagios.

e En materia de salud, la cifra de contagios a nivel mundial es preocupante, y esto sin
mencionar las muertes masivas, a causa de las complicaciones de la enfermedad. A la fecha,
las medidas para prevenir los contagios han sido netamente preventivas, dado que, al mes
de agosto de 2020, no se ha demostrado, en términos cientificos, que exista una vacuna

efectiva que genere inmunidad contra la enfermedad.



88

Por otra parte, respecto a las consecuencias sociales y econémicas, se puede evidenciar: un
aumento significativo en las cifras de desempleo, la disminucién en la oferta y demanda de
bienes y servicios, el cierre de negocios, el aumento en los niveles de pobreza; y en general,
el desplome de la economia a nivel mundial.

Colombia no ha sido la excepcion y en general los impactos de la enfermedad han llevado
al Estado Colombiano a una situacion de emergencia, lo que ha empujado a las autoridades
a adoptar medidas urgentes, tendientes a lograr la estabilizacién y recuperacién del pais.
Especificamente, se puede evidenciar en esta coyuntura, un alto grado de intervencién por
parte del Gobierno Nacional y las diferentes entidades descentralizadas de la Rama
Ejecutiva, esto a través de la expedicion de numerables decretos, resoluciones, circulares y
demas instrumentos por parte de dichas autoridades, con el fin de contrarrestar los efectos
adversos de la pandemia.

Tambien, se logra identificar la importancia que tiene la descentralizacion en la atencion de
la contingencia, con el fin de que las medidas establecidas por el Gobierno Nacional, si
puedan ser efectivas a lo largo del territorio; y ademas, para la generacion de otras
soluciones especializadas con alcance local, como es el caso de las entidades del orden
territorial y las entidades del sector descentralizado por servicios.

Ahora bien, algunas de las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional y las entidades
descentralizadas de la Rama Ejecutiva, y que fueron mencionadas en el presente trabajo,
han sido muy polémicas desde la perspectiva constitucional, como, por ejemplo, los
decretos que ordenan el aislamiento preventivo obligatorio y aquellos actos administrativos
en los cuales se adoptan las plataformas tecnoldgicas para monitorear y controlar la

enfermedad en el territorio.
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Reconocidos juristas del derecho constitucional en Colombia ponen de presente que, ante
un estado de excepcion, los controles deben ser mucho mas estrictos, no obstante, durante
aproximadamente un mes, los decretos ordinarios que fueron expedidos por el Gobierno
Nacional y los diferentes decretos de las autoridades departamentales y municipales no
tuvieron freno o contrapeso alguno.

Lo anterior, sumado a que la autoridad nacional, viene utilizando una estrategia que ya
venia implementando histéricamente en los estados de excepcion, y es que, en materias tan
cruciales para afrontar los efectos adversos de la situacion coyuntural, expide decretos de
caracter ordinario frente a los cuales no hay unos controles tan estrictos como se prevé para
los decretos legislativos.

Otra de las medidas que han suscitado grandes debates ha sido la implementacién de las
plataformas para “monitorear y controlar” la enfermedad, las cuales, recolectan datos de la
poblacion de forma masiva. Tal y como se mencion0 en la presente investigacion, estas
plataformas generan una gran tension entre los derechos constitucionales, ya que por un
lado, los gobiernos aducen que estas herramientas deben implementarse para salvar vidas
y en general para proteger a la ciudadania; pero, por otro lado, se generan muchas dudas en
cuanto a la finalidad de esas plataformas, pues su adopcién puede materializar grandes
riesgos a la privacidad e intimidad de los habitantes.

Lo anterior, implica que, aungque estemos afrontando una situacion de coyuntura mundial y
los Estados puedan adoptar medidas de caracter excepcional, no pueden abandonar los
principios que rigen su actuacion, como lo es, por ejemplo, en el caso colombiano, el

principio medular del Estado Social de Derecho, como tampoco pueden sobrepasar los
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limites, ni debilitar los controles que prevé la Constitucién, solo para dar una respuesta
inmediata a los efectos de la crisis.

Por otra parte, para lograr la identificacion de las oportunidades que establece el marco
normativo de CT+I en Colombia, se abordd, en un primer momento, el significado de los
términos: ciencia, tecnologia e innovacion. Como se menciono en el tercer capitulo estos
conceptos son independientes, pero con el avance y la importancia que han tenido con el
pasar de los afios, gracias al papel que juegan en el desarrollo econémico y social de los
paises, cada vez se relacionan ain mas y como ejemplo de ello, Colombia ha adoptado un
sistema nacional, con la unién de los tres componentes.

Se analiz6 el marco normativo en Colombia, con el fin de identificar las oportunidades con
las que cuenta el Estado colombiano para hacer uso de la CT+I en la atencion de la crisis y
las nuevas realidades, y como primera conclusion de este punto, se evidencia que el
desarrollo de las politicas y normas sobre ciencia, tecnologia e innovacion en Colombia,
estd marcado por tres grandes etapas que han permitido que al dia de hoy se esté mas cerca
de la consolidacion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a pesar de
que aun se reporten fallas en el sistema, como la baja inversién en CT+1y la desarticulacion
de los actores.

El interés del Estado por la ciencia, tecnologia e innovacion ha venido posicionandose como
una constante desde hace varios afios, y como muestra de ello, se evidencia la presencia de
estos tres componentes en los Planes Nacionales de Desarrollo desde hace méas de diez afios,
hasta la actualidad con el PND “2018-2022".

Este marco ofrece grandes oportunidades como: la financiacion de proyectos CT+I con

recursos publicos, independientemente, si es de iniciativa publica o privada; la posibilidad
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de asociacion entre las entidades del Estado y personas juridicas del derecho privado ya sea
a través de modelos asociativos como convenios especiales de cooperacion o la creacién de
nuevas entidades para la promocion de la CT+I; entre otros.

Con ocasién a dichas oportunidades, se han podido crear entidades para la transformacién
de la sociedad, desde la ciencia, tecnologia e innovacion, como es el caso de RUTA N, que
como entidad articuladora del ecosistema CT+I ha puesto en marcha el proyecto Innova
por la Vida, que como objetivo central busca impactar y atender la crisis sanitaria, a través
de soluciones cientificas, tecnoldgicas e innovadoras, como la iniciativa Innspiramed y la
masificacion de pruebas diagnosticas para la deteccion de la COVID-19. Asi como las
acciones para lograr el fortalecimiento de las empresas y emprendedores de la ciudad, la
generacion de empleo, entre otros.

Adicionalmente, gracias a que el sistema CT+l es un sistema abierto que permite la
interaccion entre los diferentes actores del ecosistema, no solo entre aquellas entidades que
expresamente consagran en su objeto social el adelanto de actividades CT+I, si no todas
aquellas que decidan involucrarse en algin proyecto de estos componentes,
independientemente si son entidades financieras, educativas, empresas del sector privado;
entre otros, se ha podido posicionar en Antioquia, espacios como el Comité Universidad-
Empresa- Estado, que a lo largo de la historia, ha demostrado la realizacion de aportes
significativos para el desarrollo del departamento, a través de soluciones CT+I.

El desafio esta en hacer un Ilamado a las diferentes entidades y empresas a nivel nacional
para que se puedan vincular al sistema, y para replicar o extender el modelo del CUEE
Antioquia, a otros escenarios del pais, que, aunque cuentan con este espacio, no han podido

lograr los resultados que ha obtenido el primero. Todo esto, para poder generar proyectos
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con mayor alcance a las distintas regiones del pais, que no sea solo Medellin el referente
internacional, sino que se pueda calificar a Colombia como ejemplo.

Lo anterior, va de la mano, con el gran reto que tiene el Estado colombiano en aumentar
los niveles de interaccion y articulacion entre los actores del sistema CT+I, ya que se
evidencia que, aunque desde las politicas y en general, la normatividad CT+I se prevé un
sistema amplio con el fin de materializar el propdésito de vinculacion de los tres sectores:
academia, empresa y Estado, en la realidad, la mayoria de estos actores funciona como
“unidades aisladas” y con frecuencia se presentan choques entre ellos, lo cual a su vez
impactara de forma negativa, en la consecucién de objetivos para el desarrollo del pais.
Por otra parte, el Estado colombiano debera evaluar una estrategia tendiente a incentivar y
aumentar la inversion en actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, e 1+D, ya que, si
bien se ha avanzado en la estructuracion de politicas y en general, el interés por la CT+I,
especificamente, en materia de recursos, se ha evidenciado que los esfuerzos ain son
insuficientes, a pesar de que la CT+I ya cuenta con nivel ministerial en Colombia.

Como tercer reto, el Estado debera actualizar la normatividad con el fin de lograr la
implementacion y adopcion de las nuevas tecnologias, dejando a un lado los marcos
normativos inflexibles, para adoptar la regulacién que permita estar a la par de los nuevos
desarrollos, en todo caso atendiendo a los derechos constitucionales.

Sin afrontar los tres desafios mencionados en el cuarto capitulo del presente trabajo, el
potencial de las oportunidades provistas en el marco normativo se quedara a medio camino

y no lograra el cubrimiento de las necesidades actuales a lo largo del territorio colombiano.
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