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Resumen

Esta investigacion examina la implementacion del enfoque de género en los procesos
disciplinarios de la Universidad de Antioquia entre 2017 y 2023. A través de casos
especificos, se analiza como se han tratado las cuestiones de género y el impacto de
estas decisiones en los resultados para victimas y disciplinados. El estudio revela
gue, aunque desde hace algunos afios en términos normativos el enfoque de género
es un componente esencial de las politicas institucionales, su aplicacién practica ha
sido insuficiente debido a varios factores. Entre estos se destacan la considerable
demora en la resolucion de los procesos, la inaccion institucional ante las primeras
denuncias de acoso o violencia de género, y la falta de un acompafiamiento adecuado
y continuo para las victimas. Ademas, se observa que los profesionales encargados
de estos casos no siempre reciben la formacion adecuada en temas de género, lo

gue limita su capacidad para abordar estas situaciones con la sensibilidad necesaria.

Como propuestas de mejora, se sugieren estrategias para reducir significativamente
los tiempos de los procesos, garantizar respuestas rapidas y efectivas ante
denuncias, fortalecer el acompafiamiento a las victimas, implementar formacion
continua en temas de género y crear un observatorio que evalle la efectividad de
estas politicas. Estas medidas buscarian crear un ambiente universitario mas

equitativo y libre de violencias de género.

Palabras clave: Enfoque de género; Comunidad Universitaria; Procesos

Disciplinarios; Sistemas de poder; Patriarcado.



Abstract

This research analyzes the implementation of the gender approach in the disciplinary
processes at the University of Antioquia during the period 2017-2023. Through the
study of specific cases, it examines how gender issues have been addressed in these
processes and the impact these decisions have had on the outcomes, both for the
victims and for those disciplined. The analysis reveals that, although the gender
approach is theoretically a fundamental component of institutional policies, its practical
application has been insufficient due to various factors. Among these, the significant
delays in resolving disciplinary processes, institutional inaction in response to initial
reports of harassment or gender-based violence, and the lack of adequate and
continuous support for victims stand out. Additionally, it is observed that the
professionals responsible for these cases do not always receive proper training in
gender issues, which limits their ability to address these situations with the necessary
sensitivity. As proposals for improvement, strategies are suggested to significantly
reduce process times, ensure prompt and effective responses to complaints,
strengthen support for victims, implement continuous training in gender issues, and
establish an observatory to evaluate the effectiveness of these policies. These
measures aim to create a more equitable and gender-violence-free university

environment.

Key words: Gender approach; University community; Disciplinary processes; Power

systems.



1 Introduccién

1.1Contexto y relevancia del enfoque de género en procesos disciplinarios

universitarios

En la dltima década, los entornos educativos universitarios han experimentado un
aumento considerable en la visibilidad de casos de violencias basadas en género,
incluyendo acoso, discriminacion y abuso de poder. Esta visibilidad se ha logrado
gracias a la irrupcion en el ambito publico de denuncias, exigencias y reclamos por
parte de estudiantes y profesoras (Quintero, 2019, pp. 192-193; Amado, 2022, pp. 25-
26). Segun Duque et al. (2024, p. 38), las violencias basadas en género, que afectan
principalmente a mujeres y a minorias sexuales, se han convertido en una
preocupacion recurrente en estos entornos. Las instituciones educativas se han visto
obligadas a responder con acciones y politicas que incluyen la modificacién de
reglamentos, el inicio de procesos disciplinarios, el establecimiento de rutas o canales
de atencion especializados, y la implementacion de campafias comunicacionales,

entre otras medidas.

A pesar de estos esfuerzos, el cambio ha sido acelerado y las denuncias y
reclamos han puesto en evidencia problemas profundos y estructurales. Como
respuesta a la ineficacia percibida de los canales oficiales de denuncia, ha surgido el
escrache, una forma de denuncia que busca contrarrestar la inefectividad de los
canales oficiales y la revictimizacion de quienes denuncian (CC, 2023, Sent. T-241;
Arenas & Betancur, 2020, p. 2). Este fendmeno ha cobrado fuerza en América Latina
gracias a movimientos como #MeToo y #Time’s Up, asi como a las acciones de

colectivos estudiantiles feministas (Davila y Chaparro, 2022, pp. 29-30).

Ademas, es importante destacar que la implementacion de politicas de género en
las universidades no solo busca atender y prevenir casos de violencia, sino también
promover una cultura de igualdad y respeto. Esto incluye la formacion continua de
docentes y personal administrativo en temas de género, la creacion de espacios

seguros para el didlogo y la reflexion, y la promocién de investigaciones que aborden



las desigualdades de género desde diversas perspectivas. La colaboracion con
organizaciones externas y la participacion activa de la comunidad universitaria son

esenciales para lograr un cambio significativo y sostenible.

Ademés de lo mencionado anteriormente, Brown y Douglas (2023, p. 3)
sostienen que las dinamicas de poder colonial perpetdan diversas formas de
discriminacion que afectan a las mujeres de diferentes maneras, especialmente
cuando se intersectan con otros aspectos identitarios como la orientacion sexual, las
discapacidades, la clase social y la pertenencia a determinadas etnias. Un ejemplo
claro de esto es el caso de las mujeres afrodescendientes, quienes enfrentan una
doble carga de discriminacion tanto por su género como por su raza. Estas dinamicas
también se reflejan en contextos educativos contemporaneos. Por ejemplo, en la
Universidad de Costa Rica, las estudiantes afrodescendientes enfrentan acoso sexual
gue esta influenciado por practicas tanto sexistas como racistas.

Para abordar estas complejas intersecciones de discriminacién, es
fundamental que las instituciones educativas implementen politicas inclusivas que
reconozcan y combatan estas multiples formas de opresion. Esto incluye la creacién
de programas de apoyo especificos para estudiantes de minorias étnicas, la
promocién de una educacién que valore la diversidad y la inclusion, y la formacién
continua del personal en temas de interseccionalidad y justicia social. Ademas, es
crucial fomentar un ambiente en el que todas las estudiantes se sientan seguras y

respaldadas, independientemente de sus identidades.

La colaboracién con organizaciones de la sociedad civil y la participacion activa
de las comunidades afectadas son esenciales para desarrollar estrategias efectivas
gue promuevan la equidad y la justicia en los entornos educativos. Solo a través de
un enfoque integral y colaborativo se podra avanzar hacia la eliminacion de las
dindmicas de poder colonial y la creacion de espacios verdaderamente inclusivos y

respetuosos para todas las personas.

En 2019, Suri (2024, p. 37) documentd protestas en la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM) contra la violencia hacia las mujeres estudiantes. Estas

movilizaciones, organizadas principalmente por alumnas feministas y, en algunos



casos, respaldadas por profesoras, condujeron a la suspension de actividades
académicas. Durante estos paros estudiantiles, se denunciaron incidentes de
hostigamiento y violencia, mayoritariamente de indole sexual, perpetrados en muchos

casos por profesores o comparieros.

La Universidad de Antioquia (UdeA) no ha estado exenta de la problematica
de la violencia de género y sexual. En los altimos afios, las denuncias de estos casos
han sido recurrentes, pero fue en agosto de 2022 cuando la magnitud y visibilidad de
las denuncias subrayaron la necesidad urgente de adoptar enfoques efectivos para
abordar esta situacion. Este evento destaco la importancia de una accion institucional
decidida para enfrentar las agresiones de género y evitar la revictimizacion de las
victimas. Segun cifras compartidas por la Direccion de Bienestar Universitario, en
2019 se atendieron 70 casos relacionados con violencias de género, mientras que en
2023 la cifra ascendio a 205 —183 mujeres, 21 hombres y 1 persona que prefirié no
indicar su género—. Aunque este aumento no necesariamente implica una mayor
incidencia de casos, si refleja un mayor reconocimiento institucional del problema, asi
como un incremento en la disposicion de las victimas para denunciar, en un contexto

en el que estas violencias han sido histéricamente naturalizadas (Vargas, 2024).

En particular, se ha evidenciado la necesidad de implementar medidas
concretas y sostenibles que garanticen la proteccién y el apoyo a las victimas.
Estudiantes y colectivos feministas han reclamado una proteccién efectiva para las
victimas y la implementacion de mecanismos de vigilancia y seguimiento en casos de
violencia sexual dentro de la universidad. Estas demandas han sido expresadas a
través de multiples escenarios, principalmente en asambleas estudiantiles y mesas
de trabajo en forma verbal. Sin embargo, en la Facultad de Derecho se realiz6 el
“Circulo de la palabra para la construccién de acuerdos sobre las acciones en torno
a las violencias de género, sexuales y las que afecten a cualquier integrante de la
Facultad” los dias 11 y 12 de agosto de 2022. En el acta del circulo de palabra se
consagraron las exigencias creacion de protocolos claros y accesibles para la
denuncia, la formacion continua del personal en temas de género y la sensibilizacién
de toda la comunidad universitaria sobre la importancia de prevenir y combatir la

violencia de género.



Posteriormente, 7 de junio de 2024 el Comité de Género Universitario, la
Asamblea General de Estudiantes, la Asamblea General Multiestamentaria, la
Asamblea de Profesores y la Asamblea de Mujeres y Disidencias Sexuales,
Corporales y de Género, radicé ante el Consejo Superior Universitario un Pliego
formal de exigencias para abordar las emergencias por las violencias basadas en
género dentro de la UdeAl.

Ademas, se ha propuesto la creacion de espacios seguros donde las victimas
puedan recibir apoyo psicologico y legal, asi como la promocién de campafias
educativas que fomenten una cultura de respeto e igualdad. La colaboracién con
organizaciones externas especializadas en violencia de género también se considera
crucial para fortalecer las capacidades institucionales y asegurar una respuesta

integral y efectiva.

La UdeA, tiene la responsabilidad de liderar con el ejemplo y demostrar un
compromiso firme con la erradicacion de la violencia de género en sus espacios. Solo
a través de un enfoque integral y colaborativo se podra avanzar hacia la creacion de

un ambiente universitario seguro y equitativo para todas las personas.

Por otro lado, aunque el Estado ha reconocido la existencia de violencia de
género en las instituciones educativas y ha implementado lineamientos? para su
prevencion, la comunidad universitaria enfrenta un desafio continuo. Reconocer y
desnaturalizar las violencias de género, tanto sexuales como simbdlicas, es crucial
para abordar este problema estructural. Las instituciones deben enfrentar estas
violencias como un problema que afecta a toda la comunidad educativa (Davila y
Chaparro, 2022, p. 13). EI compromiso colectivo para erradicar las violencias de
género y transformar las practicas educativas es esencial para construir entornos
académicos mas justos e inclusivos. (Comisidon de Género de la Asamblea de

profesoras y de profesores de la UdeA, 2022).

1 Universidad de Antioquia (2024). Gestiones y avances de ka UdeA frente a las VBGyVS
https://udea.edu.co/wps/portal/udea/web/inicio/campanas/no-genero-violencia/gestiones-avances-
VBGyVS

2 Ministerio de Educacion Nacional. (2022). Lineamientos VBG para IES. Publicaciones Educacion
Superior, 1-101. https://www.mineducacion.gov.co/portal/micrositios-superior/Publicaciones-
Educacion-Superior/411493:Lineamientos-VBG-para-IES



https://udea.edu.co/wps/portal/udea/web/inicio/campanas/no-genero-violencia/gestiones-avances-VBGyVS
https://udea.edu.co/wps/portal/udea/web/inicio/campanas/no-genero-violencia/gestiones-avances-VBGyVS
https://www.mineducacion.gov.co/portal/micrositios-superior/Publicaciones-Educacion-Superior/411493:Lineamientos-VBG-para-IES
https://www.mineducacion.gov.co/portal/micrositios-superior/Publicaciones-Educacion-Superior/411493:Lineamientos-VBG-para-IES

En este contexto, los procesos disciplinarios contra los servidores publicos de
la Universidad se han convertido en herramientas fundamentales para responder a
los desafios que plantea la visibilizacion de las violencias basadas en género. Estos
procesos se entienden como medidas esenciales para garantizar un ambiente seguro
y equitativo, especialmente en respuesta a las demandas de movimientos y colectivos
que histéricamente han luchado por el reconocimiento y la implementacion de un

enfoque de género.

En el anterior sentido, los procesos disciplinarios no solo buscan sancionar las
conductas que van en contra de principios y regimenes disciplinarios concretos, sino
también prevenir futuras incidencias al convertirse en elementos disuasorios y
promover una cultura de respeto e igualdad. En este sentido, la implementacion de
un enfoque de género en los procesos disciplinarios es crucial para asegurar que las

respuestas institucionales sean justas y sensibles a las necesidades de las victimas.

Este estudio se centra en analizar la implementacion del enfoque de género en
los procesos disciplinarios de la Universidad de Antioquia entre 2017 y 2023. Se
evaluard el impacto y la efectividad de estas medidas, considerando factores como la
formacion y sensibilizacion del personal encargado de los procesos, la adecuaciéon de
los protocolos de denuncia y atencién, y la percepcion de la comunidad universitaria

sobre la justicia y la equidad en la resolucién de estos casos.

Ademas, se exploraran las experiencias de las victimas y los resultados de los
procesos disciplinarios para identificar areas de mejora y proponer recomendaciones
gue fortalezcan la respuesta institucional. La investigacién también considerara el
papel de los movimientos y colectivos feministas en la promocién de cambios y en la

vigilancia de la implementacion de politicas de género.

En dltima instancia, este estudio busca contribuir al desarrollo de estrategias
mas efectivas y sostenibles para combatir las violencias basadas en género en el
ambito universitario, promoviendo un entorno donde todas las personas puedan

sentirse seguras y respetadas.



1.2Problemas y desafios en los procesos disciplinarios de la UdeA

A pesar de avances significativos como la creacion de la Ruta Violeta en 2018 y la
adopcién de protocolos especificos contra las violencias basadas en género y
sexuales (VBGyYVS), persisten desafios importantes en la implementacion y
efectividad de estas politicas institucionales (Ramirez et al., 2020, p. 271). El 18 de
junio de 2024, el Consejo Superior Universitario (CSU) reviso el “Pliego de exigencias
para abordar las emergencias por las violencias basadas en género dentro de la
UdeA”, un documento emitido el 7 de junio por colectivos universitarios que exige

respuestas y mayor eficacia en los procesos disciplinarios.

Este documento fue enviado a la administracion central de la Universidad, solicitando
informacion detallada sobre las gestiones y avances de la UdeA respecto a las
VBGyVS y las demandas planteadas. En respuesta, la Rectoria emitié una respuesta
formal el 16 de julio, especificando las acciones de prevencidn, atencion, investigacion
y sancion que se han implementado, detallando cada uno de los 42 puntos del pliego
de exigencias (UdeA, 2024). Esta respuesta subraya un enfoque de mejora
institucional continuo para reducir la violencia de género en la universidad. Entre las
acciones destacadas se incluyen la formacion continua del personal en temas de
género, la creacion de espacios seguros para la denuncia y el apoyo a las victimas, y
la implementacion de campafias de sensibilizacion dirigidas a toda la comunidad
universitaria. Ademas, se han establecido mecanismos de seguimiento y evaluacion

para asegurar la efectividad de las politicas y protocolos adoptados.

La Universidad también ha fortalecido la colaboracion con organizaciones externas
especializadas en violencia de género, buscando enriquecer sus estrategias y
asegurar una respuesta integral y efectiva. Estas medidas son muestra de un
compromiso institucional con la creacion de un ambiente universitario mas seguro,
equitativo y libre de violencias basadas en género. A pesar de estos esfuerzos, dada
la complejidad de la problemética, es crucial continuar evaluando y ajustando las
politicas y acciones implementadas para enfrentar los desafios persistentes y
responder adecuadamente a las necesidades de la comunidad universitaria. La
participacion activa de estudiantes, profesoras y colectivos feministas sigue siendo

esencial para impulsar cambios significativos y sostenibles.
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En la UdeA el mecanismo institucional para enfrentar las Violencias Basadas
en Género (VBG), conocido como Ruta Violeta, ha enfrentado serias criticas. Creada
en 2018, la Ruta ha sido modificada en respuesta a la presién estudiantil y a
normativas del Ministerio de Educacion®. Aunque se han implementado avances
como la tipificacion de las VBG como faltas disciplinarias* y la adopciéon de un
protocolo integral, persisten problemas significativos. Los principales problemas
incluyen la falta de capacidad del equipo encargado, con solo dos duplas
psicojuridicas para toda la Universidad, y tiempos de respuesta lentos en los procesos
disciplinarios. Ademas, se ha sefalado la ausencia de criterios especificos para la
proteccion de las victimas y la revictimizacion durante el proceso, como se evidencia
en casos recientes de acoso. La Ruta también enfrenta dificultades en las seccionales
de la Universidad, donde la falta de conocimiento y la desconfianza limitan la denuncia
de casos. La finalizacion del contrato con la Colectiva Justicia Mujer el 19 de mayo de
2024, que ofrecia asesoria psicojuridica, ha generado mas incertidumbre sobre la
eficacia de la Ruta. Las estudiantes y profesores siguen presionando por una
reestructuracion que incluya la reparacion de las victimas y la creacion de politicas

mas efectivas e integrales para abordar las VBG (Laboratorio de la Urbe, 2024).

Una de las razones que explica que las colectivas, movimientos estudiantiles
y personas particulares recurran al escrache como uno de los mecanismos principales
para denunciar publicamente a los agresores (Castellanos, 2022, p. 135) es la falta
de respuestas institucionales. Las denuncias de acoso y violencia de género, hechas
por canales institucionales, redes sociales, pasillos de la Universidad, grafitis,
carteleras, afectan a varias facultades y dependencias y han tenido implicaciones en
una escalada de conflictividad social y politica. John Jairo Arboleda, ante criticas por
demoras en los procesos, ha destacado la necesidad de mejorar los tiempos de
respuesta y de implementar politicas contra practicas de discriminacién y desigualdad

de género en la universidad. (Mufioz, 2024).

% Normativas que fueron adoptadas por exhorto de la Corte Constitucional en Sentencia T-061 del 23
de febrero de 2022.

4 Acuerdo Superior No. 481 de 25 de octubre de 2022 expedido por el Consejo Superior Universitario
(CSU) de la UdeA.
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Cabe destacar que la Universidad ya habia sido objeto de una investigacion
académica por violencia de género. Entre 1996 y 1997, Ferndndez et al. (2013, pp.
100-102) analizaron la discriminacion, acoso y abuso sexual en estudiantes de
Medicina de la UdeA a través de encuestas a 529 mujeres. Este estudio mostré una
alta prevalencia de violencia de género: el 86 % report6 discriminacion, el 48 % acoso
sexual y el 13 % abuso sexual, evidenciando manifestaciones como burlas y
humillaciones (48 %), piropos y chantaje académico (46.3 %), y espionaje en bafos
y presion para practicar sexo oral (13 %). Las areas de mayor riesgo incluyeron
medicina interna, internado y pediatria, con agresiones de profesores en cirugia y
pediatria, y de residentes en cirugia y neurocirugia. Al inicio, el 60 % de las
participantes negd haber sido violentada, pero tras el cuestionario y la sensibilizacion,

el 80 % lo reconocio.

Estos hallazgos, realizados hace mas de dos décadas, revelan un patron
persistente de violencia de género en la Universidad de Antioquia (UdeA) y plantean
serias preguntas sobre la eficacia de las medidas adoptadas hasta la fecha (Tamayo,
2024). La percepcion de impunidad es un problema grave, ya que las denuncias no
siempre resultan en sanciones efectivas (Rojas, 2022), y los procesos disciplinarios

se ven obstaculizados por su prolongada duracion (Laboratorio de la Urbe, 2024).

Es crucial analizar si estos procesos incorporan de manera adecuada el
enfoque de género y como este influye en la resolucién de los casos. La ausencia de
un andlisis exhaustivo sobre este tema puede perpetuar practicas ineficaces y
comprometer la proteccion adecuada para las victimas. Sin un compromiso claro y
acciones decisivas, la universidad corre el riesgo de perpetuar un entorno donde la
violencia de género, con sus causas estructurales y la falta de acciones efectivas por
parte de actores clave, no es abordada con la seriedad y urgencia que requieren los

procesos para prevenir y sancionar adecuadamente estos casos.

Para abordar esta problematica, es necesario implementar un enfoque integral
gue incluya la capacitacién continua del personal en temas de género, la revision y
actualizacion de los protocolos de atencion y sancion, y la creacién de espacios
seguros para que las victimas puedan denunciar sin temor a represalias. Ademas, es

fundamental que la universidad establezca mecanismos de seguimiento y evaluacion
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de las medidas adoptadas para garantizar su efectividad y ajustar las estrategias

segun sea necesario.

Solo a través de un compromiso institucional sdlido y la implementacion de
acciones concretas se podra avanzar hacia la erradicacion de la violencia de género
en la UdeA, asegurando un entorno seguro y respetuoso para toda la comunidad

universitaria.

1.3Importancia de un enfoque de género en la universidad

La igualdad de género implica el reconocimiento y la garantia de derechos
equitativos para todas las personas, independientemente de su sexo o identidad de
género, eliminando las barreras estructurales que perpetian la desigualdad
(Universidad de los Andes [UA], 2023). Sus componentes incluyen la equidad en el
acceso a oportunidades, la distribucion justa de recursos, la participacion igualitaria
en espacios de toma de decisiones, y la implementacién de medidas que promuevan

la no discriminacion y erradiquen la violencia de género (ONU Muijeres, s.f.).

En este contexto, la Procuraduria General de la Nacién (PGN, 2024) ha sefialado
qgue la funcién disciplinaria juega un papel crucial en la defensa de los derechos
humanos, incluyendo los derechos de las mujeres. Esto garantiza que las conductas
de los servidores publicos y particulares que ejercen funciones publicas se alineen
con los principios de igualdad e imparcialidad. La PGN enfatiza que cualquier
conducta que atente contra los derechos de las mujeres se considera una falta
disciplinaria (Baron, 2011), lo que permite al Estado iniciar, tramitar y resolver
investigaciones contra quienes violan derechos como la igualdad, la no discriminacion

y la proteccidn frente a la violencia de género (L. 1952/19, art. 38).

Ademas, destaca que las investigaciones disciplinarias deben llevarse a cabo con
una perspectiva de género. Esto implica que las autoridades deben considerar las
circunstancias especificas que afectan a las mujeres y evitar la revictimizacién o la
violencia institucional (Beltran, 2024, p. 81). Incorporar una perspectiva de género en
estos procesos (CC, 2022, T-400) requiere adoptar estrategias como la capacitacion

en temas de género para quienes llevan los casos, la aplicacion de protocolos
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especificos para prevenir la revictimizacién y asegurar que las decisiones se tomen

considerando las desigualdades estructurales que enfrentan las mujeres.

Examinar la implementaciéon de la perspectiva de género en los procesos
disciplinarios de la UdeA, especialmente considerando su historial de denuncias
relacionadas con cuestiones de género, es fundamental para entender la efectividad
y las limitaciones de las politicas implementadas en esta institucion®. Este andlisis
permitira identificar tanto los avances logrados gracias a la implementacion de la
perspectiva de género en las investigaciones disciplinarias, como los desafios y
obstaculos que persisten en la practica.

Evaluar como se han gestionado estos casos, qué medidas se han tomado para
garantizar la equidad de género y qué resultados se han obtenido, ofrecera una vision
clara de la situacibn actual y proporcionarda una base sélida para formular
recomendaciones que puedan fortalecer las politicas existentes y promover una
cultura institucional que verdaderamente respete y valore la equidad de género. Los
resultados de este estudio pueden servir de base para evaluar las politicas actuales
y para impulsar cambios que fortalezcan la equidad de género en los procesos

disciplinarios futuros.

1.40bjetivos de la investigacion

1.4.1 Objetivo general

Analizar la implementacion del enfoque de género en los procesos disciplinarios
contra los servidores publicos de la Universidad de Antioquia entre los afios 2017 y
2023.

1.4.2 Objetivos especificos

5 Al respecto, Amado argumenta que, “aunque la mayoria de las reflexiones sobre temas de género
han emergido a partir de la investigacion y produccion académica en el contexto de los procesos de
ensefianza y aprendizaje en las universidades, estas instituciones, en general, no son las que
incorporan dichos avances en su interior. Esto significa que, en aspectos como la formacién y la
integracion de la perspectiva de género, estos espacios suelen dejar de lado practicas y
transformaciones, perpetuando de manera sistematica roles patriarcales” (2022, p. 21).
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Analizar procesos disciplinarios especificos adelantados por la Unidad de
Asuntos Disciplinarios de la Universidad de Antioquia con la finalidad de identificar
hechos, actores y actuaciones derivadas de las denuncias de violencias basadas en

género.

Analizar casos especificos de procesos disciplinarios que involucren
cuestiones de género para comprender como se aplico el enfoque de género en la

practica y su impacto en los resultados de los casos.

Aportar elementos para comprender el alcance del enfoque de género en los

procesos disciplinarios de la UdeA y fortalecer la equidad de género en estos.

1.5 Metodologia

La metodologia de esta tesis se fundamenta en un analisis exhaustivo sobre la
implementacion del enfoque de género en los procesos disciplinarios de la
Universidad de Antioquia (UdeA) durante el periodo 2017-2023. Se adopta un enfoque
cualitativo, ya que este permite explorar las dinamicas y particularidades del tema

mediante una comprension contextual profunda.

Disefio Metodolégico:

El disefio metodoldgico incluye varios componentes clave:

Revision Documental:

Descripcidén: Se realizard una revision exhaustiva de politicas institucionales,
normativas y sentencias relevantes relacionadas con el enfoque de género en los
procesos disciplinarios.

Objetivo: Identificar las directrices y marcos legales que guian la implementacién

del enfoque de género en la UdeA.

Andlisis de Casos Especificos:
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Descripcién: Se llevard a cabo un analisis detallado de casos especificos de

procesos disciplinarios en la UdeA durante el periodo estudiado.
Objetivo: Examinar cdmo se interpretan y aplican las normativas desde una

perspectiva de género en el contexto universitario.

Entrevistas y Grupos Focales:

Descripcidn: Se realizaran entrevistas en profundidad y grupos focales con actores
clave, incluyendo autoridades universitarias, personal administrativo, y victimas de
violencia de género.

Objetivo: Obtener una comprension mas rica y matizada de las experiencias y

percepciones de los involucrados en los procesos disciplinarios.

Analisis de Datos:

El andlisis de datos se centrara en identificar patrones, fortalezas y desafios en la
implementacion del enfoque de género. Se utilizardn técnicas de codificacion y
andlisis temético para organizar y interpretar los datos cualitativos.

Resultados Esperados:

Los hallazgos de este estudio buscan aportar recomendaciones practicas que
fortalezcan la equidad de género en los procesos disciplinarios de la UdeA. Se espera

gue las recomendaciones incluyan:

Mejoras en Politicas y Procedimientos: Sugerencias para la actualizacién y mejora

de las politicas institucionales y procedimientos disciplinarios.

Capacitacion y Sensibilizacion: Propuestas para programas de capacitacion y

sensibilizacion en temas de género para el personal universitario.

Mecanismos de Seguimiento y Evaluacion: Estrategias para implementar

mecanismos de seguimiento y evaluacion de las medidas adoptadas, asegurando su

efectividad y sostenibilidad.
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Este andlisis integral permitird no solo entender la efectividad y las limitaciones de
las politicas actuales, sino también formular estrategias que promuevan una cultura

institucional que respete y valore la equidad de género.

1.5.1 Estructura de lainvestigacion

El estudio emplea un enfoque de investigacion cualitativo que permite una exploracion
del enfoque de género en los procesos disciplinarios. Este disefio facilita el analisis
detallado de documentos y casos, proporcionando una vision clara de como se ha
implementado el enfoque de género en la practica. La investigacion se estructura en
cuatro fases principales: i) definicién de la situacion problemaética, ii) recoleccion de

informacion, iii) andlisis de informacion, y iv) descripcién de hallazgos.

1.5.2 Procedimiento de Andlisis

El andlisis se lleva a cabo mediante una revision documental sistematica y un
estudio de casos especificos relacionados con cuestiones de género. Se identifican y
analizan patrones, avances y desafios en la implementacién del enfoque de género.
Este procedimiento se basa en la teoria fundamentada, la cual permite identificar
patrones de violencia de género y generar interpretaciones a partir de los propios

datos.

A través del disefio documental, se examinan documentos legales y
académicos relevantes, tales como sentencias judiciales y literatura académica. Este
enfoque posibilita la extraccion de temas clave y el analisis de la aplicacion del
enfoque de género en los procesos disciplinarios, proporcionando asi una
comprension detallada y practica de cada etapa.

1.5.3 Consideraciones Eticas
Se consideran cuidadosamente las implicaciones éticas de la investigacion,

asegurando la confidencialidad y la integridad en el manejo de la informacion. La

investigacion se centra en el andlisis de documentos y casos especificos, sin
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involucrar entrevistas ni datos personales sensibles, garantizando asi el cumplimiento

de las normativas éticas y legales pertinentes.

Para asegurar la confidencialidad, se implementan medidas estrictas de
proteccion de datos, como el uso de sistemas de almacenamiento seguros y el acceso
restringido a la informacién solo a personal autorizado. Ademas, se emplean técnicas
de anonimizacion para proteger la identidad de las personas involucradas en los

casos estudiados.

La integridad en el manejo de la informacion se garantiza mediante la adopcion
de précticas rigurosas de verificacion y validacion de datos. Esto incluye la revision
cruzada de fuentes y la corroboracion de la informacion obtenida de diferentes

documentos y casos.

Ademas, se asegura que todas las fuentes de datos sean tratadas con el
maximo respeto a la privacidad y los derechos de las personas involucradas,
conforme a las leyes y regulaciones vigentes. Esto implica el cumplimiento de
normativas de proteccién de datos.

Finalmente, se promueve una cultura de ética y responsabilidad entre los
investigadores, fomentando la transparencia y la rendicion de cuentas en todas las
etapas del proceso de investigacién. Esto incluye la declaracién de posibles conflictos
de interés y la adhesion a los principios de honestidad y objetividad en la presentacion

de los resultados.

1.60rganizacion de la tesis

Este informe se organiza en ocho capitulos, abarcando desde la introduccion del
tema hasta los anexos, con el objetivo de proporcionar una vision integral y detallada
sobre la implementacién del enfoque de género en los procesos disciplinarios de la

Universidad de Antioquia durante el periodo 2017-2023.

El primer capitulo introduce el tema de estudio, planteando el problema y

justificando la investigacion. Aqui se definen los objetivos y se describe la metodologia
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y estructura del documento, proporcionando el contexto necesario para comprender

la relevancia del estudio.

En el segundo capitulo, se aborda la conceptualizacion del enfoque de género y
la violencia basada en género y violencia sexual (VBGyVS) en el campus académico.
Se exploran las teorias y conceptos clave que sustentan el estudio, ofreciendo una

base teodrica soélida.

El tercer capitulo revisa las principales sentencias de la Corte Constitucional y la
normativa nacional relacionada con la VBG. Este marco legal establece las bases
juridicas para los procesos disciplinarios en casos de violencia de género,

proporcionando un contexto normativo esencial.

El cuarto capitulo se centra en el contexto institucional de la Universidad de
Antioquia. Se describe la Unidad de Asuntos Disciplinarios, las politicas de género
implementadas y la tipificacion interna que sanciona disciplinariamente la VBGyVS.
Este analisis ofrece una vision detallada de las estructuras y mecanismos

institucionales.

En el quinto capitulo, se seleccionan y analizan casos especificos de violencia de
género en la universidad. Se examina el impacto del enfoque de género en los
resultados de estos casos, proporcionando ejemplos concretos y andlisis detallados

gue ilustran la aplicacién practica del enfoque de género.

El sexto capitulo discute el alcance del enfoque de género en los procesos
disciplinarios y propone mejoras basadas en los hallazgos de la investigacion. Aqui
se presentan las conclusiones del estudio y se ofrecen recomendaciones para

fortalecer la implementacion del enfoque de género.
El séptimo capitulo incluye todas las referencias bibliograficas utilizadas en el

informe, garantizando la transparencia y validez del estudio. Se citan fuentes

académicas, legales y documentales relevantes que respaldan el analisis realizado.
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Finalmente, el octavo capitulo presenta documentacién y material adicional que
complementa el informe. Los anexos incluyen tablas, graficos, documentos legales y

otros recursos que enriquecen el analisis presentado en los capitulos anteriores.
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2 Marco tebrico

2.1Conceptualizaciéon del enfoque de género
¢Enfoque o perspectiva de género?

En el ambito del discurso juridico en América Latina, resulta importante
comprender por qué se utilizan los términos “enfoque” y “perspectiva” de género y
como estos conceptos han sido desarrollados y aplicados para abordar los problemas
especificos de las mujeres antes de profundizar en el concepto de “enfoque de
género” en esta investigacion. Nifio ha realizado un analisis detallado sobre esta
tematica, destacando que ambos términos surgieron en la IV Conferencia sobre la
Mujer en 1995. Durante este evento, se introdujo el término “gender perspectives” con
dos enfoques fundamentales: por un lado, “mainstreaming a gender perspective”, que
busca priorizar la voz de las mujeres en diversas agendas intelectuales, politicas y
culturales, y, por otro lado, “gender perspectives”, que demanda la inclusion de los
problemas especificos de las mujeres en las politicas publicas (2019, pp. 16-18).
Estos conceptos fueron traducidos como “perspectiva de género” y adoptados por
diversas instituciones en América Latina, incluyendo la Corte Interamericana de

Derechos Humanos y varios tribunales constitucionales (Amado, 2022, p. 21).

Nifo también sefald que el “enfoque de género” ha sido incorporado para
establecer herramientas metodoldgicas que permitan la revisién de problemas desde
una visualizacion de derechos humanos. En el contexto colombiano, tanto la Corte
Constitucional (CC) como la Comision de Género de la Jurisdiccion Especial para la
Paz (JEP) utilizan los términos “perspectiva” y “enfoque de género” de manera
indistinta, lo que subraya la confusion existente en su diferenciacion (2019, p. 17).
Esta confusion se origina porque “perspectiva de género” se refiere a las teorias y
modelos de justicia que proporcionan una vision diferenciada para resolver los
problemas de las mujeres (Rodriguez, 2015, pp. 26-27), mientras que el “enfoque de
género” se refiere a las herramientas y métodos necesarios para aplicar estas teorias
en casos especificos (Ibidem, p. 10). Asi, una vez justificado un modelo de justicia
gue aborda los problemas de las mujeres de manera diferencial, se requiere un

enfoque especifico para su implementacién practica.
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Desarrollo del concepto en Colombia

Aclarado lo anterior, es crucial entender como se ha interpretado este concepto
en nuestro pais. Para empezar, el Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera (2016) incluy6 la igualdad y el enfoque
de género como principios fundamentales, basados en el reconocimiento de las
mujeres como personas autbnomas y titulares de derechos, con acceso equitativo a
recursos y oportunidades, independientemente de su estado civil, relaciones

familiares o comunitarias (Vargas y Diaz, 2018, p. 404; Vargas y Pérez, 2019, p. 33).

Esto implica que las mujeres deben poder acceder en igualdad de condiciones
a la propiedad de la tierra, proyectos productivos, opciones de financiamiento,
infraestructura, servicios técnicos y formacion. Ademas, este enfoque reconoce que
histéricamente han enfrentado barreras sociales e institucionales que les han limitado
el acceso a activos productivos y bienes publicos (Botero y Serrano, 2021, pp. 158-

159). El Ministerio de Justicia y del Derecho define el enfoque de género asi:

“El enfoque de género es una creacion conceptual, donde una vez identificados los
distintos roles sociales que se les atribuyen a los hombres o mujeres, se logran crear
politicas publicas, planes Nacionales que permitan una igualdad en el desarrollo de la
sociedad, lo que esto implica es un desarrollo real en aspectos de la vida econémica,
social, privada/publica de los individuos sin que sus caracteristicas bioldgicas y/o
sociales determinen sus condiciones de vida.

El enfoque de género comprende una gran cantidad de conceptos que se
deben tener claros para comprender lo que este implica, entre estos conceptos es
necesario resaltar los siguientes: sexo asignado al nacer, sexo, género, identidad de
género, orientacion sexual y expresion de género. Este enfoque tiene como objetivo

un avance hacia la igualdad”.

Para el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2022), el
enfoque de género busca identificar y describir las particularidades contextuales y
experiencias vividas por las personas en funcién de su sexo y los constructos sociales
asociados a él. Este enfoque examina las implicaciones y diferencias en los ambitos
econdmico, politico, psicoldgico, cultural y juridico, con el objetivo de detectar brechas

y patrones de discriminacion.
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Por ultimo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante la Resolucion
No. 1035 de 2022, expidi6 el Plan Decenal de Salud Publica (PDSP) 2022-2031,
donde define el enfoque de género como una herramienta analitica y practica para
identificar y abordar desigualdades basadas en el sexo, expresion de género y
preferencia sexual. Este enfoque examina cémo las diferencias afectan las dinamicas
de poder y roles en diversos contextos, incluyendo la vida familiar, el trabajo y la
politica, generando desigualdades principalmente hacia las mujeres, aunque también
impacta a los hombres. En salud, el PDSP enfatiza que este enfoque considera como
los roles tradicionales influyen en los procesos de salud-enfermedad y en el acceso a
servicios, promoviendo politicas inclusivas y equitativas adaptadas a las necesidades
especificas de cada persona (PDSP, 2022-2031).

Concepto e incorporacién del andlisis de género

Las construcciones histéricas de los géneros se entienden como sistemas de
poder que operan a través de un discurso dominante, reflejando a menudo la
existencia de conflictos sociales. Al cuestionar las relaciones de género, se ha logrado
desafiar la idea de que estas son inherentes y naturales. En lugar de referirse al sexo
bioldgico, lo que se define como femenino o masculino se relaciona con las conductas

y roles socialmente asignados a cada género.

En este sentido, la categoria de género se interpreta como una herramienta
para explicar como se configuran las relaciones entre los géneros. Esta perspectiva
es vista por algunos como una alternativa que supera otras teorias explicativas, como
la teoria del patriarcado. Aunque la nocion de patriarcado representd un avance
significativo para entender la situacion de las mujeres, se considera insuficiente para
captar plenamente los procesos complejos que influyen en la estructura social y
cultural, y que determinan la posicion y participacion femenina en contextos historicos

especificos (Gamba, 2008).
La teoria del patriarcado, aunque util, no abarca todas las dinAmicas y matices

gue afectan las relaciones de género. Por ejemplo, no siempre explica

adecuadamente como las mujeres pueden ejercer poder y agencia dentro de sistemas
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patriarcales, ni como las intersecciones de género con otras categorias sociales,

como la razay la clase, afectan estas dinamicas.

La entidad de la ONU para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la
Mujer (ONU Mujeres), definié en su glosario la perspectiva de género como:

“[U]lna forma de ver o analizar que consiste en observar el impacto del género
en las oportunidades, roles e interacciones sociales de las personas. Esta
forma de ver es lo que nos permite realizar un analisis de género y luego
transversalizar una perspectiva de género en un programa o politica propuesta,

0 en una organizacion”.

Segun Trejo (2017, pp. 138-139), el analisis con enfoque de igualdad entre
géneros es un instrumento analitico que va mas alla de las diferencias biolégicas entre
personas de distinto sexo, enfocandose en las divergencias culturales y sociales que
les son asignadas. Esta perspectiva implica promover una relacion equitativa entre
ambos sexos, identificando y abordando las necesidades especificas de hombres y
mujeres para mejorar sus condiciones de vida. Trejo sugiere que su implementacién
requiere acciones concretas, como la redistribucion equitativa de las actividades
productivas y reproductivas, la justa valoracion de los trabajos relacionados con el
cuidado y mantenimiento del hogar, la modificacion de estereotipos sociales que
perpetdan la desigualdad, y el empoderamiento en la toma de decisiones de las
mujeres. En dltima instancia, la perspectiva de género busca modificar las relaciones
y funciones sociales para eliminar las inequidades y todas las formas de

subordinacion y dominacion entre los géneros.

Mantilla sefiala que aplicar una perspectiva de género al Derecho implica
reconocer cuando las diferencias entre individuos, ya sea por ser hombres o mujeres
o por asumir roles de género, afectan su titularidad de derechos y su capacidad para
ejercerlos y reclamarlos. Esta identificacion, que anteriormente era evidente en
normas explicitamente discriminatorias y excluyentes hacia las mujeres, continda
manifestandose en la aplicacion de la normatividad (2019, p. 134). A menudo, el
problema no reside en las normas juridicas en si, sino en la manera en que se

interpretan e implementan.

24



Por su parte, Serret et al. perciben la Optica de igualdad de género como un
prisma que permite examinar variados fendmenos de la cotidianidad —tanto
cientificos como académicos, sociales o politicos— considerando las repercusiones
y efectos de las dinamicas de poder entre los seres humanos (masculino y femenino

en un nivel, y hombres y mujeres en otro) (2008, p. 15).

Tirado describe la precitada perspectiva en el contexto del acceso a la
administracion del aparato jurisdiccional como una herramienta analitica destinada a
identificar, analizar y eliminar las desigualdades sociales entre los distintos géneros,
resultado de la asignacion de roles, asi como a subvertir las relaciones de poder

ejercidas sobre todos los sectores poblacionales (2017, p. 58).

Finalmente, Gauché et al. explican que el enfoque de género es un marco
analitico utilizado para identificar y corregir las desigualdades de género en diversas
areas, incluyendo el ambito juridico. En el derecho, este enfoque se aplica para
asegurar que las leyes, politicas y procedimientos sean justos e inclusivos, evitando

la perpetuacion de la discriminacion de género (2022, p. 262).

En el andlisis de los procesos disciplinarios de la UdeA, se hara un uso
funcional de los conceptos de “enfoque de género” y “perspectiva de género”.
Mientras el enfoque de género actia como herramienta metodoldgica para identificar
desigualdades y sesgos en los procedimientos disciplinarios, la perspectiva de género
servirA para contextualizar las experiencias de las victimas y analizar como las
normas disciplinarias pueden reflejar o desafiar las relaciones de poder de género
(Mantilla, 2019). Este posicionamiento critico permite identificar no solo las préacticas
discriminatorias presentes, sino también proponer cambios concretos en las politicas

de equidad y protocolos de atencion institucional.

2.2VBGYVS en el ambito universitario

El entorno universitario refleja interacciones humanas afectadas por problemas
comunes a cualquier institucion, abarcando todos los niveles jerarquicos y roles,
desde estudiantes hasta personal administrativo y docente. Esta estructura puede

propiciar violencias de género, como acoso, discriminacion y violencia psicoldgica,
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requiriendo una respuesta institucional clara. Esta violencia se clasifica como
violencia basada en género (VBG) cuando se fundamenta en las caracteristicas de
género y construcciones sociales impuestas a una persona, manifestandose en
discriminacion que afecta tanto la vida laboral como la social de la comunidad

universitaria. (Gonzalez, Zutta & Perugache, 2016, p. 277).

Moreno et al. seflalan que la violencia hacia las mujeres en el ambito
universitario aumenta por factores de vulnerabilidad, especialmente en estudiantes
de medicina de primer afio. La autoridad de los docentes (responsables del 26,1 %
de los casos) facilita el acoso, mientras que entornos como los programas de
educacion fisica y el consumo de alcohol y drogas contribuyen a esta violencia. La
falta de programas de prevencion perpetla este ciclo, evidenciando la necesidad de

intervenciones urgentes. (2007, pp. 118-120).

Fernandez et al. argumentan que la violencia de género en la UdeA se ve
influenciada por varios factores interrelacionados. La falta de programas de
sensibilizacion y educacién contribuye a una comprension limitada del problema entre
estudiantes y personal. Las dinAmicas de poder en el entorno universitario, donde
hombres en posiciones de autoridad controlan a otros, facilitan la violencia de género.
Las victimas sufren aislamiento y falta de apoyo, lo que desincentiva la denuncia. La
impunidad para los agresores refuerza este ciclo de violencia, generando un clima de
miedo y desconfianza, agravado por la normalizacion de la violencia en la sociedad.
(2013, pp. 287 y 333-340)

Ademas, las practicas discriminatorias en el ambito académico, como la falta
de oportunidades equitativas y el trato desigual, agravan la situacion. La persistencia
de una cultura predominantemente masculina en la facultad contribuye a la exclusion
y marginalizacion de las mujeres. La falta de reconocimiento y apoyo por parte de las
autoridades universitarias también es un factor critico, ya que sin el respaldo
institucional, las iniciativas para combatir la violencia de género carecen de

efectividad.

La normativa insuficiente y la socializacion de la violencia son otros factores

gue perpetuan este problema. La normativa insuficiente se refiere a la falta de
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politicas y regulaciones claras y efectivas para prevenir y sancionar la violencia de
género. La socializacion de la violencia, por otro lado, implica que la violencia se
interioriza y normaliza en las relaciones entre docentes y estudiantes, creando un ciclo

dificil de romper.

En conjunto, estos factores contribuyen a perpetuar un entorno académico que
tolera y mantiene la violencia de género, haciendo necesario un enfoque integral y

multifacético para abordar y erradicar este problema.

2.2.1 Tipologia de la violencia de género

Segun la Organizacion ONU Mujeres, el abuso contra mujeres y nifias es una de las
violaciones de derechos humanos mas extendidas en todo el mundo, con graves
consecuencias fisicas, econdmicas y psicoldgicas. La pandemia ha exacerbado este
problema, aumentando la violencia en los hogares y exponiendo a las mujeres a otras
formas de agresion, como el matrimonio infantil y el acoso sexual en linea. Los tipos

de violencia incluyen:

e Violencia en el ambito privado: Abuso fisico, sexual, emocional, econémico y
psicoldgico ejercido para mantener control sobre una pareja intima.

e Feminicidio: Asesinato de una mujer por el hecho de serlo, generalmente
perpetrado por parejas 0 ex-parejas.

e Violencia sexual: Actos sexuales sin consentimiento, incluyendo acoso sexual,
violacion, y violacion correctiva.

e Trata de personas: Aprovechamiento de mujeres adultas y menores de edad
mediante la fuerza, el fraude o la coaccion.

e Mutilacion genital femenina (MGF): Alteracion o dafo intencional de los
genitales femeninos por razones no médicas.

e Matrimonio infantil: Union de menores de 18 afios, violando derechos
fundamentales.

e Violencia en linea: Actos de violencia digital como ciberacoso, sexting no

consentido y doxing.
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Ruiz y Ayala (2016, p. 24-26) explicaron que la exclusidon social que
experimentan las mujeres en instituciones educativas es una practica comdn de
coaccion. Estas practicas incluyen ignorarlas en clase, sobrecargarlas de tareas, y no
brindarles la misma asistencia académica que a sus compafieros masculinos.
Ademas, las mujeres son victimas de comentarios sexistas y agresiones psicoldgicas
qgue refuerzan estereotipos de género, como la idea de que su principal rol es ser
madre y esposa. Estas agresiones se normalizan en el ambiente educativo, a menudo
vistas como “bromas”. El hostigamiento con fines sexuales es otra expresion grave
de violencia, que incluye desde comentarios sexistas hasta violaciones, las cuales
son minimizadas o ignoradas por las autoridades académicas y legales. Esta falta de
reconocimiento y apoyo perpetla la desigualdad de oportunidades en el entorno

educativo, afectando gravemente a las victimas, sus familias y la sociedad.

Un estudio realizado en la Universidad de Caldas document6 84 casos de
acoso sexual, clasificados en distintos grados de gravedad: leve (chistes o miradas
lascivas), moderado (llamadas o invitaciones sexuales), fuerte (manoseos) y severo
(presiones para contacto sexual). Ademas, se registraron 8 casos de violacion, junto
con incidentes que implicaron el uso de fuerza, tales como agresiones verbales y

amenazas (Moreno, Osorio & Sepulveda, 2007, p. 117).

Por otro lado, un estudio llevado a cabo en la Universidad Tecnoldgica de
Pereira revel6 que el acoso sexual fue la forma mas prevalente de violencia,
representando el 92,6% de los incidentes reportados. Este acoso incluyo
comportamientos como manoseos y presiones para contactos intimos. También se
identificaron casos de acceso carnal violento, y se documentd que el 13% de los
estudiantes encuestados experimentaron algun tipo de violencia sexual, con un total
de 27 episodios. Los agresores eran predominantemente docentes, amigos Yy
companeros, lo que destaca la alarmante vulnerabilidad del entorno universitario

frente a la violencia sexual (Hinojosa et al., 2013, p. 24).

En la UdeA, se han identificado varias formas de violencia de género,
incluyendo el acoso sexual (comentarios inapropiados, tocamientos no consentidos y
propuestas sexuales), la violencia psicoldgica (humillaciones, amenazas Yy

manipulacion) y la discriminacion basada en el género, que afecta el acceso a
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oportunidades académicas y laborales. También se observan intimidacion, coaccion,
violencia verbal (insultos y comentarios despectivos) y, aunque menos frecuente,
violencia fisica. Ademas, la violencia estructural, sustentada en politicas y practicas
institucionales que perpetuan la desigualdad de género, contribuye a un clima de
inseguridad y desconfianza en la universidad (Fernandez, Hernandez & Paniagua,
2013, pp. 287, 317 y 341).

En el contexto de la Universidad de Costa Rica, Brown y Douglas (2024, pp.
14-16) identificaron varios tipos interrelacionados de violencia de género, incluyendo:
fisica, que implica dafio fisico; psicologica, que afecta la salud mental y emocional a
través de acoso y manipulacién; sexual, que abarca agresiones y coercién sexual;
econdmica, que limita la autonomia mediante la privacién de recursos; y simbdlica,

gue perpetla estereotipos y roles de género a través de la cultura y los medios.

Segun el estudio de Suri (2024, pp. 44-47), la violencia de género en la
Facultad de Arquitectura en México se manifesté en varias formas: sexual, que dafa
el bienestar fisico y el sano disfrute de la sexualidad de las vulneradas, reflejando un
abuso de poder; simbdlica, que desvaloriza a las mujeres mediante practicas
culturales discriminatorias; estructural, que perpetla la desigualdad de género dentro
de las estructuras sociales y educativas; fisica, inferida a partir de castigos y violencia
fisica; y psicologica, que afecta el bienestar emocional y el desempefio académico a

través de la discriminacion y desvalorizacion.
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3 Marco normativo y jurisprudencial

3.1Normativa internacional, nacional y lineamientos aplicables a procesos
disciplinarios en casos de VBGyS

La normativa sobre procesos disciplinarios en casos de VBGYS se basa en acuerdos
internacionales, como la CEDAW y la Convencion de Belém do Para, y en leyes
nacionales como la Ley 1257 de 2008 y la Ley 1761 de 2015. Estos marcos
establecen directrices para prevenir, atender y sancionar la violencia de género,

apoyados por lineamientos del Ministerio de Educacién y la Procuraduria General.

3.1.1 Normativa Internacional:

Declaracion universal de los Derechos Humanos (1948) y Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (1966): Ambos documentos consagran derechos
fundamentales como la igualdad ante la ley y la no discriminacién, enfatizando que la
dignidad y los derechos de todas las personas, incluidas las mujeres, deben ser
protegidos y promovidos. Estos textos son clave en los procesos universitarios para
asegurar que las victimas de VBGyVS no enfrenten tratos discriminatorios en sus
casos. Ademas, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (1966) extiende esta proteccion a la igualdad en ambitos educativos y
laborales, proporcionando una base sélida para garantizar procesos disciplinarios

justos.

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
la mujer (CEDAW, 1979) y Declaracion sobre la eliminacién de la violencia
contra la mujer (1993): Ambos instrumentos son esenciales en la proteccién de los
derechos de las mujeres, y la CEDAW exige a los Estados medidas contra la
discriminacion en instituciones educativas. La Declaracion de 1993 refuerza estas
medidas, detallando la necesidad de que las universidades implementen politicas
claras contra la violencia de género y establezcan entornos seguros. Su aplicacion
practica requiere a las universidades no solo investigar y sancionar la violencia sino

también proporcionar a las victimas apoyo integral.
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Convencion de Belém do Para (1994): Esta convencion obliga a los Estados a
garantizar que todas las mujeres estén libres de violencia, promoviendo un enfoque
gue involucre tanto la prevencion como la sancion de la VBGyVS. Es de aplicacion
directa en las universidades, donde se deben desarrollar protocolos que aseguren
que cada denuncia de violencia se trate con seriedad, evitando practicas
revictimizantes. También enfatiza que las victimas deben recibir apoyo durante el
proceso, y que las instituciones deben tomar acciones para erradicar la violencia de

género.

Plataforma de Accion de Beijing (1995) y Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la ONU (2015): Ambos marcos establecen que la igualdad de género es
esencial para el desarrollo social y educativo. La Plataforma de Beijing insta a las
universidades a tomar medidas proactivas contra la VBGyVS y a mejorar las politicas
internas para abordar estos temas. Los ODS, particularmente el ODS 5, sobre
igualdad de género, exigen que las universidades implementen protocolos de

atencion y sancion, promoviendo la inclusién y el respeto en todos los niveles.

3.1.2 Normativa Nacional

Constitucion Politicade Colombia: Los articulos 1, 13y 15 de la Constitucion
establecen la igualdad y prohiben toda forma de discriminacion, obligando a las
instituciones educativas a actuar conforme a estos principios. Ademas, el articulo 43
garantiza especial proteccion a las mujeres, lo que respalda la aplicacion de enfoques
de género en los procesos disciplinarios. Estos articulos constituyen un marco sélido
para la UdeA y otras universidades, imponiéndoles la responsabilidad de sancionar
actos de VBGyVS de forma equitativa y respetuosa de los derechos humanos.
Adicionalmente, el articulo 93 del texto constitucional reconoce los tratados
internacionales de derechos humanos, incluyendo la Convencién de Belém do Para
y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra

la Mujer (CEDAW), como parte del bloque de constitucionalidad.

Ley 1257 de 2008, Ley 1761 de 2015 (Ley Rosa Elvira Cely) y Ley 1542 de
2012: LaLey 1257 de 2008 demanda a las instituciones la creacion de entornos libres
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de violencia, estableciendo medidas especificas para la prevencion y sancion de la
violencia contra las mujeres. La Ley 1761 de 2015 tipifica el feminicidio y refuerza la
responsabilidad de sancionar los actos de violencia motivados por género, mientras
gue la Ley 1542 de 2012 modifica el Codigo Penal para priorizar la proteccion de las
victimas. Estas leyes exigen que las universidades adopten protocolos que aseguren
justicia y atencion integral para las victimas de VBGyYVS, y que cada proceso sea

tratado con la gravedad que amerita.

Cdédigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019): Esta ley regula el
comportamiento de servidores publicos, imponiendo sanciones por actos de violencia
de género. En el ambito educativo, este codigo exige a las universidades, como
entidades publicas, procesar con imparcialidad las denuncias de VBGyVS, ofreciendo
garantias de respeto al debido proceso y a los derechos de defensa. ElI Cédigo
Disciplinario es clave para que la UdeA refuerce sus protocolos, aplicando sanciones
adecuadas y asegurando la proteccion de las victimas durante todo el proceso

disciplinario.

Resolucién No. 014466 del MEN (2022) y Ley 1010 de 2006 (Acoso
Laboral): La resolucién del MEN establece un marco especifico para que todas las
universidades adopten protocolos contra la VBGyYVS. La Ley 1010 de 2006
complementa esta resolucion al incluir el acoso laboral en los procesos disciplinarios.
En la practica, esto obliga a las universidades a abordar casos de acoso con la misma
rigurosidad que cualquier otra forma de violencia de género, lo cual es esencial para

prevenir y sancionar actos de violencia y acoso en sus espacios educativos.

Decreto 1710 de 2020: Este decreto constituye un hito normativo en la
consolidacion de la Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres
en Colombia, estableciendo los lineamientos institucionales y técnicos para su
formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion, en armonia con los principios
constitucionales, tratados internacionales y estandares en materia de derechos
humanos. Su objetivo fundamental es garantizar la transversalizacién del enfoque de
género en todas las politicas, planes, programas y proyectos del orden nacional y

territorial, como mecanismo para eliminar las desigualdades estructurales que

32



enfrentan las mujeres y promover su empoderamiento pleno en todos los ambitos de

la vida.

Complementariamente, el Decreto dispone la creacion del Mecanismo
Articulador para el Abordaje Integral de las Violencias por Razones de Sexo y Género,
como estrategia interinstitucional para coordinar acciones preventivas, de atencion,
proteccion, reparacion y acceso a la justicia para mujeres, nifios, nifias y adolescentes
victimas de violencias basadas en género. Este Mecanismo responde a la necesidad
de articular esfuerzos a nivel nacional, departamental, distrital y municipal, y se basa
en mandatos constitucionales, normativos y compromisos internacionales como la

CEDAW y la Convencion de Belém do Para.

Ambos instrumentos adoptan un marco conceptual compartido, estructurado

sobre cinco enfoques fundamentales:

®* Enfoque de género: Reconoce las desigualdades histéricas que han situado

a las mujeres en condiciones de desventaja frente a los hombres, derivadas de
patrones socioculturales, econémicos y politicos. Este enfoque exige visibilizar las
brechas existentes, transformar relaciones de poder, redistribuir recursos y garantizar

condiciones equitativas de participacion.

® Enfoque interseccional: Parte del principio de que las mujeres no

constituyen un grupo homogéneo, y que multiples factores —como la etnia, la
orientaciéon sexual, la identidad de género, la condicion de discapacidad, la edad o la
ubicacion territorial- configuran experiencias diferenciadas de discriminacion y
violencia. Este enfoque impone la necesidad de disefiar politicas publicas sensibles
a estas intersecciones, que respondan a la diversidad de trayectorias y condiciones

de vida.
® Enfoque de derechos humanos: Establece que las mujeres son titulares
plenas de derechos y que el Estado tiene la obligacion de garantizar su ejercicio

efectivo, adoptar medidas afirmativas y prevenir, proteger y reparar toda vulneracion,
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en consonancia con el ordenamiento juridico nacional e internacional. Este enfoque
implica un deber estatal de actuacion diligente, articulada y sistematica frente a la

violencia.

® Enfoque territorial y diferencial: Ambos enfoques complementan la

comprension de la politica publica. El territorial reconoce que las dinamicas de
discriminacion varian entre regiones y requiere la adecuacion de estrategias
institucionales a las caracteristicas geograficas, culturales y sociales de cada
territorio. El enfoque diferencial, por su parte, considera las necesidades especificas
de poblaciones vulnerables, como personas con discapacidad, comunidades étnicas

y personas LGBTIQ+, asegurando la igualdad sustantiva en el acceso a derechos.

® Enfoque de curso de vida: Propio del Mecanismo Articulador, este enfoque

reconoce que las experiencias de violencia y desigualdad se configuran a lo largo de
las etapas vitales, por lo que las intervenciones estatales deben ser oportunas y

sostenibles, generando impactos positivos a corto, mediano y largo plazo.

Para garantizar la implementacion efectiva de estas politicas, el Decreto 1710
y el Mecanismo Articulador han previsto herramientas robustas de seguimiento,
monitoreo y rendicion de cuentas. El principal instrumento en este sentido es el
Sistema Integrado de Informacion sobre Violencias de Género (SIVIGE), liderado por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Esta plataforma tecnoldgica y analitica
permite recolectar, sistematizar y analizar datos desagregados sobre casos de
violencias basadas en género, faciltando la toma de decisiones basadas en
evidencia, la formulacién de alertas tempranas, y la evaluacién del impacto de las

politicas implementadas.

El SIVIGE se complementa con el Observatorio Nacional de Violencias por
Razones de Sexo y Género, encargado de producir y difundir informacion confiable y
accesible, en coordinacion con el Observatorio Colombiano de las Mujeres y el
Observatorio del Bienestar de la Nifiez. Adicionalmente, el seguimiento institucional
esta a cargo del Comité de Seguimiento de las Leyes 1257 y 1719, integrado por la
Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y organizaciones de
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mujeres, asi como por los sistemas nacionales de bienestar familiar y de las mujeres,
gue aseguran el control y evaluacion del cumplimiento de las obligaciones estatales

en la materia.

Ley 2365 de 2024 Esta ley introduce una serie de reformas relevantes al
régimen disciplinario aplicable a los servidores publicos en Colombia, contenidas
originalmente en la Ley 1952 de 2019, también conocida como el Cédigo General
Disciplinario. Esta reforma responde a la necesidad de actualizar los instrumentos
juridicos en materia disciplinaria, armonizandolos con los avances tecnoldgicos, el
desarrollo de los derechos fundamentales y los compromisos internacionales del
Estado colombiano, particularmente en lo que respecta a la proteccion de victimas y

la garantia del debido proceso.

Uno de los aspectos mas relevantes de la Ley 2365 de 2024 es la inclusion de
la victima dentro del proceso disciplinario. Esta incorporacion representa una
transformacion sustantiva del modelo clasico del derecho disciplinario, histéricamente
centrado en la relacion entre el Estado y el servidor publico, hacia un enfoque méas
garantista e incluyente. La norma reconoce derechos especificos como la posibilidad
de presentar pruebas, ser escuchada a lo largo del proceso y recurrir decisiones que
le afecten directamente. Esta ampliacién del marco subjetivo del proceso se inscribe
en una perspectiva que reconoce el impacto real de las conductas disciplinables en
los derechos fundamentales de terceros, especialmente en contextos de
discriminacion, acoso y violencias basadas en género, en coherencia con la

jurisprudencia constitucional reciente, como la Sentencia T-400 de 2020.

3.2Sentencias Corte Constitucional

Las sentencias de la Corte Constitucional de Colombia han jugado un papel
fundamental en la interpretacion y aplicacion de los derechos fundamentales,
particularmente en lo que respecta a las VBGyYVS. Estas decisiones han establecido
precedentes jurisprudenciales que buscan garantizar la igualdad de género en
diversos contextos, incluyendo el ambito académico, y son clave para la proteccion

de los derechos de las victimas. Entre las sentencias mas significativas se encuentran
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la T-232/23 y la T-061/22, las cuales abordan de manera destacada situaciones de

violencia en entornos educativos.

En la Sentencia T-232/23, la Corte Constitucional se ocup6 de la denuncia
contra un estudiante con discapacidad acusado de violencia sexual. En este caso, la
Corte subray6 la importancia de garantizar ajustes razonables en los procesos
educativos para que todos los estudiantes, independientemente de sus condiciones,
puedan acceder a sus derechos en condiciones de igualdad. Ademas, se destaco que
las universidades gozan de autonomia en cuestiones disciplinarias, pero siempre
deben respetar los derechos fundamentales, como la no discriminacion y la igualdad.
En este sentido, la Corte concluy6 que la universidad habia violado los derechos del
estudiante, al no implementar los ajustes necesarios durante el proceso disciplinario,

lo que vulnero sus derechos a la educacion, a la igualdad y a un debido proceso.

Por otro lado, en la Sentencia T-061/22, la Corte destaco la necesidad de
abordar con seriedad las denuncias de violencia de género y violencia sexual dentro
del entorno académico. En este caso, el comité estudiantil presenté denuncias sobre
fallos en los procedimientos disciplinarios y la falta de medidas eficaces para
sancionar a los responsables de estos actos. A pesar de que la universidad habia
tomado algunas medidas desde 2017 para enfrentar la violencia de género, la Corte
identificé deficiencias en la implementacién de politicas efectivas, lo que habia
permitido la persistencia de un ambiente de impunidad. La Corte también destacé que
la difusién de los informes por parte del comité feminista constituia un ejercicio
legitimo de la libertad de expresion, rechazando las quejas de un miembro de la

universidad que intent6 invalidar dicho derecho.

Adicionalmente, la Sentencia T-735 de 2017, representa un precedente en la
materia al introducir con claridad el concepto de violencia institucional. En esta
decision, la Corte conoci6é el caso de una mujer que, durante mas de siete afos,
acudio insistentemente a diferentes autoridades en busca de medidas eficaces frente

a las agresiones psicolégicas cometidas por su expareja en contra de ella y sus hijos.
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A pesar de las multiples denuncias y solicitudes de proteccion, las instituciones
implicadas —particularmente las comisarias de familia y el juzgado de familia
competente— incurrieron en omisiones, demoras y decisiones infundadas que

terminaron por profundizar el estado de indefension de la victima.

La Corte establecié que tales actuaciones, lejos de garantizar una respuesta
efectiva del Estado, configuraron una forma de violencia institucional, al reproducir
estereotipos de género, deslegitimar el testimonio de la mujer, responsabilizarla por
los hechos de violencia e ignorar las obligaciones legales de proteccion integral, tal
como lo exige la Ley 1257 de 2008. Esta violencia institucional se manifesto, entre
otras formas, en la negacion del derecho de la victima a no ser confrontada con su
agresor, la falta de aplicacion del enfoque de género en la valoracion probatoria, la
dilacién injustificada de procesos clave como el tramite de medidas de proteccion, asi
como en el trato revictimizante por parte de funcionarios publicos, que incluso llegaron

a emitir juicios subjetivos sobre la salud mental y la credibilidad de la victima.

En su fallo, la Corte no solo orden6 medidas especificas de proteccién en favor
de la accionante y su hija nifia, sino que también hizo un llamado de atencién
institucional sobre las deficiencias estructurales del sistema de justicia familiar y el
papel de las comisarias en la reproduccion de dinAmicas de impunidad. Destacé que
la falta de diligencia estatal en estos casos no puede entenderse como simple
negligencia administrativa, sino como una vulneracion directa de los derechos
fundamentales de las mujeres victimas de violencia, agravada por el poder que ejerce

el Estado en estos escenarios.

La violencia institucional es aplicable al contexto universitario, la falta de un
enfoque de género en la recepcidn, analisis y resolucion de las denuncias de VBGyVS
puede traducirse en negligencia, desproteccion, revictimizacion y, en dltimas, en una
forma de encubrimiento institucional. La omision de medidas oportunas, la

interpretacion estereotipada de los testimonios, el uso de canales informales de
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resolucién o la ausencia de procedimientos claros y accesibles para las victimas,
constituyen formas de violencia institucional que deben ser visibilizadas y
denunciadas con la misma contundencia que otras expresiones mas explicitas de

violencia de género.

No obstante, es fundamental destacar que la sentencia que merece una
atencion especial y a la que se le dedicara un capitulo mas extenso es la Sentencia
T-400 de 2020. Esta sentencia se considera un hito en la materia, ya que ha tenido
un impacto significativo en la forma en que se abordan las violencias basadas en
género en el contexto de los procesos disciplinarios, marcando un precedente crucial
en la proteccion de las victimas y el reconocimiento de sus derechos. A través de un
enfoque integral, esta sentencia ha reafirmado la obligacion del Estado y las
instituciones educativas de adoptar medidas concretas para garantizar el acceso a la
justicia y erradicar la violencia de género, constituyéndose como un referente esencial

en el marco normativo de derechos humanos en Colombia.

3.3Sentencia T-400 de 2020

La sentencia subraya la importancia de incorporar el enfoque de género en los
procesos disciplinarios como un requisito fundamental para garantizar los derechos
fundamentales a la igualdad, el debido proceso y el acceso a la administracion de
justicia. Este enfoque es especialmente relevante en casos de VBGyVS, ya que la
falta de perspectiva adecuada perpetia situaciones de discriminacién y violencia
contra las mujeres. En el caso especifico analizado, la Corte Constitucional identifico
gue las autoridades disciplinarias vulneraron los derechos fundamentales de la
accionante al no aplicar dicho enfoque, incurriendo en defectos facticos y violaciones
directas de la Constitucion. Este incumplimiento se reflejo en una valoracion
defectuosa de las pruebas, basada en patrones tradicionales que desestimaron el

contexto de violencia estructural y la relacion desigual de poder entre las partes.
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El enfoque de género exige que los operadores de justicia actien con
sensibilidad hacia las particularidades de las denuncias de las mujeres,
comprendiendo las dinamicas de poder que subyacen en las relaciones entre
hombres y mujeres, particularmente en el ambito académico y laboral, asi como los
patrones culturales que naturalizan la violencia de género. En este sentido, la Corte
destaca que los Estados estan obligados, segun los estandares internacionales de
derechos humanos, a adoptar medidas efectivas para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres. Esta obligacion incluye garantizar que las victimas
tengan acceso a la justicia, que sus testimonios sean valorados adecuadamente y

gue no sean revictimizadas durante los procedimientos disciplinarios o judiciales.

La Corte Constitucional también subrayé que las denuncias de violencia
basada en género enfrentan dificultades probatorias debido a la naturaleza privada
de estos hechos y a los prejuicios existentes en las instituciones encargadas de
investigar y decidir. Es esencial que las pruebas sean analizadas con perspectiva de
género, reconociendo la existencia de relaciones de poder desiguales, los contextos
especificos de cada caso y los impactos psicolégicos y sociales sobre las victimas.
En el caso revisado, la falta de perspectiva de género condujo a decisiones
disciplinarias basadas en estereotipos y una interpretacién parcializada de las
pruebas, lo que derivé en la absolucion del acusado sin una consideracion adecuada

de las circunstancias denunciadas.

Entre las medidas recomendadas, la Corte sefiala la necesidad de realizar una
actividad probatoria exhaustiva y diligente que permita esclarecer los hechos, asi
como garantizar que las victimas sean reconocidas como sujetos procesales en los
procedimientos disciplinarios. También enfatiza la importancia de evitar la
revictimizacion y de construir decisiones judiciales que no perpetien estereotipos de
género. Se insta a los operadores de justicia a capacitarse en perspectiva de género

y a adoptar protocolos especificos para atender casos de VBGYVS contra las mujeres.
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En cuanto a los estandares internacionales, la Corte resalta que la violencia
contra las mujeres constituye una violacion al derecho internacional de los derechos
humanos, por lo que los Estados tienen la obligacién de garantizar un acceso efectivo

a la justicia.

Sefiala la Corte que el derecho disciplinario es una herramienta esencial para
garantizar el cumplimiento de las funciones asignadas a los servidores publicos,
apuntando a la correccion de conductas individuales y a la preservacion de la
confianza en la institucionalidad estatal. No obstante, su aplicaciébn enfrenta
tensiones, especialmente cuando se relaciona con dinamicas de poder y
discriminacion estructural que afectan a las mujeres en el ambito laboral y social. La
jurisprudencia constitucional ha sefialado que, para una justicia efectiva y no
revictimizante, las autoridades disciplinarias deben adoptar un enfoque de género,

especialmente en casos de violencia contra las mujeres.

La incorporacion del enfoque de género en el derecho disciplinario no es un
simple agregado normativo; es una obligacion derivada de principios constitucionales
y compromisos internacionales en materia de derechos humanos. La jurisprudencia
ha sido enfética en que esta perspectiva no implica parcialidad hacia las victimas,
sino una herramienta metodoldgica que permite superar prejuicios y estereotipos que
histéricamente han invisibilizado las experiencias de violencia de género. El enfoque
de género responde a las deficiencias sistémicas del sistema disciplinario, que en
ocasiones perpetla practicas de violencia institucional al ignorar el contexto

estructural de desigualdad que enfrentan las mujeres.

Un aspecto central del derecho disciplinario es la busqueda de la verdad
material, aunque en casos de VBGYVS, esta busqueda se ve comprometida por la
falta de diligencia en la valoracion probatoria. Esta negligencia se puede manifestar
en la exigencia de pruebas imposibles o en la descalificacion de los testimonios de
las victimas bajo el pretexto de inconsistencias menores. Estas practicas no solo

revictimizan a las mujeres, sino que consolidan un clima de impunidad, perpetuando
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patrones de desigualdad y discriminacion. La perspectiva de género exige que los
operadores disciplinarios realicen un andlisis contextual de las pruebas, reconociendo
las dinamicas de poder subyacentes y valorando las declaraciones de las victimas

como elementos probatorios fundamentales.

A pesar de los avances normativos y jurisprudenciales, persisten resistencias
institucionales que dificultan la implementacion plena de la perspectiva de género en
el ambito disciplinario. Estas resistencias se basan en prejuicios que descalifican las
experiencias de las mujeres, calificAndolas de exageradas, mendaces o
manipuladoras. La jurisprudencia ha identificado estos estereotipos, subrayando que

perpetdan la violencia simbdlica y refuerzan estructuras de poder patriarcales.

El enfoque de género desafia la dicotomia tradicional entre lo publico y lo
privado, que ha servido histéricamente para justificar la inaccion estatal frente a la
violencia contra las mujeres. En el ambito disciplinario, esta dicotomia se traduce en
la invisibilizacion de conductas de VBGyVS, consideradas a menudo como cuestiones
privadas ajenas a la funcion puablica. Sin embargo, la jurisprudencia ha establecido
que estas conductas no solo vulneran los derechos de las mujeres, sino que también

afectan la integridad y el desempefio de las instituciones publicas.

La valoracion probatoria en casos de VBGyYVS presenta desafios particulares
gue demandan un enfoque sensible y ajustado a las realidades de estas
problematicas. Estas dificultades no sélo derivan de la naturaleza privada y, en
muchos casos, clandestina de las conductas denunciadas, sino también de las
barreras estructurales que afectan la percepcion de las pruebas y las decisiones
judiciales. Es esencial que los operadores de justicia adopten ciertas pautas y
orientaciones de valoracion probatoria que garanticen procesos justos y equitativos,

libres de estereotipos y prejuicios.
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Una de las pautas fundamentales es el reconocimiento de la declaracion de la
victima como un elemento probatorio esencial. Dada la ausencia de testigos directos,
la declaracién de la victima adquiere un valor central, que no debe ser desestimado
por la falta de corroboracion externa. Las inconsistencias menores en el relato deben
ser comprendidas como resultado de los efectos traumaticos asociados a la violencia,
no como indicios de falta de credibilidad. Esta comprension es crucial para evitar

procesos que revictimicen a las mujeres.

Otra orientacion clave es la consideracion del contexto en el que ocurren los
hechos y la adopcion de un analisis sistematico e integral de las pruebas. En casos
de VBGyVS, es fundamental evitar un enfoque fragmentado de la realidad, ya que
puede normalizar o banalizar las conductas denunciadas. Este enfoque asegura una

valoracién mas justa y completa de las pruebas.

La necesidad de apartarse de estereotipos sociales es también crucial en la
valoracion probatoria. Estereotipos como el de la "mujer mendaz", que presupone que
las mujeres tienden a exagerar o inventar denuncias, perpetdan prejuicios que
socavan la credibilidad de las victimas y refuerzan estructuras de desigualdad. Los
operadores de justicia deben garantizar que sus decisiones no reproduzcan estos
prejuicios, realizando un andlisis riguroso y objetivo de las pruebas con perspectiva

de género.

Finalmente, las reglas de la experiencia, utilizadas en la valoracion probatoria,
deben aplicarse con cautela para evitar que se conviertan en herramientas de
prejuicio. Estas reglas deben ser adaptadas a las particularidades de los casos de
VBGyVS, asegurando que no refuercen practicas discriminatorias.

3.4Generalidades del Derecho Disciplinario en Colombia
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En Colombia, el derecho disciplinario es una rama fundamental del derecho
publico que regula la conducta de los servidores publicos, asegurando que estos
actuen con integridad, responsabilidad y respeto hacia los principios que rigen el
servicio publico (Rodriguez, 2019, p. 66). Este marco normativo se cimenta en la
Constitucién Politica®, que establece que todos los servidores publicos deben ejercer
sus funciones con apego a los derechos fundamentales y a los valores de la

administracion publica, como la igualdad, la transparencia y la justicia.

El Codigo General Disciplinario (CGD), establecido por la Ley 1952 de 2019 y
modificado por la Ley 2094 de 2021, formaliza este marco al definir las obligaciones,
prohibiciones y sanciones aplicables a los servidores publicos. Este codigo no solo
describe qué conductas son inaceptables, sino que también busca orientar a los
servidores hacia un ejercicio ético y respetuoso de sus deberes. Para lograrlo, se

apoya en varios principios fundamentales:

Principio de tipicidad: Este principio asegura que solo pueden ser
sancionadas aquellas conductas que estén claramente descritas como faltas en la
ley. Esto significa que los servidores publicos tienen claridad sobre qué
comportamientos se consideran indebidos y cuales son las posibles consecuencias
(CC, 2012). Asi, el derecho disciplinario promueve la previsibilidad y previene
cualquier sancion arbitraria, al exigir que las normas estén claramente establecidas

antes de ser aplicadas.

Principio de imparcialidad: La imparcialidad es crucial en cualquier proceso
disciplinario, ya que garantiza que las autoridades actien de forma neutral y sin
favoritismos. Este principio es especialmente importante en el contexto disciplinario,
donde las decisiones deben basarse exclusivamente en la evidencia presentada y en
las normas aplicables, sin influencias personales o externas (Zarabanda, 2024, p.
124). Asi, se busca que las resoluciones no solo sean justas, sino que también

generen confianza en el sistema disciplinario.

6 Art. 209.
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Principio de debido proceso: Este principio es fundamental en el derecho
disciplinario colombiano, y garantiza que cualquier servidor investigado tenga derecho
a una defensa justa’. El debido proceso asegura que los investigados sean
informados de las acusaciones, puedan presentar pruebas y reciban una resolucion
debidamente fundamentada?®. Esto refuerza el compromiso de que todos los procesos
disciplinarios respeten los derechos de los servidores y que cualquier sancion

impuesta se justifique de manera clara y transparente.

Principio de Proporcionalidad: Este principio busca que la sancién impuesta
sea acorde a la gravedad de la falta cometida. En el derecho disciplinario, la
proporcionalidad asegura que las sanciones no sean excesivas ni insuficientes, sino
gue correspondan tanto al impacto de la conducta como a las circunstancias del caso
(Petiti, 2019, p. 387). Asi, las sanciones disciplinarias cumplen una funcién correctiva
y preventiva, fomentando un entorno en el que el cumplimiento de los deberes sea la

norma.

La Ley 2094 de 2021 introdujo cambios esenciales al CGD, fortaleciendo la
proteccién de los derechos humanos y la igualdad de género en el &mbito publico. En
la UdeA, al ser una entidad publica de educacién superior, sus funcionarios y
docentes son considerados servidores publicos, sujetos a estas normativas
disciplinarias. Esta condicion implica que la UdeA debe cumplir con el marco
disciplinario, que incluye un enfoque especifico para abordar infracciones
relacionadas con la violencia de género. Las normativas internas de la universidad,
alineadas con el CGD, aseguran que cualquier acto que afecte los derechos

fundamentales sea gestionado con un proceso disciplinario riguroso.

7 Art. 15, CGD.
8 Art. 12, Ibidem.
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4 Contexto de la UdeA

Segun la informacién publicada en la pagina web de la universidad, desde el afio
2018, una comisién del Consejo Académico ha estado trabajando en desarrollar la
politica institucional para la prevision, atencion y seguimiento de casos de VBGyVS
en la UdeA, llamado “No Género Violencia” el cual se caracteriza por ser un proyecto
institucional que busca movilizar, inspirar y unir a la comunidad para generar
conciencia y fomentar la reflexion en dos direcciones: ¢,por qué no ejerzo violencia?
y ¢por qué, desde la perspectiva de género, no debemos ser objeto de violencia?
(YoGeneroEquidad, UdeA)

Entre octubre de 2018 y junio de 2019, la citada comision realiz6é un ejercicio
de referenciacion para identificar los factores clave en la definicion de los principios
(como garantia de derechos, debido proceso, presuncion de verdad, presuncion de
inocencia, entre otros) y los componentes de la politica (promocion, prevencion,
atencién, seguimiento y control). Dentro de esta iniciativa institucional, las acciones
de prevencién y sensibilizacién estan dirigidas a toda la comunidad universitaria,
promoviendo un cambio cultural hacia el respeto y la convivencia sana. Estas
acciones son sistematicas, basadas en el analisis del fendmeno y las experiencias
compartidas por quienes consultan y participan en los procesos formativos liderados
por Bienestar, y resultan esenciales para garantizar el derecho a la educacion y a una

vida libre de violencias en los campus de la Universidad.

A pesar de que la UdeA ha implementado estrategias como la contratacion de
la Colectiva Justicia Mujer (CJM), persisten criticas sobre la falta de recursos y la
lentitud en los procesos. En su comunicado del 29 de mayo de 2024, la CIJM informa
sobre la finalizacion de su relacién con la universidad, la cual comenzd en respuesta
a una crisis de VBG en 2022. Desde el segundo semestre de 2023, esta relacion
enfrento tensiones debido a diferencias de enfoque y problemas de comunicacion. La
CJM critica la preferencia institucional por un ‘litigio convencional” que no aborda

adecuadamente las complejidades de las VBG, en contraste con su enfoque inclusivo.

En cumplimiento de la Resolucién 14466 de 2022 del MEN y en respuesta a

las demandas de la comunidad universitaria, la Universidad expidié la Resolucion
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Rectoral No. 49732 de enero de 2023. Esta resolucion implementa el Protocolo y la
Ruta Violeta, que incluye atencién integral en salud (ginecolbgica, terapéutica,
psiquiatrica y psicoldgica) y activa el proceso disciplinario a través de la Unidad de
Asuntos Disciplinarios o Talento Humano para asegurar permanencia y no repeticion.
(Redaccion UdeA Noticias, 2023).

4.1Unidad de Asuntos Disciplinarios (UAD)

La UAD es la dependencia adscrita a la Rectoria, encargada de atender los
casos disciplinarios que involucren a cualquier miembro de la comunidad universitaria.
Con ocasion de la promulgacion del CGD y la obligacion de separar las
funciones de instruccion y decision en el procedimiento disciplinario, la universidad
reformd la unidad disciplinaria a través de los Acuerdos Superiores 476 del 29 de
marzo de 2022 y 481 del 25 de octubre de 2022 organizandola en tres equipos de

trabajo, con las siguientes competencias:

e Equipo de Trabajo 1: Integrado por un/a coordinador/a y un/a profesional de
apoyo, encargados de: (i) gestionar las actuaciones disciplinarias durante la
etapa de instruccion, hasta la notificacion del pliego de cargos o la decision de
archivo de los procesos que involucren al personal administrativo, trabajadores
oficiales, personal directivo, y profesores (vinculados, ocasionales y de
catedra); y (ii) gestionar las actuaciones disciplinarias en la etapa de decision
de los procesos que involucren a estudiantes de pregrado y posgrado de la

Universidad.

e Equipo de Trabajo 2: Integrado por un/a coordinador/a y un/a profesional de
apoyo, son responsables de: (i) gestionar las actuaciones disciplinarias durante
la etapa de instruccion, hasta la notificacion del pliego de cargos o la decision
de archivo de los procesos que involucren a estudiantes de pregrado y
posgrado de la Universidad; y (ii) gestionar las actuaciones disciplinarias en la
etapa de decision de los procesos que involucren al personal administrativo,
trabajadores oficiales, personal directivo, y profesores (vinculados, ocasionales

y de céatedra).
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e Equipo de Trabajo 3: Este equipo tiene la competencia de investigar y decidir
de manera independiente los procesos relacionados con VBG y violencia
sexual, tanto en el ejercicio de la funcién publica como dentro del contexto
universitario. Este equipo cumple las siguientes funciones de acuerdo con la

etapa del procedimiento asi:

Etapa de Instruccidn: Liderada por un/a coordinador/a y un/a profesional de
apoyo, quienes gestionan las actuaciones disciplinarias hasta la notificacion del pliego
de cargos o la decision de archivo de los procesos que involucren al personal
administrativo, trabajadores oficiales, personal directivo, y profesores (vinculados,
ocasionales y de catedra), asi como a los estudiantes de pregrado y posgrado de la

Universidad.

Etapa de Decision: Gestionada por un/a profesional, quien asume la
responsabilidad de las actuaciones disciplinarias en la etapa de decision,
involucrando al personal administrativo, trabajadores oficiales, personal directivo, y
profesores (vinculados, ocasionales y de cétedra), asi como a los estudiantes de
pregrado y posgrado de la Universidad. (Unidad de Asuntos Disciplinarios, UdeA)

ACTIVACION Respondiente: El Equipo Violeta es el respondiente principal
de esta Etapa. Le corresponde coordinar con otras instancias
internas o externas a la universidad para garantizar la atencion
integral.

ETAPA 1
Primera Respuesta

ETAPA 2
Segunda Respuesta

consentimienta de la persona consultante, y de las
capacidades institucionales; (iii) se remite el caso para la
representacion juridica especializada cuando procede

ETAPA 3
Remisiones Externas

Se cierra el caso cuando todas las actividades de |a Ruta Violeta,
incluyendo el componente de Sancién, hayan completados sus
procesas. La actuacion de cierre sera coordinada entre la Equipo
vicleta y el Equipe 3 de la UAD cuando proceda.

CIERRE

Fuente: Tomado del Protocolo adoptado mediante Resolucién Rectoral No. 49732 de
26 de enero de 2023, p. 27.
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4.2 Politicas de Género en la UdeA

La UdeA ha implementado diversos mecanismos orientados a fortalecer politicas de
género, con el objetivo de impulsar la paridad y reducir los actos de violencia de
género en el campus. La estrategia institucional inicia con la campana web “No
Genero Violencia” la cual cuenta con tres enlaces que dirigen a: (i) la Articulacion
Institucional que informa y detalla en una linea de tiempo que inicia con las iniciativas
gue se han desarrollado desde el afio 2018, su impacto y estadisticas; (ii) los
Lineamientos para actuar en torno a las VBG vy violencia sexual que contiene el
Protocolo ordenado por el MEN y la inforgrafia para acceder a la Atencién para VBG
y violencia sexual, denominada Ruta Violeta; y (iii) Ruta Violeta en cuyo micrositio
puntualiza los diferentes medios para pedir ayuda y acompafamiento legal y
profesional. (YoGeneroEquidad, UdeA).

“Protocolo para la prevencion, atencion, investigacion y sancion de la
VBG y violencia sexual en la UdeA”: El instrumento que adopté la UdeA,
principalmente busca cumplir con los requisitos establecidos por el Ministerio de
Educacién en la pluricitada Resolucion del afio 2022; asi que, alli se encuentra un
ordenamiento bien estructurado digido a desarrollar las herramientas normativas
existentes en conjunto con las politicas existentes en la institucion que pretenden
asegurar a las mujeres un espacio seguro en el cual desarrollar una vida digna y
pacifica. Adicionalmente, el Protocolo reconoce como antecedente la movilizacion de
la comunidad universitaria, especialmente a través de las asambleas
multiestamentarias de mujeres y disidencias sexuales en la UdeA, asi como otros
espacios asamblearios de profesores y estudiantes que contribuyeron a posicionar el
tema en la agenda institucional. También se valora la contribucion de docentes que
han trabajado en la documentacién, comprension y promocion de este problema

dentro del ambito universitario.
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PROTOCOLO PARA LA PREVENCION, ATENCION
Y SANCION DE LA VBG Y VG

| |

OBJETIVOS — ALCANCE = AMBITO

Conceptos de violencia
P Derechos de las

basada en género -VBG- victimas de VBG y VSX
y violencia sexual -VSX-

ENFOQUES H PRINCIPIOS

ESTRATEGIA DE ESTRATEGIA ESTRATEGIA

PREVENCION ATENCION INTEGRAL INVESTIGACION Y SANCION

RUTA VIOLETA

Fuente: Protocolo UdeA, p. 7.

Ruta Violeta: Para activar un proceso disciplinario en la UdeA, la persona
afectada debe seguir estos pasos:

(i) Consentimiento: Es necesario otorgar consentimiento para que se proceda
con el envio del caso ala UAD o a la Division de Talento Humano, segun corresponda.

(i) Comunicacion: Es posible comunicarse directamente con la UAD a través
del envio de un correo electrénico o directamente en la oficina 403 del bloque 22 para
iniciar el proceso.

(iii) Proporcionar informacion: Para asegurar el cumplimiento del debido
proceso, al contactar a la UAD, es necesario proporcionar datos personales y
cualquier informacién adicional y relevante para la investigacion del caso.

(iv) Asesoria: La universidad garantiza la asesoria y acompafiamiento de
profesionales multidisciplinarios en la UAD, quienes otorgaran orientacion tendiente
a conocer los pasos a seguir en caso de requerir atenciéon en salud, y légicamente del

proceso disciplinario.

49



4.3Acuerdo Superior No. 481 de 25 de octubre de 2022 (UdeA)

Después de 20 afios de las primeras investigaciones®, el Consejo Superior del
claustro (CSU) da el primer paso para garantizar la convivencia y seguridad de la
comunidad en contra de violencias machistas a través del Acuerdo Superior No. 481
de 2022.

Llama la atencion el tercer considerando de la disposicion en el cual reconoce
la existencia de agresiones en el campus desde hace varios afos y justifica su
inactividad en la falta de tipificacion en las normas internas, pasando por alto las

regulaciones nacionales.

“3. En los ultimos anos se han hecho més visibles las diferentes formas de

violencia basada en género y las denuncias respectivas, lo cual demanda para
la Universidad el fortalecimiento de las herramientas juridicas que permitan su
atencion, en aras de tomar acciones frente a los distintos tipos de estas

violencias. Por tal razén se hace necesario tipificar estas conductas, de manera

gue sea posible conocerlas y asi investigar y sancionar a quienes incurran en
ellas, en el marco del derecho fundamental al debido proceso” (UdeA, 2022,
Acuerdo No. 481).

La disposicion del CSU introduce medidas contra la VBGyVS, incluyendo una
prohibicién explicita que abarca a todos los miembros de la comunidad universitaria.
Aungue esta prohibicion formaliza el rechazo institucional a la violencia de género, es
necesario cuestionar si los mecanismos de denuncia son lo suficientemente
accesibles y efectivos, considerando la posible reticencia de victimas en situaciones

de dependencia jerarquica o econémica para reportar agresiones.

La garantia de igualdad y no discriminacion apunta a un proceso disciplinario
mas justo, evitando la revictimizacion al dar a la victima el control sobre su presencia
en las audiencias con el presunto agresor. Sin embargo, la efectividad de esta

garantia puede estar limitada por la falta de formacion especializada en género del

% Hace més de dos décadas Sara Fernandez fue una de las pioneras en hablar abiertamente sobre el
acoso en la UdeA. Lo investigd y lo abord6 tanto desde la academia como desde el activismo (Arango,
2024).
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personal involucrado, lo que podria afectar la sensibilidad en el tratamiento de estos
casos. Ademas, aunque el protocolo esta alineado con normativas nacionales, su
implementacion exige voluntad institucional sostenida y recursos para capacitacion

continua.

En cuanto a los protocolos de atencidn y prevencion, estos resaltan la intencion
de brindar apoyo claro y accesible, pero en la practica, la falta de difusion y la posible
saturacion de servicios pueden dificultar su efectividad. El fortalecimiento de
herramientas juridicas y la creacion de canales de atencién seguros requieren un
monitoreo constante para asegurar que las victimas reciban un apoyo integral, y que
se mantenga un compromiso institucional firme hacia un cambio cultural en la

universidad, basado en la confianza y en una respuesta adecuada a las denuncias.
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5 Anélisis de casos: Procesos disciplinarios entre 2017 y 2023

De acuerdo con la informacién suministrada por la UdeA en visita realizada a la
Unidad de Asuntos Disciplinarios el Equipo 3 de la UAD, responsable de llevar a cabo
los citados procesos, fue creado en septiembre de 2022, por lo cual los datos
solicitados abarcan desde esa fecha hasta el afio 2023. Antes de estas fechas no se
tenia una base de datos con filtros para identificar los procesos disciplinarios
tramitados sobre asuntos de VBGyVS. Adicionalmente, se indic6 que la gran mayoria
de los expedientes se encontraban en el archivo general de la Universidad y no en
custodia de dicha unidad por lo cual para consultar esta informacion era necesario

solicitar el desarchivo de los expedientes requeridos previa busqueda e identificacion

manual en el archivo.

Sin embargo, indicé la Unidad que por revisiones que ellos mismos ya habian

hecho, a diciembre de 2023, se habian logrado identificar 13 expedientes con decisién

sancionatoria por temas relacionados con VBGyVS que podrian suministrarme.

DURACION DEL PROCESO
TIPO DE
EXPEDIENTES | ESTAMENTO SANCION Fecha noticia Fecha fallo
disciplinaria sancionatorio
UAD-2015-992 | EmMpleado ) Suspension 30| 1 g/11/5415 6/07/2017
administrativo dias
UAD-2016- Empleado | Suspension 30 | 4 ¢/06/5016 10/02/2017
1018 administrativo dias
UAD-2016- Docente | SUSPension 60| 46415016 5/06/2017
1006 dias
UAD-2017- Empleado | Suspension 20 | 4 5/45/517 13/12/2017
1055 administrativo dias
UAD-2017- Empleado | Suspension 15| 515517 21/05/2019
1091 administrativo dias
UAD-201.9- Docente | SusPension 1044 ,945619 18/03/2020
1142 dias
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UAD-2019- Suspension 5

164 Docente dias 14/11/2019 18/05/2021
UAD-2019- Docente Amones_tamon 4/12/2019 14/07/2021
1168 escrita
UAD-2019- Docente Amonestacion | ;51155019 12/07/2021
1179 escrita
UAD-2020- Docente Amonesﬁamon 29/05/2020 12/11/2021
1193 escrita
UAD-2020- Docente | SUSPEMSIONS 46915020 2/08/2021
1202 dias
UAD-2020- Docente Suspension 90 7/09/2020 4/10/2021
1203 dias
UAD-2021-132 |  Docente | SUSPEISON OO 250012021 | 27/10/2023

Tabla No. 1. Elaboracion propia, 2024.

De esta tabla se seleccionaron tres expedientes; radicados UAD-2021-132,
UAD-2020-1202 y UAD-2019-1142 con los cuales se procedera a analizar las
Resoluciones sancionatorias, con el fin de identificar cdmo se han abordado las

cuestiones de género en sus procesos disciplinarios.

Los criterios para seleccionar estos expedientes tienen que ver con el tipo de
vinculacion de los servidores investigados, por lo cual se descartaron cuatro casos en
los cuales estaban implicados empleados administrativos de la Universidad no
dedicados a actividades de docencia. Asi mismo, se hizo un filtro por el tipo de sancion
y considerando importante abordar los hechos mas gravosos o las conductas mas
complejas, se descartaron los expedientes en los que se califico la conducta como
leve. Entre los expedientes con conductas calificadas como graves, los radicados
UAD-2016-1006 y UAD-2020-1203, no estaban disponibles para consulta. De esta
manera, de los cuatro expedientes restantes se seleccionaron tres con conductas
calificadas como GRAVE, con toda la informacién del proceso disponible y con
conductas que efectivamente pueden ser consideradas como constitutivas de
violencias de género: UAD-2020-1202, UAD-2021-132 y UAD-2019-1142. En estos
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tres casos mujeres estudiantes denunciaron comportamientos inadecuados de

profesores con amplia trayectoria docente en la Universidad; 10, 21 y 43 afios.

La aplicacion del enfoque de género en los casos especificos analizados no
solo implica un analisis juridico, sino también una transformacion institucional que
busca identificar las debilidades actuales y establecer mecanismos efectivos para
corregirlas. Esto requiere una revision de las politicas, procedimientos y précticas
vigentes en el ambito disciplinario, con el objetivo de construir un sistema que sea
verdaderamente sensible a las dinamicas de género y a los contextos especificos de

desigualdad estructural.

La metodologia y recomendaciones de la sentencia T-400 de 2020 ofrecen una
base sdlida para esta transformacion. Al priorizar el analisis contextual de los hechos
denunciados, la sensibilidad hacia las victimas y la valoracién justa e integral de las
pruebas, esta sentencia establece parametros que podrian guiar el proceso de
reforma institucional. Este marco permitirA comprender que las decisiones
disciplinarias no son eventos aislados, sino procesos complejos que exigen el
reconocimiento de las relaciones de poder subyacentes, los efectos traumaticos en

las victimas y las barreras sistémicas que limitan su acceso a la justicia.

A partir de este enfoque, la investigacion intentar4 profundizar en varios
aspectos cruciales. En primer lugar, analizara como las dinAmicas de poder entre las
partes implicadas (por ejemplo, entre estudiantes y profesores en posiciones de
autoridad) afectan el desarrollo de los procesos disciplinarios y los resultados
obtenidos. En segundo lugar, el estudio evaluara las fortalezas y debilidades de los
mecanismos administrativos y procedimentales utilizados por la UdeA en los casos
de VBGyYVS. Esto incluira la revision de los tiempos de respuesta, la accesibilidad a
los expedientes, la capacitacion del personal encargado y la existencia (o ausencia)
de protocolos especificos con enfoque de género. Ademas, identificara buenas
practicas que hayan permitido decisiones disciplinarias mas justas y equitativas, para

gue puedan ser replicadas en otros contextos institucionales.
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5.1 Hechos y antecedentes

Expediente 1142-2019 \ 1202-2020 1232-2021
Resolucion 41 151 149
Fecha 18/3/2022 2/8/2021 27/10/2023
Sancionado ALGT DALV JDMM
Cargo Profesor Profesor Profesor
Vinculacion Tiempo completo Catedra Catedra
Antiguedad 21 afos 10 afios 43 afos
Facultad Ciencias Socialesy | Ciencias Sociales y Derecho
Humanas Humanas
Departamento | Trabajo Social Antropologia
Régimen Acuerdo Superior Acuerdo Superior Acuerdo Superior No.
Disciplinario 297 de 2005 297 de 2005 476 del 29/03/2022
Victima MASS NGO MBP y VCMS
Estudiante, auxiliar
Vinculo UdeA | de investigacion, Estudiante Estudiantes
joven investigadora
Fecha queja 11/3/2019 1/9/2020 29/7/2020
Yo habia realizado El profesor DALYV le
una diligencia propia | comenzé a
de mis labores manifestar
cotidianas alli, y al sentimientos
parecer habia afectivos y,

Hechos

cometido un error.
Una vez el docente
me dijo que estaba
equivocada, yo me
devolvi y AS me
acompafio para
corregirla, momento
en el cual el profesor
me dio una nalgada.
En ese momento me
senti vulnerada, no
me gust6 la accion y
menos viniendo de
una persona a la
cual no le habia
dado esa confianza.
Mi comparfiera AS
guien también habia
trabajado en ese
lugar me dijo que le
habia sucedido
anteriormente lo

posteriormente,
deseos gue iban mas
alla de sentimientos,
como deseos
eroéticos (...) no le dijo
que tuvieran
relaciones sexuales;
pero en la dltima
asesoria, el docente
ya venia de hacerle
invitaciones que iban
mas alla del ambito
académico. Senalo la
estudiante que una
vez finaliza la
asesoria, el profesor
y ella comenzaron a
hablar de cémo
estaban, como se
encontraban, y en
medio de la
conversacion él le

La queja disciplinaria
se asociaba con los
comentarios
realizados por el
profesor JDMM y que
no fueron de buen
recibo por parte de
sus estudiantes, en
tanto develaron una
actitud machista y
denigrante hacia las
mujeres
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mismo, y yo le
pregunté por qué no
habia dicho nada, su
respuesta fue que
no queria generar
mal ambiente no
volver a hablar del
tema, pero que
sentia que el
profesor ALG le
ponia cargas muy
pesadas sin
instrucciones claras,
y pues asi mismo
hacia chistes que la

dijo que estaba muy
movido y como que
la soledad ya le
habia pegado
mucho, que llevaba
un afio en celibato y
gue hacia mucho
tiempo él tenia como
una cierta distancia
como a sentir cosas,
sentimientos hacia
otra persona, y que
con ella estaba
empezando a pasar
y que incluso tenia

incomodaban. pensamientos
eroticos hacia ella.
Fecha hechos | may-18 18/7/2020 Semestre 2019-2

Investigacion
disciplinaria

Resolucion No. 043
del 12/03/2019

Resolucion No. 064
del 07/09/2020

Resolucion No. 180
del 15/10/2021

Pliego de
cargos

Resolucion No. 138
del 26/09/2019

Resolucion No. 087
del 07/05/2021

Resoluciéon No. 27
del 08/03/2022
Variacién cargos
Resolucion No. 104
del 28/07/2023

Juzgamiento y

Resolucion No. 144

Resolucion No. 123

descargos del 11/10/2019 del 01/07/2021
Alegatos Resolucion No. 021 Resolucion No. 111
conclusion del 14/02/2020 del 25/08/2023
lifi ion
Calificacion de Grave culposa Grave culposa Grave dolosa
la conducta
Acuerdo Superior Acuerdo Superior Acuerdo superior No.
No. 297 de 2005 perio 297 de 2005, articulo
. 253 de 2003 Articulo o
Articulo 6. Deberes . 7, prohibiciones,
35 literal g) Dar .
de los profesores. . literal e. Dar a los
, tratamiento .
Seran deberes de miembros de la
respetuoso a los .
los profesores... g) : comunidad
. integrantes de la . o
Dar tratamiento . universitaria un
Norma comunidad )
o respetuoso a los . . tratamiento que
infringida universitaria 'y a

integrantes de la
comunidad
universitaria y a
todas aquellas
personas con
quienes tuviere
relacion en el

todas aquellas
personas con
quienes tuviere
relacion en el
desempefio del
cargo.

implicare
preferencias o
discriminacién por
razones sociales,
economicas,
politicas, culturales,
ideologicas, de raza,
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desempefio de su
cargo (...).

género o credo (...)

Acuerdo Superior
No. 297 de 2005
Articulo 15 literal b)
Suspensién en el
ejercicio del cargo
por el término de

Suspensién en el
ejercicio del cargo
por el término de
cinco (05) dias

Suspensién en el

Sancion . , . ejercicio del cargo
diez (10) dias calendario, con ) g
. ., . por dos (02) meses
calendario con anotacion en su hoja
anotacion en la hoja | de vida y sin derecho
de vida y sin a remuneracion
derecho a
remuneracion
Apelacién No No No

Tabla No. 2. Elaboracion propia, 2024

En el primer caso, el profesor comete un acto fisico al dar una nalgada,
invadiendo el espacio personal de la mujer sin su consentimiento. Este tipo de
agresion tiene una connotacion sexualizada al dirigirse a una parte del cuerpo
asociada con significados sexuales. Ademas, la estudiante experimenta un trato
desigual, recibiendo cargas laborales sin instrucciones claras, algo que puede estar
relacionado con un trato discriminatorio hacia las mujeres. Este comportamiento no
es aislado, ya que otra compafiera ha pasado por situaciones similares, lo que
demuestra un patrén sistematico de abuso de poder basado en roles tradicionales de

género, donde las mujeres son tratadas de manera condescendiente o subordinada.

En el segundo caso, el profesor utiliza su posicion de autoridad para manifestar
sentimientos y deseos eroticos hacia una estudiante, rompiendo los limites
profesionales y generando incomodidad. Este comportamiento es un claro abuso de
poder, pues se aprovecha de la relacion académica para buscar un vinculo personal
y sexual no consentido ni apropiado. Esta situacion evidencia una dinamica de género

en la que se normaliza que los hombres en posiciones de poder ejerzan presion sobre
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mujeres, reforzando relaciones desiguales y generando un ambiente hostil para las

victimas.

En el tercer caso, los comentarios del profesor reflejan actitudes machistas y
denigrantes hacia las mujeres, perpetuando un entorno hostil y discriminatorio. Este
lenguaje no solo refuerza desigualdades estructurales, sino que también afecta la
percepcion y el trato hacia las mujeres en el &mbito educativo, creando un ambiente
inseguro y excluyente. Estas expresiones no son inocuas, ya que contribuyen a

reforzar estereotipos y jerarquias de género que desvalorizan a las mujeres.

En los tres casos, se evidencia una asimetria de poder, ya que los agresores
son profesores con autoridad sobre las victimas, lo que agrava la violencia. Las
conductas presentadas sexualizan, menosprecian o desvalorizan a las mujeres,
afectando su dignidad y su desarrollo en entornos laborales y educativos. Ademas,
generan un impacto colectivo, creando espacios hostiles y discriminatorios que limitan
la igualdad de oportunidades y el respeto hacia las mujeres. Estos casos muestran
cémo las violencias basadas en género no se limitan a agresiones fisicas explicitas,
sino que también incluyen abusos de poder, comentarios y gestos que perpetdan

desigualdades y vulneran derechos fundamentales.

5.2 Consideraciones de la Unidad de Asuntos Disciplinarios UAD

En el primer caso, se analizé la conducta del docente bajo los principios
constitucionales de respeto a la dignidad humana, consagrados en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de Colombia, y las obligaciones internacionales asumidas por el
Estado en tratados como la Convencion de Belém do Para. Con base en el pliego de
cargos contenido en la Resolucion 087 de 7 de mayo de 2021 y el material probatorio
recolectado, se concluyé que la conducta no cumplia con los elementos
estructurantes de violencia de género o violencia sexual segun lo definido en la Ley

1257 de 2008. Asimismo, se considerd que no existian indicios de estereotipos de
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género que fundamentaran las expresiones del docente, conforme a los lineamientos

establecidos por la Corte Constitucional en la Sentencia T-878 de 2014.

El andlisis integral de las pruebas permitié concluir que el comportamiento del
docente, aunque no doloso, constituyé un trato irrespetuoso hacia la integridad fisica
de MASS. No existia una relacién que justificara este tipo de acciones ni se
identificaron antecedentes de conductas similares entre el docente y la quejosa. Si
bien no se hallaron elementos para demostrar una intencion deliberada de faltar al
respeto, el acto reflejé una inobservancia del cuidado adecuado que el docente debia

mantener como coordinador del grupo y superior jerarquico de la joven.

En el marco disciplinario, se determind que el hecho debia calificarse como
una falta cometida a titulo de culpa, es decir, por negligencia en el respeto y el trato
debido a un miembro de la comunidad universitaria. Aungue no se identifico intencion
de infringir deliberadamente la normativa, el acto generé un sentimiento de irrespeto
y afecto la dignidad de la quejosa. Por lo tanto, se concluyé que el comportamiento
del docente vulneré los principios de respeto y cuidado en el ambito universitario,
configurando una conducta reprochable desde el punto de vista disciplinario.

En el segundo caso, en el marco del proceso disciplinario, se analizé la
conducta del docente bajo los principios constitucionales de respeto a la dignidad
humana, consagrados en el articulo 1° de la Constitucion Politica de Colombia, y las
obligaciones internacionales asumidas por el Estado en tratados como la Convencion
de Belém do Para. Con base en el pliego de cargos contenido en la Resolucién 087
de 7 de mayo de 2021 y el material probatorio recolectado, se concluyé que la
conducta no cumplia con los elementos estructurantes de violencia de género o
violencia sexual segun lo definido en la Ley 1257 de 2008. Asimismo, se considerd
gue no existian indicios de estereotipos de género que fundamentaran las
expresiones del docente, conforme a los lineamientos establecidos por la Corte

Constitucional en la Sentencia T-878 de 2014.

No obstante, la Unidad de Asuntos Disciplinarios determind que la conducta
del profesor era disciplinariamente relevante al haberse desplegado en el ejercicio de

sus funciones como servidor publico. Al tratarse de un acto realizado en el contexto
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de sus labores académicas, durante una asesoria vinculada al desarrollo de un curso
oficial de la universidad, se configur6 una vulneracion de los deberes funcionales
establecidos en el articulo 27 de la Ley 734 de 2002. La conducta imputada rompio
los limites éticos y profesionales que deben regir la relacion docente-estudiante,

afectando la neutralidad y el respeto inherentes a la funcién educativa.

En conclusién, aunque no se configuré violencia de género o violencia sexual,
la actuacion del docente fue considerada reprochable desde el punto de vista
disciplinario, ya que comprometio la ética profesional y vulneré principios
fundamentales de respeto y dignidad en el ambito académico. La Universidad de
Antioquia reiter6 su compromiso de garantizar un entorno académico basado en el

profesionalismo, la transparencia y el cumplimiento estricto del marco legal vigente.

En el tercer caso, el comportamiento del profesor JDMM se calific6 como tipico
porque infringid disposiciones claras del régimen disciplinario de la Universidad. Estas
normativas prohiben que los docentes den un trato discriminatorio a los miembros de
la comunidad universitaria. El profesor restringio la participacion de MBP en espacios
académicos, aludiendo a su afinidad con el feminismo, un acto que contraviene los
principios de igualdad y respeto que deben regir las relaciones dentro de la

Universidad.

Ademas, los comportamientos discriminatorios vulneraron el derecho de MBP
a un entorno académico libre de violencia y reprodujeron prejuicios basados en
género e ideologia. La normativa universitaria exige que los docentes garanticen un
trato imparcial y respetuoso hacia sus estudiantes, por lo que el actuar del profesor
se adecu0 a la descripcion de una falta disciplinaria tipica.

La ilicitud sustancial quedd configurada al afectar de manera significativa el
deber funcional del docente y los principios institucionales de moralidad, igualdad y
respeto. Con sus acciones, el profesor José Diego desconocio el caracter pluralista 'y
democrético de la Universidad, al limitar la participacibn de MBP por razones

ideoldgicas y de género.
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El comportamiento discriminatorio también implicé un desconocimiento de los
principios de libertad de catedra y aprendizaje. Si bien el docente tiene autonomia
para exponer sus conocimientos, debe respetar el derecho de los estudiantes a
controvertir ideas y participar en el proceso formativo. Al negar estas oportunidades

a MBP, se anul6 el didlogo académico, promoviendo la exclusion y la discriminacioén.

Estas conductas también atentaron contra los objetivos de la Universidad, que
busca difundir la cultura del respeto por los derechos humanos y garantizar un entorno
académico libre de violencia. La actitud del profesor afecté negativamente la
convivencia en la comunidad universitaria y perpetué estereotipos y prejuicios que

contravienen los valores fundamentales de la institucion.

El analisis concluy6 que el profesor JDMM actu6 con dolo, es decir, con pleno
conocimiento de la ilicitud de sus acciones y con voluntad de ejecutarlas. Las pruebas
recabadas mostraron que el profesor discriminé deliberadamente a MBP, utilizando
expresiones como "es mejor dejar quietas a las mujeres" y anulando su participacion
en clase por considerarla feminista. Estos actos no fueron casuales ni involuntarios,

sino parte de un patrén de conducta consciente que buscaba excluir y discriminar.

La normativa universitaria exige a los docentes actuar con respeto hacia los
derechos de los estudiantes y abstenerse de perpetuar conductas discriminatorias. A
pesar de ello, el profesor impidié la participacion de MBP tanto en el aula como en
una asesoria virtual, justificando esta ultima exclusién con razones arbitrarias. Estas
acciones no solo afectaron el proceso académico de la estudiante, sino que también
perpetuaron dindmicas de poder y violencia de género en un espacio que deberia ser

seguro e inclusivo.

5.3. Analisis de casos

5.3.1. Duracion de los procesos disciplinarios

Como lo mencionamos anteriormente, la universidad reformaé la unidad disciplinaria a

través de los Acuerdos Superiores 476 del 29 de marzo de 2022 y 481 del 25 de
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octubre de 2022. En este sentido, a partir de estas reformas el personal a cargo de
las diligencias disciplinarias cambi6, razon por la cual, segun la revision cronoldgica
en la tabla a continuacion el tramite de los expedientes 1142-2019 resuelto con fallo
sancionatorio en marzo de 2022 y 1202-2020 resuelto con fallo sancionatorio en
agosto de 2021, fueron agotados en su totalidad por DAISER ARBOLEDA
RODRIGUEZ; Coordinador UAD para la época, y el expediente 1232-2021, resuelto
con fallo sancionatorio en octubre de 2023, le correspondi6 a DAISY MOLINA
ARRUBLA,; Profesional Especializada UAD/3.

1142-2019

1202-2020 1232-2021

Expediente

Fecha Hechos Mayo 2018 Julio 2020 Julio 2020
Fecha Queja Marzo 2019 Septiembre 2020 Julio 2020
10 meses 2 meses 0 meses
Fecha inicio
investigacion Marzo 2019 Septiembre 2020 Octubre 2021
0 meses 0 meses 15 meses
Pliego de cargos [Septiembre 2019 Mayo 2021 Julio 2023
6 meses 8 meses 21 meses
Fecha Sancién |Marzo 2022 Agosto 2021 Octubre 2023
30 meses 3 meses 3 meses
Duracioén total
proceso
disciplinario 3 afos 11 meses 3 afos y 3 meses

Tabla No. 3. Elaboracion propia, 2024.

En términos generales, podemos afirmar que la gestion a cargo del personal
designado por la Universidad para estos tramites fue diligente, teniendo como los
plazos con mayor demora 30 meses que transcurrieron entre el pliego de cargos y el
fallo en el expediente 1142-2019 y 21 meses que transcurrieron entre el pliego de
cargos Yy el fallo sancionatorio en el expediente 1232-2021. No obstante, la demora
en este ultimo plazo tiene explicacién en la transicion y adaptaciéon del nuevo equipo

de trabajo a las dinamicas de la Unidad de Asuntos Disciplinarios.
Por otro lado, no hay en expediente algun indicio sobre los motivos que en el

expediente 1142-2019, la queja hubiese sido presentada 10 meses después de la

ocurrencia de los hechos, retrasando el inicio de la investigacion.
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Pasando por alto las etapas procesales que tuvieron significativos retrasos,
como lo evidenciamos en la tabla No. 1, la Unidad de Control Interno Disciplinario de
la Universidad de Antioquia, tiene los recursos para gestionar una investigacion de
principio a fin entre 12 y 24 meses aproximadamente sin contar el tiempo que el
expediente pueda estar en trdmite de apelacion, plazo que, en términos generales,
puede satisfacer adecuadamente tanto intereses de las victimas, investigados y
comunidad universitaria en cuanto a celeridad en la atencion de las quejas y la
administracion de justicia. Dificilmente podran lograrse decisiones sancionatorias en
un menor plazo teniendo en consideracion el debido proceso y las formas juridicas

contempladas en el Cédigo General Disciplinario.

Dicho de otra manera, la legalidad de los procesos disciplinarios tramitados en
la Universidad, no se ve afectada o comprometida por la duraciéon que han tenido los
mismos, toda vez que la prescripcion de estas investigaciones ocurre a los 5 afios
segun el articulo 30 de la Ley 734 de 2002 o el articulo 36 de la Ley 1952 de 2019.
Es cierto que, si bien se deben tomar medidas tendientes a evitar la demora
injustificada entre cada etapa procesal, la Universidad ha actuado con celeridad y
diligencia.

5.3.2. Participacién de las victimas

No fue sino hasta el 29 de marzo de 2022, fecha en la que entr6 en vigencia la
Ley 1952 de 2019, conocida como el Cdédigo General Disciplinario, que el
ordenamiento juridico disciplinario incluyé de manera explicita la posibilidad de
reconocer a las victimas de Violencia Basada en Género y Violencia Sexual
(VBGyYVS) como sujetos procesales. El articulo 109 de esta ley establecié que las
victimas de conductas que vulneren los derechos humanos o el Derecho Internacional

Humanitario podrian intervenir en las actuaciones disciplinarias.

En este contexto, es importante sefialar que los fallos sancionatorios de los
expedientes 1142-2019 y 1202-2020 fueron proferidos el 18 de marzo de 2022 y el 2
de agosto de 2021, respectivamente, es decir, antes de la entrada en vigor de dicha

norma. Por tanto, no podria calificarse como ilegal la falta de reconocimiento de las
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estudiantes denunciantes como victimas en esos procesos. Sin embargo, ya para esa
época existian precedentes judiciales que abordaban este tema, como la sentencia
T-473 de 2017 de la Corte Constitucional, que indico:

Por regla general, en el derecho disciplinario no pueden participar sujetos procesales
en calidad de victimas, en tanto las faltas disciplinarias que en él se investigan
corresponden a infracciones de los deberes funcionales de los servidores publicos o
de los particulares en el ejercicio de funciones publicas, mas no a la lesion de derechos
subjetivos. Sin embargo, solo de manera excepcional, es posible permitir que una
persona participe como victima de una falta disciplinaria en esa clase de procesos
cuando de la infraccion al deber funcional surge una vulneracion del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos o del Derecho Internacional Humanitario.
Esas victimas o perjudicados pueden entonces intervenir en el proceso disciplinario,
no como meros interesados sino como verdaderos sujetos procesales con un interés

legitimo y directo en las resultas de ese proceso.

En este sentido, el operador disciplinario de la época contaba con sélidos
elementos juridicos que le permitian invitar a las estudiantes afectadas a participar en
las investigaciones como sujetos procesales, en los términos establecidos por la Corte
Constitucional en la sentencia mencionada. Esta omision pone en duda la garantia
efectiva de los derechos de las victimas, el reconocimiento de las violencias contra
las mujeres como violaciones de derechos humanos y la implementacién de un

enfoque de género adecuado en las investigaciones disciplinarias.

Por otra parte, en el expediente 1232-2021, el reconocimiento de la condicién
de victima se formalizé6 mediante la Resolucion No. 207 del 30 de noviembre de 2021,
posterior a la notificacion del auto de apertura de la investigacién disciplinaria. Durante
el desarrollo de esta investigacion, se observd un respeto consistente por el debido

proceso de las estudiantes reconocidas como victimas.

5.3.3. Participacién de los profesores investigados
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En el expediente 1232-2021, el docente JDMM no rindié version libre ni presenté
escritos o alegatos de conclusion. En los expedientes 1142-2019 y 1202-2020, en
cambio, los docentes ALGT y DALV, acudieron desde las primeras instancias a rendir
version libre y dar explicaciones de lo ocurrido. Ambos se mostraron colaboradores
con la investigacion y aportaron todos los elementos que tenian a disposicion para
lograr el esclarecimiento de los hechos. Sobre el particular, llama la atencion que los
dos aceptaron la ocurrencia de los hechos tal como fueron narrados por las
estudiantes victimas, sin embargo, presentaron oposicion a considerar estos hechos
como constitutivos de violencias basadas en género o cualquier otra falta disciplinaria,
ni siquiera falta de respeto o transgresion de las funciones propias de ellos como

docentes.

El docente ALGT, acept0, no a titulo de confesion de una falta sino en forma
explicativa lo ocurrido a la autoridad disciplinaria, que al tiempo que llamaba la
atencion verbal a la estudiante, en este caso en el rol de auxiliar de investigacion,
desliz6 su mano suavemente hasta tocar su cadera, como lo hace un padre de familia
cuando quiere animar e impulsar a su hija a hacer las cosas bien, sin morbo o
contenido erético, adicionando, que la relacion con la estudiante era muy cercana y
amistosa, a tal punto de haber visitado su casa familiar a compartir con sus padres en
compafiia de su esposa durante las celebraciones navidefias. En otras palabras,
manifesté el docente que su conducta no era reprochable desde ningun punto de

vista.

Por otro lado, el docente DALV indic6 que si expresé sus sentimientos de
admiracion y atraccion hacia la estudiante, incluso en los espacios educativos, pero
lo hizo siempre de manera muy respetuosa y con buenas intenciones, nunca yendo
en contra de la voluntad de la estudiante, limitandose exclusivamente a expresiones

verbales, manifestaciones de amor no reprochables desde la Optica disciplinaria.

El hecho de que muchos hombres no percibamos que algunos de nuestros

comportamientos constituyen violencia de género esta profundamente arraigado en
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patrones culturales que naturalizan estas acciones y las presentan como normales o
inofensivas. Esta negacion tiene sus raices en un sistema de creencias que nos ha
enseflado a actuar de manera inconsciente segun roles y dinamicas de poder que
perpetdan la desigualdad. En el contexto de los profesores, esta dinamica se agrava,
ya que la posicién de autoridad y cercania con los estudiantes puede llevar a una
confusién de limites que, aunque justificada como “afecto” o “buena intencidon”, puede

interpretarse como invasiva o inapropiada.

Los hombres solemos justificar estos comportamientos bajo argumentos como
“no era mi intencién” o “no lo hice con malicia”, sin detenernos a reflexionar sobre el
impacto real de nuestras acciones. Esto se agrava cuando figuras de autoridad, como
los profesores, consideran que sus relaciones amistosas 0 cercanas con los
estudiantes legitiman este tipo de conductas, desconociendo que su posicion de
poder amplifica las implicaciones de sus acciones.

El hecho de que muchos hombres no percibamos que algunos de nuestros
comportamientos constituyen violencia de género esta profundamente arraigado en
patrones culturales que naturalizan estas acciones y las presentan como normales o
inofensivas. Esta negacion tiene sus raices en un sistema de creencias que nos ha
enseflado a actuar de manera inconsciente segun roles y dinamicas de poder que
perpetdan la desigualdad. En el contexto de los profesores, esta dinamica se agrava,
ya que la posicion de autoridad y cercania con los estudiantes puede llevar a una
confusién de limites que, aunque justificada como “afecto” o “buena intencién”, puede

interpretarse como invasiva o inapropiada.

Los hombres solemos justificar estos comportamientos bajo argumentos como
“no era mi intencién” o “no lo hice con malicia”, sin detenernos a reflexionar sobre el
impacto real de nuestras acciones. Esto se agrava cuando figuras de autoridad, como
los profesores, consideran que sus relaciones amistosas o cercanas con los
estudiantes legitiman este tipo de conductas, desconociendo que su posicion de

poder amplifica las implicaciones de sus acciones.
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En este contexto, resulta indispensable comprender que las relaciones entre
profesores y estudiantes en el &mbito universitario no son relaciones simétricas, ni
pueden serlo, por mas que el discurso institucional contemporaneo promueva ideas
de horizontalidad o didlogo entre pares. La autoridad del profesorado se sostiene en
multiples fuentes de poder: la potestad de calificar, el control sobre el acceso a redes
académicas o laborales, el prestigio institucional y simbdlico, la experiencia
profesional, e incluso la diferencia de edad y trayectoria. Estas condiciones configuran
un marco jerarquico que atraviesa la cotidianidad universitaria, otorgando al docente

una posicion estructural de ventaja frente al estudiante (Davila & Chaparro, 2022).

Esta configuracion del poder académico no solo define los limites del
aprendizaje y la participacion, sino que puede derivar en situaciones de vulnerabilidad
para quienes ocupan los lugares subordinados, especialmente cuando no existen
mecanismos eficaces para supervisar el ejercicio de la autoridad profesoral. La
jerarquia institucional, la dependencia académica, la precariedad laboral estudiantil y
la concentracién del capital simbélico en manos del profesorado son factores que
inciden directamente en la posibilidad de que se perpetlen practicas de acoso o
violencia encubierta. Como sefialan las autoras, la figura del profesor, por lo general,
es reconocida como portadora de conocimiento, como quien tiene las respuestas
correctas y, por tanto, puede evaluar a otros (Davila & Chaparro, 2022, p. 41), lo que
refuerza una logica de poder que dificilmente admite cuestionamientos. Frente a este
panorama, se hace urgente problematizar las formas tradicionales de autoridad
académica y reconocer el potencial de dichas asimetrias para reproducir dinamicas
de dominacioén, exclusion o silenciamiento, particularmente cuando las universidades
fallan en ofrecer garantias institucionales claras para el abordaje de situaciones de

violencia o discriminacion.

5.3.4. No interposicion de recursos de apelacion
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En ninguno de los tres expedientes analizados se presentaron recursos de
apelacion contra las decisiones sancionatorias emitidas por la Unidad de Asuntos
Disciplinarios. Desde la perspectiva de los investigados, esta situacion pudo
responder a diversas razones. En primer lugar, es posible que los sancionados
consideraran que la decisién no era lo suficientemente perjudicial como para justificar
un proceso de apelacion. En estos casos, las sanciones impuestas podrian haber sido

percibidas como leves.

Asimismo, otro factor podria ser el deseo de evitar una mayor exposicion
publica o el riesgo de intensificar el escrutinio sobre su conducta, lo que algunos
podrian preferir evitar, especialmente en situaciones que involucran temas sensibles

como la violencia de género en el contexto universitario.

También pudo ocurrir que los investigados no contaran con argumentos solidos
para impugnar las decisiones, ya sea porque reconocieran, al menos parcialmente o
porque no contaran con el respaldo juridico o los recursos necesarios para emprender
un proceso juridico mas extenso. En algunos casos, los sancionados pudieron optar
por aceptar la decisibn como una forma de dar cierre al caso y evitar prolongar una

situacion que podria afectar su estabilidad emocional, profesional o familiar.
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6 Discusiony conclusiones

6.1Alcance del enfoque de género

El enfoque de género en los procesos disciplinarios de la UdeA pretende
garantizar un tratamiento justo y equitativo en los casos de VBGyVS. Sin embargo,
los casos reconstruidos sugieren limitaciones en su aplicacion practica, evidenciando
la necesidad de fortalecer este enfoque para asegurar su efectividad. A nivel general,
la implementacion de esta perspectiva ha demostrado en algunos contextos contribuir
a la sensibilizacion y visibilizacién de las desigualdades estructurales que afectan a
mujeres y personas de identidades sexuales diversas (Gauché et al., 2022, p. 265).
Sin embargo, en la UdeA, los resultados sugieren que su aplicacion aun enfrenta retos

significativos para alcanzar este impacto.

El andlisis de las resoluciones muestra avances en protocolos y equipos
especializados para casos de VBGyYVS, pero persisten desafios, como la falta de
capacitacion y las demoras en respuesta, que limitan la efectividad del enfoque de
género en la institucion. En particular, la falta de una sistematizacién coherente de la
perspectiva de género en los procedimientos disciplinarios evidencia una
fragmentacion en su aplicacion. Las resoluciones analizadas muestran que, en
algunos casos, el enfoque de género fue tratado de manera superficial 0 como un

aspecto secundario, lo cual limité su impacto real en las decisiones finales.

Ademas, la dependencia de la voluntad de los responsables de los procesos
disciplinarios ha derivado en inconsistencias en el abordaje de los casos. Esto refleja
la necesidad de una mayor formacion y capacitacion en temas de género para los
funcionarios y funcionarias involucrados (Astudillo, 2023, p. 123), asi como la creacion
de directrices claras que orienten la aplicacion de este enfoque en todos los

procedimientos.

6.2Conclusiones y propuestas de mejora

Fortalezas institucionales en la implementaciéon del enfoque de género: La
UdeA ha mostrado una voluntad institucional clara, especialmente desde el afio 2023

con la expedicion de la Resolucion Rectoral No. 49732 del 26 de enero, al integrar el
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enfoque de género en sus politicas disciplinarias, particularmente mediante la
formalizacién de protocolos que incluyen la tipificacion de la violencia basada en
género como falta grave. Esta decision constituye un avance en la visibilizacion de
las problematicas relacionadas con el género en el ambito universitario y en la
creacibn de una base normativa que permite sancionar adecuadamente
comportamientos discriminatorios y violentos. El reconocimiento de esta tipificacion
también responde a las demandas de la comunidad universitaria, 1o que indica un
compromiso en la creacion de espacios mas equitativos y seguros para todos los

miembros de la comunidad.

Los protocolos adoptados no solo cumplen con las exigencias normativas a
nivel nacional e internacional, sino que también representan una respuesta a las
demandas internas de estudiantes y organizaciones feministas que, en diversos
momentos, han exigido medidas efectivas contra la violencia de género dentro de la
institucion. A pesar de estas fortalezas, su implementacion practica presenta desafios

significativos, que son analizados en detalle en los siguientes puntos.

Limitaciones en la aplicacién practica del enfoque de género: El andlisis
de casos disciplinarios en la UdeA revela varias limitaciones en la aplicacién del
enfoque de género que afectan su efectividad. Una de las principales dificultades
identificadas es la falta de consistencia en el tratamiento de los casos, que resulta de
la ausencia de guias estandarizadas para su aplicacién. Esta falta de uniformidad
genera discrepancias en la manera en que los casos son abordados, ya que se deja
a la interpretacion individual de los actores disciplinarios la aplicacion del enfoque de
género, lo cual produce variaciones en los resultados. Esta inconsistencia impacta
negativamente la percepcion de justicia entre las victimas y socava la credibilidad del

sistema disciplinario.

En dos de los casos analizados, se evidencia que el personal a cargo de los
procesos disciplinarios no cuenta con una formacion especializada en temas de
género, lo cual limita su capacidad para aplicar el enfoque de género con la
sensibilidad y el rigor necesarios. Esto no solo afecta la resolucion del caso, sino que
también expone a las victimas a experiencias de revictimizacion. Las limitaciones en

la capacitacion del personal son un obstaculo serio, ya que el enfoque de género
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requiere de un entendimiento profundo de las dindmicas de poder y de los impactos
especificos que la violencia de género tiene en las victimas. Esta brecha en la
formacion refleja una falta de compromiso institucional para dotar de herramientas

efectivas al personal que debe manejar estos casos.

Impacto de los tiempos en la resolucién de los casos: Otro aspecto que
afecta la percepcion de justicia y la efectividad de los procesos disciplinarios es el
tiempo que toma resolver los casos de violencia de género. El andlisis de los casos
muestra que los términos pueden ser extensos, lo cual afecta de manera directa a las
victimas, quienes pueden percibir esta demora como una forma de impunidad. En
contextos de violencia de género, la celeridad en la respuesta es crucial, ya que un
proceso prolongado puede afectar la salud emocional y psicolégica de las personas

afectadas, ademas de poner en riesgo su seguridad.

La demora en la resolucion de los casos también tiene un efecto desalentador
sobre futuras denuncias, ya que las victimas pueden preferir no reportar situaciones
de violencia por temor a enfrentarse a un proceso largo y posiblemente revictimizante.
Para que la UdeA cumpla con sus objetivos de equidad Yy justicia, es fundamental
optimizar los tiempos de respuesta en los procesos disciplinarios, lo que no solo
fortalecera la percepcion de justicia, sino que también contribuira a un entorno de

mayor confianza y seguridad dentro de la comunidad universitaria.

Para fortalecer el enfoque en los procesos disciplinarios y asegurar que se

apligue de manera efectiva, se proponen las siguientes mejoras:

Capacitacion integral y continua en temas de género para el personal
disciplinario: Una de las recomendaciones clave para mejorar el enfoque de género
en los procesos disciplinarios es implementar programas de capacitacion integral y
continua en temas de género para todo el personal involucrado en los procesos. Esta
capacitacion debe abarcar aspectos como el reconocimiento de dinamicas de poder,
la sensibilizacion ante las experiencias de las victimas y la aplicacion practica de los
principios de equidad de género en cada caso. La formacion continua garantiza que
el enfoque de género no dependa Unicamente del criterio personal, sino que se

convierta en una practica institucional estandarizada. Un personal disciplinario
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capacitado no solo mejorard la experiencia de las victimas, sino que también
fortalecerd la consistencia en el tratamiento de los casos, contribuyendo a la

credibilidad y efectividad del sistema.

Creacién y/o mejora de guias y protocolos de accién uniformes: Para
asegurar una implementacion homogénea del enfoque de género en todos los casos,
es necesario desarrollar guias y protocolos estandarizados que orienten cada etapa
del proceso disciplinario. Estas guias deben incluir criterios especificos para la
evaluacién de cada caso y para la aplicacion de medidas disciplinarias que consideren
las dinAmicas de género presentes en cada situacion. Al contar con protocolos claros
y vinculantes, se evita que el tratamiento de los casos dependa exclusivamente de la
interpretacion individual, y se garantiza un trato justo y equitativo para todas las partes

involucradas.

Establecimiento de un sistema de apoyo integral para las victimas: La
implementacion de un sistema de apoyo integral que incluya acompafiamiento
psicoldgico, juridico y social para las victimas de violencia de género es fundamental
para mejorar su experiencia en el proceso disciplinario. Este sistema debe estar
disponible desde el primer momento de la denuncia y debe continuar durante todo el
proceso, asegurando que las victimas reciban el apoyo necesario para evitar la
revictimizacion. La existencia de un sistema de apoyo integral garantiza que las
personas afectadas tengan acceso a recursos que les permitan afrontar el proceso
de manera segura y digna, contribuyendo asi a un entorno mas protector y sensible

dentro de la institucion.

Creacién de un observatorio universitario de género: Un observatorio
universitario de género permitiria monitorear y evaluar de forma continua la
implementacion de politicas de género en los procesos disciplinarios. Este
observatorio deberia ser un organismo independiente, compuesto por expertos en
derechos humanos y género, cuyo objetivo sea supervisar la efectividad de los
protocolos y realizar recomendaciones para mejorar el sistema disciplinario. Ademas,
este observatorio seria responsable de recopilar datos y generar informes periédicos
sobre los casos de violencia de género, promoviendo la transparencia y contribuyendo

a una cultura de responsabilidad institucional. La creacion de un observatorio
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fortaleceria la rendicion de cuentas y permitiria que la comunidad universitaria esté
informada sobre las medidas adoptadas en cada caso, aumentando la confianza en

el sistema disciplinario.

Optimizacion de los tiempos de respuesta en los procesos disciplinarios:
Finalmente, se sugiere implementar un sistema de atencion rapida que permita
resolver los casos de violencia de género en tiempos razonables. La reduccién de los
tiempos de respuesta no solo contribuye a una percepcion de justicia, sino que
también reduce el impacto emocional y psicolégico que las demoras pueden tener en
las victimas. Un sistema &gil y eficiente para el tratamiento de estos casos fomentaria
la confianza en el proceso disciplinario, motivando a las personas afectadas a
denunciar situaciones de violencia, sabiendo que recibiran una respuesta pronta y

adecuada por parte de la institucion.

Para lograr este objetivo particular, seria ideal ampliar el numero de
profesionales asignados al equipo UAD3, sin embargo, ante las dificultades
presupuestales de la Universidad, bastaria con que en la gestion de las denuncias
por VBGYVS intervinieran todos los integrantes de la UAD, a fin de reducir los tiempos

de valoracion, apertura de la investigacion, practica de pruebas y la decision final.
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