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Resumen

Este estudio presenta un anadlisis del proyecto “Colegios de Calidad para Medellin” como estrategia de
intervencién publica para mejorar la calidad de la educacién desde el gobierno local. Se hace uso del

Ill

analisis del “trilateralismo” propuesto por Johan Galtung para, a partir de la conjugacion de la teoria, los
datos estadisticos y el juicio de valor, indagar si los “Colegios de Calidad” han sido un modelo de
educacién publica de calidad. Se encuentra que si bien los colegios no son referentes de calidad
educativa, han contribuido a posicionar a la educacién como instrumento de transformacién social y
como uno de los ejes del debate publico en la ciudad, lo cual constituye el escenario base para la
movilizaciéon social y la accidn colectiva que presionen las decisiones politicas. Adema3s, se establece que
las caracteristicas socioecondmicas de los individuos influyen de manera determinante en el desempefio
de las instituciones educativas en indicadores de calidad, por lo que los “Colegios de Calidad”, inmersos
en contextos complejos, enfrentan el doble reto de disminuir las externalidades negativas que

establecen las condiciones socioecondmicas adversas, y formar ciudadanos capaces y competentes para

solucionar problemas, enfrentar los cambios y transformar su realidad.
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Abstract

This study presents an analysis of the “Colegios de Calidad para Medellin” project, as a public strategy of
intervention to improve the quality of education from the local government. Using the “trilateralism”
methodology proposed by Johan Galtung, namely by conjugating theory, data and the value judgment, it
investigates whether the “Colegios de Calidad” have been models for Medellin’s public education

system. The results suggest that “Colegios de Calidad” aren’t models of quality education, but they have
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been contributed to place education as an instrument of social transformation and as one of the axes of
the public debate in Medellin, which constitutes the baseline for the social mobilization and the
collective action to determine political decisions. In addition, the analysis establishes that
socioeconomic characteristics of individuals determine schools’ performance in quality of education
measurements. Then, the “Colegios de Calidad”, which are located in complex social contexts, have a
double challenge: to reduce the externalities caused by adverse socioeconomic characteristics, and to
educate capable citizens, which the appropriate skills to solve problems, face changes and transform

their reality.

Key words: Quality of education, trilateralism, social mobilization, externalities.

Introduccion

La oferta de una educacién publica de calidad se ha convertido en un imperativo para los Estados en su
proceso de contribucidon a la formacién del capital humano, dado que se ha demostrado su incidencia en
el aumento de la productividad, el crecimiento econdmico, y las mejoras en la calidad de vida. En ese
sentido, analizar el desempefio de los “Colegios de Calidad para Medellin” en calidad educativa, se
convierte en un instrumento que permite inferir la pertinencia de replicar este tipo de proyectos en

otros contextos y con ello, contribuir a la formulacién de politicas publicas que propendan por dar

solucidn a problematicas sociales e incrementar el bienestar de la poblacién.

La pregunta que guia este estudio es si las instituciones educativas denominadas “Colegios de calidad”
han sido realmente referentes de calidad para la educacién publica de Medellin. Se pretende establecer
si efectivamente estos colegios han sido un piloto exitoso y, a partir de alli, inferir si es pertinente
replicar este tipo de proyectos en otras instituciones y en otros contextos, o si por el contrario la
focalizacion presupuestal debe destinarse a estrategias alternativas que pretendan mejorar la calidad de

la educacidn publica.

Para tal efecto, se hara uso del marco metodoldgico desarrollado por Galtung (1972), en el cual se
realiza un analisis de triangulacidon entre la teoria, el dato y el juicio de valor. El primer vértice del
triangulo lo proporciona la literatura sobre determinantes de la calidad de la educacién y su influencia
sobre el bienestar econdmico y social; el segundo vértice se obtiene a partir de estadisticas descriptivas

sobre medicion de la calidad educativa a nivel nacional y local, con base en datos del Ministerio de



Educacidon Nacional, la Secretaria de Educacidon de Medellin y el Instituto Colombiano para la Evaluacién
de la Educacién-ICFES; y el juicio de valor corresponde a la visidn del investigador sobre el tema,
complementada con entrevistas realizadas a actores clave del proyecto y hacedores de politica

educativa en el contexto local.

El proyecto estratégico “Colegios de calidad” nace en el marco del programa Medellin, la Mas Educada
durante la Alcaldia de Sergio Fajardo (2004-2007), con el objetivo de hacer de los colegios referentes
urbanos, centros de congregacién de la comunidad y fuentes de mejora en la calidad de vida a través de
la potencializacién de la educacion como eje de movilidad social. Los 10 “Colegios de calidad”,
construidos entre las administraciones de Sergio Fajardo y Alonso Salazar, recibieron durante el
mandato de este ultimo (2008-2011) una ruta de gestidon (directiva, académica, comunitaria y
administrativa) en la que interactian la universidad, la empresa, los colegios privados y la
administracién municipal, con el fin de construir escenarios de transformacién social desde la

educacion.

El escrito estd organizado en seis secciones, posteriores a esta introduccién. En la primera seccidn se
presenta el marco tedrico, que da cuenta de la importancia de la calidad de la educacidon cdmo asunto
publico y expone sus determinantes principales; en segundo lugar aparece la descripcion de la
metodologia utilizada en el estudio; en la tercera seccién se describe el proyecto “Colegios de Calidad”,
su dindmica de ejecucién y principales objetivos; en la cuarta seccién se expone un analisis descriptivo
de los resultados de calidad educativa de los “Colegios de Calidad”; en la quinta seccidn se presenta el
ejercicio de triangulacién entre teoria, dato y juicio de valor; y finalmente se concluye y se plantean

algunas recomendaciones de politica.

1. Lacalidad de la educacidn, sus determinantes y su consideracion como asunto publico

En Colombia, desde la Constitucion Nacional, en su articulo 67, se reconoce a la educacién como un
derecho de las personas y como un servicio publico que tiene una funcién social. Se consideran
corresponsables de la educacion al Estado, a la familia y a la sociedad, pero se le da particular relevancia
al papel del Estado como inspector y vigilante, para, entre otras funciones, velar por la calidad educativa

(Presidencia de la Republica de Colombia, 2015).



Gracias a los resultados que se han alcanzado recientemente en términos de cobertura educativa, el
énfasis de la investigacion académica y del debate publico en el pais se ha dirigido hacia la calidad de Ia
educacion. De acuerdo con Barrera-Osorio, Maldonado y Rodriguez (2012), a pesar de los avances que
ha tenido el sistema educativo colombiano en términos de cobertura, las mejoras en la calidad de la
educaciéon no solo han sido marginales, sino que ademads son inequitativas. Este argumento es
compartido por el Banco Mundial (2009) y Valencia (2008), concluyendo que los grandes desafios para

el Estado en la actualidad son la calidad y equidad de la educacion.

La investigacién académica se ha apropiado de este fendmeno vy, gracias a una mayor disponibilidad de
datos estadisticos’, en los Ultimos afios se ha incentivado la realizacién de estudios relacionados con el
tema de la calidad educativa en el pais, contribuyendo, entre otras cosas, al andlisis sobre sus
determinantes. Se ha evidenciado, en particular, una brecha en la que los resultados de escuelas y
colegios publicos (donde normalmente estudian los individuos de menores condiciones
socioecondmicas) son inferiores respecto a los de sus pares privados (ICFES, 2012), planteando
interrogantes al ejercicio de la administracién publica y surgiendo propuestas para mejorar la educaciéon
publica y con ello contribuir a una mayor equidad, desde el &mbito educativo, pero con trascendencia

econdmica y social.

En este sentido, se reconoce la existencia de un problema publico en el cual debe intervenir el Estado de
manera directa, dado que el hecho que los individuos no tengan recursos con los cuales acceder al
sistema educativo privado no puede constituir un impedimento para que reciban una educacién de
calidad. Ademas, como plantea Isabel Segovia, ex viceministra y experta en educacién, en la mayoria de
los paises del mundo, y especialmente en los que hoy son considerados paises desarrollados, la
educacion es mayoritariamente publica, por lo que debe ser el Estado quien lidere las acciones dirigidas
a transformar el sistema y convertirlo en uno en el que los nifios y jévenes desarrollen habilidades y

aprendan a desenvolverse en la vida real (Segovia, 2015).

éPor qué se le estd dando tanta trascendencia a la calidad de la educacién en el mundo vy

particularmente en Colombia?

Los paises emergentes, como Colombia, que estdn en la busqueda de implementar cambios

estructurales que permitan incrementar los ingresos medios de la poblacion, superar la pobreza

3 . . .z .z . .

El Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion-ICFES- recientemente ha dado libre acceso a sus bases
de datos para la investigacion académica, complementando los incentivos para la generacidon de conocimiento a
través de la financiacién de estudios que se analicen la calidad educativa en el pais.
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extrema, y mejorar la calidad de vida de su poblacidn, tienen que trabajar sobre diferentes dmbitos que
permitan alcanzar dichos objetivos. Sin embargo, dado que los recursos son escasos, la inversién estatal
y la accién social deben focalizarse en aquellos elementos que hayan demostrado ser efectivos en otros
paises del mundo, para propiciar la transformacién y afianzar el camino hacia el desarrollo econémico y

social.

Alli entra la educacion, y particularmente la educacién de calidad, como referente en la determinacion
del progreso. De acuerdo con la UNESCO (2004), la educacidn de calidad contribuye a aumentar los
ingresos de los individuos a lo largo de toda su vida, propicia un desarrollo econédmico mas vigoroso en
los paises, reduce los riesgos de contaminacion por el virus del SIDA, entre otros beneficios. Este
argumento se refuerza con los resultados de estudios empiricos como el de Banerjee y Duflo (2011),
quienes plantean que la educacion de calidad reduce los niveles de pobreza de los paises; el de
Hanushek y Woessmann (2012), que encuentran un impacto positivo de la calidad educativa en el
crecimiento y el desarrollo econémico de los paises latinoamericanos; o el de Rivera-Batiz (2008), quien

establece que la calidad de la educacién promueve la movilidad social.

En todos los casos mencionados, se trata de objetivos primordiales de cualquier Gobierno en el ejercicio
de la administracion publica, que justifican su intervencidn en la oferta de educaciéon publica de calidad

como bandera para la transformacion y el progreso.

Este hecho, que deberia ser reconocido en cualquier nivel de gobierno, tomé particular relevancia en la
ciudad de Medellin durante el mandato de Sergio Fajardo Valderrama (2004-2007). Bajo la direccién del
Alcalde Fajardo, la administracion municipal focalizé esfuerzos y presupuesto en poner a la educacion
como eje de la intervencion publica y la transformacién social. Asi, nacié el programa “Medellin la mas
Educada”’, destinando el 40% del presupuesto de inversién municipal a fortalecer la educacién publica
de la ciudad. “Colegios de Calidad” nace como uno de los proyectos bandera de este programa, con el
objetivo de hacer de los colegios referentes urbanos, centros de congregacién de la comunidad vy
fuentes de mejora en la calidad de vida a través de la potencializacién de la educacién como eje de

transformacion y movilidad social.

En Medellin la educacién publica atiende el 80% de la poblacién en edad escolar. Brindar una educacion

publica de calidad debe ser una preocupacién central del Estado en su papel de garante de los derechos,

*El programa seria continuado por el sucesor de Fajardo, el Alcalde en el periodo 2008-2011, Alonso Salazar
Jaramillo.



y de la administracién publica municipal en particular dado que, como se ha visto, quienes acceden al
sector educativo oficial normalmente son personas que pertenecen a los grupos mas vulnerables de la
sociedad y quienes gozan de las condiciones socioecondmicas mas desfavorables, por lo que deben ser

el foco de la atencién estatal el destino primordial de los recursos de inversion.

Una vez se justifica la intervencion del Estado en la provisién de educacion publica de calidad y se
identifica que el proyecto “Colegios de Calidad” es una materializacién particular de dicha intervencion,

vale la pena explanar la légica a partir de la cual se aborda el concepto de calidad.

Normalmente, la medicion de la calidad de la educacidon se aborda desde un enfoque multidimensional,
considerando como principales variables el logro y el progreso académico, el ambiente escolar, y
medidas de eficiencia como la desercidon y la retencién escolar (para un mayor énfasis al respecto, ver la

seccion de Andlisis descriptivo).

Unido a lo anterior, de acuerdo con la Secretaria de Educacion de Bogota (2001), la educacidn de calidad
puede definirse como el grado de aproximacidn entre los objetivos y los aprendizajes de los estudiantes,
gue se manifiestan en sus logros y desempefos. De esta manera, medir los resultados de los estudiantes
frente a los estdndares es una estrategia para avanzar en la calidad, y por ellos se tienen en cuenta
como variables representativas dentro de los indicadores de calidad, tanto el logro como el progreso
académico de los estudiantes en pruebas estandarizadas como las Pruebas Saber realizadas en Colombia

por el ICFES.

Como se menciond anteriormente, en Colombia (y en el mundo) ha emergido una preocupacién
relativamente reciente por la calidad de la educacién y sus determinantes. Siguiendo a Garcia-Villegas,
Espinosa, Jiménez y Parra (2013) y al Banco Mundial (2009), los factores asociados a la calidad

educativa, se pueden agrupar en tres grandes categorias:

o Factores del disefio_institucional: son los factores relacionados con las reglas de juego del

sistema educativo, como la descentralizacion respecto al orden nacional, el esquema de
administracion de los colegios (publico, privado, concesidn), el grado de autonomia en la toma
de decisiones, la existencia de procedimientos de rendicidn de cuentas, entre otros.

e Factores de la institucidn educativa: se tienen en cuenta en esta categoria las caracteristicas del

colegio/escuela, donde los mas relevantes para explicar la calidad educativa son la calidad de los

docentes, la relacién alumno-docente, y los recursos e infraestructura escolar.



e Factores del hogar v el individuo: se trata de los factores asociados a las caracteristicas

socioecondmicas del individuo o su entorno familiar, como la escolaridad de los padres, el
ingreso del hogar, la situacién de pobreza, el trabajo infantil, el género y la raza del individuo,

entre otros.

Con base en esto, diferentes paises del mundo han desarrollado su politica educativa otorgando un peso
relativo mayor a aquellos factores donde consideran se encuentran concentrados los determinantes de
la calidad. Por ejemplo, de acuerdo con la Fundacion Compartir (2014), los paises que en los ultimos
afios han obtenido mejores resultados en las pruebas PISA realizadas por la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico-OCDE, a saber Singapur, Finlandia, y Corea del Sur, han optado
por politicas de calidad docente que garanticen la calidad de su educacién. Dentro de las medidas
adoptadas estd que solo los mejores bachilleres puedan acceder a la carrera docente; que existan
programas acreditados de alta calidad para la formacién docente en las universidades; que se generen
incentivos adecuados para el desempefio docente como salarios competitivos, capacitaciones

constantes y posibilidades de ascenso por resultados; entre otras medidas.

2. Metodologia

Tal como establecen Bonilla-Castro y Rodriguez (1997), en ciencias sociales es conveniente integrar los
métodos de investigacion, incluyendo las dimensiones cuantificables y cualificables del problema para
lograr una visidn totalizante. Este argumento es reforzado por Flyvberg y Casado (2004), quienes
plantean que no hay contradiccion entre métodos cuantitativos y cualitativos y que por el contrario, una

buena ciencia social debe ser partidaria del uso de ambos.

Esta investigacion recoge estos argumentos para proponer un estudio de caso en el que el andlisis de los
datos estadisticos se complemente con informacién cualitativa procedente de revision documental y
entrevistas semiestructuradas a algunos actores involucrados en el proyecto “Colegios de Calidad para
Medellin”. Las bases de datos, que seran procesadas utilizando el software STATA 12, estan disponibles
en el sistema FTP del ICFES en el mddulo de las Pruebas Saber 11. La informacidn corresponde a la
clasificacion de los colegios en categorias de rendimiento entre 2008 y 2013, de acuerdo a los puntajes
promedio obtenidos por sus estudiantes y a la desviacion en dichos puntajes. Adicionalmente, se

encuentra informacion sobre un indice socioeconémico calculado por el ICFES para las entidades



educativas en 2008 y 2009. De manera complementaria, se utilizara informacién cuantitativa sobre la
medicién de la calidad educativa a nivel local y en el orden nacional. En el primer caso, se trata del
Indicador Multidimensional de la Calidad de la Educacion-IMCE de la Secretaria de Educacion de
Medellin (2012-2013); y en el segundo caso, de la mas reciente publicacién del Ministerio de Educacién

Nacional, el indice Sintético de Calidad Educativa-ISCE (2015).

Como se menciond anteriormente, la estructura metodoldgica asume la propuesta de Galtung (1972)
conocida como trilateralismo o “actividad cientifica trilateral”, a través de la cual se pretende triangular
la informacién procedente de los datos estadisticos, con la teoria sobre calidad educativa y los juicios de
valor construidos por el investigador a partir de su conocimiento y el de actores relacionados con el
tema de investigacion. De acuerdo con Eslava (2014), dicha propuesta metodoldgica invita al contraste
permanente para confirmar, validar y aceptar hechos e ideas en el estudio de problemas politicos’. Esa
es precisamente la intencién de este estudio: utilizar los datos estadisticos y validarlos con la teoria y
personas con conocimiento sobre el tema, para llegar a respuestas iniciales sobre los interrogantes que

se han planteado en la introduccidon de este escrito.

3. Descripcidon del proyecto “Colegios de Calidad para Medellin”
“Colegios de Calidad” surge durante la alcaldia de Sergio Fajardo Valderrama como uno de los proyectos
estratégicos del programa Medellin, la mas educada. La construccién y dotaciéon de 10 colegios con
infraestructura propia de las instituciones privadas en barrios periféricos y con alta incidencia de
pobreza, se convirti6 en una de las intervenciones publicas con las que se pretendia hacer de la
educacion el eje de la transformacidn social de la ciudad. Este proyecto procuraba mejorar la calidad de
la educacidén, disminuir los indices de desercién y repeticion y contribuir al encuentro ciudadano,
integrando el colegio a la ciudad y recuperando el espacio publico. Asi, bajo el modelo de “escuela

abierta”, se busco que los colegios fueran referentes urbanos y centros de congregacidon comunitaria.

Los Colegios que no fueron construidos por completo durante la administracion Fajardo (2004-2007),
fueron terminados al inicio de la Alcaldia de Alonso Salazar Jaramillo, sucesor de Fajardo y

representante del continuismo de la politica de Medellin, la méas educada. Durante el gobierno de este

® Cabe resaltar, de nuevo, la trascendencia del estudio de caso planteado en esta investigacion como fendmeno
politico, en el cual el gobierno local toma decisiones para solucionar un problema publico con pretensiones de
mejorar la calidad de vida de sus gobernados. Alli, por ejemplo, lo politico se involucra en los procesos de
concertacion entre gobernantes, ciudadania y actores involucrados (rectores, maestros, padres de familia) sobre
qué es la calidad educativa, por qué es importante atenderla desde lo publico y cémo acometer tal objetivo.
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ultimo (2008-2011), los 10 colegios de calidad recibieron ademas la implementacién de una ruta de

gestidon en la que intervinieron la universidad, la empresa, el Estado y los colegios privados.

Dicha estrategia, disefiada sobre un enfoque de corresponsabilidad, comprende una intervencién
conjunta de los agentes mencionados en cuatro areas de la gestién educativa: directiva, académica,
administrativa y comunitaria. De esta manera, para cada Colegio de Calidad se creé una alianza (ver
Tabla 1), cuyo objetivo consistia en la construccién de estrategias para suplir las demandas de las areas
de gestion mencionadas. Se trataba de un proceso de transferencia de conocimiento, no de recursos
econdmicos, que seria liderado por cada Institucién Educativa y en el que el agente articulador de la
triada estratégica seria una universidad de la ciudad, quien se encargaria de integrar una empresa y un

“«

colegio privado para que apoyaran el proceso de mejoramiento institucional de los “Colegios de

Calidad”.

El trabajo conjunto de los aliados permitié definir dos componentes de calidad: evaluar y mejorar
competencias de los estudiantes, y fortalecer la gestidn institucional. El disefio de estrategias sobre
estos dos items contribuiria a desarrollar competencias basicas, competencias laborales y competencias
ciudadanas en los nifios y jovenes, fortaleciendo con ello la calidad de la educacion. Para tal efecto, se
definieron nucleos tematicos para la intervencion de cada uno de los aliados estratégicos en el proyecto

(Vargas, s.f.):

Las universidades, ademas de liderar la estrategia, se encargarian de la gestion escolar. Los elementos
clave serian la redefinicion del Proyecto Educativo Institucional, el acompafamiento y revision del
manual de convivencia, formacién y actualizacion de maestros y el desarrollo de proyectos pedagdgicos

y de convivencia ciudadana.

Las empresas, por su parte, se encargarian de transferir practicas exitosas de gestidn, por lo que su
papel estaria priorizado sobre las areas, administrativa y directiva. Alli se debia desarrollar un plan de
comunicaciones institucional, definir una politica institucional de calidad, y disefiar un plan de gestién

del talento humano y de direccionamiento estratégico.

Finalmente, los colegios privados apoyarian el mejoramiento de las areas pedagdgica y directiva,

aportando sus modelos exitosos de gestion escolar. Para tal efecto, aportarian en la redefinicién del



modelo pedagdgico y del sistema institucional de evaluacidn, en la revision de las estrategias didacticas

y de aula y en la transferencia de practicas administrativas eficientes.

Tabla 1. “Colegios de Calidad” de Medellin y aliados estratégicos.

Institucion Educativa | Comuna/Corregimiento Aliados Estratégicos

Joaquin Vallejo Universidad Pontificia Bolivariana-Grupo

8-Villa Hermosa

Arbeldez Mundial-Colegio La Presentacion de Medellin
, , . Universidad de Medellin-Grupo Argos-Colegio
Débora Arango Pérez 70-Altavista , ,
Jesus Maria
. . L. Universidad EAFIT-Grupo Nutresa-Colegio
Benedikta Zur Nieden 12-La América .
Montessori
. . . Fundacién Universitaria Luis Amigd-Fenalco
Francisco Miranda 4-Aranjuez i X . ,
Antioquia-Colegio Palermo de San José
i i . Universidad de Antioquia-Comfama-Hospital
Héctor Abad Gémez 10-La Candelaria

General-Colegio San José de las Vegas
Instituto Tecnoldgico Metropolitano-

Antonio Derka Santo

. 1-Popular Organizacion Ardila Lulle-Integral SA-Colegio
Domingo
Marymount
Angela Restrepo Instituto Tecnoldgico Metropolitano-
g P 80-San Antonio de Prado . & . P N
Moreno Bancolombia-Colegio La Ensefianza
Pbro. Antonio José 5_Castilla Universidad Pontificia Bolivariana-
Bernal Londofio Colinversiones-Colegio San Ignacio de Loyola
. N i i Universidad San Buenaventura-Comfenalco-
Horacio Muioz Suescun 16-Belén . N
Colegio La Ensefianza
. . Universidad de Antioquia-Suramericana-
La Independencia 13-San Javier

Colegio San José de la Salle

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Secretaria de Educacién de Medellin (2011).

4. Analisis descriptivo

4.1 indice Multidimensional de Calidad Educativa-Secretaria de Educacion de Medellin

La Secretaria de Educacion de Medellin viene liderando desde 2011 el proyecto “Sistema de Medicidon
de la Calidad de las Instituciones Educativas del Municipio de Medellin (SIMCIE)” como herramienta para
el diagndstico, seguimiento y evaluacién del servicio educativo en la ciudad, asi como la focalizacién de
estrategias para mejorar la calidad y la pertinencia de la educacidon (Alcaldia de Medellin, 2014). En el
marco de este proyecto, se viene implementando el Indicador Multidimensional de |la Calidad Educativa
(IMCE) como instrumento de medicion que permita identificar, controlar y mejorar la educacién

impartida en las instituciones educativas del Municipio. El indicador evalua el rendimiento académico, el
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progreso académico, y el ambiente escolar de aprendizaje® en las instituciones educativas de la ciudad
gue entregaron oportunamente la informacidon para ser evaluadas. A continuacidn se presentan los

resultados de 2012 y 2013 para los “Colegios de Calidad” (Tabla 2 y Tabla 3, respectivamente):

Tabla 2. IMCE “Colegios de Calidad” de Medellin, 2012.

2012

Institucion Educativa Ambiente Escolar | Rendimiento| Progreso IMCE IMCE+Bonus
Francisco Miranda 17,7 14,7 19,2 51,6 54,4
Angela Restrepo Moreno 17,2 15,8 18,3 51,2 54,0
Débora Arango Pérez 17,7 15,2 17,7 50,6 53,4
Antonio Derka Santo Domingo 18,6 14,6 17,2 50,3 52,8
Pbro. Antonio Jose Bernal Londofio 18,8 15,4 15,4 49,6 52,4
Benedikta Zur Nieden 17,9 15,5 16,4 49,9 52,3
Horacio Mufioz Suescun 16,7 15,8 14,4 46,9 49,4
Joaquin Vallejo Arbelaez 16,6 14,6 16,4 47,6 49,4
Héctor Abad Gémez 16,8 14,5 15,8 47,1 47,1
La Independencia 17,9 15,8 9,1 42,9 44,6

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Educacion de Medellin (2015).

En 2012, la institucién educativa de la ciudad con el mejor puntaje fue el Colegio Calasanz (privado) con
un IMCE de 68,4 (17,8 en ambiente escolar; 30,3 en rendimiento; 22,6 en progreso). Dentro de los
colegios oficiales, el mejor ubicado es la Institucién Educativa Santa Juana de Lestonnac, con un IMCE de

67,2 (20,4 en ambiente escolar; 17,9 en rendimiento; 25,1 en progreso; ademas de un bono de 3,8).

Si se analizan los valores medios del IMCE, cuando se tienen en cuenta todas las instituciones educativas
de la ciudad (privadas, publicas y en contratacion), el valor para 2012 es de 53,4. Por su parte, al incluir
Unicamente a las instituciones educativas oficiales, el promedio del IMCE es de 52,4. Asi, se evidencia

qgue la mayoria de los “Colegios de Calidad” estan por debajo del promedio municipal y, cuando se

® El rendimiento es el nivel de apropiacion de los conocimientos que tienen los estudiantes, medido a partir de los
puntajes en las Pruebas Saber 5, 9 y 11 (en lenguaje y matematicas). Asimismo, esta dimensién incluye indicadores
de eficiencia como las tasas de aprobacién en 5°,9°y 11°, y el porcentaje de estudiantes en edad normal (no extra-
edad) en grado 11; el progreso mide la evolucidn en el rendimiento académico en Pruebas Saber 5,9y 11, en los
ultimos dos afos con informacion disponible; el ambiente escolar mide la percepcion de los integrantes de la
comunidad educativa sobre las practicas y actitudes en la interrelacién entre docentes, estudiantes, directivos y
demas actores del entorno escolar. Alli se tienen en cuenta variables como las expectativas académicas, la
participacion, la comunicacion y la seguridad y el respeto, todas ellas medidas a partir de encuestas de percepcion.
Finalmente, el indicador otorga un Bono a aquellas instituciones que, en medio de condiciones socioecondmicas
adversas, obtienen buenos resultados en las Olimpiadas Medellinenses del Conocimiento.
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excluyen los colegios privados y en contratacion, la mitad de ellos sigue estando por debajo de la media

del desempefio del sector oficial.

Al enfocarse en el ranquin de las instituciones educativas oficiales unicamente, se encuentra que el
mejor ubicado de los “Colegios de Calidad” es el Colegio Francisco Miranda en la posicién 61, bastante
lejos de representar un referente para la educacion publica de Medellin. La Institucion Educativa La
Independencia, ultima en el ranquin de los “Colegios de Calidad”, se encuentra en la posicién 185, casi al

final de la lista de clasificacion de los colegios oficiales.

Tabla 3. IMCE “Colegios de Calidad” de Medellin, 2013.

2013

Institucion Educativa Ambiente Escolar| Rendimiento| Progreso IMCE IMCE+Bonus
Angela Restrepo Moreno 14,7 11,9 21,7 48,2 51,7
Joaquin Vallejo Arbelaez 15,2 10,4 20,4 46,0 50,8
Pbro. Antonio Jose Bernal Londofio 14,7 12,0 19,7 46,4 49,9
Benedikta Zur Nieden 15,1 11,5 16,5 43,0 47,8
Antonio Derka Santo Domingo 14,5 11,4 19,0 44,9 46,6
Horacio Mufioz Suescun 15,7 12,0 18,0 45,7 46,6
La Independencia 14,9 10,9 17,7 43,6 45,3
Francisco Miranda 14,9 11,5 17,1 43,5 44,8
Débora Arango Pérez 14,3 10,8 16,0 41,1 44,2
Héctor Abad Gémez 14,7 11,4 17,1 43,2 44,1

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Educacién de Medellin (2015).

En 2013, por su parte, el mejor ubicado de la ciudad fue el Colegio Montessori (privado), con un IMCE de
70,8 (17,8 en ambiente escolar; 30,3 en rendimiento; 22,6 en progreso). El colegio oficial con el
indicador mas alto es de nuevo la Instituciéon Educativa Santa Juana de Lestonnac, con un IMCE de 59,1

(16,9 en ambiente escolar; 14,8 en rendimiento; 22,2 en progreso; ademas de un bono de 5,2).

Al analizar los valores medios del IMCE, cuando se tienen en cuenta todas las instituciones educativas de
la ciudad (privadas, publicas y en contratacion), el valor para 2013 es de 48,4, muy inferior al registrado
en la medicidn anterior. Si se incluyen Unicamente las instituciones educativas oficiales, el promedio del
IMCE es de 47,2. Se evidencia pues, de nuevo, que tanto en el promedio municipal, como cuando se
excluyen los colegios privados y en contratacion, la mayoria de los “Colegios de Calidad” se encuentran

por debajo de la media.
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Finalmente, considerando Unicamente el ranquin de las instituciones educativas oficiales, se encuentra
que el mejor ubicado de los “Colegios de Calidad” es la Instituciéon Educativa Angela Restrepo Moreno,
en la posicién 23, escalando posiciones respecto a la medicién anterior, y encontrdndose mucho mas
cerca de los colegios publicos mejor calificados. En ese aio, el peor puntaje de los “Colegios de Calidad”
lo obtiene la Institucién Educativa Héctor Abad Gémez, ubicandose en la posicién 165 dentro de los

colegios publicos de la ciudad.

4.2 indice Sintético de Calidad Educativa-Ministerio de Educacién Nacional

En el marco del “Dia E- de la Excelencia Educativa”, el Ministerio de Educacién Nacional lanzé en marzo
del 2015 una nueva metodologia para medir la calidad de la educacién de las instituciones oficiales y no
oficiales del pais. Siendo muy similar al utilizado por la Alcaldia de Medellin, el indice Sintético de
Calidad Educativa (ISCE) es la suma de cuatro componentes: desempefio académico, progreso,
ambiente escolar y eficiencia, esta ultima medida a partir de las tasas de aprobacién del afio escolar. El
indice discrimina los resultados por nivel educativo, con el fin de evidenciar las diferencias en cada ciclo
y asi conducir a estrategias focalizadas de fortalecimiento de la calidad (Ministerio de Educacion
Nacional, 2015). La Tabla 4 presenta los resultados del ISCE para los “Colegios de Calidad” de la ciudad

de Medellin, segun los diferentes ciclos educativos:
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Tabla 4. ISCE “Colegios de Calidad” de Medellin, 2015.

Basica primaria-2015
Institucion Educativa Progreso | Desempeiio| Eficiencia | Ambiente Escolar ISCE
Benedikta Zur Nieden 0,88 2,37 0,83 0,74 4,8
Horacio Mufioz Suescuin 0,46 2,40 0,89 0,75 4,5
Débora Arango Pérez 0,53 2,18 0,79 0,73 4,2
Pbro. Antonio Jose Bernal Londofio 0,00 2,37 0,78 0,73 3,9
La Independencia 0,15 2,12 0,78 0,73 3,8
Francisco Miranda 0,02 2,18 0,84 0,73 3,8
Héctor Abad Gémez 0,14 2,26 0,69 0,73 3,8
Antonio Derka Santo Domingo 0,48 2,21 0,81 NR 3,5
Angela Restrepo Moreno 0,12 2,37 0,72 NR 3,2
Joaquin Vallejo Arbeldez 0,00 2,15 0,83 NR 3,0
Basica secundaria-2015
Institucion Educativa Progreso | Desempefiio| Eficiencia | Ambiente Escolar ISCE
Pbro. Antonio Jose Bernal Londofio 0,00 2,37 0,77 0,74 3,9
Francisco Miranda 0,00 2,17 0,70 0,73 3,6
Horacio Muioz Suescun 0,00 2,14 0,61 0,72 3,5
Débora Arango Pérez 0,01 2,01 0,70 0,75 3,5
Benedikta Zur Nieden 0,00 2,01 0,63 0,75 3,4
La Independencia 0,00 1,92 0,68 0,74 3,4
Héctor Abad Gémez 0,01 2,06 0,62 0,73 3,4
Angela Restrepo Moreno 0,04 2,36 0,58 NR 3,0
Joaquin Vallejo Arbelaez 0,00 2,03 0,73 NR 2,8
Antonio Derka Santo Domingo 0,00 2,11 0,70 0,73 2,6
Media-2015
Institucion Educativa Progreso | Desempefio| Eficiencia | Ambiente Escolar ISCE
Benedikta Zur Nieden 3,04 2,38 1,15 NR 6,6
Débora Arango 0,88 2,32 1,55 NR 4.8
Antonio Derka Santo Domingo 0,50 2,27 1,69 NR 4,5
La Independencia 0,58 2,19 1,71 NR 4,5
Angela Restrepo Moreno 0,00 2,37 1,58 NR 4,0
Pbro. Antonio Jose Bernal Londofio 0,00 2,28 1,71 NR 4,0
Horacio Mufioz Suescun 0,00 2,28 1,71 NR 4,0
Héctor Abad Gémez 0,00 2,35 1,57 NR 3,9
Joaquin Vallejo Arbelaez 0,00 2,17 1,56 NR 3,7
Francisco Miranda 0,03 2,26 1,44 NR 3,7

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Educacion Nacional (2015).

A partir de los datos presentados, vale la pena destacar que el no reportar la informacion de ambiente
escolar, especialmente a nivel de Media, contribuye a resultados inferiores para los “Colegios de
Calidad” en la medicién del ISCE. Teniendo en cuenta esto, al comparar los valores del ISCE con el
promedio nacional y el promedio municipal, se encuentra lo siguiente: en Bdsica Primaria, el ISCE
promedio tanto a nivel nacional como para la ciudad de Medellin fue de 5,1 y por tanto todos los
“Colegios de Calidad” se encuentran por debajo de la media; en Basica Secundaria, el ISCE promedio
tanto a nivel nacional como para la ciudad de Medellin fue de 4,9 y, de nuevo, los 10 “Colegios de

Calidad” no alcanzan ni el promedio nacional ni el municipal; finalmente, en Media el ISCE promedio a
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nivel nacional fue de 5,5 y para la ciudad de Medellin tuvo un valor de 5,6. Asi, el Unico colegio que se
encuentra por encima de la media en este ciclo educativo es la Institucién Educativa Benedikta Zur

Nieden, gracias a los buenos resultados que obtuvo en progreso académico.

Los datos presentados por el Ministerio de Educaciéon Nacional confirman lo evidenciado anteriormente
en el andlisis del IMCE de la Secretaria de Educacidon de Medellin, en el sentido que se perciben serias
deficiencias en la calidad educativa impartida en los 10 “Colegios de Calidad”’ de la ciudad, en todos los
niveles educativos. El hecho de estar por debajo del promedio nacional y, especialmente, por debajo del
promedio de la ciudad, plantea cuestionamientos sobre el rimbombante nombre que se le dio al
proyecto y la efectiva calidad de estas instituciones educativas.

4.3 Pruebas Saber 11- Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién

De acuerdo con la Alcaldia de Medellin (2014), el uso de los puntajes de las Pruebas Saber realizadas por
el ICFES en la medicion de la calidad educativa supone que se evalian niveles de competencia y
preparacion de los individuos para su vida futura, dado que el desempefio y progreso en dichas pruebas
son indicadores de éxito futuro (en estudios post-secundarios y en el mercado laboral). La Tabla 5
presenta una ilustracion del desempefo reciente de los “Colegios de Calidad” en las Pruebas Saber 11,
aduciendo la apropiacidon de conocimientos con la cual los estudiantes finalizan su ciclo de educacién
media.

Tabla 5. Clasificacién “Colegios de Calidad” en las Pruebas Saber 11, 2008-2013.

Clasificacion Planteles Educativos
Institucion Educativa 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Angela Restrepo Moreno Bajo NR NR
Joaquin Vallejo Arbeldez Bajo Bajo
Pbro. Antonio Jose Bernal Londofio
Benedikta Zur Nieden Alto
Antonio Derka Santo Domingo Bajo
Horacio Mufioz Suescun Alto Alto
La Independencia Bajo Bajo NR NR
Francisco Miranda (M) NR NR
Francisco Miranda (N) Inferior Bajo Inferior Bajo Bajo NR
Débora Arango Pérez Bajo Bajo Bajo NR
Héctor Abad Gomez (T)
Héctor Abad Gémez (N) NR NR Inferior Bajo Bajo NR

Fuente: Elaboracion propia con datos del ICFES (2015).

’ El estudio realizado por Holguin y Ocampo (2010) llega a la misma conclusion al analizar el caso de las pruebas
estandarizadas en primaria: el nivel de los colegios de calidad, en general, es bajo y el progreso es practicamente
nulo. Velasco (2014) estudia un proyecto similar en Bogota (“Megacolegios”), y establece que dichos colegios no
tienen efecto en el desempefo promedio de los estudiantes en las Pruebas Saber 11.
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Los datos representan la clasificacion que realiza el ICFES® de los planteles educativos en diferentes
categorias de rendimiento, con base en sus resultados en las Pruebas Saber 11. La clasificacion tiene en
cuenta el puntaje promedio de los estudiantes en el nucleo comun (lenguaje, matematicas, biologia,
fisica, quimica, ciencias sociales, filosofia e inglés) asi como la variabilidad de dichos puntajes, dado que
se busca premiar tanto los puntajes altos como la homogeneidad en el desempefio. Las categorias, en

orden de la mas baja a la mas alta son: Muy inferior, Inferior, Bajo, Medio, Alto, Superior, Muy Superiorg.

Con base en los resultados expuestos en la Tabla 5, a excepcidn de las instituciones educativas Horacio
Mufioz Suescun y Benedikta Zur Nieden, que se ubicaron en nivel Alto durante dos afios y un afio,
respectivamente, el desempefio de los “Colegios de Calidad” es de manera generalizada de nivel Medio
(con varios afios de desempefio Bajo e Inferior para algunos colegios), reflejando nuevamente las

dificultades en términos de calidad que se han explanado en los acdpites anteriores.

A manera de sintesis, los datos presentados en este analisis descriptivo evidencian problemas en la
calidad educativa de los “Colegios de Calidad” de Medellin, tanto desde las mediciones de la
administracién municipal (IMCE), como desde las mediciones del orden nacional (ISCE) y los resultados
de las Pruebas Saber 11. Los “Colegios de Calidad” se encuentran, de manera generalizada, por debajo

del promedio municipal y del promedio de las instituciones oficiales de la ciudad.

5. Ejercicio de “Analisis cientifico trilateral”

A continuacion se realizard un ejercicio de triangulacion entre la teoria, el dato y el juicio de valor,

siguiendo la metodologia propuesta por Galtung (1972). Para tal efecto, se hace uso de la informacion

® para las Instituciones Educativas Francisco Miranda y Héctor Abad Gémez se incluyen datos de las jornadas de la
mafiana (M) y noche (N), y mafana (M) y tarde (T), respectivamente, dado que aparecen de manera diferenciada
en las bases de datos. Por su parte, para la I.LE. Antonio Derka-Santo Domingo se presentan los datos de la I.E.
Antonio Derka (en 2008) y del Liceo Santo Domingo Savio (2009.2012); para la I.E. Presbitero Antonio José Bernal
Londofio, se presentan hasta 2010 los datos del Liceo Centenario Ignaciano; y para la I.E. Joaquin Vallejo Arbelaez
se presentan hasta 2009 datos de la I.E. Las Golondrinas. Lo anterior ocurre dado que algunos “Colegios de
Calidad” resultaron de la unién de otras instituciones educativas preexistentes, por lo que no en todos los afios
registran el mismo cddigo ICFES de la sede principal.

° En los casos en los que aparece “NR”, el ICFES no realizd clasificacion de esta institucién educativa durante ese
afio, por factores como un bajo porcentaje de estudiantes que presentaron el examen respecto a los matriculados
en grado 11, por indicios de fraude o por el incumplimiento de los requisitos establecidos por el ICFES.
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expuesta en el marco tedrico, los datos presentados en el andlisis descriptivo, indagaciones recopiladas

a través de entrevistas y el criterio del investigador en la conjugacién de toda esta informacién.

En primer lugar, vale la pena destacar que el analisis de datos presentado en la seccion 4 no esta
teniendo en cuenta las diferencias socioeconémicas que subyacen en el acontecer del dia a dia de los
estudiantes de las instituciones educativas, las cuales, como se evidencié en el marco tedrico, son uno
de los determinantes clave de la calidad de la educacion. Aunque el IMCE elaborado por la Secretaria de
Educacion de Medellin establece un Bono que incrementa el puntaje del indicador en aquellas
instituciones educativas que, teniendo la base de su poblacidn escolar en estratos 1 y 2 (o sin
estratificacion socioecondmica), presentan un buen desempefio en las Olimpiadas Medellinenses del
Conocimiento, sigue siendo simplemente un Bono y no una caracterizacién diferencial de la calidad de

acuerdo al contexto socioeconémico, lo cual plantea dificultades a la hora de analizar los ranquines.

De esta manera, con el fin de indagar por la relacién entre las caracteristicas socioecondmicas de los
colegios y su desempefio en las pruebas estandarizadas Saber 11, la Figura 1 ilustra la clasificacién por
categorias de rendimiento de las instituciones educativas oficiales de la ciudad de Medellin, de acuerdo

al nivel socioeconémico de cada una de ellas®™.

1% El ICFES calcula un indice de Clasificacion Socioeconémica (CSE) de los colegios que presentan el examen de
Estado (Pruebas Saber 11), a partir de la caracterizacion de sus estudiantes y sus respectivos hogares. Dicho indice
clasifica a los colegios del pais en cuatro categorias, donde la 1 corresponde al nivel socioecondmico mas bajo y la
4 al nivel socioecondmico mas alto (para los colegios oficiales o publicos de la ciudad de Medellin, la maxima
categoria corresponde a la 3).
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Figura 1. Clasificacion de las instituciones educativas oficiales de Medellin por categorias de

rendimiento, de acuerdo a su nivel socioeconémico. 2008-2013.

1 2
1.5799

36.67%

61.67%
° 53.29%

1.667%

3.684%

16.26%

1.478%

0,
24.14% 52.71%

4926
4.926%

I oo BN a0
BN wrerioR I weoio
P wuvsueeror [ sureror

Fuente: Elaboracion propia con datos del ICFES (2015). Software STATA 12.

A partir del grafico se puede evidenciar que las instituciones educativas del nivel socioeconédmico 1 se
ubican mayoritariamente dentro de la categoria de rendimiento Medio, y un porcentaje bastante alto
(36,7%) en la categoria Bajo. No existen dentro de este nivel socioecondmico instituciones educativas

ubicadas en las categorias Alto, Superior, ni mucho menos Muy Superior.

Dentro del nivel socioecondmico 2, de nuevo la mayoria de las instituciones educativas se encuentran
clasificadas en la categoria Medio. Se destaca que algo mds del 15% de las instituciones educativas
aparecen dentro de las categorias Alto y Superior, reflejando una mejoria relativa en los resultados

académicos de los estudiantes.

Finalmente, en el nivel socioecondmico 3 (el mas alto para las instituciones educativas oficiales de

Medellin) se evidencian unos mejores resultados, donde la mayor parte de las instituciones educativas

se encuentra en nivel Alto. Adicionalmente, 16,3% de las instituciones educativas se ubica en la
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categoria Superior y aparece por primera vez la categoria Muy Superior, agrupando a 1,5% de los
colegios oficiales de la ciudad. Estos desempefios positivos van de la mano con una reduccién en el
numero de instituciones clasificadas en la categoria Bajo (5%) y en la categoria Inferior, la cual

practicamente desaparece en este nivel socioecondmico.

De esta manera, se encuentra una tendencia progresiva en el rendimiento en la medida que las
caracteristicas socioecondémicas de los estudiantes van mejorando. Asi, se justifica uno de los
planteamientos establecidos en el marco tedrico, en el sentido que caracteristicas como la educacion de
los padres, el ingreso familiar, el estrato de la vivienda, la ocupacion de los padres, entre otras variables
gue son tenidas en cuenta en el indice, influyen en el logro académico de los estudiantes y, con ello, en
la calidad de la educacién. De hecho, en un ejercicio de evaluacién de impacto realizado en la ciudad de
Medellin al proyecto “Escuelas de Calidad para la Equidad y la Convivencia” en el aifio 2008, se concluye
qgue las condiciones socioecondmicas de los estudiantes son los principales determinantes del
desempeiio en las pruebas ICFES de ingreso a la educacidn superior-hoy denominadas Saber 11

(Universidad EAFIT, Secretaria de Educaciéon de Medellin y Proantioquia, 2008).

Complementando lo anterior, la Revista Caminos de Excelencia presenta 21 instituciones educativas que
son modelo para el mejoramiento continuo del proceso formativo en la ciudad de Medellin, con base en
tres aspectos: liderazgo, gestidn escolar y corresponsabilidad. De ellas, 8 corresponden al sector oficial:
I.LE. Colegio Loyola para la Ciencia y la Innovacion, L.E. Sor Juana Inés de la Cruz, |.E. Santa Juana de
Lestonnac, |.E. Madre Laura, I.E. La Presentacion, |.E. Madre Maria Mazarello, I.E. Mater Deij, e I.E. Jesus
Maria El Rosal (Secretaria de Educacion de Medellin, 2014). Claramente, dentro de los colegios
referentes no aparece ninguno de los “Colegios de Calidad”, lo cual refuerza los argumentos
presentados anteriormente en el sentido que estas instituciones educativas no registran indicadores
Optimos de calidad educativa. Sin embargo, de nuevo, las condiciones socioecondmicas parecen jugar
un papel clave: la mayoria de estas 8 instituciones oficiales se encuentran ubicadas en el nivel 3 en la

clasificacidn socioecondmica realizada por el ICFES.

A pesar de lo descrito anteriormente, las dificultades socioecondmicas enfrentadas por los estudiantes
no deberian constituir un impedimento para obtener mejores resultados académicos y liderar los
indicadores de calidad. Si bien son un obstaculo, que dificulta el proceso de aprendizaje, el desarrollo de

habilidades y el ambiente escolar, las trabas son susceptibles de ser superadas. De hecho, tal como se
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presentd anteriormente, la Institucion Educativa Santa Juana de Lestonnac es referente para las
instituciones oficiales de Medellin en términos de calidad educativa, y dicha institucién también se
encuentra, como la mayoria de los “Colegios de Calidad”, dentro del nivel 2 en la clasificacion realizada
por el ICFES'. De esta manera, educar nifios y jovenes con condiciones de vida dificiles, mds que un

impedimento, debe convertirse en un reto mas a superar por parte de los “Colegios de Calidad”.

Ahora bien, a pesar de que, como se ha evidenciado, los 10 colegios construidos durante las
administraciones de Sergio Fajardo y Alonso Salazar no son precisamente referentes de calidad
educativa, se ha encontrado que este proyecto, junto con las acciones complementarias del programa
Medellin, la Mas Educada como Buen Comienzo (atencidn integral a la primera infancia), el Parque
Explora (centro interactivo de la ciencia y la tecnologia) y los Parques Biblioteca (espacios de
esparcimiento y aprendizaje para comunidades vulnerables), han contribuido a situar a la educacion
como el centro del debate publico local y base de la transformacién y la movilidad social, y este ha sido
tal vez su principal impacto. Estos proyectos han contribuido a la focalizacién de esfuerzos y de recursos
para la concientizacién de la comunidad sobre el rol de la educacién como generadora de oportunidades
para disminuir la desigualdad econdmica y social, y este no es un logro de poca monta, pues en la
medida que sigamos apartando los jévenes de la delincuencia, del desempleo (o de los empleos mal

remunerados), e insertandolos en la economia del conocimiento, el progreso social sera irrevocable.

En el caso particular de los “Colegios de Calidad”, la contribucién ha estado especialmente en lograr
instaurar una percepcion de la educacién como un pacto social en el que los colegios constituyen
centralidades para la congregacion de la poblacién del barrio y el escenario para la construccién de
acciones colectivas que benefician a la comunidad. Se ha entendido que solo si las reformas van
acompafiadas de movilizacién social, se pueden esperar efectos positivos. Ni la infraestructura, ni las
rutas de gestion implementadas, por si solas, lograran los impactos deseados

si esto no viene acompafado de cambio de mentalidad y accidn colectiva. El modelo implementado en
la ciudad se ha convertido asi, en un referente de que la agenda publica presiona las decisiones politicas;
y que si los ciudadanos exigen educacion de calidad para transformar sus vidas y sus entornos, el debate

politico incluira esta variable como fundamental y sera prioridad en los planes de gobierno y desarrollo.

" Los “Colegios de Calidad” se encuentran en el nivel socioecondmico 2, a excepcion de la Institucién Educativa La
Independencia (Comuna 13) y la I.E Joaquin Vallejo Arbeldez (Comuna 8), que estan clasificadas en el nivel 1.
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Debe destacarse ademas, que los cambios sensibles en educacion toman tiempo; no se puede pretender
cambiar realidades de la noche a la mafiana. Con los “Colegios de Calidad” la administracién municipal
ha implementado medidas a partir de los elementos sobre los que puede incidir; tal vez ha faltado
intervencién en cuanto a politica docente e integrar mas a los padres en el proceso educativo, pero en
los demds items de intervencién que tiene a su disposicidon (los que no dependen del Ministerio de
Educacidn Nacional) la Secretaria de Educacion ha liderado para la transformacién. Sin embargo, como
se he sefalado, combatir las externalidades negativas que producen contextos socioeconémicos dificiles

es complejo y requiere de continuidad en el tiempo.

A pesar de lo anterior, existe un modelo, aparentemente exitoso™?, que se viene implementando en los
colegios publicos de Manizales, denominado Escuela Activa Urbana (EAU)* y que podria ser considerado
como componente adicional para transformar la educacién publica en Medellin. El modelo EAU tiene
tres componentes: gestion del aula (remplazar la manera tradicional de ensefar por un modelo
pedagdgico activo que incentive la participacién de los estudiantes a partir de una mayor motivacidn en
el proceso de aprendizaje; gestidn institucional (fortalecimiento de la planeacién estratégica en los
colegios); gestion de contexto (integracién de los colegios con la comunidad a partir del trabajo con los

padres de familia) (Secretaria de Educacion de Manizales y Fundacion Luker, 2010).

El modelo se aleja de las clasicas categorias de maestro, estudiante y familia, para plantear que en la
sociedad, todos somos seres “educables” y que la educacién no es un fendmeno exclusivamente escolar,
sino humano: los estudiantes no se organizan en filas; el profesor no ocupa un podio al frente del aula;
la dinamica de estudio es de trabajo en grupo y autonomia para los estudiantes. Ademas, y tal vez uno
de los elementos mas importantes, es que el enfoque del modelo estd en la solucidon de problemas
(“Aprendizaje por situaciones problematicas”) y en la articulacidn del aprendizaje escolar con el mundo
productivo. Se trata de un modelo centrado en las competencias, no en la memoria ni en los
conocimientos académicos, por lo que los estudiantes perciben una mayor pertinencia al crear

conocimiento aplicable a la vida real y a la solucién de problemas cotidianos.

12 Las evaluaciones iniciales indican gue ha habido resultados positivos en aprendizaje cognitivo, medido a partir
de pruebas Saber y PISA y en aprendizaje no cognitivo, medido a partir de encuestas, en las que se refleja mejora
en la formacion integral, trabajo en equipo, liderazgo, entre otras habilidades desarrolladas. Ver Inter-American
Dialogue (2014).

B Escuela Activa Urbana est3 inspirado en el modelo pedagdgico Escuela Nueva, un programa novedoso de
formacién por competencias hacia el emprendimiento, que busca solucionar problemas del sector rural.
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La estructura del modelo EAU y su percepcidon positiva por parte de quienes acceden a este sistema
(Inter-American Dialogue (2014) establece que las tasas de desercion han disminuido tras la
implementacion del modelo), parece indicar que el asunto central de la intervencién publica esta en el
cambio de modelo educativo: desde uno centrado en la memoria y en la repeticidn, poco aplicable a la
vida real y a la solucién de problemas; hacia uno basado en trabajo en equipo, donde exista una relacion
activa entre estudiantes, docentes y padres de familia, y donde el enfoque sea la aplicacion practica del

conocimiento adquirido y el desarrollo de habilidades para solucionar situaciones problematicas.

6. Conclusiones y recomendaciones

En primer lugar, debe destacarse que hoy Medellin es un modelo para el resto del pais. Tal vez no sea
un referente de la calidad de la educacién, pues hay muchas ciudades que se encuentran por encima en
las mediciones de calidad', pero si es un referente en términos de situar a la educacién en el centro del
debate publico. El trabajo que se ha hecho en Medellin ha marcado un patrén sobre el por qué la
educacion de calidad debe ser una preocupacién de los gobernantes y cdmo desde la administracion
publica se debe liderar el proceso de transformacidn del modelo educativo, y la visién de la poblacion
sobre el papel de la educacién en la sociedad. Y en este proceso, los “Colegios de Calidad” han tenido un
rol clave, al concentrar estos esfuerzos en barrios vulnerables, antes alejados de la dindmica de

intervencién publica e integracién social.

Una vez sefialado lo anterior, debe destacarse que en la busqueda de la calidad educativa, soluciones
magicas no existen. No se puede copiar y pegar, como si fuera una receta, lo implementado en otros
paises del mundo o en otros contextos. A pesar de que Finlandia, Corea del Sur o Singapur constituyan
modelos exitosos y por tanto sean referentes de la calidad de la educacién a nivel mundial, todas las
sociedades son distintas: las condiciones socioecondmicas, la cultura, la idiosincrasia, juegan un papel
clave. Asi, elementos como el nivel educativo de los padres, los hdbitos de lectura en la familia, la visita
a bibliotecas los fines de semana, el papel del maestro en la pirdmide social, y en general la concepcién
sobre el impacto de la escuela y el conocimiento en el progreso social, son los elementos diferenciales

que caracterizan los resultados dispares de los paises en mediciones internacionales.

" En las Pruebas Saber 11 de 2014, la ciudad ocupo el puesto 28 entre los municipios del pais; y en el ISCE de 2015,
solo considerando el departamento de Antioquia, la ciudad es superada por Envigado, Sabaneta, Rionegro y Bello.
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Como se sefiald en lineas anteriores, el 80% de la educacién basica y media de Medellin es publica. Ahi
estd el gran reto; a pesar de que a los colegios privados les vaya mejor en las mediciones de calidad, la
focalizacion de los esfuerzos de la administracion publica debe estar en ese 80% de nifios y jévenes que
no estan reflejando buenos resultados de aprendizaje. Asi, probablemente la solucién no sea privatizar
(o concesionar), sino revolucionar la educacién publica. De hecho, tal como lo afirma Isabel Segovia,
experta en educacién y ex viceministra de preescolar, basica y media, en los paises desarrollados que
hoy son referentes en educacién, la transformacidon la ha liderado el sector publico. Aunque la
administracién publica por si sola no lograra los resultados esperados (es perentoria una alianza con la
sociedad civil en la que la empresa privada, las fundaciones, los maestros sindicalizados, se articulen), si
se requiere un liderazgo del Estado en el proceso de implementacién de reformas estructurales y en el

incentivo a la movilizacidon social para posibilitar la transformacion (Segovia, 2015).

En esto Medellin también ha sido ejemplo: las alianzas publico privadas que han enmarcado la
realizacion de proyectos en el programa Medellin, la mds Educada, y en particular en “Colegios de
Calidad”, son referentes para el pais. El Estado solo no es capaz de cambiar las cosas; la administracion
municipal no tiene los recursos suficientes para transformar. Alli juega un papel clave el sector privado,
tanto los colegios como las empresas, en la ensefianza de buenas practicas de gestiéon y en la

transmisidon de herramientas pedagdgicas innovadoras.

Se hace énfasis en el tema de movilizacidn social, porque sin una verdadera revolucién educativa desde
las bases sociales, es inviable lograr un cambio en el sector educativo que propenda por formar seres
humanos competentes para el trabajo, la ciudadania y la vida. Por mucho liderazgo que ejerza el Estado,
si las medidas politicas no estan acompafiadas de apoyo social y concientizacién sobre el papel
movilizador de la educacion, es practicamente imposible que en realidad se transforme. Por ejemplo, si
no existe presidon social para que los maestros sean adecuadamente remunerados, dificilmente el
Gobierno Nacional tomara medidas para acometer este objetivo. Seguiremos evidenciando, afio a afio,
paros educativos que apartan a nuestros nifios de las escuelas, y las mentes mas capaces continuaran
alejadas de la carrera docente, que hoy no resulta atractiva ni por remuneracién, ni por reconocimiento
social. Ripley (2014) sintetiza lo anterior estableciendo por qué Finlandia, Corea o Singapur son
referentes para el mundo: no es que valorar adecuadamente los docentes sea la base para un buen

modelo educativo; es que valorar la educacién, el conocimiento, el aprendizaje, es el escenario propicio
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para una buena docencia. Y esta valoracidn estd en la sociedad y en una accién colectiva que propenda

por la transformacion del modelo.

Hoy en Colombia hay un gran avance en cuanto a la movilizacidn social, pero claramente no ha sido
suficiente. El papel que han desempefiado las fundaciones de las empresas privadas como la Fundacion
Corona, la Fundaciéon Empresarios por la Educacidn, la Fundacidon Proantioquia; y los movimientos
ciudadanos y organizaciones como Todos por la Educacidn, o Ensefia por Colombia, entre otros, ha sido
clave en el proceso de situar a la educacidn como eje del debate publico nacional. Pero se siente que ha
faltado liderazgo del Estado en la implementacién de reformas. Como se ha visto, Medellin y Antioquia
son casos especiales en los que desde hace algo mds de una década se viene impulsando el papel
transformador de la educacién desde la administracion publica, pero sin un acompafiamiento nacional.
Y el Gobierno Nacional tiene influencia mds directa en el legislativo, los medios de comunicacién y otra

serie de actores que pueden y deben contribuir a la revolucién de la educacién.

Por otro lado, una vez se establece el marco general requerido, desde la revolucién educativa y la
movilizacion social, se presentan a continuacion las propuestas para que, desde el gobierno local, se
pueda seguir interviniendo con el fin de mejorar la educacidn publica y alcanzar estandares de calidad a
partir de los cuales formemos ciudadanos reflexivos y propositivos sobre su entorno, que utilicen el

conocimiento para solucionar problemas y enfrentar los retos de la economia del conocimiento de hoy.

En primer lugar, hay que seguirle apostando al fortalecimiento y expansion del programa de atencién
integral a la primera infancia Buen Comienzo, con el fin de brindar cobertura universal a los menores de
5 afios. La investigacidn efectuada por James Heckman, premio nobel de Economia, ha evidenciado que
la inversion en la primera infancia es la que mas retornos genera a futuro (Heckman y Masterov, 2007).
De esta manera, alli debe estar la prioridad; Buen Comienzo debe recibir atencién primordial de la
administracién municipal, porque lo que no se hace bien en primera infancia, luego se trata de
compensar en la Bdsica, posteriormente en la Media y los esfuerzos llegardn hasta la Universidad, sin
lograr los efectos esperados. Asi, se considera que una primera infancia intervenida apropiadamente

propicia una educacion basica y media de calidad.

Otro elemento sobre el que hay que incidir es una mayor apropiacién del proceso de aprendizaje por

parte de los padres. Acercarlos a la escuela, hacerlos parte del proceso educativo de sus hijos y
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contribuir a llenar los vacios que han dejado en ellos décadas de necesidades insatisfechas. Ademas de
crear aulas abiertas a las cuales los padres puedan acceder luego de la jornada educativa para aprender
o compartir en comunidad, se debe incentivar la lectura en los padres de familia. Padres que no leen (y
gue no ven importancia en la lectura) crian hijos que no leen y que tienen dificultades en el proceso
educativo. Para esto podrian ser pertinentes alianzas con el Sistema Metro para facilitar libros y revistas
mientras nos desplazamos en el transporte publico; o con la Secretaria de Salud para implementar
programas a través de los cuales se incentive la lectura, por ejemplo, mientras las personas estdn

esperando a ser atendidos por el médico.

Adicionalmente, aunque se tiene en cuenta el gran peso de las caracteristicas socioecondmicas en el
rendimiento escolar, se considera que el actor clave en el proceso educativo es el docente. Citando de
nuevo a lsabel Segovia, un docente capacitado, motivado y con vocacion, es capaz de transformar
“debajo de un palo de mangos”. Es decir, si los nifos y los profesores estan motivados y convencidos del
papel transformador de la educacién, no se requieren de grandes infraestructuras. El problema es que
no estd dada la primera condicién y los datos de desercién escolar lo demuestran. El reto mds grande
gue el pais enfrenta en desercién esta en la educacién Media, principalmente porque los estudiantes no
encuentran pertinencia en la escuela y el sistema no genera incentivos suficientes para retenerlos, por
lo que la necesidad de buscar trabajo y contribuir a los ingresos del hogar prima, desvinculdndolos del

sistema educativo (Segovia, 2015).

Aunque temas como los contenidos académicos (el curriculo), los salarios, los concursos docentes vy la
categorizacion y promocion de ascensos dependen en gran medida de la politica nacional dirigida desde
el Ministerio, restricciones nunca habra para la intervencion de los gobiernos locales en el
planteamiento de modelos educativos y practicas pedagdgicas innovadoras, y en la generacién de

incentivos y reconocimiento a la labor docente y directiva docente.

Los maestros y directivos docentes se deben adaptar a las nuevas dindmicas y demandas de los nifios y
jovenes modernos y en ello debe ejercer liderazgo una Secretaria de Educacién. No podemos pretender
continuar un modelo educativo del siglo XX, para atender las necesidades de individuos del siglo XXI. Asi,

seria muy pertinente la implementacién de nuevos modelos como el de la Escuela Activa Urbana
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descrito anteriormente, o las denominadas flipped schools o escuelas al revés™, donde los estudiantes
estudian a su ritmo viendo videos explicativos de los diferentes temas por fuera de clase, y en el colegio
practican y hacen ejercicios de aplicacién con acompanamiento docente. Se entiende que hay un reto y
es la falta de acceso a internet y dispositivos reproductores de video en los lugares con condiciones
socioecondmicas complejas, pero alli es donde debe estar el Estado, interviniendo con pertinencia en la
masificacion de estos medios, y logrando un mdaximo aprovechamiento de la infraestructura disponible
como los Parques Biblioteca, las bibliotecas publicas y las tabletas y computadores que dona el Gobierno
Nacional, entre otros. Asi, se logra que los estudiantes utilicen las tecnologias de la informacién y la
comunicacion en el proceso de aprendizaje, se libera tiempo en el aula para aprovecharlo en labores
practicas y se optimiza el acompafiamiento del docente para la solucién de problemas practicos, que

tengan aplicacién en el dia a dia de los aprendices.

Unido a esto esta el tema de la flexibilizacidon curricular. Deberia haber una oferta diferenciada de parte
de las instituciones oficiales. No todos los nifios y jévenes son iguales y no todos buscan lo mismo: en
cada comuna debe haber diferenciacién en la oferta educativa establecida por las instituciones oficiales.
Un ejemplo de esto es la existencia hoy en dia del Colegio Loyola para la Ciencia y la Innovacién que,
como su nombre establece, crea condiciones para que quienes alli estudian se motiven por la
investigacion en ciencia, tecnologia e innovacion. Debe haber otro colegio con énfasis en artes; otro con
énfasis en deporte. Ninguno de ellos podria descuidar la formacién académica en las areas tradicionales,
pero esto no es dbice para que tengan especialidades de formacion. Ademas, la creacidon de una nueva
oferta educativa diferenciada estaria acompafiada de procesos de seleccion adecuados, a través de los
cuales los aspirantes se “ganan” un cupo con base en proyectos de formacién que ellos mismos
elaborarian y en su historia académica, los cuales reflejarian sus aptitudes en las areas en las cuales

pretenden profundizar.

Pero para que esto sea posible, el docente tiene que estar capacitado y dispuesto a enfrentar los nuevos
retos que plantea el cambio de modelo. Asi, se deben masificar proyectos como la Escuela del Maestro y

MOVA de la administracién municipal o Ser + Maestro de Proantioquia, para que lleguen a la mayoria de

> A nivel internacional, Kahn Academy ha presentado avances en este nuevo modelo de educacion en el que por
medio de videos se pueden aprender las lecciones sin necesidad de tener al maestro al frente. Y en Colombia,
“Julio Profe”, como se conoce en la comunidad virtual, ha contribuido al aprendizaje de matematicas y fisica, areas
que son un dolor de cabeza para muchos estudiantes, por medio de videos publicados en internet.
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los maestros oficiales y con ello contribuir al cambio de mentalidad y a la implementacién de practicas

pedagdgicas innovadoras.

Para los rectores por su parte, existe un proyecto exitoso a nivel nacional liderado por la Fundacién
Empresarios por la Educacién, que se debe masificar para hacerlo llegar a todos los rectores de las
instituciones educativas oficiales. Es menester que la Secretaria de Educacion invierta y gestione los
recursos faltantes para que los directivos accedan al programa Rectores Lideres Transformadores y
puedan implementar practicas de gestion directiva y administrativa pertinentes, convirtiéndose en los
gerentes de su institucidon educativa. Para que esto sea plausible, lo primero es que los rectores puedan
estar al frente de sus instituciones educativas. Se percibid a través de las entrevistas realizadas que los
rectores gran parte del tiempo estan ausentes, en gran medida por las actividades a las que los convoca
la Secretaria de Educacion. Asi, debe evitarse el ausentismo, pues una empresa sin gerente no funciona
y de manera similar los colegios no tienen direccidn si los rectores se mantienen en actividades

administrativas, que restringen su apropiacién de la actividad principal para la cual estdn llamados.

De manera complementaria, tanto para los docentes como para los directivos docentes, deben
implementarse incentivos de calidad. No se trata de los incentivos tradicionales de darles un premio o
una placa muy bonita a quienes hacen una gran labor, sino que los docentes con mejores practicas y que
evidencien buenos resultados en sus alumnos, sean trasladados a los contextos mas problematicos
(econdmica y socialmente) y dicten clases en los colegios con resultados mas pobres. Seria una
herramienta efectiva de implementacidon de buenas practicas, en la que mds que publicar un libro o
hacer una ceremonia sintetizando las buenas practicas directivas y docentes (Premios Ciudad de
Medellin a la Calidad de la Educacidn; Revista Caminos de Excelencia), se lleven estos individuos que
estdn liderando la transformacidn a los lugares donde mds se necesitan. Los premios no solo pueden ser
en dinero; deben ser de reconocimiento y de implementacién de las buenas practicas en otros colegios.
Volverse referentes y tener todo el apoyo de la Secretaria para llevar los proyectos a otros barrios y

otras instituciones educativas.

Finalmente, debe hacerse un esfuerzo muy grande de gestién con el Ministerio para la propiciar cambios
estructurales en los centros de formacién: las escuelas normales y las universidades que ofrecen
programas de licenciatura. Cuando tenemos problemas desde la base, es necesario gestionar

intervenciones alli para que las soluciones sean de fondo; el problema no lo resolveremos dando
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premios y otorgando becas de maestria, sino interviniendo los centros de formacién para implementar

programas de acreditacion que aseguren la calidad.
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