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Alternativas de financiacion complementarias para fortalecer el funcionamiento de los
Esquemas Asociativos Territoriales -EAT-

Resumen

Este trabajo busca mejorar el financiamiento para el funcionamiento de los Esquemas
Asociativos Territoriales (EAT) en Colombia, que son asociaciones entre entidades territoriales
para fomentar la integracion y alcanzar objetivos de desarrollo comunes. El trabajo se enfoca
en ampliar las fuentes de financiacion existentes con alternativas complementarias del gobierno
nacional para el desarrollo de la capacidad operativa y administrativa de los EAT. Este analisis
prospectivo de politica publica se basa en tres elementos clave: la relacion entre el régimen
financiero de las entidades territoriales y su capacidad financiera; la relacion entre la capacidad
financiera de los EAT, su competitividad y solidez orgénica; y las alternativas complementarias
para la financiacion del funcionamiento de los EAT. El estudio se lleva a cabo mediante el
andlisis de la normativa vigente, la recoleccion de informacion técnica con entidades del
gobierno central y entrevistas con exdirectivos de esquemas asociativos territoriales, con el

objetivo de mejorar el financiamiento de los EAT en Colombia.

Palabras clave: Esquemas asociativos territoriales (EAT), financiacion, asociacion.

Abstract

This work aims to improve the financing of the operation of Territorial Associative Schemes in
Colombia, which are associations between territorial entities to promote integration and achieve
common development objectives. The focus is centered on looking for expanding existing
sources of funding with complementary alternatives from the national government to develop
the operational and administrative capacities of the Territorial Associative Schemes. The
prospective analysis of public policy is based on three key elements: the relationship between
the financial regime of territorial entities and their financial capacity; the relationship between
the financial capacity of the Territorial Associative Schemes and their competitiveness and
organic strength; and complementary alternatives for financing the functioning of the Territorial
Associative Schemes. The study is carried out through the analysis of current regulations, the
collection of technical information with central government entities, and interviews with former
directors of territorial associative schemes, with the aim of improving the financing of the

Territorial Associative Schemes in Colombia.

Key Words: Territorial Associative Schemes, financing, association.
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L INTRODUCCION
Los esquemas asociativos territoriales son un instrumento a través del que se materializa
el principio de ordenamiento y desarrollo territorial, la conformacion de asociaciones entre las
entidades territoriales fomenta escenarios de integracion con el objetivo de aprovechar
economias de escala, generar sinergias y alianzas competitivas para la consecucion de objetivos
de desarrollo comunes. Dichas asociaciones entre entidades territoriales son segun la Ley de
Ordenamiento Territorial -LOOT- (Ley 1454 de 2011), promovidas por el Estado y constituidas

de manera libre y voluntaria para desarrollo autbnomo y autosostenible de las comunidades.

Estas asociaciones entre entidades territoriales, especificamente las que la LOOT define
como Esquemas Asociativos Territoriales (EAT), se identifican: las regiones administrativas y
de planificacion (RAP), las regiones de planeacion y gestion (RPG), las asociaciones de
departamentos, las areas metropolitanas (AM), las asociaciones de distritos especiales, las
provincias administrativas y de planificacion (PAP), regiones administrativas de planificacion
especial (RAPE) y las asociaciones de municipios (ADM). Esquemas asociativos, que esta
misma ley establece como entidades administrativas de derecho publico, con personeria juridica

y patrimonio propio e independiente de los entes que la conforman.

Asimismo, plantea la delegacion de competencias en las entidades territoriales y en los
EAT como un mecanismo para la materializacion de los fines de la administracion publica,
conforme al articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia frente a la coordinacion de

las actuaciones de las autoridades administrativas para el cumplimiento de los fines del Estado.

Frente a las otras instancias de integracion identificadas en el marco juridico colombiano
se encuentran: los contratos plan, los convenios de asociacion interadministrativos, alianzas
estratégicas fronterizas, las asociaciones de las corporaciones autonomas regionales, las
asociaciones de distritos, las asociaciones publico-privadas, las agencias de desarrollo

economico y local, y las asociaciones de areas metropolitanas.

Este trabajo tiene como objetivo proponer alternativas de financiacion complementarias
para fortalecer el funcionamiento de los Esquemas Asociativos Territoriales -EAT-, siendo su
principal reto promover el ampliar las fuentes de financiacion existentes con alternativas de
financiacion complementarias, provenientes del gobierno nacional, que permitan a las EAT

como efecto directo, el desarrollo de su capacidad operativa y administrativa, a fin de lograr un
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mayor cumplimiento de sus planes estratégicos en conjunto con los fines del Estado y el
principio de ordenamiento y desarrollo territorial. Lo anterior se hard a partir del analisis de las
particularidades de la organizacion territorial en Colombia, especialmente en relacion con la
dimension fiscal de las entidades territoriales desde la realizacion de un analisis prospectivo de

politica publica.

Para lograr este objetivo, se evidencia la necesidad de analizar tres elementos
relacionados entre si. Esto son, en primer lugar, identificar la relacion entre el régimen
financiero de las entidades territoriales, en los términos de regulacion establecidos por la Ley
617 del 2000 modificada por la Ley 1551 del 2012, y sus disposiciones para garantizar la
autonomia, responsabilidad y sostenibilidad fiscal, en su participacion e influencia en la

capacidad financiera de los EAT.

El segundo objetivo es identificar la relacion entre la capacidad financiera de los EAT
con su competitividad y solidez orgdnica para el fomento del desarrollo regional y
consolidacion de la descentralizacion en el pais. Por ultimo, el tercer elemento, que comprende
este trabajo es acorde al analisis anterior alternativas complementarias para la financiacion del

funcionamiento de los EAT.

Como puede esperarse de un trabajo de estas caracteristicas, se recurri6 a identificar el
marco normativo vigente junto con el rastreo exploratorio de los EAT. La primera fase se centro
en el rastreo de la informacion técnica producida por el Departamento de Planeacion Nacional
(DNP), especificamente la herramienta del Kit de asociatividad territorial; plataforma

especializada en informacion, apoyo y estructuracion de la asociatividad en Colombia.

Posteriormente, en la segunda fase se realizd el requerimiento y recoleccion de
informacion de caricter técnica con las entidades del gobierno central vinculadas al
fortalecimientos de la asociatividad, especificamente, el Departamento Nacional de Planeacion
— DNP-, Ministerio del Interior y Ministerio de Hacienda. Y finalmente, en la ultima etapa se
realizé la recoleccion de informacion de manera cualitativa a través de entrevistas con ex

directivos de esquemas asociativo territoriales.

Para esto, se parti¢ de identificar las cifras de asociatividad en Colombia, se estima que

a la fecha se han constituido alrededor de 66 esquemas asociativos en el pais: 8 Regiones
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Administrativas y de Planificacion (RAP), 33 Asociaciones de Municipios, 6 Regiones de
Planeacion y Gestion (RPG), 6 Areas Metropolitanas (AM) y 13 Provincias Administrativas
(PAP). Del total de los 66 estimados, 14 han obtenido el certificado de Registro y se espera que
para mitad de afio la cifra ascienda a 30 registrados. De esto, se puede afirmar que actualmente
todos los departamentos, exceptuando el Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, pertenecen a un EAT y en promedio, frente a las figuras supramunicipales, existen 3

de estas por departamento.

Finalmente, es importante aclarar que la normatividad permite la posibilidad a las
entidades territoriales de pertenecer a mas de un EAT, siempre y cuando estos tengan objetivos
diferentes, sin entrar a profundizar en las implicaciones financieras que supone para la entidad

territorial pertenecer a mas de un EAT.

1. METODOLOGIA

Diseifio de la metodologia del estudio.

Entendiendo la investigacion como el conjunto de procesos sistematicos, se ha
definido como metodologia de esta investigacion, la metodologia mixta transversal, pues
por requerimiento del alcance y objeto de esta se requiere tanto el analisis cuantitativo y

cualitativo.

Determinando que nuestra pregunta de analisis se sitia como un problema
publico, se ha seleccionado como metodologia especifica el métodos mixtos secuenciales
explicativos, pues en la primera fase se busca realizar la recoleccion de datos por medio
de disefio de encuestas de carécter descriptivo, como métodos cualitativos entrevistas cara
a cara, en grupos focales, documentos cualitativos, como documentos publicos informes,

actas; medios cualitativos digitales como paginas principales de sitios web.
Igualmente, se hara uso de instrumentos basados en preguntas, con método mixto
de pregunta abierta y pregunta cerrada; datos de rendimiento como entrevistas, datos de

informacion, documentos, analisis de datos.

Como se va a recoger y analizar el conocimiento actual y pasado sobre el problema.



Bases de datos encuestas, entrevistas, seguimiento de paginas web. Como se va a
recoger y analizar el conocimiento faltante sobre el problema. Cémo se va a delimitar el

problema. Como se van a identificar sus causas y efectos principales.

De donde van a salir las alternativas y cOmo se van a estructurar y proyectar en el

tiempo.

Las alternativas a evaluar saldran del proceso de verificacion del marco juridico
para las fuentes de financiacion existentes y junto con el andlisis de los documentos
técnicos desarrollados por el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio del
Interior y el Ministerio de Hacienda, junto con la verificacion de fuentes de primera mano
en el territorio departamental que hayan estado vinculadas a los procesos de integracion

y economias de escala de los EAT constituidos a la fecha

III.  Marco legal

Los Esquemas Asociativos Territoriales en Colombia se fortalecieron a partir de la
Constitucion Politica de 1991, y se han desarrollado al paralelo del proceso de descentralizacion

como un instrumento de coordinacion e integracion administrativa.

En primer lugar, para entender la importancia de los procesos de asociacion en el pais
se analizo0 su organizacion territorial desde la Constitucion de 1991, especificamente su Articulo
286 que define como entidades territoriales a los departamentos, distritos, municipios y
territorios indigenas, de los que actualmente se reconocen 32 departamentos, 11 distritos

especiales, 1103 municipios y 817 territorios indigenas.

Entidades territoriales del orden nacional que deben actuar de forma armoénica en
concordancia con los principios de coordinacion, concurrencia y subvariedad. Estando su
funcionamiento y organizacion reglamentados por la Ley 489 de 1998, que establece la
distribucion de competencias y responsabilidades a través de la delegacion y la

desconcentracion.



Respecto a la adecuada gestion financiera y el manejo de recursos publicos, a partir de
la Ley 617 de 2000 se incorpora la categorizacion de los municipios, su autonomia fiscal en los
ingresos propios y la adecuada eficiencia y eficacia del gasto publico a partir de los limites de
gasto del funcionamiento. Principalmente, esta clasificacion se realiza de acuerdo a su
poblacion e ingresos corrientes de libre destinacion en categoria especial, primera, segunda,

tercera, cuarta, quinta y sexta. Categorizacion modificada a partir de la Ley 1551 de 2012.

De forma conjunta, otra herramienta utilizada para medir el rendimiento de las entidades
territoriales es el Indice Sintético de Desempefio (ISD), a cada municipio le es asignada una
clasificacion de acuerdo a su capacidad fiscal, tanto para generar y administrar recursos propios,
y su nivel de dependencia de los recursos transferidos por parte del gobierno nacional y
departamental. Estas categorias fiscales son: categoria 1, capacidad fiscal alta y alto desempefio
en la gestion de recursos; categoria 2, capacidad fiscal moderada y desempeiio aceptable en la
gestion de recursos; categoria 3, capacidad fiscal baja y desempefio insuficiente en la gestion
de recursos; y por ultimo la categoria 4 requiere apoyo especial para mejorar su capacidad fiscal

y desempefio en la gestion de recursos.

Partiendo de esta division politico-administrativa del territorio se inicia el proceso de
estructuracion de la descentralizacion al paralelo de las estrategias de asociacion y gobernanza
territorial, en busca de fortalecer la capacidad gestion y planeacion de los territorios. Siendo la
asociacion entre las entidades territoriales una de las formas de materializacion de estos
principios, con el objetivo de fortalecer las economias de escala, generar sinergias y alianzas

competitivas para el desarrollo de los territorios.

Los EAT consisten procesos asociativos entre entidades territoriales que deben
realizarse de manera libre y voluntaria para confluir en materia de recursos entorno al desarrollo

autobnomo y sostenible de las comunidades.

Como se menciond anteriormente, el punto de partida para el desarrollo de este trabajo
fue el marco legal vigente y mas significativo. Es importante destacar que los EAT han
progresado desde la Constitucion Politica de Colombia 1991, especificamente en sus articulos
306,319y 321, que reconocen la importancia de la asociacion en regiones administrativas y de
planificacion (RAP), areas metropolitanas (AM), y provincias administrativas y de
planificacion (PAP).
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Asimismo, otro referente es la Ley 136 de 1994 que promueve la cooperacion y
coordinacién intermunicipal estableciendo la posibilidad de crear asociaciones municipales
(ADM), como entidades sin animo de lucro formadas de la unidén de dos o mas municipios
consoliddandola en una herramienta para la gestion integral del territorio a través de la

planificacion y ejecucion de proyectos y programas de interés comun.

A su vez, en ese mismo afio en la Ley 128 de 1994 se establecio el marco normativo
para la creacion y funcionamiento de las areas metropolitanas como figura administrativa para
coordinar la gestion y prestacion de servicios publicos entre municipios contiguos a zonas
urbanas. Establece que las 4reas metropolitanas deben crearse por Ley, y conformarse por dos
0 mas municipios vecinos, siendo su municipio nucleo la capital del departamento que la

conforma, en caso de no existir capital serd el municipio con mayor nimero de habitantes.

LaLey 715 de 2001 establece el sistema de seguridad social y define la competencia de
los entes territoriales en salud y educacion, permitiendo a los entes territoriales unir esfuerzo

para mejorar el acceso y calidad de estos servicios.

Posteriormente, a partir de la Ley 1454 de 2011 se establecen las reglas y principios de
ordenamiento territorial y de los esquemas asociativos territoriales, determinando las directrices
de funcionamiento para las asociaciones de municipios, areas metropolitanas y regiones
administrativas de planeacion, junto con mecanismos de coordinacidon, colaboracion

participacion ciudadana, transparencia y rendicion de cuentas.

Laley 1551 de 2012 que privilegia la reduccion del gasto y el buen gobierno a través de

la conformacion de esquemas asociativos territoriales.

Ley 1962 de 2019, conocida como la Ley de regiones promueve el desarrollo regional
y la descentralizacion en el fortalecimiento de la region administrativa de planificacion y su

posibilidad de conversion en region entidad territorial.

Sin embargo, es hasta la Ley 1955 de 2015 por la que se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, en su articulo 249, que se incluye la propuesta estrategia de habilitacion

como gestores catastrales de los Esquemas Asociativos Territoriales.
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La Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial (LOOT), Decreto Reglamentario 1033 de
2021, establece las bases para el ordenamiento territorial del pais, define las competencias de
las entidades territoriales. Determina la conformacién, funcionamiento y liquidacién de los
EAT, como estrategia para mejorar la prestacion de los servicios publicos y desarrollo

sostenible de los territorios.

La Ley 2056 de 2020 regula la organizacion y funcionamiento del Sistema General de
Regalias (SGR). Igualmente, determina a los EAT como persona juridica de derecho publico
que pueden presentar proyectos de inversion para ser designados como ejecutores de proyectos

de impacto regional con fuente de financiacion del Sistema General de Regalias (SGR).

LaLey 2135 de 2021, establece un régimen especial para los departamentos fronterizos,
los municipios y las 4reas no municipalizadas fronterizas, autorizando crear esquemas

asociativos territoriales fronterizos (EAT-F).

La Ley 2082 de 2021, la ley de ciudades capitales reglamenta la delegacion de las
competencias que las Entidades nacionales hagan a favor de las ciudades capitales se
determinard caso por caso y podra recaer sobre los esquemas asociativos que éstas desarrollen.

Ley 2199 de 2022 mediante la que se expide el régimen especial de la region

metropolitana de Bogota- Cundinamarca.

IV.  ANTECEDENTES

Entre los principales antecedentes de las politica publica de asociatividad,
especificamente en lo referente a esquemas asociativos territoriales es importante destacar la
Ley de Ordenamiento Territorial -LOOT- (Ley 1454 de 2011), que tiene por objeto dictar las
normas organicas para la organizacion politico-administrativa del territorio colombiano;
definiendo el marco institucional e instrumentos para el desarrollo territorial, las competencias
en materia de ordenamiento territorial entre la Nacion, las entidades territoriales y las areas
metropolitanas y estableciendo las normas de organizacion territorial, al disponer en su Articulo
2:

“la finalidad del Ordenamiento Territorial es promover el aumento de la

capacidad de descentralizacion, planeacion, gestion y administracion de sus propios
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intereses para las entidades e instancias de integracion territorial, fomentar el traslado
de competencias y poder de decision de los o6rganos centrales o descentralizados de
gobierno en el orden nacional hacia el nivel territorial pertinente, con la correspondiente
asignacion de recursos. El ordenamiento territorial propiciara las condiciones para
concertar politicas publicas entre la Nacion y las entidades territoriales, con
reconocimiento de la diversidad geografica, historica, econdmica, ambiental, étnica y

cultural e identidad regional y nacional”

Con este nuevo marco general del modelo de desarrollo territorial, se pretende el
crecimiento socioeconémico equitativo de las regiones del pais para beneficio de todas sus
entidades territoriales y particularmente para el beneficio directo de sus habitantes, lo que
implica equidad a la hora de distribuir los recursos, la més absoluta transparencia, concurrencia

del nivel nacional con las entidades territoriales, esfuerzo fiscal y mas inversion.

Figura 1 Esquemas asociativos en la Ley 1454 de 2011 -LOOT

Asoclaciones de ET: * Dos o mds ET: departamentos, distritos especiales, municipios, dreas
Municipios, Departamentos, metropolitanas
Art. 12418 Distritos, ATGIS +  Mediante convenio o contrato-plan
L + Finalidad: prestar servicios publicos, administrar, ejecutar obras publicas,
Metropolitanas clanificar,...

+ Dos o mas municiplos contiguos de un mismo departamento
Provincias administrativas ¥ + Creadas por ordenanza previa autorizacién de Concejos
At 16 « Sufinanciacidn no genera cargos al PGN, SGP, SGR
de planlﬁcacidn PAP- * Propésitos: organizar prestacion de servicios publicos, ejecutar obras
regionales y proyectos de desarrollo integral, gestion ambiental

* Formadas por asociaciones de ET
+ Actuar como bancos de proyectos de inversion de impacto regional
+ Planeardn y ejecutaran los recursos del Fondo de Desarrollo Regional

Regiones de Planeacion y de
ML Gestidn -RPG-

+ Dos o méas departamentos para promover &l desarrollo regional, la inversién y
la competitividad
RB'iDI'I!S Administrativas ¥ « Contardn con un Consejo Inistrativo y de Planificacién
de Planificacion -RAP- » Se financiaran con aportes de las ET e incentivos del Gobierno Nacional segin
indicadores de sostenibilidad fiscal
* Se crea previo concepto de la COT
* Debe ser contiguo
Esql.!er!'las Region Administrativa +Bogotd, C/marca y los deptos Cluntngm:\_sfa éste .
Asociativos . y de Planificacién RAPE ‘Cuenta con con personeria juridica, sutenomia y
patrimonio propio.
Definidos en la . 55 Regidn como Entidad +la RAP podré transformarse en Regién Entidad Territorial.
LOOT Territorial Art 307 CN.

At 30

aci * Para disefiar y ejecutar programas de proteccién ambiental y en especial de
Asociacion de las P b di d- lecut . d 6 Z' tal . Id
. . cuidado de las zonas productoras de agua y programas de mitigacion de riesgo..

Co poraciones Autonomas Las CAR podrd hacer inversién por fuera de su jurisdiccién y declarar dreas

_Regiqnale; protegidas.

Ley 1454 de 2011 An. T8

Alianzas Estratégicas de
a8 Desarrollo Econdmico con paises
fronterizos

* Se podran conformar alianzas estratégicas de orden econdmico entre ET y con
paises vecinos y fronterizos

Alianzas Estrate'zicas de orden + Municipios no contiguos de diferentes departamentos, o departamentos no

contiguos con el fin de comercializar sus bienes y servicios a nivel nacional e

4t 16 | Econémico internacional

DNP-DDTS. Elaboracién con base en la Ley 1454 de 2011. 2012,

Nota: (Departamento Nacional de Planeacion, 2013b)

En el caso especifico de las Provincias Administrativas y de Planificacion se pretendia
que fueran la base de la gestion municipal dentro de los departamentos, con el fin de armonizar
el disperso desarrollo municipal en torno de una administracion y planeacion estratégica,
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definida sobre intereses comunes de caracter macro, con el proposito de organizar
conjuntamente la prestacion de servicios publicos, la ejecucion de obras de ambito regional y
la ejecucion de proyectos de desarrollo integral, asi como la gestion ambiental; lo anterior,
promoviendo alianzas estratégicas de entidades territoriales que generen economias de escala
y proyectos productivos, evitando duplicidad de tareas y esfuerzos aislados de territorios

aledafios y con condiciones e intereses socioeconomicos similares.

Pero la creacion y, especialmente, la puesta en marcha de las Provincias Administrativas
y de Planificacion, no ha sido posible, ni podra lograr sus verdaderas potencialidades, si se
mantienen las restricciones para su financiamiento, tal y como estan establecidas en la redaccion

actual de la Ley 1454 de 2011.

En dicha norma se establece en su Articulo 17 que “En ningln caso las entidades
territoriales que se asocien podran generar gastos de funcionamiento adicionales con cargo a su
presupuesto o al presupuesto general de la Nacion, ni incrementar la planta burocratica de las
respectivas entidades que las conformen” Es 16gico, responsable y normal, que se impida que
los Esquemas Asociativos generen gastos de funcionamiento adicionales con cargo al
presupuesto general de la Nacion, pero impedir que se puedan generar gastos de funcionamiento
adicionales con cargo al presupuesto de los municipios en la conformacion de Esquemas
Asociativos, imposibilita parcialmente su creacion y definitivamente dificulta enormemente la
operacion y el desarrollo del objeto, en este caso de las Provincias Administrativas y de

Planificacion.

Es posible que, en el mediano plazo, después de constituidas, las PAP y demads
Esquemas Asociativos puedan ser autofinanciables, pero requieren para el inicio de operaciones
del aporte de los Municipios socios. Por tanto, este proyecto de Ley pretende corregir este
aspecto y, basados en el criterio de propiciar un mayor esfuerzo fiscal, propone la creacion de
una sobretasa al impuesto predial unificado para la financiacion de las PAP, con lo cual se
garantiza: por un lado que los municipios no sacrifiquen sus escasos recursos en la financiacion
de la operacion de las PAP, y por el otro, que se genere una renta adicional y permanente que
posibilite la financiacion de dicha operacién y, principalmente, de la inversion y cumplimiento

desarrollo del objeto de este importante mecanismo que le entrega a los territorios la LOOT.
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V. PROBLEMA

Se justifica la originalidad y pertinencia de un trabajo de estas caracteristicas,
completamente vigente, que analiza desde una perspectiva territorial un aspecto tan complejo
como la desfinanciacion de los Esquemas asociativos en Colombia. Entendiendo la asociacion
como una herramienta de planificacion a mediano y largo plazo que permite a la entidades
territoriales desde la cohesion territorial “aprovechar sus ventajas comparativas hacia una
mayor competitividad y eficiencia territorial, evitando los procesos de concentracion excesiva
de actividad, polarizacion territorial y desigualdad social, en beneficio de los objetivos de
cohesion social, equidad territorial y calidad ambiental que se derivan de un desarrollo

equilibrado y sostenible.” (Departamento de Planeacién Nacional, 2013, pp. 12)

Especificamente, como se evidencio anteriormente aunque a nivel normativo los
esquemas asociativos territoriales y sus tipologias se han ido desarrollando desde 1991, a nivel
institucional no avanzaron a la misma velocidad las herramientas de acompanamiento, como lo
afirma el Departamento de Planeacion Nacional (2022) “al afno 2018 no se contaba con una
fuente de informacion oficial que identificara cuantos y cuales EAT se encontraban
constituidos, y que permitiera disefiar una adecuada estrategia de acompafiamiento y

fortalecimiento. no se contaba con una fuente de informacion oficial”

Por esto, es hasta el Decreto 1033 de 2021 que se crea el sistema de registro de los
esquemas asociativos territoriales administrado por el Ministerio del Interior, que exige como
condicionantes para su registro la presentacion de: acuerdo municipal debidamente legalizado,

convenio interadministrativo, estatutos y plan estratégico que debe ser validado por el DNP.

Debido a lo reciente de este sistema de registro durante la fase de alcance de este analisis
una de las primeras delimitaciones que se encontrd fue las diferencias en el nimero de EAT
constituidas que se encuentran registradas por parte del Ministerio del Interior en el sistema de
registro y las que registra el DNP en. En la primera fuente de informacion se establece que en
Colombia a corte del 22 de septiembre de 2022, existen un total 40 esquemas asociativos

territoriales registrado.
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Mapa 1 Esquemas asociativos territoriales registrados 2022

Registro Esquemas Asociativos
Tipo EAT EAT
Asociaclones de municiplos (AM) 19
Prouinchak PARY e A
Regiones Administrativas y de 4
PIANHICACON [RAP) e
AmeMtopolonas 0 &
Regiones de Planeacién y Gestién 6
R o
Total 40

s Acrtearatem o da Fasicacn Demce

e bt e )

Nota: (Departamento Nacional de Planeacion, 2022)
En contraste por parte del DNP se registraron a febrero de 2022 un total de 66 esquemas

asociativos territoriales en Colombia.

Figura 2 Esquemas asociativos territoriales reportados por el DNP el 2022

66 Esquemas 8 Regiones Administrativas de Planificacion (RAP) .

'I" ism‘:lat!u DI s 33 Asociaciones de Municipios
erritoriales

6 Regiones de Planificacidn y Gestidn (RPG)
(EAT) 2 ¥

6 Areas Metropolitanas (AM)

13 Provincias Administrativas y de Planificacidn (PAP)

Nota: (Departamento de Planeacion Nacional, 2022b, pp.15)

Lo que estas cifras de asociatividad demuestran es que Colombia actualmente esta
transitando a un proceso de asociatividad a través de figuras de asociatividad flexibles que
superan los limites politico administrativos permitiendo encontrar nuevas formas de desarrollo
y puntos de interés comtin enfocadas a mejorar el bienestar y calidad de vida de las comunidades
a partir de sistemas institucionales de gobernanza que permiten la construccion de nuevas

relaciones verticales y horizontales del Estado en el territorio.
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Ahora bien, aunque esta herramienta de asociatividad se ha potenciado en los tltimos
afos, a nivel fiscal, especificamente en la gestion y recepcion de recursos financieros existe un
gran vacio en el marco legal que las regula y el papel del gobierno nacional en el la creacion y
fortalecimiento del funcionamiento de los esquemas asociativos territoriales. Esto, se confirma
por funcionarios de la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda, entrevistados
para este trabajo, quienes confirmar que desde este Ministerio no se realizan estudios de los
EAT, unicamente se adelantan estudios de viabilidad fiscal de las ciudades capitales y de los
departamentos y de algunos municipios intermedios que resultan estratégicos o que estan

adelantando programas de saneamiento financiero.

Esto, debido a que en el marco de la Constitucion de 1991 los entes que hacen parte de
los EAT son autonomos en decidir los recursos que destinan a su financiamiento. En cuanto al
sistema tributario de acuerdo a la norma este se compone de manera exclusiva por los entes
territoriales anteriormente descritos, y en lo que respecta al Presupuesto General de la Nacion,
este ya tiene todos sus recursos comprometidos, entre estos las transferencias de la nacion a
municipios y departamentos a través del Sistema de General Participacion (SGP) y Sistema
General de Regalias (SGR), transferencias que estan regladas desde la Constitucion y que
definen en normas organicas su destinaciéon y porcentajes, hechos para los servicios mas

esenciales de necesidades basicas insatisfechas de salud, educacion, agua y saneamiento basico.

Por lo tanto actualmente, de acuerdo al marco normativo vigente, los EAT se definen
como entidades administrativas de derecho publico, con personeria juridica y patrimonio propio
e independiente de los entes que la conforman. Patrimonio, conformado de acuerdo al Decreto

1033 de 2021, entre otros, por las siguientes fuentes:

1. Los aportes econdmicos, transferencias y cuotas de las entidades territoriales que lo
conforman.

2. Las donaciones, aportes, subvenciones o legados permitidos que hagan personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras.

3. Las transferencias o partidas que reciba de entidades publicas o privadas, nacionales
y extranjeras.

4. Los productos o beneficios derivados de las actividades desarrolladas en el ejercicio

del objeto del EAT.

17



5. Los instrumentos de financiacion de proyectos que permitan la distribucion de cargas
y beneficios supramunicipales, subregionales o regionales, como participacion de
plusvalia por obras publicas, contribuciéon por valorizacion, pago por servicios
ambientales o ecosistémicos y los demas que prevea la ley.

6. Todos los demds activos que por cualquier otro concepto o Titulo ingresen al

patrimonio del esquema asociativo territorial.

Estando sostenibilidad financiera sujeta a las delimitaciones establecidas por la Ley
1454 de 2001, en su Articulo 17 que dispone: “[...]En ningln caso las entidades territoriales
que se asocien podran generar gastos de funcionamiento adicionales con cargo a su presupuesto
o al presupuesto general de la Nacidn, ni incrementar la planta burocratica de las respectivas

entidades que las conformen.”.

Es por esto que la suma de todas estas variables confluye en el creacioén del problema
publico de desfinanciacion para el funcionamiento de los EAT. De acuerdo, al documento
técnico asociatividad territorial, mision de descentralizacion (2022) en el encuentro Nacional
de asociatividad territorial en Colombia organizado por el DNP y el Ministerio del Interior en
el afio 2021, en la encuesta realizada a 25 directores de EAT sobre los componentes que
deberian abordarse por parte de la Mision de descentralizacion se encuentro que un 45% indicio

las fuentes y recursos para su desarrollo son una prioridad.

Figura 3 Componentes priorizados por los EAT para abordar en la Mision de Descentralizacion

\

Nota: (Departamento Nacional de Planeacion, 2022b, pp.23)

m Fuentes y usos de los recursos para el
desarrollo
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Arquitectura institucional y modernizacion
de la administraciéon publica

m Descentralizacion y territorios indigenas

s Estado Abierto y Participacion
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Sin embargo, es importante destacar que contrario a todas las otras tipologias de EAT,
las Areas Metropolitanas (AM) a partir de la Ley 128 de 1994 y posteriormente ratificado por
la Ley 1625 de 2013, cuentan con reglamentacion especial que les permiten percibir ingresos
por concepto de sobretasa del 2 x mil del avalto catastral de los inmuebles ubicados en la
jurisdiccion del rea metropolitana, asi como generar recursos propios a partir del ejercicio de

su actividad, especificamente por uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables,

y por valorizacion por la ejecucion de obras de caracter metropolitano, entre otros.

Figura 4 Caracteristicas Esquemas asociativos territoriales
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FINO
ESCALA INTEGRANTES MODELO APORTES GOBIERNO
PROPOSITO
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Nota: Elaboracion propia junto con informacion de (Departamento Nacional de Planeacion, 2022a)

Igualmente, complementaria a las fuentes de financiacion anteriormente descritas, esta
el acceso de los EAT a recursos del Sistema General de Regalias (SGR)1, desde la Ley 1955
de 2019, en su articulo 249 autoriza a los EAT a presentar proyectos de inversion de impacto
regional a los Organos Colegiados de Administracion y Decision (OCAD) y ser designados
como ejecutores. Y posteriormente, la Ley 2056 de 2020 establecié que los esquemas
asociativos locales y regionales, entre estos, las Regiones Administrativas de Planificacion

(RAP) podran hacer parte de la asignacion de la inversion regional.

Finalmente, como una estrategia del gobierno nacional para potenciar la asociatividad a
partir del Decreto 1033 de 2021 se dispuso el registro de los EAT en el Sistema de Registro,
como requisito para la presentacion de proyectos de las EAT a financiacion de asignaciones

regionales del SGR.

De acuerdo con este marco normativo, se puede concluir que, los EAT tienen como
principales fuentes de financiacion los recursos provenientes de los ingresos corrientes de libre
destinacion que a titulo de aportes entreguen los entes territoriales que los conforman, y

recursos de las actividades ejercidas por el EAT.

Esta es la principal caracteristica a nivel financiero de los EAT, los cuales se constituyen

como persona juridica, propiciando que su sostenibilidad y fortalecimiento financiero depende

! Fuente de financiacion que esta focalizada a proyectos de inversién y no para funcionamiento
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de manera directa de los aportes realizados por sus socios independiente de la tipologia del
EAT, haciendo muy compleja su sostenibilidad, especialmente el desarrollo de su objeto de

constitucion exceptuando unicamente las areas metropolitanas, como ya se describio.

Ahora bien, en el afio 2022 la Direcciéon de Ordenamiento y Desarrollo Territorial del
DNP, realiza el diagnéstico de los Esquemas Asociativos Territoriales (2022), donde por
primera vez se encuentran datos del manejo financiero de aporte y presupuesto, en el cual
participaron un total de 19 EAT2, lo cual teniendo en cuenta los esquemas asociativos
territoriales existentes y no Unicamente los del registro de esquemas asociativos territoriales se
puede asegurar que no existe una alta representatividad en los resultados, pero es un inicio para
este tipo de andlisis y permitid tener una caracterizacion del presupuesto de los EAT de la

siguiente forma.

Figura 5 Caracterizacion del presupuesto y ejecucion de los EAT 2021
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Nota: (Departamento Nacional de Planeacion, 2022a, pp. 13)

De este diagnostico del DNP (2022) es importante destacar que entre sus resultados se
encontro que:
Se identifica que de las dos RPG que respondieron el cuestionario, el 100% de su

presupuesto representa el aporte de los municipios asociados. El presupuesto de las

2 Participaron 9 asociaciones de municipios, 4 areas metropolitanas, 2 Provincias Administrativas y de
planificacion, 2 Regiones De Planeacion Y Gestion y 2 Regiones de Administracion y Planificacion
(Departamento Nacional de Planeacion, 2022a, pp. 2)
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RAP, en un 85,2% corresponde a los aportes de las entidades territoriales. De las dos
PAP en promedio el 2% de sus recursos corresponde a estos aportes de asociados. El
25,1% del presupuesto promedio de las adreas metropolitanas durante la vigencia 2021,
proviene de las entidades que confirman el area metropolitana. El presupuesto de las
asociaciones de municipios fue financiado en el 2021, en un 15,7% por las entidades
miembros, (Figura 3). Situacion que puede evidenciar frente al caso de las provincias y
las asociaciones de municipios, el importante peso que tienen los proyectos que ejecutan

a sus entidades asociadas. (Pp.13)

Es por esto, que debido a la ausencia de estudios de viabilidad financiera de los EAT
que tenga una alta representatividad, se ha decidido realizar un anélisis desde la correlacion

existente entre la viabilidad financiera de los entes que lo componen y la viabilidad financiera

del EAT.

Partiendo de esto y teniendo en cuenta que sus socios principales son las entidades
territoriales definidas por Constitucion Politica de Colombia de 1991, en su articulo 286, de las
cuales actualmente en el territorio colombiano se cuentan: 32 departamentos, 1 Distrito capital,
11 distritos especiales, 1103 municipios (incluidos los distritos) y 817 territorios indigenas.
Excluyendo la tltima, para el resto su gestion financiera y manejo de recursos publicos tiene
en cuenta la categorizacion definida en la Ley 617 de 2000 de acuerdo a su tamaiio de poblacion
e ingresos propios de libre destinacion y a su vez, también depende de la eficiencia y eficacia

del gasto publico en todas las categorias establecidas.

En Colombia actualmente de acuerdo a la ultima categorizacion de municipios realizada
por la Contaduria General de la Nacion en 2023 del total de los 1102 municipios categorizados,
6 municipios son categoria especial y equivale a un 0,54%, 27 municipios son categoria 1 y son
un 2,45%, 19 municipios son categoria 2 y son un 1,72%, 25 municipios son categoria 3 y son
un 2,27%, 16 municipios son categoria 4 y son un 1,45%, 42 municipios son categoria 5 y son

un 3,81%, y 967 son categoria 6 y equivalen al 87,75%

3 El municipio 1.103 es el municipio de San Andrés Islas que solo existe en el papel; en la practica, la

Gobernacion del archipiélago asume sus funciones
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Figura 6 Categorizacion municipios 2023

Categoria Numero de municipios Porcentaje
Categoria Especial 6 0,54%
Categoria 1 27 2,45%
Categoria 2 19 1,72%
Categoria 3 25 2,27%
Categoria 4 16 1,45%
Categoria 5 42 3,81%
Categoria 6 967 87,75%
Total 1102 100,00%

Nota: Autoria propia con base en el informe de Categorizacion de municipios 2023 de la Contaduria

General de la Nacion

Esto, evidencia que el 87,75 % de los municipios en Colombia, que son la base de la
estructura territorial, tienen una capacidad administrativa bésica y si se suman los de categoria
5 cuya capacidad también es muy baja, estamos hablando de un total de 91,56% de los entes
territoriales municipales del pais; todos ellos con limitaciones en su capacidad financiera y
recurso humano, por lo que dependen en gran medida del apoyo y las transferencias de los

gobiernos departamentales y nacional para el desarrollo de sus actividades y proyectos.

Problematica que al momento de la conformacion de cualquier tipologia de esquema
asociativo territorial, a excepcion de las areas metropolitanas, se traslada a la baja capacidad y
falta de solidez orgénica de los EAT, como lo evidencia el DNP, en el documento técnico

asociatividad territorial, mision de descentralizacion (2022), afirma:

(...) los casos por municipios de categoria 6, cuyos ingresos corrientes son
reducidos y la capacidad de financiar una apuesta de asociatividad se ve
limitada. Aproximadamente el 80% de las Asociaciones de Municipios y el
90% de las Provincias Administrativas constituidas, tienen el 90% de sus
socios en categoria 6. Situacion diferente a la de las Areas Metropolitanas
que cuentan con un municipio nucleo que, en los 6 casos actuales,

corresponden a ciudades capitales con recursos mas cuantiosos (Pp.17)

A su vez, esta ausencia o debilidad de su capacidad fiscal se ve también en las
gobernaciones. Acorde con la ultima categorizaciéon de departamentos realizada por la

Contaduria General de la Nacion en 2023 del total de los 32 departamento categorizados, 3
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departamentos son categoria especial y equivale a un 9,38%, 8 departamentos son categoria 1
y son un 25,00%, 7 departamentos son categoria 2 y son un 21,88%, 4 departamentos son

categoria 3 y son un 12,50%, 10 departamentos son categoria 4 y equivalen a un 31,25%.

Figura 7 Categorizacion Departamentos 2023

Categoria Numero departamento Porcentaje %
Categoria Especial 3 9,38%
Categoria 1 8 25,00%
Categoria 2 7 21,88%
Categoria 3 4 12,50%
Categoria 4 10 31,25%
Total general 32 100,00%

Nota: Autoria propia con base en el informe de Categorizacion de municipios 2023 de la Contaduria

General de la Nacion

Esta categorizacion de los Departamentos comprueba la relacion causal
jerarquizada entre los entes territoriales, demostrando la necesidad de analizar desde la
unidad basica de la organizacion territorial agrupadas en departamentos hasta el ente de
mayor jerarquia. Por esto, al igual que en los municipios el mayor nimero de
Departamentos se encuentra en categoria 4 como resultado del efecto cadena que supone
la baja capacidad financiera para los entes siendo un reto para la consolidacion de la

descentralizacion si no existe una asociacion estratégica entre los mismos.

Por lo que es claro que en el caso de los EAT conformados por municipios, y
departamentos el principal reto es promover el fortalecimiento de las fuentes de financiacion
existentes junto con el planteamiento de alternativas de solucion en la complementariedad de
fuentes de financiacion provenientes del gobierno nacional que permitan a las EAT como efecto
directo el fortalecimiento de su capacidad operativa y administrativa a fin de lograr un mayor
cumplimiento de sus planes estratégicos en conjunto con los fines del Estado y el principio de

ordenamiento y desarrollo territorial.

La desfinanciacion de los EAT se manifiesta claramente en bajas capacidades
administrativas, técnicas y operativas, por esto la busqueda de financiacion para su operacion,
es uno de los temas mas recurrentes en los estudios técnicos desarrollados por el DNP,

Ministerio del Interior y consultorias de cooperacion internacional en el marco de estudios de
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caso y fortalecimiento de la asociatividad en Colombia, pues la incapacidad financiera de los
esquemas asociativos se ve reflejada en la exigua cantidad disponible de recursos de
funcionamiento y en la cualificacion del equipo técnico al que puede contratar para su
funcionamiento; por esto de acuerdo al acompafiamiento técnico realizado por el Departamento

De Planeacion Nacional (2022) se logré identificar:

El 70% de los EAT del total de los 66, cuenta con un director ejecutivo y
entre una o dos personas de apoyo. También es importante destacar que
dentro de ese 30% restante, se encuentran esquemas que cuentan con unas

plantas de personal robustas entre funcionarios y contratistas.(Pp.18)

Para el afio 2023 de acuerdo al analisis de informacion de los esquemas asociativos
territoriales reportados en paginas del Kit de asociatividad del DNP junto con la matriz de
categorizacion de la Contaduria General de la Nacion de las 6 areas metropolitanas existentes
en Colombia solo la mitad estd compuesta parcialmente por municipios categoria 6, de las
cuales el area metropolitana de Cucuta es la tnica con el mas alto porcentaje de composicion

con un 50% municipios categoria 6.

En contraste a esto, de las 62 asociaciones de municipios que existen, todas estan
conformadas por municipios de categoria 6; de este total, 56 de las asociaciones de municipios
se componen en un porcentaje mayor al 80% por municipios categoria 6 y 3 de ellas, con un
porcentaje mayor al 60%; es decir el 95% de las asociaciones de municipio tienen una

composicion mayoritaria de municipios categoria 6.

VI. Posibles alternativas de solucion

En relacion con el problema publico diagnosticado en referencia a la desfinanciacion
existente para el funcionamiento de los EAT, se valida la necesidad de plantear nuevas fuentes
de financiacion complementarias enfocadas al fortalecimiento de su capacidad y

funcionamiento.

Como respuesta a este problema, se encontraron multiples alternativas de solucion,
siendo indispensable realizar un ejercicio de evaluacion comparativa para determinar su
viabilidad y potencialidad y que a su vez permitiera identificar el instrumento mas efectivo de

intervencion. Para esto, se seleccionaron tres criterios: viabilidad juridica, viabilidad politica y
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equidad en la distribucion de recursos. Criterios que fueron ponderados en una escala numérica
de 1,3 y 5, siendo 1 el puntaje mas bajo de viabilidad y equidad, 3 un puntaje medio, y 5 siendo
la puntacion mas alta en cuanto a ser viable y equitativo.

Figura 8 Evaluaciones alternativas de soluciéon

Equidad en la
Viabilidad Viabilidad
distribucion de
Alternativas de solucién juridica politica Total

135 135 recursos
(1-3-5) (1-3-5) 135

REGALIAS: En los proyectos presentados a regalias "
incluir costos de funcionamiento y utilizarlos para su

sostenimiento mientras se ejecutan los proyectos. 5 5 1

Después de 5 aflos de conformadas de acuerdo con la ley
de regiones de planificacion y gestion (RPG) podran

pensar en acceder a transferencias de la nacion

Fuente de financiacion por parte de la Nacion, sustentada
en la Ley 2199 de 2022 "Por medio de la cual se
desarrolla el Articulo 325 de la constitucion politica y se
expide el régimen especial de la region metropolitana 3 5 5 13

Bogot4 - Cundinamarca")

Fondo de inversion regional: Se puede crear un fondo de
inversion regional que tenga como objetivo financiar
proyectos y programas de desarrollo territorial, y que sea
administrado por los mismos EAT. Este fondo puede
estar financiado por diferentes fuentes, como los
gobiernos nacionales y regionales, el sector privado y 5 3 3 11

organismos internacionales.

Créditos de fomento territorial: Se pueden establecer
lineas de crédito especificas para financiar proyectos y
programas de los EAT. Estos créditos pueden ser
administrados por los EAT y estar financiados por
diferentes fuentes, como bancos publicos, organismos 1 3 1 5

multilaterales y sector privado.

Programas de incentivos fiscales: se pueden establecer
programas de incentivos fiscales que estimulen Ia
inversion de los EAT y que permitan a las empresas
deducir de impuestos los gastos realizados a proyectos y
programas Territoriales; similar al programa de “Obras

por impuestos” o incluso hacerse parte de él.
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Alternativas de solucion

Viabilidad
juridica

(1-3-5)

Viabilidad
politica

(1-3-5)

Equidad en la
distribucion de
recursos

(1-3-5)

Total

Fondos de cooperacion técnica: Se pueden establecer
fondos de cooperacion técnica que permitan a los EAT
acceder a recursos técnicos y profesionales que les
permitan fortalecer sus capacidades y desarrollar

proyectos y programas innovadores.

11

También se plantea la posibilidad de financiar la
inversion de las PAP con recursos del Sistema General
de Participaciones -SGP- manteniendo las destinaciones
dispuestas en la Ley 715 de 2007 y con recursos del
Sistema General de Regalias, en desarrollo del principio
de Asociatividad del ordenamiento territorial, que
pretende propiciar la formacion de asociaciones entre las
entidades territoriales e instancias de integracion
territorial para producir economias de escala, generar
sinergias y alianzas competitivas, para la consecucion de
objetivos de desarrollo econdmico y territorial comunes;
ademas se plantea la posibilidad de financiar la inversion
con aportes de los Departamentos y otros recursos que
se llegaren a gestionar a nivel publico, privado, regional,

departamental, nacional e internacional.

Sobretasa al impuesto predial unificado para la

financiacion de las PAP

13

Asimismo, durante el proceso de

analisis de la politica publica de asociatividad

territorial en Colombia desde el instrumento de esquemas asociativos territoriales, se da el

cambio de gobierno, entre Ivan Duque Marquez presidente de Colombia en el periodo 2018-

2022 y Gustavo Petro Urrego presidente electo para el periodo 2022-2026.

Actualmente se desarrollan los debates por parte del Congreso de la Republica para la

aprobacion de su Plan Nacional de Desarrollo que abre una nueva oportunidad politica y

legislativa para el fortalecimiento de los esquemas asociativos. Razon por la cual se considerd

importante destacar las nuevas propuestas que incluye este plan de desarrollo enfocadas a la

complementariedad y fortalecimiento de recursos, para evaluarlas de acuerdo a los criterios

seleccionados.
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Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

“Colombia potencia mundial de la vida”

Viabilidad
juridica

(1-3-5)

Viabilidad
politica

(1-3-5)

Equidad en la
distribucion de

recursos (1-3-5)

Total

ARTICULO 29. FORTALECIMIENTO DE
LOS ESQUEMAS ASOCIATIVOS
TERRITORIALES.

Las entidades que conformen los Esquemas
Asociativos Territoriales podran destinar los
recursos captados por la implementacion de
instrumentos de captura de valor del suelo
derivados de los proyectos regionales promovidos
por los EAT, para la financiacion de este o de otros
proyectos regionales, en el marco del EAT. El
Gobierno nacional disefiara un esquema de
favorecer la asociatividad

incentivos  para

territorial en todas sus formas.

ARTICULO 79. NATURALEZA Y
ORGANIZACION DE LA GESTION
CATASTRAL.

(...) La gestion catastral esta a cargo del Instituto
Geografico Agustin Codazzi -IGAC- en su
condicion de maxima autoridad catastral nacional
y de los entes territoriales y esquemas asociativos
de entes territoriales que aquel habilite a solicitud
de parte, previo cumplimiento de las condiciones
que garanticen su idoneidad como prestadores del

servicio publico.

13

ARTICULO 250. PACTOS
TERRITORIALES. (...) Los departamentos, los
municipios, los Esquemas Asociativos
Territoriales y la Nacion podran suscribir Pactos
Territoriales, definidos como un instrumento de
articulacion para la concertacion de inversiones
estratégicas de alto impacto que contribuyan a
consolidar el desarrollo regional definido en el
Plan Nacional de Desarrollo y la construccion de
la Paz

Total, promoviendo para ello, la

concurrencia de recursos del orden nacional y

11

29




Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

“Colombia potencia mundial de la vida”

Viabilidad Viabilidad Equidad en la
juridica politica distribucion de Total

(1-3-5) (1-3-5) recursos (1-3-5)

territorial, publico, privado y/o de cooperacion

internacional, bajo la  coordinacion  del

Departamento Nacional de Planeacion.

Conclusiones y recomendaciones

Acorde a los términos de evaluacion elegidos, cabe destacar que se consideré como
ultimo factor determinante para su seleccion que fuera una solucién permanente y estable en el
tiempo a fin de garantizar el fortalecimiento de la asociatividad en Colombia a largo plazo. Por
esto, de las alternativas expuestas anteriormente se seleccionaron dos para profundizar en ellas

en el presente trabajo; estas fueron:

Sobretasa al impuesto predial unificado para la financiacion de las Provincias

Administrativas y de Planificacion (PAP)

Encontramos esta opcion altamente viable debido a que a nivel juridico existen
precedentes como la Ley Organica 1625 de 2013 que reiteré la posibilidad para las Areas
Metropolitanas, en su Articulo 28 de implementar una sobretasa del dos por mil (2x1000) sobre
el avaltio catastral de los inmuebles ubicados en su jurisdiccion, para que los municipios que

conforman cada area lo cobren junto con el impuesto predial y lo trasladen a la respectiva Area.

Asimismo, se puede implementar este instrumento de financiacion para los esquemas
asociativos territoriales que tengan un componente municipal, entendiendo que la sobretasa al
avaluo catastral se plantea con el fin de recaudar fondos adicionales para la financiacion de
proyectos y/o gastos relacionados en el cumplimiento de los fines del estado, y especificamente
las EAT son un instrumento para el cumplimiento de los mismos, que permite la organizacion
territorial del Estado con mayor rango de asociatividad al tener un nivel municipal y

departamental.

Por lo tanto consideramos que un puede ser viable una sobre tasa al impuesto del avaluo

catastral igual al de las 4reas metropolitanas de 0,2% y como maximo de 0,5 % que vaya de la
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mano de la implementacion de los EAT como gestores catastrales. Para la implementacion de
esta posible alternativa es necesario previamente estudiarla y analizarla en funcion de las
capacidades de los ciudadanos de las regiones que conforman el EAT ya que en ellos recae esta
sobretasa; en cuanto a su proceso legislativo se requiere el tramite de una Ley Orgénica debido
a que se busca modificar elementos estructurales de la organizacion del Estado, este tramite
requiere del proceso legislativo y democratico, que estd sometido a la rigidez constitucional
debido a que por jerarquia de las leyes organicas en el marco normativo colombiano, éstas
deben ser debatidas tanto en el Senado como en la Camara de Representantes y una vez es
aprobado en una de las camaras debe pasar a la otra para el mismo proceso; debe tener una
aprobacion absoluta y su control de constitucionalidad es competencia exclusiva de la Corte

Constitucional.

Respecto a su viabilidad politica en virtud de que requiere de una aprobacion absoluta
en su tramite legislativo, ésta representa un mayor desafio por lo que fue evaluada con una
viabilidad politica de 3, es decir medio. Pero es fundamental sefialar que los esquemas
asociativos territoriales representan una estrategia de descentralizacion en Colombia por lo que

cuentan con una amplia acogida y reconocimiento a nivel politico por los entes territoriales.

Por tltimo, respecto a la equidad en la distribucion de recursos consideramos es una
medida altamente equitativa, pese a existir un mayor porcentaje de terrenos rurales que urbanos,
y desvaloriza los terrenos rurales a causa del fenomeno de metropolizacion los esquemas
asociativos logran abarcar mayores territorios por lo que esta diferencia puede ser cubierta por

el balance entre entes territoriales.

Fuente de financiacion por parte de la Nacion, sustentada en la Ley 2199 de 2022 "Por
medio de la cual se desarrolla el Articulo 325 de la constitucion politica y se expide el

régimen especial de la region metropolitana Bogoti - Cundinamarca')

La Ley Organica mediante la cual se expide la region metropolitana de Bogota, en su
Articulo 42, establece que la nacién anualmente aportard en calidad de transferencia no
condicionada y de libre destinacion una suma no inferior a SETENTA Y CINCO MIL
MILLONES DE PESOS ($75.000.000.000) a este esquema asociativo, creando el primer
precedente de aporte de la nacion de manera no condicionada y anual a un EAT, que cuenta con

diversas opiniones debido a su efecto centralista en el pais. En virtud del principio de igualdad
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que predica la Constitucion, podria efectivamente pensarse en tramitar las normas para que los
aportes de la nacion sean para todos los EAT; sin embargo, es de resaltar que este proceso

requiere obviamente un analisis de viabilidad financiera por parte del Ministerio de Hacienda.

A nivel de viabilidad juridica al igual que la alternativa anterior se requiere del tramite
legislativo de aprobacion de una Ley orgénica al objeto que se busca modificar que afecta

estructura y funcionamiento del Estado.

Como se destaco anteriormente, de acuerdo al marco juridico vigente, los esquemas
asociativos territoriales no pueden generar cargo al Presupuesto General de la Nacion, al
Sistema General de Participaciones ni al Sistema General de Regalias, es por esto que la
promulgacion de esta Ley abre una nueva puerta para que la Nacioén pueda hacer parte como
fuente complementaria de financiacion para otros esquemas territoriales que no cuenten con la
capacidad econdmica para iniciar su funcionamiento, con la adquisicién de compromiso de
aporte por un tiempo determinado de consolidacion y que haya compromisos verificables por

parte del EAT y de los entes que lo componen, frente a un verdadero proceso de consolidacion.

De conformidad con los dispuesto por el Ministerio del Interior en la sistematizacion y
control a la creacion de esquemas asociativos territoriales, la transferencias o uso de recursos
publicos debe estar condiciona a previo registro por parte de la EAT al Sistema de Registro de
Esquemas Asociativos Territoriales -REAT- de acuerdo a la normatividad vigente. Asi mismo,
para la consolidacion de esta fuente de financiacion se considera indispensable que los montos
se establezcan de manera diferenciada de acuerdo con el porcentaje de entes territoriales de
menor categoria que lo compongan, puesto que este factor es determinante y tiene relacion con

la eficacia del cumplimiento de los objetivos expresados en el plan estratégico del EAT.

Por lo tanto, esta destinacién econdmica estaria sujeta al avance en el cumplimiento de

. . . . ~ 4 P
compromisos y solo enfocada a su fortalecimiento en los primero afios” donde puedan iniciar
un proceso de creacion y fortalecimiento de sus propias fuente de recursos, para evitar
incrementar la dependencia de la entidades del gobierno central, todo ello amparado en las

posibilidades que tienen hoy los EAT de recibir funciones delegadas desde el gobierno nacional

4 se proponen en este trabajo los primeros cinco pero es un tema que requiere mayor evaluacion
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y que habilitan la posibilidad de percibir recursos, como lo es por ejemplo la posibilidad de ser

gestores catastrales.

Respecto a la viabilidad politica y equidad en la distribucion de recursos se considera
alta, en relacion con el efecto centralista que representa la consolidacion del area metropolitana
de Bogota en comparacion al desarrollo de otros esquemas asociativos en el territorio
colombiano, por lo que la ampliacion de este instrumento de financiacion a entes territoriales

con baja capacidad financiera representa un proceso de descentralizacion y equidad.

Finalmente sefialamos para futuros analisis de fortalecimiento de los Esquemas
asociativos territoriales a nivel financiero y de capacidades, otras posibles alternativas que se
consideran viables y pueden ser desarrolladas a profundidad en otros trabajos como lo son: los
Programas de incentivos fiscales, a través de los cuales se pueden establecer incentivos que
estimulen la inversion de los EAT y que permitan a las empresas deducir de impuestos los
gastos realizados a través de proyectos y programas Territoriales. También es interesante
analizar la creacion de fondos de inversion regional que tenga como objetivo financiar
proyectos y programas de desarrollo territorial, y que sean administrados por los mismos EAT.
Cada fondo puede estar financiado por diferentes fuentes, como los gobiernos nacionales y

regionales, el sector privado y organismos internacionales.
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ANEXOS

Anexo 1: Entrevista Ministerio de Hacienda

Direccion de Apoyo Fiscal. Enero 25 de 2023 10:00 am

00:00:00 - Entrevistador

(Entonces, principalmente queriamos saber si existen estudios técnicos que evidencian
debilidades en fuentes de financiacion respecto a los EAT, como se estan manejando, cual es
lo que ta nos decias, si se ha hecho algun estudio y qué probabilidad tienen de desarrollar esas

capacidades que les da precisamente la norma, la ley que los crea?

00:00:24 — Direccion de Apoyo Fiscal

No, desde la Direcciéon de Apoyo Fiscal no existen estudios de los esquemas asociativos.
Nosotros adelantamos los estudios de viabilidad fiscal de las ciudades capitales y de los
departamentos y de algunos municipios intermedios que resultan estratégicos o que estan
adelantando programas de saneamiento financiero. De lo contrario, puntualmente frente a

esquemas asociativos no

00:00:25 - Entrevistador

Y hay algln area o departamento de ministerio que se encarga de hacer ese seguimiento
respecto a como se estd manejando financieramente esos esquemas, porque el Departamento de
Planeacion Nacional nos dice que ellos ya efectivamente se encargan de la estrategia,

capacidades, pero lo financiero también no sale de ellos.

00:00:58 - Direccion de Apoyo Fiscal

No, porque repito en el marco de la Constitucion los entes que hacen parte de esos esquemas
asociativos son autonomos. Es decir que son ellos quienes definen realmente qué recursos se
van a sumar a €so, para que se asocian, etcétera y ellos son los que tienen, digamos, la vision
de lo que quieren hacer ahora decir que son ellos de manera autonoma quienes definen como

se van a financiar

Y, qué objeto tienen, entonces si es acceder a regalias para los proyectos o si simplemente
prestar servicios a la Comunidad de manera asociativa con otras empresas, pues digamos, €so

es lo que hace parte del analisis previo a conformarse.
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00:01:01 - Entrevistador
Abhorita nos explicas que efectivamente, solo tributarios, departamentos, municipios, pero EAT
no entraria en esa jerarquia transferencias tampoco, o sea, cuando se busca un proyecto de ley,

de buscar formas de encontrar nuevas formas de financiacion

00:01:01- Direccion de Apoyo Fiscal

Lo que pasa es que la fuente de financiacion del presupuesto general de la nacion, cierto. El
presupuesto general de la nacion, pues ya tiene un montén de renglones ahi comprometidos,
entre esos estan las transferencias a los municipios y a los departamentos que estan en la
Constitucion pero que viene regladas desde la Constitucion y, que define normas orgénicas, su
destinacion y sus porcentajes y ademds estan hechos para los servicios mas esenciales de

necesidades basicas insatisfechas de salud, educacion, agua y saneamiento.

00:01:57- Direccion de Apoyo Fiscal
(Qué significa eso? Que no, si no es para eso, va etiquetado no se le puede dar destinacion
diferente . Cuando yo le quité al municipio le estoy quitando para salud, para educacion para

poderle dar a un esquema asociativo para qué?

Entonces uno dice no es que queremos hacer, no s¢, una obra que tenga que ver con saneamiento
basico territorial de una region, se me ocurre pensarlo asi entonces todo magdalena medio se
va a juntar, entonces todo el Magdalena medio se va a juntar ahi, Puerto Berrio, con no sé¢ quién,
con no s¢ quién y hasta Maceo pues ahi al lado se le junta y entonces dice vamos hacer un
acueducto que aqui nos sirve para todos y entonces ahi el esquema asociativo probablemente
recoge la voluntad de todos y ellos de manera autonoma los presupuestos que le manda la
Nacién para aguas pues de manera autonoma lo dirigen a eso pero hace parte del ejercicio

autonomo.

00:01:59 - Entrevistador

LEs parte de transferencias de participacion la pueden transferir?

00:02:00 Direccion de Apoyo Fiscal
Claro. Pero no de manera directa sino su pedazo, mi pedazo no es que la Nacion le gire directo

al Esquema asociativo, porque justamente pues la Constitucion le dice a las entidades
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territoriales, ustedes gozan de autonomia para el manejo de sus recursos y participan del
Presupuesto General de la Nacion conforme a las normas, lo digan y lo dicen asi, es decir que
esa plata es de las entidades territoriales, son ellas las que deciden. Entonces podrian juntarse

claro para hacer un acueducto regional o un esquema grande.

Pero yo recibo la plata y yo la pongo alld, digdmoslo asi, pero no es que directamente la Nacion

le diga voy a quitarle.

00:02:12 - Entrevistador
Lo mas que pude hacer la Nacion, es que de la bolsa que tiene la Nacidn participe pero en
diferentes proyectos. Pero no para funcionamiento, sino para proyectos (inversion) parecido a

regalias que pueden presentar un proyecto participar mas no funcionamiento.

00:02:13- Direccion de Apoyo Fiscal
El tema de funcionamiento es recursos propios. Entonces ahi es un ejercicio financiero del

esquema

00:02:15 - Entrevistador
Bueno que mejor, para hacer un paréntesis ahi, pues en las preguntas que. Por qué parte de la

deuda que tienen estas entidades que se juntan se juntan en torno a los proyectos regionales?

00:02:26 - Direccion de Apoyo Fiscal

Es el objetivo del objetivo

00:02:29-- Entrevistador

Pero tiene grandes dificultades que ellos no tienen tiempo para preparar. Primero no hay cultura
de proyectos en los que nos separan del pais y segundo, no tienen la capacidad técnica ni
financiera para poder subsidiar lo que cuesta montar todo tema del proyecto esta el tema de

planeacion, cierto, entonces claro se quedan ahi cortos porque si no tiene plata para funcionar

00:02:40 - Direccion de Apoyo Fiscal
Es un tema de planeacion, si o sea cuando se formula el proyecto pues todo, desde lo previo
todos los analisis pueden hacer parte del proyecto. Es decir, no necesariamente funcionamiento,

entonces es cuestion de como se conforma el proyecto
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00:02:51 - Entrevistador
Lo otro, queriamos saber a futuro que vision se tiene de los esquemas asociativos, como se ha

planteado desde este nuevo gobierno.

00:02:55- Direccion de Apoyo Fiscal

Pues a ver entiendo yo que en el Plan de Desarrollo se quieren fortalecer los esquemas
asociativos, bajo el entendido que no necesariamente si, el hecho de que Bogota se junte con
Chia, Faca, etc. Significa una cosa es una cosa importante, sino que Bogota podria asociarse,
con Girardot, pese a estar lejos, si podrian asociarse porque por decir alguna cosa a Bogota le

puede brindar temas de transporte, tema de salidas, tema de no sé qué, que impacten Girardot.

Entiendo que se estdn queriendo fortalecer, me imagino que tenemos que esperar el Plan de
Desarrollo, a ver qué normas alli puntualmente que apalanquen ese tipo de esquemas, pero yo
creeria que si, porque la idea o lo que hemos escuchado el director de planeacion es justamente
la necesidad de recoger todos los proyecticos minis que hay para hacer proyectos realmente
impacto que nos permitan salir particularmente a las regiones mas apartadas de esos de esos
temas de pobreza y de falta de crecimiento y desarrollo econdmico. Qué es lo que realmente

da, pone la planta y pone la gente.

00:04:14 - Entrevistador
Qué es una vivencia que uno tiene siempre. Y es que cada municipio del pais quiere hacer su

propio, pero se me olvida. Crédito local, su propio relleno sanitario local

00:04:42- Direccion de Apoyo Fiscal

Claro, es que es su platica y no la quiere poner en riesgo con la del vecino

00:04:51- Entrevistador
Pero claro, al final ;como hacer el tema de los acueductos regionales? ;Como hacer por ejemplo

unos rellenos sanitarios regionales que impacten? ¢lo de las plantas?

00:05:24 - Direccion de Apoyo Fiscal
Pero hoy se puede hacer, pero hoy estan las herramientas. Yo siento que es un tema de

capacidades, y de tener claridad de cual es el alcance real de esos esquemas asociativos y yo
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creeria que estan todas las herramientas para eso. Ahora entonces les decia, hay que esperar el

plan de desarrollo.

Pero lo otro es que hay un escenario que es la mision de descentralizacion, y es que esta
pensando, estan trabajando, estan haciendo todo un andlisis de la descentralizacion y qué es lo
que debe cambiar en este pais o como debe reorganizarse del pais administrativamente hablando

para hacer mas eficiente ese tipo de cosas.

Si? Entonces la Federacion de departamentos habla de federalismo, hay alcaldes que estan
hablando del federalismo, hay alcaldes que estan halando de regiones , o sea hay que cambiar

la Constitucién, bueno, pero ese es el ejercicio y el escenario que estd pasando.

Si, entonces, la mision de descentralizacion estd arrancando, digo yo, pues porque
efectivamente, ya entro del nuevo gobierno, como todas venimos a coger las riendas y a dar
seflales en relacion con eso, entonces también eso e€s un escenario propicio para esas
discusiones, entonces alli seguramente se van a plantear cosas que nos permitan mejorar,
afianzar, fortalecer, O cambiar la idea de lo que hoy tenemos como division politico

administrativa perfecto.

00:07:32- Entrevistador

Bueno, otra pregunta es el DNP actualmente esta manejando el sistema de registro precisamente
como para tecnificar un poco los esquemas que se estan creando por la multiplicidad que habia,
como para empezar a darle forma a futuro. Se plantea que ese sistema de registro sea excluyente

para acceder a los beneficios de este tipo de fortalecimiento de capacidades.

00:07:32 - Direccion de Apoyo Fiscal

Pues no sabria decirte porque lo maneja el DNP

00:08:25- Entrevistador

[Pero por ejemplo, aqui tenemos otra duda, con el DNP, nosotros hicimos la pregunta y
redirecciona ustedes entre ustedes ahi como trazabilidad de informacion respecto a los EAT o
unicamente nos direccionaron aca por ser un tema de financiacion y directamente, pero entre

ustedes no hay comunicacion respecto al seguimiento de los esquemas?
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00:08:54 - Direccion de Apoyo Fiscal
No, puntualmente, no. Realmente no, o sea probablemente se daran las discusiones, se haran
revisiones, por supuesto, porque, pero nuestro tema basicamente fiscal de viabilidad fiscal de

la entidad territorial o sea, municipio departamento.

00:09:09 - Entrevistador
O sea, cuando hablamos de Hacienda que y EAT tunicamente ustedes entran en la parte de
viabilidad de los municipios que lo componen, pero hasta ahi, ya lo que es el esquema

asociativo, financieramente no depende de lo que pasa es que estan en seguimiento arreglado.

00:09:13 - Direccion de Apoyo Fiscal

Lo que pasa es que ese esquema financiero estd definido por quienes la conforman, pues yo me
voy a quien la conforma, no me voy a meter en el esquema asociativo, a menos que el esquema
asociativo le esté¢ generando un riesgo financiero de impacto grave a la entidad territorial, caso
en el cual se llama la atencion, nosotros lo hacemos en el caso de las descentralizadas, hay
descentralizadas que le generan a la entidad territorial un riesgo mucho mas grande que el

mismo sector central de la entidad territorial.

00:09:17 -Entrevistador

Cuando hablamos de riesgos que el costo es mas alto que el beneficio

00:09:20 - Direccion de Apoyo Fiscal

Si que pueda la entidad territorial.

00:09:37- Entrevistador

Que el aporte estd siendo demasiado alto en conforme ella funcionamiento

00:09:51- Direccion de Apoyo Fiscal
Puede estar para poner un ejemplo loco. Estoy pensando en que en la Bogota region hay un
articulo que sefiala que Bogota se puede juntar con sus municipios y hacer un organismo de

transito para que ese organismo de transito regule toda la movilidad regional.

Si, eso suena razonable porque uno dice listo eso ayuda para que Transmilenio vaya hasta Chia

o hasta Cota. Y la gente va viene entonces uno dice chévere, pero probablemente o se contrate
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mucha gente se esté pensando en proyectos tan grandes que definitivamente no los puedan
financiar, la genera un riesgo a las entidades, entonces uno ahi debe llamar la atencion. Mira,
esto estd generando o le puede estar vulnerando un riesgo complejo y llamado de atencion, pero
repito, en el marco de o teniendo claro mas bien, que las entidades territoriales autdbnomas que

uno solamente advierte no.

00:10:30- Entrevistador
Ustedes advierten el riesgo y después de que advierten el riesgo se ha visto. ;De pronto la
terminacion de alguna EAT, se retiran o cudl es el paso a seguir por parte de la entidad

autonoma?

00:10:37- Direccion de Apoyo Fiscal

No es eso, pues hasta ahora no ha pasado, eso es generar alarma. Y es la entidad territorial la
que toma las decisiones, porque fijense que para hacer parte del esquema asociativo o para
salirse del esquema asociativo va al Concejo. Es la corporacion, la que la que digamos tomo la
decision, como en el caso de Bogota. Para el tema votaron el acuerdo del Concejo, le fines unas
reglas a la alcaldesa diciéndole oiga para el alcalde en su momento diciéndole oiga usted frente
a la regioén cumple estas razones, pero 0jo, que es que nosotros vamos a la corporacion y claro,
la corte siempre ha dicho todas las decisiones, materia fiscal, materia de jurisdiccion y demas

tienen que pasar por Concejo.

00:11:27 — Entrevistador
¢, Si hay seguimiento, de cudl ha sido el impacto en territorio de los esquemas territoriales a

nivel financiero?

00:11:30- Direccion de Apoyo Fiscal
No, no tenemos ese andlisis. Puede ser mirar Fedesarrollo, en la academia de pronto el
Externado que tiene grupos de investigacion de temas fiscales de pronto puedes acudir a los

documentos. Nosotros puntualmente no conocemos.

00:12:04 - Entrevistador
Doctora, de pronto hay alguna iniciativa que trabajan con iniciativa del Gobierno, ti que tienes
de casi 20 afios pues aqui en el Ministerio, pero por fuera muchos mas afios en el tema

financiero. Puede iniciativa que haya nacido, que propende buscar que esas EAT o esos
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esquemas asociativos tengan una especie de financiacion desde la Nacidn, o sea se ha planteado

y algin momento?

00:12:14 - Direccion de Apoyo Fiscal
Pues, seguramente debe haber iniciativa, pues porque siempre la necesidad de asociarse, de

sacar proyectos, de ese tipo de cosas, pues siempre digamos ha sido una prioridad.

Pero pues todos los proyectos de ley, representantes y usted lo sabe, todos quieren plata de la
Nacion y ahi es donde se dificulta. Porque repito, la bolsa es la misma y es ilimitada, entonces

ahi es donde esta la dificultad, pero puntualmente esquemas asociativos, no conozco.

00:12:40 - Entrevistador

Seria muy loco pensar en eso?

00:12:58 - Direccion de Apoyo Fiscal
No, justamente creo que ese es el papel, el papel del Congreso justamente pensar en esas

iniciativas.

00:13:00 — Entrevistador

Reiterd que no sé a qué Hacienda coja la bolsa, que es una bolsa muy pequeia para tantos
problemas, uno entiende ustedes aqui haciendo milagros, entonces pensando que pronto se
busque una posibilidad de que hay de algln item que tenga, es que se puede hacer un aporte de

al lado, cierto es que, qué sé yo.

00:13:28 - Direccion de Apoyo Fiscal
Pues habra que analizarlo, plantearlo. ;Presupuesto, de qué forma pudiera ser? No sé las

regalias,

00:13:33- Entrevistador

Sobre todo un porcentaje que le permitira motivar por regalias, es porque ya se abre la puerta
al decir bueno los EAT pueden presentar proyecto . Como ya se abridé un poquito la puerta,
puede existir la opcidn, porque participacion lo que tu dices, sistema de participacion, si es muy
atado eso, yo lo tengo muy claro porque tiene una destinacion muy especifica, pero regalias se

da la posibilidad porque son proyectos .
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00:14:01- Direccion de Apoyo Fiscal
Claro, porque la idea con regalias siempre ha sido de un tiempo para aca, ha sido que las regalias

que sirvan para proyectos de impacto regional.

00:14:07 — Entrevistador

(Esos proyectos estarian en cudl comision esa es la quinta o qué?

00:14:15- Direccion de Apoyo Fiscal
Pero entiendo que hay una comision, la comision de la base, donde van directamente a la tercera

vertiente. CoOmo se plantea el proyecto.

00:14:27- Entrevistador

Bueno, yo creo que lo Uinico pues digamos que estamos iniciando, pero la idea es exactamente

la viabilidad técnica,

00:14:45 - Direccion de Apoyo Fiscal
Pues yo los invito con todo el respeto, a que revisen bueno, documentacion, etcétera, pero a
mirar qué nos va a ofrecer el plan de desarrollo y de repente el Representante acercarse a los

documentos a los andlisis que haga la mision de descentralizacion, la mision importante.

00:14:59 — Entrevistador
(Como estan trabajando este tema? Porque descentralizacién va a tener vinculo con los

esquemas directamente.

00:15:05 - Direccion de Apoyo Fiscal
Entonces, si estamos pensando porque el gobierno asi lo estd pensando desde lo que dice el

director de planeacion, Jorge Ivan.
Es que se quieren hacer los proyectos grandes que apalanquen desarrollo econdémico,

particularmente en las regiones mas apartadas y mas de mas deprimidas. ;Porque es que ahora

en este momento podemos sacar proyectos? Los que queremos y Bogotd siempre va a
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capitalizar porque la fuerza econdmica estd en Bogota y necesitamos es que esos proyectos

lleguen otras partes.

00:15:30- Entrevistador
Y es que en Antioquia pasa lo mismo porque area metropolitana, pues tiene otro tipo de ingresos

diferentes a los municipios mas apartados.

00:15:47 - Direccion de Apoyo Fiscal
Y la de Bogota, especialmente, pues tuvo un cambio constitucional en la Constitucion que le

da una ventaja. Pero entonces Bogota siempre va a capitalizar eso y los demaés no.

00:15:52- Entrevistador

Entonces ahi la queja, cada vez vamos a tener un pais mas centralista.

00:16:04- Direccion de Apoyo Fiscal

Puede ser, pues a lo mejor habréa que equilibrar la cosa, pero si hay que pensar. En los otros, no
los carriles apartados porque siempre se ven afectadas. Por ejemplo Medellin su area
metropolitana tiene una fuerza impresionante, pero ya uno va al medio o se va para el lado de
Uraba y empieza a ver otra cosa, o empieza para el otro lado para Occidente a mirar para el

lado del Choco y empieza a ver otras cosas. Y eso que Antioquia es muy buena en muchas cosas

00:16:09 - Entrevistador

También se centra, o sea, el mismo departamento también tiene su centro,

00:16:24 - Direccion de Apoyo Fiscal
Claro, pero es lider a nivel nacional en mil cosas porque son creativos, juiciosos, trabajan

mucho. Pero allda hay muchos lugares que no son asi. Entonces es buscar los equilibrios.

00:17:14 - Entrevistador

Muchisimas gracias por tu tiempo

00:17:20 - Direccion de Apoyo Fiscal

Pues con mucho gusto, con el mayor gustos
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Anexo 2 Entrevista Ministerio del Interior

Subdireccion de Gestion Territorial. Enero 31, 2023 4:00 pm

00:00:14 Entrevistador

Perfecto muy bien bueno para iniciar, nosotros estamos analizando y vemos que se empezo a
instaurar el registro de los EAT, pero no sabemos a futuro como se ve ese registro, cual es el
futuro que se le ve al registro? Cuales son los objetivos que se buscan. Entonces para tener

claridad por qué se inicia el proceso de exigir un registro de los esquemas.

00:00:39 Ministerio del Interior

Si, lo que pasa hay que entender que el esquema asociativo y todavia tenemos la idea en algunas
instituciones de que el esquema a veces no es una entidad de derecho publico, sino que es hasta
la DIAN en cierto momento, envia a ellos a que vayan a la Camara de Comercio a registrarse
por desconocimiento de lo que es el esquema como después del municipio me atrevo a decir

yo, con la experiencia que tengo, como decia mi abuelo en la cocina.

Que el que mas asociativo es el segundo al mando en materia de la gestion territorial, porque
es el equipo de quién de los municipios o el equipo del departamento, y entonces equipo es el
que ayuda a sus nmunicipios a poder subsidiariamente, colaborativamente,

complementariamente, en coordinacion a resolver un problema que no puede resolver solo.

Por eso es por lo que hay unos temas gruesos y por eso también dentro de las nuevas iniciativas
que tenemos, es el tema del municipio PDET que tienen recursos, pero se dilapida el recurso
porque cada uno va pidiendo una cosita, una cosita, pero por ejemplo, si tuviéramos el esquema
asociativo, dijéramos: agua potable para los 7 municipios, vias terciarias para los 7 municipios,

el hospital de segunda para los 7 municipios y son los temas gruesos que tenemos que resolver.

Pero entonces hoy vemos que 10.000.000 no sé si seran 10.000.000, lo que lo que se han
enterado porque cada alcalde dame la via terciaria mia, el otro papel ya no esta es una pelea de

perro cuando se hacen esa reunion, entonces nosotros mirando aqui se persigue el instrumento.

Que articula todo eso es el esquema asociativo. El unico es el tinico esquema juridico que la ley
1454 atraido y no hay otra ley porque los demas no son esquemas objetivos territoriales de

acuerdo con la 489.
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Las 489 dice que podran asociarse entidades de derecho ptblico, pero en este caso la Ley 1454
lo que dijo es podran asociarse en las entidades territoriales que eso tiene muy diferente. A
hacer un peso de una asociacion, por ahi cualquiera, entonces esa especialidad es la que le da
la capacidad a ese equipo de trabajo a tener autonomia en el territorio, a tener capacidad

administrativa, financiera, contractual, presupuestal para poder defender ese territorio.

Entonces, muchos no entendemos que es el esquema. ;Crees que eso es una cosa? ;Rueda suelta
por ahi no? (El clima es un equipo de trabajo, de quién de los municipios, por quién trabaja,
por sus socios, por su municipio? Si, yo hago el yo hago ¢l por ejemplo el acueducto regional

a quién beneficio.

(A miamiami 7y 34 municipios, si, yo hago el relleno sanitario aquel a quién van a iniciar a
mi 7 socios? Entonces lo primero que hay que lograr transmitir es precisamente. ;Qué es el
esquema asociativo territorial que a veces ni las instituciones lo saben? Sabe que dice la DIAN.
La DIAN descart6 a los esquemas asociativos para darle donaciones. Le digo no. La resolucion

dice que nada mas son los municipios, los departamentos.

Y como muchos otros. Cémo por ejemplo, los proyectos en materia de FONTUR por la bendita
resolucién que no mencionan a los esquemas. El esquema no puede presentar proyectos
autonomos supramunicipales en materia turistica. Entonces es un obstaculo grandisimo que

tenemos en todas las entidades del Estado.

El registro que ve es precisamente que hoy si vamos al DNP tenian 100 esquemas, pero pedimos
el registro, el registro dice, pero no tiene director, no tiene nada. El verdadero registro que hoy

me atrevo a decir después de 7 afos estar aqui es que nosotros estamos 86.

00:04:15- Entrevistador

Si hay un desfase, porque el DNP nos contestd otras cifras

00:04:37 Ministerio del Interior
Pero si usted ve el base de datos que yo le di lo tiene todo, todo el correo, el nombre del director,
el tnico que no tiene directores, creo que el agua y la montafia de Antioquia, porque apenas se

constituyo.
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Toda la informacién que tenemos, el registro lo que quiere es formalizar los esquemas, qué
hace, la cedula asociatividad, entonces yo digo donde estén ellos, qué hacen dentro lo que quiere

es primero saber donde estan, pero también podemos controlarlos.

Ahora estamos en una descentralizacion y autonomia, pero el estado es unitario y el estado no
puede perder el control. ;Tampoco, claro, cierto, entonces ahora para tomar decisiones que
necesitamos conocer, donde estan los que mas cierto? Y eso entonces viene, y si creamos el en

el Articulo 249 del del del plan de desarrollo que esta vigente.

Ahi hicimos el empuje para pelear, para que no nos dieran el empuje, entonces la falla que
tuvimos fue en decir que era para regalias. Cuando el registro necesito para todos los recursos
publicos, cierto, entonces nos limitamos. Hay cosas que estamos corrigiendo ahora en el nuevo
plan de desarrollo, entonces ese registro no permite hoy saber que de los 86 que tenemos en una

base de datos y a 54 estan debidamente registrados.

En ese sistema de registro de acuerdo con el Decreto 1033, que mandato y obligacién de

registrarse.

Pero si, yo también he pensado que ese registro no pude quedar simplemente en esto.

00:06:23 Entrevistador
(He pensado que eso, existe algiin entonces requisito para registrarse o solo es que tengan

director direccion?

00:06:35 Ministerio del Interior
No, debe tener un plan estratégico. Cuatro requisitos generales, los acuerdos municipales donde
facultan al sefior alcalde, eso es por mandato, mandato legal debe tener un convenio

interadministrativo, si que es el que dice, nos unimos bajo que precepto bajo este y este.

Los estatutos que ¢l, que es la que las reglas con que van a funcionar y un plan estratégico de

mediano plazo, o sea que debe tener como va para donde. Entonces esos son los cuatro.
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Con estos cuatro requisitos, nosotros damos el registro, pero nosotros ahora mirando aca no, no
simple, basta con el registro para que lo registramos, se quedan ahi, no, ahora ya con la jefa

vamos, 0 ya tenemos ya casi listo el programa de fortalecimiento para los demads asociativos.

Asi que ustedes hacen un esquema que no tienen que no saben ni donde deben registrarse.
(Entonces me preguntame, debo reiterar la procuraduria, me debo registrar en la contaduria y
le digo, ustedes son una entidad de derecho publico, claro que tiene que ir a la contaduria porque
alla le dan su registro para que usted pueda hacer su contabilidad, cierto? Como entidad de
derecho publico tiene todas las obligaciones, tienen que acatar la Ley 80, tiene que llevar el

manual de contratacidn, tiene que llevar todo eso, pero muchos esquemas.

Excepto las areas metropolitanas que tienen una fuerza tienen una fuerza monetaria tiene
categoria 2 o categoria primera. Esos de Tamalameque de Usiacuri, que van a tener si son de

sexta categoria.

Entonces, viendo eso vamos como una segunda etapa. Entonces el programa de fortalecimiento
lo vamos a empoderar. COmo se hacen los proyectos de regalias, codmo, como funciona el
esquema asociativo territorial que debe, que debe tener cosas minimas que deben tener plan, el
plan de contratacion, todo eso estamos ya en proceso, eso so6lo nos lo vamos a hacer, ya tenemos
un programa, por ejemplo, el afio pasado integramos una comision interinstitucional que no

existia sino el DNP iba hablando del tema asociativo por alla, por alld iba la DAF.

Entonces nosotros, todavia estamos en eso, a pesar de que hemos estado en eso todavia estamos
desarticulado, cada uno piensa en su forma. Entonces dijimos bueno, el DNP venga, que venga
la ESAP, que venga el DAP y la mision de observacion es como en la mision de centralizados

esta manejando.

00:09:22 Entrevistador

ly la mision de descentralizacion?

00:09:28 Ministerio del Interior
En la mision que yo estuve hace. De hecho que se retomo, se retom6 porque ya llevaba més de
1 afio sin reunirse. Y, pues digamos que ya tienen hoy impulso directo o mas bien el lineamiento

claro el sefior presidente y el mévil del DNP.
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Se afanaron a trabajar un montén. Hay una reunién ahorita proxima vez que se retoma y ahi
pude hacer fuerza sobre los esquemas, porque también lo que entendi es que como no hay
representantes de esquemas ahi el del municipio, entonces solamente ven otra vez tienen esa
vision, es el municipio del departamento y tal, pero yo fui la persona encargada importante
poner el tema del esquema salarial y el profe Indalecio Restrepo, lo acepto y lo tomd entonces

en la segunda reunion.

00:10:10 Ministerio del Interior
La tenemos y ahora porque eso refuerza lo que yo dije hace 8 dias y ademds que entendemos

que cada dia.

Cada dia, si usted se queda solo, se queda solo aqui cada dia hasta la institucionalidad tiene que
ir acompanada mutuamente. ;Ahora quién es el nucleo esencial del Estado para resolver los
problemas? ;El municipio, cierto? Y si ese municipio no tiene la capacidad porque en realidad

no teniamos la capacidad financiera ni fiscal ni nada para resolver los problemas grueso.

Tenemos que buscar la forma y la ley nos la dio, dijo unanse entonces. Por ejemplo, para el
tema del catastro multipropdsito, esa es otra cosa, otra pelea que hay que dar. ;Los privados no
pueden venir a manejar el catastro, quien esta?;Quién tiene la vocacion para manejar el catastro
de su municipio? El esquema asociativo territorial, ;quién es la asistencia técnica, que no puede
ser una aqui, sino una colectiva, el esquema asociativo tercera, llamese asociacién de municipio,

llamese region de planeacion, llamese provincia.

Entonces hay ejemplos de esquemas asociativos. Bueno, para terminarles ahora en adelante

para terminarle es el registro. Sean estos cuatro requisitos y nosotros pedimos una resolucion.

Yo le quise contestar asi, sino darle los detalles para que usted no sabia donde iba la cosa, pero
mayoria le dimos toda la informacion, yo sabia que me quise propdsito de tener otro aliado mas.

Ahy claro, para los tiene.

00:11:56 — Entrevistador
Por ejemplo esos esquemas el control. En Hacienda deciamos eso, y ellos nos decian nosotros

no tenemos un registro de coémo funcionan
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00:12:26 - Ministerio del Interior

Pero si tienen que rendir cuentas a la Contraloria

00:12:26 — Entrevistador
Pero no hay un registro si son financieramente solventes y a nosotros nos basamos en municipio,

el municipio esta bien, no sé como estara

00:12:26 - Ministerio del Interior

No existe nada, veia que con lo que me decia esta mafiana que yo voy a tratar de que los
indicadores, las de los de ODS. Se agarren con el plan estratégico a ver ese plan estratégico a
que apunta en el ODS y a que apunta en nuestro plan de desarrollo nacional, nada de vida es
articular, entonces solamente hablamos de que el plan de desarrollo municipal, el departamental

cierto, pero los planes estratégicos de los proyectos supramunicipales, claro.

00:12:54 — Entrevistador

Los esquemas pueden traer por si se alinean con los ODS cooperacion?

00:13:25 - Ministerio del Interior

Es mas comision, hoy las agencias de cooperacion internacional no dan plata, sino esta ODS en
los municipios. (Y cudl es la mejor opcion? El esquema asociativo territorial porque tiene
sostenibilidad en el tiempo. Es mas el esquema asociativo territorial no es de caracter politico,
es un ente de cardcter técnico porque es la que acompafia el proceso, por eso se recomienda que
los directores sean por periodo fijo, no que lleguen otros alcaldes y digan no vamos a quitar a
esta persona y que venga el otro aqui el amigo mio, por qué entonces se nos pierde el norte. Se

pierde el norte técnico de esos grandes proyectos estos colectivos?

Entonces, ;Qué queremos ahora? ;Cudl es la otra etapa que viene entonces del sistema?

Queremos una etapa para la evaluacion.

Que tengan seguimiento de lo que estan haciendo

00:14:19 — Entrevistador
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Nosotros, previamente hemos pensado que precisamente ese registro puede también usarse
como un requisito para acceder a financiacion, que precisamente estén registrados, que tengan

una evaluacion

00:14:19 - Ministerio del Interior
El decreto dice, la Ley el articulo 249 dice que para acceder a recursos de regalias debe estar

registrado en el sistema.

Nosotros estamos proponiendo ahora que eso no puede ser asi, o sea, el esquema asociativo que
tengan la vocacion de trabajar por su territorio y que quiera acceder a recursos de regalias,
recursos publicos, tiene que estar registrado si esto es una forma de oficializar, de ver que se

creo.

Sobre este tema, no habla nadie, no hablé mucho nadie porque nadie lo conoce, hay un

desconocimiento muy grande de nivel directivo.

00:15:21 — Entrevistador
En los en los departamentos, precisamente en categoria seis, si se ve la importancia de que

trabajen asociados

00:15:42 Ministerio del Interior
Un relleno sanitario sino es asociado no lo puedes, eso es lo que decian, un acueducto no puede
llegar a donde acaba el municipio y que el otro municipio mire que hacen tiene que pensar en

la region.

00:15:45 Ministerio del Interior
Una de las metas y me adelanto a todo técnico y precisé que esta diciendo. Es que queremos
impulsar de manera, especialmente aquellos que tienen el concepto o la apuesta de paz a

proposito de la Ley ustedes aprobaron y de esa sintonia del presidente la paz total.
Entonces eso es como un deseo aca que se estd gestando a que estas estas asociaciones que son

de municipios mucho mas vulnerables son las que tengan ese ese apoyo y ese incentivo estamos

dando una lucha que esa toca contarselos a ellos, muy bien de lograr que en el plan de desarrollo
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que del articulo de fortalecimiento al incentivo como fortalecimiento de los esquemas

asociativos, aclaro, se hizo, se construyo técnicamente y quedo y lo quitaron.

No, no, no lo dejaron como por dos semanas. Entonces esa una lucha, esa seria una luchado,
ese plan llega el 6 de febrero se publico el pasado, habia concertado para desarrollo, preparar

una novela.

El articulado se concertd con los esquemas asociativos, nos reunimos con ellos y con ello lo
hicimos. ;Se considera un primer paso? Entonces para fortalecer a los que mas se hizo el texto
del articulo, contiene que todos los el que acceda a recursos publicos debe estar registrado en

el sistema.

Segundo hay un programa de fortalecimiento institucional.

Tercero habia un programa, un plan de incentivos para los esquemas asociativos, que era lo que
me estas diciendo, entonces ese plan de incentivos que eso no es invento mio, si no esta en la
ley 1454 de la Ley Organica, la LOOT si, si, claro, dice que el Estado, el gobierno creara un

plan de incentivos para los esquemas. Entonces lo que estamos buscando es reglamentarlo alla.

Y que eso y que tendria una priorizacion que esos proyectos de impacto supramunicipal.
[ Tengan prioridad frente a otros a otros proyectos, porque si yo le presentd un proyecto para
resolver el acueducto de 5 municipios oye, ese proyecto tiene prioridad frente a los otros 5

municipios?

Y como lo agarramos con el plan de desarrollo, entonces se dijo que ese plan de incentivos se
le daria prioridad para los programas que tienen que ver con ordenamiento territorial para la
paz, ordenamiento territorial para el alrededor del agua, todo lo que tiene que ver con catastro

multiproposito. Si, y para todos los procesos para la paz.

El articulo tiene la motivacién juridica y todo y el ultimo.

Nosotros hicimos ya la propuesta esta hecha para que los esquemas objetivos se han escuchado
en la comision de ordenamiento de la de la Cdmara de Representantes y dijimos, necesitamos

que nos escuchen a los esquemas, si, para que les digan ustedes que estan haciendo donde estan,

55



etcétera, ya lo paso, necesitamos ahora yo tenia la iniciativa de que la también en el Senado

también los escucharan.

Mire que, por ejemplo, tenemos en Antioquia 6 provincias administrativas y 6 provincias, todas
estan registrados todos estan registrando las provincias. Con el esfuerzo y con toda esa gente
ha sido muy diligente, pero tenemos otras asociaciones de municipios también que sé que son
buenas.

Aqui tenemos Asocentro sabana que se especializo el mantenimiento de vias terciarias y tiene
una capacidad del carajo y tiene muestras de resultado, cierto? El area metropolitana de Pereira

maneja el catastro multiprop6sito y ayuda a sus municipios, cierto?

En aqui mismo vemos en la Asonpaz que tiene 12 municipios, municipios, PDET. Es una de

las grandes en materia de Cooperacién Internacional.

00:22:54 Ministerio del Interior

Ta me has dicho que en el sur de Narifio y Cauca hay varias del sector agropecuario.

00:22:54 Ministerio del Interior
Si, en Catatumbo que tiene 40 afios y ha hecho vivienda rural, ha conseguido electrificacion
rural. Proyectos productivos de hoy es hoy esta registrada como el STA. Para prestar el servicio

técnico agropecuario.

Bueno, entonces vemos el registro, el registro, lo que quieres seguir otra segunda etapa para
poder tener la evaluacion y el seguimiento de los esquemas para que esta informacion tener

capacidad de tomar decisiones. ;Por ejemplo, sabes cudndo es ahi donde estan?

(Cuantos esquemas presentaron un proyecto de regalias ambiental, cudntos proyectos
presentaron para vias terciarias? ;Cudntos proyecto empezara a tener? Porque en este momento

no tenemos eso. No lo tenemos, no s¢ porque el registro es el nuevo

00:25:00 — Entrevistador
Por ejemplo, el registro estd vinculado al DNP, o existe esa institucionalidad, o manejan dos

registros diferentes
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00:25:20 - Ministerio del Interior

Oficialmente el Decreto 1033. Sefiala que el registro es llevado el Ministerio del interior hay
un cuarto requisito que es el plan estratégico por competencia, quien lo revisa el Departamento
Nacional de Planeacion, pero nosotros revisamos lo juridico y ellos lo de planeacion. Ellos dan
visto bueno al plan estratégico cuando ya estan los cuatro requisitos, nosotros pedimos el

registro.

Pero la responsabilidad de esto, esta cabeza nosotros por eso es por lo que nosotros tenemos la

responsabilidad de fortalecerlo.

00:25:48 — Entrevistador
Yo vi en la respuesta que no tienen, no hay un seguimiento de por qué se liquidan los EAT ;a

la fecha de hoy no se sabe por qué no han funcionado? ;no hay un seguimiento?

00:26:16 Ministerio del Interior
Falta de plata. ;Qué dice el DNP?

00:26:16 — Entrevistador

El DNP dice que no, ellos dicen que no hay seguimiento, hay seguimiento de los que existen y
bueno, financiacion vinculado a capacidades. Es decir, como no hay financiacion, no tienen la
capacidad de contratacion profesionales que permitan que se fortalezcan, decian, no es no son
competitivos a frente a otros instancias como municipios que pueden ofrecer de pronto mejores.
Mas que todo areas metropolitanas, que si tienen la capacidad econdmica de tener un buen

equipo técnico, los que son mayoria categoria 6 no

00:26:53- Ministerio del Interior
Nosotros como estado tampoco hemos hecho. ;Es nuestra responsabilidad, cierto? Lo que pasa

es que no se ha tomado decisidon y en eso estamos nosotros de poder empezar.
Sabes por qué conoces a ver porque conocemos que estan leyendo algunos porque la Contraloria

no es oficia ;Y nos preguntan esta asociacion de tal cosa que ustedes conocen? miércoles eso

hace como 20 afios estd en proceso de liquidacion, pero no lo tenemos.
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Entonces una de las cosas que vamos a empezar nosotros, es a poder focalizar las asociaciones
que estan en proceso de liquidacion para apoyarlas a liquidarlas porque ellos tampoco tienen la

capacidad, por eso, no tenemos, no hay registro.

00:27:20 — Entrevistador

(O sea a la fecha no sabe cuantos se han creado y cudntos sean liquidado?

00:27:34- Ministerio del Interior
Apenas estd empezando con ese registro de liquidacion. Excepto la de acuerdo con la que
estamos trabajando con la Doctora Sonia, es que estamos ya pensando si, porque el Decreto

dice funcionamiento y creacidn de los esquemas asociativos territoriales

00:27:52 — Entrevistador
(Bueno, respecto a las estrategias de fortalecimiento de capacidades vi que ustedes realizan

unas visitas, unas capacitaciones, esas esos fortalecimientos, en qué capacidades enfocan?

00:28:03 Ministerio del Interior

Ah bueno, primero fue para el registro ensefiarles como se hace el registro, como se hacia, como
se planted el plan de estratégico, porque no hay ningiin modelo ni nada. Si no tiene uno entonces
se les va diciendo cémo deben construir la vision, como debe ser, que es un hecho
interjurisdiccional que eso no existe, o sea conceptualmente el hecho que existe, es el hecho
regional, que cuando las 1962, que es la ley de regiones, es la que define por primera vez que

es un hecho regional.

El decreto habla de un hecho interjurisdiccional porque es entre varias jurisdicciones si,
entonces ahi es cuando empezamos nosotros, capacitarlos a ellos. El afio pasado, de arrancada,
todavia no habia llegado a la jefa. Yo dije me inventé, vamos a inventarnos el programa de
fortalecimiento y empezamos a llevarle a regalias, le llevamos a IGAD para catastro
multiproposito, le llevamos al Banco de proyectos como entonces, de ahi empez6 el programa
de fortalecimiento que este afio lo vamos a oficializar ya con todas las de la ley para que ellos

empiecen a tener esas competencias.

Entonces hicimos eventos, vamos a hacer uno en regional caribe, vamos a hacer uno por aqui

estratégicamente que nos funcionara la cosa.
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00:29:22 — Entrevistador
(Cuales son los principales centros o territorios que tienen EAT en Colombia o sea, los

departamentos donde estan mas fuertes aparte de Antioquia?

00:29:30 - Ministerio del Interior
Por ejemplo, a Narifio, si hay dos en Narifio y fuertes, se estan reorganizando bastante ellos han

cogido una fuerza con nuestra capacitacion y nuestro proceso de acompafiamiento, bastante.

En Cauca hay cuatro que esquemas activos. En el Atlantico, en Cérdoba existen muchos, pero
muy indisciplinados, no tienen esa capacidad y son uno de los que mas le hemos llevado
acompanamiento, por asi decirlo se han creado muchos esquemas, por crear muchos esquemas,
no porque tenga; y en algin momento historico se cred eso con el propdsito de contratar y

contratar, y no por tener el proposito de la subregionalidad.

Aqui ahi, Asocentro, la RAPE central, si yo fui a hacerle la visita hace poco y tienen unos
proyectos ambientales de Paramo importantisimos, buenisimos en tema turistico. En el
Catatumbo en la zona de norte de Santander, hay cuatro asociaciones de municipios, una que

se llama Asocatatumbo tiene una trayectoria muy importante.

00:30:55 — Entrevistador

(Pero las EAT como tal, i tienen mas rumbo una ruta?

00:31:00 - Ministerio del Interior
No hay que revisar una cosa, el esquema asociativo territorial es el género, todas, se llaman

esquemas asociativos territoriales porque es la unidn de varias entidades territoriales.

Entonces hay los que se unen entre municipios son asociacion de municipios; Provincias
administrativas, las regiones de planeacion y gestion y las areas metropolitanas, esas son las de

indole intramunicipal

La departamental son las regiones administrativas de planificacion que son RAP caribe la RAP,

y ellas tienen mas poder politico que el pobre municipio.

00:31:58 — Entrevistador
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Esas RAP estan cogiendo fuerza. Una via por ejemplo para hacerla entre Antioquia y Cérdoba

y Choco.

00:32:06 - Ministerio del Interior
Antioquia se avispo, y Antioquia tiene RAP del agua y la Montafia, tiene la RAP de los dos
mares y ahorita va a ser la RAP de entre Cordoba se llama del amor y no me acuerdo y va a

tener y esta apuntando a otra que es entre San Andrés y Antioquia

Es que a los esquemas no le dan un peso, los tienen a ellos all4 luchando por sus cosas, es que
a los esquemas no los defiende nadie, pese a que la ley 1454 dice que son instrumentos de
ordenamiento territorial, claro, porque es ordenamiento territorial, porque si usted viene y usted

se organiza con un hecho interjurisdiccional que sea el Paramo usted estd ordenando territorio.

La ley 1454 dice que son instrumentos de ordenamiento. Antioquia entendio, entendié con
cuatro RAP pesca recursos por cuatro RAP, por cuatro lados. Con el agua, la montafia por aqui
con el de entendid que, por ejemplo, se quiere meter al mar, verdad? Y tiene que buscar un
aliado que tenga el mar, y quien tiene el mar Chocd, entonces hizo la RAP con Choco y te voy

a dar la via, no sé qué, pero se mete al mar, claro.

00:34:55 — Entrevistador
(Qué¢ iniciativas hay por parte del Gobierno? ;Futuro para los esquemas asociativos? No,

Noelia.

00:35:09 - Ministerio del Interior
Bueno, seguir con la segunda etapa del sistema mejorando el sistema, para tener la evaluacion

y el seguimiento

00:35:32 - Entrevistador

Como se planea, como es la vision de las evaluaciones para los esquemas, por proyecto?

00:35:32- Ministerio del Interior
Estamos tratando de buscar unos indicadores con el DNP que podamos revisar, como ya

tenemos un, lo que dice el DNP, un catalogo de inversiones publica. Entonces el tema de agua
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potable apunta a un catalogo que tiene el DNP, cierto y a la ODS es lo que queremos amarrar

ahora en el sistema.

Yo le pongo al sistema que me tenga que amarrar a mi lo que tiene que ver con hambre ahi
mismo Proyecto de hambre. El tema del fortalecimiento de integral que ese programa también

estan, el tema de paz, el tema de los municipios PDET y SOMAT

En que el instrumento méas y eso no es porque hay un decreto que es el 490 de la
corresponsabilidad, dice el decreto que los esquemas deben trabajar, apostar para que la puesta

en marcha de la politica de victimas se asociativa.

Entonces imagina municipios del Catatumbo con una fuerte violencia y victimas que
empecemos a apuntar a mejorar su via terciaria colectivamente, a mejorar su tema de vivienda,

su tema de agua potable, pero no hay lado ya en equipo.

Si, entonces eso seria algo, es que el principio de los gobiernos debe entender que en principio
debe ser asociativo entonces la interaccion, uno de los principios del plan de desarrollo debe

ser la asociatividad. Claro, si, para que todas las politicas bajen asociativamente.

Que estoy proponiendo la jefa y parece que le suena el tema de la mojana. ;Por ejemplo, cuanta

inversion publica no ha ido a la mojana? ;Pero por qué? ;Porque en realidad sabes por qué?

Porque no hay quien coordine nada alld, porque cada uno pelea su pedacito, no hay un gerente
que diga, bueno, la mojana tiene 11 municipios, verdad? Vamos a crearle un plan estratégico

diferenciar especial.

Bueno, sefiores mojana, cuantos kilémetros de vias terciarias hay que hacerles a ustedes tanto,
INVIAS aqui est4. Pero hay un esquema asociativo que tiene un director y que lleva un rol que

dice claro, INV{AS, usted no ha hecho nada aqui estan las vias terciarias.

Sena ahi sacaron un CONPES para la mojana de 41.000 millones pero tiene 11 instituciones
haciendo cosas por aparte. ;Quién controla eso? aqui lo que cabe es un esquema asociativo
territorial que tengo un gerente en un director Ejecutivo que le diga Sena el CONPES le dice

usted, que usted debe crear un nodo aqui. ;Cuanto es el tiempo? No, yo lo voy a crear asi y yo
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le hago seguimiento y cuando esté listo. Pero el Sena a cumplir por alla solo el otro solo, pero

no hay articulacion

00:39:15 - Entrevistador ;Han pensado en vincularse con el Sena para las capacitaciones?

00:39:15 - Ministerio del Interior Si, claro, claro, la ESAP, el SENA, Universidades, el afio
quise pasado nos apoyamos en la Contraloria, solamente ese es otro problema que a veces la
Contraloria no entienden que es el esquema asociativo territorial ni la Procuraduria, entonces
la procuraduria viene y le dice y usted por qué hizo un convenio interadministrativo oye, pero
es facil si son dos entidades de derecho publico, la ley 80 dice que se llama convenio

interadministrativo, claro, hay contralorias que no entienden eso.

Pero es puro y fisico desconocimiento, de las personas que hoy desconocen los esquemas. pero
no tiene sentido que a nivel nacional no entiendan bien. Pero usted ya va a hablar con DNP y
ellos ya van en otra sintonia, usted va hablar hoy con ESP y ellos van en otra sintonia, estan

hablando con nosotros vamos en otra sintonia ustedes van hablar con ordenamiento territorial

Para fortalecer al municipio y no nos vamos a intentar otras formas de region, dice, sino los

esquemas asociativos

Lo importante que tenemos aqui en esta direccion, porque tenemos el relacionamiento directo

yo los atiendo personalizados

00:44:47 Entrevistador
Otra pregunta respecto a si hay transferencia de conocimiento entre los EAT, hay comunicacion

entre ellos? Hay un sistema que permita articularse
00:45:18- Ministerio del Interior. La tarea de nosotros es articular eso precisamente en el
programa de fortalecimiento hay una etapa que va a ser de compartir esas experiencias o buenas

les llaman a los tltimos sabios y que buenas practicas.

Entonces yo le llamo experiencias, todo lo que trabaja su tema de turismo, el que le ha resultado

como ellos lo que quieren manejar el tema de la agricultura como lo han manejado. Hace 15
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dias hiciste un desayuno con presidentes de asociaciones, decian, es la primera vez que nos

invita y nos conocemos.

Por ejemplo asocapitales nunca se sienta asoconcejales ni asoediles, qué es eso? Y los senté y
estaban fascinados uno escuchando del otro, apoyandose, contactos y compromisos. Entonces

con los esquemas, esa es la tarea de nosotros, lo vamos a poner aca.

Esta claro, entonces ese tema de la descentralizacion hay que apoyarlo a que el director del
DNP cogid y una cosa, dijo quien dijo que vamos a seguir haciendo un pais con el sistema
general de participaciones, donde todos esquematico y por porcentajes, ustedes son los que
tienen que promover promuévalo y nosotros aca es DNP, fortalecemos y sentamos a planeacion
y les dijo es que el Pais tiene que irse es digamos con prioridad y estan dando otra linea, pero
una linea revolucionaria muy liberal, o sea de fortalecer demasiado en un en un diferenciador,

un factor diferenciador y fortalecimiento para ir a la autonomia.

Dijeron que no tiene presentacion que el mismo sistema de SGP le toque a Bogota como le
toque a Caparrapi, etcétera, no tiene sentido, que ciudades como Cartagena, Cali, Bogota, no
sean capaces de tener los recursos para ellos y el SGP nosotros dejar de darselos a ellos
entregarselo a la gente que realmente necesita, o sea a esa poblacidon que tu estas preocupado

que es los 960 municipios.

Por ejemplo el alcalde de la Vega tienes 140 y pico veredas, ;usted sabe lo qué manera 140
veredas? Si un municipio pequeiiito tiene 4000 habitantes, hay municipios del Atlantico, de
Sabanalarga tiene 7 corregimientos y tienen 10.000 habitantes cada corregimiento, 10 pueblos

que tienen que atenderse por alcalde fuera del casco urbano.

00:51:25- Entrevistador
(Como buscar la arista, que es la que necesitamos ese tema para que el estado de una u otra
manera tenga como por alla le arranquemos un pedacito de su presupuesto para que

permanezcan en el tiempo.

Porque, claro, si la motivacion de como la capacitacion, como el fortalecimiento, como el
acompaflamiento, como se estructuran, como arman proyectos, como crecen como region,

como territorio, pero venga es que hoy no tienen forma de funcionar y es ahi donde la cosa,
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porque cuando eso ya vuele eso es muy facil por ejemplo un bus a 80 km/h es muy distinto a
un bus que hay que madrugar a las 5 de la manana, a cambiarle el aceite a limpiarla de gasolina,
eso le esta pasando a las EAT hoy estan haciendo muertas por que no haya estimulo para

funcionar.

Entonces ahi es donde yo quiero que el estimulo si, Plan de Desarrollo si, si, pero y pensando
que es lo que queremos llegar nosotros es como llegar a buscar una solucion de ese problema
que es el desfinanciamiento que tiene las EAT por parte del Estado y que sean sus recursos ni
propios, que no sean las regalias por proyectos, que obviamente es una es una opcidon escenario
y que no sean su sistema general de participacion, porque eso ya estd amarrado a salud,

educacion basica.

00:53:05 - Ministerio del Interior

O sea como las regalias tampoco, porque eso es una realidad los gobernadores dicen que ellos
son los duefios de las regalias y eso es una pelea que hay, un alcalde mejor dicho tiene que
rogarle a un gobernador para que me dé del fondo, no quién dijo eso, la ley no dice eso, pero
nos hemos echado el cuento de que los gobernadores son los duefios de las regalias en las
regiones y ningin esquema, le pregunté¢ yo al DNP ;cuantos esquemas han presentado
proyectos y se los han financiado? No hay ni uno solo. Eso significa que no est4 funcionando

€80.

00:53:56 — Entrevistador
La verdad es que para llegar a acceder a un proyecto necesita de todos modos disefiar un
proyecto un equipamiento y no los tiene, no tienen donde quedarse la provincia mas importante

que es la de cartama y cartama hoy su oficina en una oficina que le cedi6é Pro-Antioquia.

Es estimular el tema del crecimiento territorial en torno a la actividad para que este pais cada

vez sea mas descentralizado, menos centralizado.
00:54:34 - Ministerio del Interior

Yo pienso que eso es buscar una igualdad o una equidad, sabe? Porque acaba de crearse la

region metropolitana, Bogot4, Cundinamarca, la region mire.
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(Usted sabe el exabrupto que hay en contra de lo mismos Esquemas? se le aplico a ella 70.000
millones, mientras los otros esquemas estan diciendo y nosotros qué o sea arrancé con 70.000

mil millones ya.

Crearon una ley especial, claro crearon esquema asociativo especial que se llama region
metropolitana, o sea un exabrupto frente al principio de equidad y de igualdad, con todos los

otros esquemas volvimos otra vez a lo mismo

Entonces son 86 esquemas asociativos, usted sabe que sacrificio tendria que hacer la nacion
para darles a ellos unos recursos para funcionar no habria tanta, no habria tanto, a 1000 millones
serian 86000 millones eso no seria nada para la funcién vital e importante que contribuye a la

region desarrollo de las regiones.

00:55:59 -Entrevistador

(Hay algun dato de algin otro tipo de iniciativa?

00:56:37 -Ministerio del Interior

Que yo sepa no hay, cuando se aprobd la ley de regiones las 1962, que es la region, la ley de
las regiones administrativas de planificacion y su decreto 900 reglamentario. Las RAP en el
gobierno anterior intentaron que se le se les diera recursos para funcionamiento igualmente,
pero no fue posible, en esa ley tampoco. O sea, se mencionan en el decreto de las fuentes de
financiacion, pero no se ha hecho realidad el tnico que tiene fuente de financiacion. ;Sabe
quién es? las areas metropolitanas, que es la ley dio 1625 les dio la oportunidad para que
tuvieran el predial las tinicas y Medellin lado le han entregado competencias a ese esquema
asociativo, que es lo que la ley permite delegar competencias y funciones a los esquemas para

que ayuden al ejercicio de la de la funcionalidad.

Anexo 3: Entrevista Exdirector Area Metropolitana de Medellin

Entrevista. Abril 4 de 2023 2:00 pm

00:00:11 Entrevistador

Entonces uno de los temas claves para lo que son estos esquemas asociativos territoriales, es
para eso, eso es una cosa que hay que mirar, porque ademas ustedes mencionan muy poco, no

hablan ni descentralizacion y autonomia, entonces esta bien que se centren en el tema de, pero
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es que todo, entonces yo lo que creo es que hay que hacer una especie de introduccion, que son

los esquemas asociativos territoriales en Colombia y por qué la razén, decir las 1454.

Pero adicionalmente terminaron centrando el objetivo general en fuentes de financiacion del
Gobierno nacional, y seguramente que esas eran unas, pero como vamos a ver hay también
otras, al contrario, lo que queremos es que hemos buscado una autonomia para una de las
propuestas que nosotros estamos haciendo es que ustedes lo tocan ya por alld cuando lo
comienzan a desarrollar en la sobretasa del predial eso no es del Gobierno nacional, eso es de
los territorios, lo tinico que tiene que hacer el gobierno nacional es modificar la norma, es decir,
acompaiiar con la norma, pero es que los territorios puedan utilizar los recursos como los tienen

que utilizar y que liberen.

Entonces ahi me parece que hay que replantear precisamente por eso yo, pero lo voy a explicar
bien, la que me quiero referir cuando ya usted coge el elemento del porque la razéon de los

esquemas asociativos territoriales comprende qué es lo que menos quieren es esa vaina decir.

Uno de los problemas cuales y ese tema y qué decir, ustedes lo tocan por alld cuando hablan ya
de la categorizacion de los municipios, etcétera, pero en esa categorizacion de los municipios,
en lo que tenemos que hablar es de la dependencia del Sistema General de Participaciones y en
esa dependencia del sistema general de participaciones hay dos actos legislativos, esos dos actos
legislativos del ajuste fiscal y financiero para que usted vea como son dos actos legislativos,
frenaron o disminuyeron las transferencias que de por si son pocas. Esas transferencias en el
sistema general de participaciones para los municipios entonces lo que estamos diciendo es que
los recursos cada vez son mas pocos, porque este pais sea re centralizado o sea en materia; La
descentralizacion politica, fiscal y administrativa camina como los cangrejos para los lados,

avanzamos unos anos y nos devolvemos otros.

El concepto descentralizacion, autonomia. Es muy importante que lo desarrollemos, /es lo que
ha reclamado este pais durante toda la historia como Republica, cierto? Entonces se dice que
hemos avanzado, si tenemos eleccion popular de alcaldes, eleccion popular de gobernadores en
la descentralizacion politica. En la descentralizacion fiscal, esas esos municipios o
departamentos administran, ejecutan los recursos y ahi esté el algunos lo hacen muy bien, otros
no lo hacen tan bien, pero entonces voy a la categorizacion en esa categorizacion, cuando uno
habla es que el 90% de los tienen ahi el 89 punto y pico de los municipios de los 1102 son

categorias sexta, dice mucho del problema porque, porque lo que tenemos que demostrar es que
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la mayoria de esos municipios categoria sexta, sino casi todos tienen un 75% un 80% tienen

dependencia del sistema general de participaciones.

Entonces aqui en Antioquia son el 80%, entonces cuando uno va a €sos municipios y si uno
dependen el 80% del sistema de participaciones, lo que le queda ingresos propios es un 20%
que esta pasando. ;Qué estd pasando? ;Porque, por ejemplo, entonces aqui, hay unos
instrumentos que se vuelve muy valiosos, como el catastro multipropoésito, cierto? Como la
autoridad de servicios publicos, la autoridad de transporte, como ir entregando autonomia,
como ir entregando el fortalecimiento de la descentralizacion, entonces para que la financiacion,
para que el fortalecimiento para que ellos puedan actuar juntos. Para que puedan encontrar las

posibilidades de ir desarrollando proyectos juntos.

Cuando yo estaba en el Congreso se hizo el acto legislativo que modifico el sistema general de
participaciones. Y, cuando fuimos a reglamentar con la ley ese sistema general de
participaciones, no habia Ley Orgénica de ordenamiento territorial, o sea, no se habia expedido
las 1454 hasta el 2010. O comenzando el 2011, entonces el gobierno que hizo aceler6é después
de que se habian presentado 19 proyectos de Ley Organica de ordenamiento del rural, unos muy
buenos, otros muy regulares ;para qué? Para que pudieran haber proyectos comunes entre esos
municipios, obras de interés entre ellos, prestacion de servicios publicos, hospitales conjuntos,
comisaria de familia conjuntas, cosas conjuntas es lo que pueden hacer esos municipios cuando

se juntan.

(Entonces, por qué no lo hacen las subregiones? Las subregiones son todavia geograficamente
muy grandes, demasiado grandes. TU que eres de Bogota, Cundinamarca, es muy grande,
Boyaca es muy grande, Antioquia es muy grande, nosotros somos 125 municipios, es cuanto
tienen Cundinamarca y cudntos tienen Boyaca, entre Boyaca, Cundinamarca y Antioquia, creo
que estamos alrededor del 50% de los municipio de Colombia, o si no muy cerca en tres

departamentos o cuatro.

Entonces es gigantismo territorial hace que desde la planificacion y la administracion el modelo
de Funcion Publica y de lo que tiene que hacer el estado para poder garantizar, su
responsabilidad en esos territorios no sea suficiente y los departamentos que son esos
conectores no alcanzan a tener esa suficiente presencia en esos municipios. Los municipios se
quedan muy al garete con un problema dependiendo en muchos temas del Gobierno

departamental. Y, dependiendo en muchos temas del Gobierno nacional y con poca autonomia
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para tomar decisiones sobre sus propios recursos y sobre sus posibilidades. Entonces hay una
mencidn que hay que hacer y con esa de los actos legislativos que les estoy mencionando, que
los vamos a tener en cuenta, hay que mencionar, se llama el ajuste fiscal y financiero cuando
miremos la historia en Colombia, desde ese tema nos vamos a dar cuenta que el ajuste fiscal y
financiero se hizo porque en los municipios estaban sobreendeudados con demasiados gastos
de funcionamiento y bajos ingresos, y tenian entonces que mejorar este perfil de los de los

ingresos, de disminuir los gastos y mejorar el perfil de la deuda.

Ese ajuste fiscal y financiero también se lo voy a demostrar, se hizo en Colombia y se sigue
haciendo un seguimiento, pero se lo tragd todo el estado central, desde el estado central ajuste
fiscal y financiero. Entonces hay que ser criticos en ese tema, tienen que hacer una postura
sobre ese tema, porque si no pasa esto de ser simplemente un tema de nimeros y demasiado
académicos, sin postura. Pues claro, postura académica no tiene que ser una postura pre politica
o politica que no que no tenga contenido, y en ese tema, entonces entrar a sustentar a mi manera
de ver porque los municipios por si solos o con los departamentos o con el modelo de Estado
que tenemos hoy no alcanzan a ser eficientes y eficaces en las responsabilidades que les entrega
la Constitucion de 1991 y en las responsabilidades que les entregan las mismas normas que

desarrollan.

Al demostrar eso, entonces ahi si aparece la necesidad de los esquemas asociativos territoriales
para que tengan mas posibilidades ;jpara que juntos yo a los municipios? para que me den
economias de escala, ;para qué junto a los municipios? para que podamos prestar servicios
publicos juntos, solos o con los privados, cierto? ;Para qué juntos ya los municipios? para que
hagamos obras de proyectos de interés en esos territorios, ;/para qué junto a los municipios?,
para no tener que necesidad en esa provincia de tener cinco hospitales de segundo nivel, tener
uno en el centro y fortalecer el primer nivel jpara qué junto a los municipios? para buscar con
el Gobierno central tener el catastro multipropdsito y ordenar mi territorio alrededor de catastro
multiproposito para que los juntos yo. para mejorar la gestion ambiental del territorio alrededor
de las cuencas, alrededor de la conversacion con las autoridades ambientales, para mejorar el

tema del transporte. ;Cierto?

Entonces eso es lo que les voy a mostrar porque eso le da mucho sentido. Ahora no es que
tengamos que desarrollar toda esta historia, pero si que el que el documento tenga una razéon de
ser /cierto? que es que es que ustedes, no solamente como como profesionales y como magister

estan haciendo un trabajo, sino que también lo sienten como ciudadanos, estan sintiendo la
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problematica. Y el que lea eso va a vivir la problematica , entonces de ustedes hablaron de una
a la Ley Orgénica de ordenamiento territorial que es valiosisima, Si ustedes miran cuando
comienzan a hablar de la 1454, estan diciendo lo que yo le estoy diciendo, porque esa es la
razon de las 1454, cierto, fomentar el traslado de competencias y poder de decision de los
organos centrales o descentralizacion del Gobierno en el orden nacional hacia el nivel territorial
pertinente con la correspondiente asignaciéon de recursos, el ordenamiento territorial,
proposicion las condiciones para concertar politicas publicas entre la nacion y las entidades

territoriales, esto es lo que le da sentido a los esquemas de los territoriales.

Esto es lo que le da sentido y entonces aqui esta el marco del nuevo marco general del modelo
de desarrollo territorial, pretende el crecimiento socioecondmico y atractivo de las regiones del
pais para el beneficio de todas las entidades territoriales. Y les voy a mostrar una cosa que es
importante, todo esto, entonces lo que busca es equidad a la hora de distribuir los recurso,
concurrencia del nivel nacional con la entidades territoriales y con un esfuerzo fiscal y mas
inversion ¢Entonces, qué es la concurrencia? Es el multinivel, lo que tanto hemos reclamado la
Constitucion tiene unos principios de coordinacion, subsidiariedad y concurrencia. Esos no son
cualquier tipo de principios esta diciendo que el Estado nacional tiene que tener en cuenta eso
estados regionales y esos estados locales y tienen que conversar. Esa discusion esta y, muy
sobre la mesa, por ejemplo, con la mineria hay una discusion de por qué el subsuelo de la nacion
y pero es que la nacion somos todos y cuando la corte habla de ese subsuelo le da la razon al
gobierno, y dice si el subsuelo es de la nacion. Pero el Congreso de la Republica se ha demorado
en sacar la norma para hablar de esos principios de subsidiaridad, de concurrencia, de
complementariedad necesarios para integrar esas politicas publicas sobre temas que atafien a la
gente en los territorios, entonces, lo que lo que permite un esquema asociativo territorial, esa
conexion con lo nacional de las politicas publicas con los regional y con local, conseguir bolsas

comunes.

Digamoslo asi, donde uno pueda conseguir recursos de regalias, del Gobierno nacional para
que, para la inversion, para mejorar la ruta de esos territorios, pero entonces para también recibir
no se les olvide esta palabra competencias. (Y ustedes no pueden pasar este trabajo sin hablar
de una cosa que llama y que llamo la norma, las competencias, eso incluso a mi no me gusta el
apellido que le que le ponen a eso porque las competencias son competencias para mi, y ellos

le ponen ahi una palabra a eso.
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En el caso especifico de las provincias estan citando la norma, promovera alianzas estratégicas,
entidades territoriales que generen economia de escala y proyectos productivos, evitando
duplicidad de tareas y esfuerzos aislados de territorios aledafos y con condiciones e intereses

socioecondomicos similares, eso es fundamental

Pero la creacion especialmente puesta en marcha de las provincias, no ha sido posible ni podra
lograr las verdaderas si se mantienen las restricciones para la ficcion, funcionamiento,
financiacion, tal como estan establecidas en la redaccion actual de la ley 1454. Yo estuve
viendo, yo tengo una diferencia, porque cuando ustedes estan desarrollando el tema no sé de
donde tomaron la norma. ;Por qué se refieren muy especificamente a los recursos del
presupuesto general de la nacion? Pero cuando la norma hable, el restringe recursos del
presupuesto general de la nacidn, del sistema general de regalias y el sistema general de
participacion. Son 2 o 3 cosas de las que restringen. Por eso nosotros deciamos, cuando se digo,
se despidid a las 1454 creen las provincias como para salirse del cuento que nazca el bebé, pero
que nazca tullido. Es lo tullido que ha estado el bebé, porque no le han dado los instrumentos,
entonces se quedan con las provincias porque la Constitucion lo ordend, cumplen con el
mandato y sacan lo que son las RPG que lo vamos a ver, la Regiones de planificacion y gestion,

especialmente para regalias y para proyectos, y nos dejan ahi el entuerto de la asociatividad.

Entonces la asociatividad es una lucha. La asociatividad es una causa, la asociatividad es algo
por lo que nosotros tenemos que trabajar, porque somos nosotros los que si no reclamamos esa
vaina vamos a seguir padeciendo toda esta cosa absurda de la re centralizacion, de la
dependencia y de la no encontrar lo que la gente necesita, la autonomia no es que un territorio
se desprenda de la Republica. La autonomia es que los habitantes de un territorio se puedan
sentar a conversar sobre su presente y su futuro, sobre su proyecto individual y colectivo de
vida, con capacidad de gestionar esos recursos para direccionarlos de acuerdo a lo que ellos
consideran y que no estén dependiendo que desde un gobierno nacional les echen o no la
bendicidn, que vengan y miren todos los temas, por ejemplo, transporte para que pongamos un
solo tema, transporte. Esos esos municipios por ejemplo el municipio de Cisneros y los
municipios que estan alrededor, el transporte publico lo tienen que gestionar con el Ministerio
de transporte, o sea no hay una relacion aqui ni siquiera con el gobierno departamental para
tener decisiones en cuanto a rutas, en cuanto a frecuencias, en cuanto a tecnologia de los

vehiculos, cierto? En cuanto a seguridad, tarifas, eso es un problema muy complejo porque te
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tenes que ir hasta Bogot4 a gestionar una cosa de esas la tenes que hacer aqui, y eso te lo

permiten las provincias, competencias diferenciadas es que llaman estos.

Entonces lo permiten las provincias porque te dicen reclama la autoridad de transporte, reclama
la autoridad de servicios publicos, reclama al catastro multiproposito. Para eso, entonces es la
asociatividad, entonces cuando uno ya comienza a mirar el tema de los recursos para que te
recomiende una revision frente a el tema del financiamiento, las restricciones que tiene la
norma, porque se estd hablando del presupuesto, esta hablando del sistema general de
participaciones y el sistema general de regalias que ya logramos modificar de que se puedan
tener, pero se tiene en cuenta, en la 1454 estan las RPG que es especificamente para sistema
general de regalias, pero cuando ya hacemos toda la presion, ya hoy las areas metropolitanas,
ya las provincias y de planificacién pueden entrar a gestionar recursos de las regalias, gestionar
no recursos que se utilicen para gastos de los esquemas asociativos territoriales, recursos para
proyectos, pero ya estan y lo que tenemos que buscar es que independiente que sea gasto, que
se puede decir ahi hay que controlar el gasto hay que controlar la burocracia, nosotros lo
dejamos en la ordenanza, as ordenanza 68 muestra como se debe comprometer a un control de
los recursos que reciban estas organizaciones del gasto 10%,15% que se yo maximo de gasto
de funcionamiento, pero hay que dejarlas crecer, hay que dejarlas avanzar, hay que dejarlas que
se sienten a integrar esos territorios, hay que dejarlas que avancen, algunas estrellaran y otras

lo haran muy bien.

Cierto cudntas areas metropolitanas en Colombia se han estrellado? No sé, pero sé que el area
metropolitana del Valle de Aburra lleva 40 afios creciendo gradualmente y haciendo cosas
positivas unas periodos mejores que otros, pero que ha sido importante para el territorio, lo es
y antes de que de esos 40 afios no tenia ni oficina, se comenzaron a sentar alrededor de un papel
y de un documento, entonces la norma los fue facilitando les fue acompanando y lo que
necesitamos aqui hoy mas que nunca para estas entidades es que realmente haya una estructura
de la que ellos se puedan financiar, que bueno, bienvenido recursos de la nacion a ver si entrega
mas recursos de los que les tiene que entregar y que no se pierdan por alla. Pero qué bueno que
de nuestras propias capacidades y posibilidades podamos obtener recursos que les voy a ir
poniendo, pues sobre la mesa algunos yo estoy ahora, confidencialmente nos pusimos a mirar
los temas de infraestructura y puse al lado de todos los proyectos la actualizacion catastral y
vaya mire usted en la actualizacion catastral de los municipios, la mayoria no se ha hecho y vos

tenes unas obras enormes, estan pasando por ahi, eso es todo, es falta de logica, pues es una
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cosa que no me cabe en la cabeza o lo que yo te contaba, el del sefior, que me contd que hace
cuatro o cinco afos terminaron un proyecto de donde se fueron que eran como 7 u 8 familias
que resultaron con 45 casas en un predio que compraron entre las 7 u 8 familias. Cada familia
tenia cuatro o 5 casas, hicieron 45 viviendas, pues estrato 6, bellisima y alla viven, y ya esta la
doble calzada, etcétera. Pues les llega anualmente trimestralmente 1.500.000 pesos por el predio
a todos, a todos, para todos esta el predio, ellos se los reparten el 1500000 pesos entre los 45.
Pues una cosa muy estupida, si me hago entender, entonces el tema hay que mirarlo desde arriba
y abajo, no es solamente lo que, sino también cdmo se esta gestionando, porque precisamente
hay que dar y a mi me gusté lo que ustedes arrancaron bien arriba lo del fortalecimiento

financiero, pero también hay que acompafar.

Con fortalecimiento técnico porque es que como estamos diciendo que si el 80 y pico por ciento
del 80 con en Antioquia y el 89% en el resto del pais son categoria sexta, muchos de ellos ni

siquiera tienen oficinas de planeacion,

Nos das muchos insumos que si, no podemos pensar financiamiento, si, pero no solamente

depende de la nacion.

Es malo que ustedes estan diciendo las naciones y bueno, mejor eh, siempre habra que decirle

que mejore el sistema general de participaciones.
00:25:14 Entrevistador

Pero ;No quieres venir a fortalecer su autonomia? Y si dependen de los giros de la nacion, pues
no hay autonomia porque siempre van a estar ahi, dependiendo de que la nacion quiere

transferirlo.
00:26:31 Entrevistado

Para llegar a esas propuestas hay que fortalecer todo el concepto economia de autonomia y

descentralizacion, del ;para qué? ;Porque para qué? ;De donde vengo y para donde voy?

Por tanto, este trabajo pretende corregir ese aspecto y basado en el criterio de propiciar un
mayor esfuerzo fiscal, propone la creacion de una sobretasa al impuesto predial unificado para
la financiacion. Una de las propuestas mas claras no esta propuesta. No s€, a mi me parece que
ahi lo que podrian decir es varias vias y dentro de ellas unas esto como como esa esa via ya

existe. Esta sobretasa las tenemos las habia metropolitanas en el tema ambiental, pero es que
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no solo para el tema ambiental, entonces cuando la gente diga oiga, eso es mucha plata. Venga,
eso es plata para unos esquemas que tiene cuatro y cinco millones de habitantes como el nuestro
cierto, un municipio como Medellin, pero unos esquemas asociativos territoriales que tienen
100, 200.000 o 300.000 habitantes, que es una cosa como es importante pero no es una cosa tan
fuerte donde ya estamos hablando de millones de habitantes, correcto? Por eso seria una

obligacién a mi manera de ver una obligacion que el Congreso de la Republica haga, eso ya.

Para eso ya es una ubicacion, usted lo que aclaren las causas que hacen los ordena la
Constitucion y lo otro es que yo también haria seria buscar constitucionalmente a la Corte, que
han hablado las Cortes. Porque es que cuando uno dice las cosas y 1 se soportan lo que uno
cree. Pues si hay mucha gente que le puedes creer y otros no. Y la discusion, yo siempre trato
de llevarla a que la discusion no sea solamente con uno, la discusion tiene que ser con la corte,
la discusion tiene que ver con la Constitucion, es que la Constitucion de un mandato y es un
mandato que obliga a que eso se haga, porque también pongase la cabeza mia que acabemos el
municipio de Cisneros o Jerico para cambiar el modelo ordenamiento en el pais, eso no va a
pasar cierto, pero esos municipios siguen padeciendo ese centralismo ya no solo de Bogota, que
también hay que decirlo, sino de sus propios territorios, entonces ese planteamiento hay que
hacerlo, hay que hacerlo porque es que el mismo problema que tenemos nosotros en Antioquia
con respecto a Medellin al Valle de Aburra lo tiene Cundinamarca con respecto a Bogota, lo
tiene Boyaca con respecto a Tunja, lo tiene el Bolivar con respecto a Cartagena con respecto a
Bolivar, Barranquilla con respecto al Atlantico, Manizales con respecto a Caldas, bueno esos

territorios han crecido en un modelo centralista netamente centralizados.

El Pais ha sido muy centralista, el Mundo estd caminando a que en el 2050 el 75%, 80% de los
habitantes van a estar en las en las 4reas urbanas caminando hacia alla, pues en Colombia ya
estd al 75, en Colombia ya esté el 75 y eso hay que comprenderlo ;por qué? porque razon por
el conflicto, por lo que hemos vivido las cosas distintas y me hago entender, entonces se
desperdicia y se pierde toda esa capacidad de territorio que si buscamos estrategias podemos
desarrollarnos, que la gente vaya y viva en paz y se queda viviendo en paz. Esa razén de ser es
que esto no es cualquier cosa, tiene todo el fundamento, entonces yo comencé a hablarle a la
gente lo de los hospitales, asi entonces uno va a los municipios y el representante va y ahi
mismo le dicen, no es que queremos un hospital de segundo nivel, pero lo tenes ahi a los 3
municipios, no nosotros queremos segundo nivel. ;A los esquemas asociativos territoriales da

para que sean 7 u 8 municipios, no es mas, muchos 9 o 10 estan, son fronteras, tu colocas un de
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segundo nivel en el centro y especializadas del primer nivel hoy que estamos dando una
discusion sobre la salud a en Cisneros que hago fortalezco la primera linea de atencion, todos
tienen que tenerlo muy bueno, muy fuerte porque es muy importante, pero entonces especializod
en ortopedia y entonces me voy a Santo Domingo y especializd en 6rganos de los sentidos,
cierto? Y esta el hospital de segundo nivel, empiezan esos municipio atenderse, acompanarse
entre ellos. Entonces yo tengo que tener, comisaria de familia en los 7,8,9 municipios de mi
esquemas asociativo territorial, no yo puedo tener una comisaria de familia o dos o 3 cierto,
pero ademas lo que significa el catastro multiproposito, se tiene que entender eso, si ustedes no
comprenden ese tema del catastro multipropdsito y propdsito, entonces esto no les va a dar.
(para qué y por qué ese tema del catastro multipropdsito? Esto ya estd, en las competencias
diferenciadas, entonces esta, planificacion del territorio para eso en el catastro multiproposito,
resolucion de conflictos sobre la propiedad de la tierra, mitigacion de desastres, administracion
fiscal, que es de lo que estamos hablando, en monitoreo y evaluacion de simulacion, cambio de
uso del suelo, es toda transparencia en el uso de la tierra, es toda tranquilidad, pero sobre todo

que los municipios tengan los ingresos que les corresponde y ya a montar.

El primer punto quiero que lo dejé ahi, que es el catastro multipropdsito. Hay que decir que esta
pasando con la metropolizacion. jHacia donde van los desafios de la metropolizaciéon? ;Porque
entonces el tema es lo urbano y lo rural, cierto? Pero esta vieja decision desvalorizaban
paralizarlo rural ya no puede sostenerse mas, no se trata de atenuar la supuesta linea divisoria
entre lo rural y lo urbano, ni su equivalencia, lo atrasado y a lo moderno es necesario visualizar
un esquema de desarrollo y de cambio de sociedad en un sentido diferente, es decir, que integre
lo urbano y lo rural, cierto? Y hay un estudio de ciudades del DNP, que este estudio, ciudades
muy avanzado y tenemos que ver que dijo que dijo la mision de descentralizacion tenemos que

buscar porque eso esta por ahi, debemos tener la mision de descentralizacion para saber.

Entonces con este tema del sistema de ciudades uno muestra para donde van esos territorios
que esta pasando. Mire, esto esta en el estudio de ciudades, no lo saco yo, entre Antioquia,
Santander y Cundinamarca, que incluye ahi a Bogota y el Valle con Cali, estéd al 50% por 55%
del Producto Interno Bruto del pais, mire la concentracion del Producto Interno Bruto. Estamos
hablando, y eso que estamos poniendo Antioquia toda, pero cuando usted ya se mete Antioquia,
la mayoria tiene el Valle de Aburrd, cierto cuando se metia Santander, la mayoria de
Bucaramanga y Cucuta, cuando se mete a Cundinamarca es Bogota, etcétera es. Entonces ;Por

qué es importante esto? Porque les instrumentos para soportar, es decir, a lo que me quiero
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referir es que no sélo es importante que se plantee el problema y que se planteen las propuestas,
sino que el problema que tiene que sustentar, le da vision diferente, le da una vision pais.
Entonces ahi esta en estudio de ciudades, le va a dar mucho fondo en esto, pero ademas que el
estudio de ciudades tienen una cosa muy valiosa es la sintesis de estudios ciudades, el
documento CONPES 3819, que es la politica nacional para consolidar el sistema de ciudades
en Colombia y comienza a hablar de una cosa muy importante, de una politica nacional para el
fortalecimiento del sistema de ciudades y ese fortalecimiento de lo que habla es de unos ejes de
esa politica que tienen que ser con una vision sostenible, con una coordinacion interinstitucional
y con una financiacion eficiente. La financiacion no esta siendo eficiente y es parte de lo que
tenemos que decir que busca eso, entonces, conectividad, productividad, calidad de vida,
(cierto? coordinacion institucional y lo que deciamos ahora, la concurrencia que ustedes lo ven
ahi en la 1454 aqui yo demuestro El Valle de Aburra frente a los otros territorios, pero esto
mirenlo como si estuvieran mirando también a Bogotd, como si estuvieran mirando a
Manizales, como si estuviera mirando ciudades capitales, el territorio antioquefo presenta gran
inequidad territorial, espacial y social, caracterizada por un acelerado crecimiento y
concentracion de oportunidades en su region urbana central y un marginamiento del resto de
las sub regiones de caracter eminentemente rural que afecta negativamente la competitividad y

el desarrollo sostenible del departamento. Eso es la otra fase

(Entonces, lo que hago, alguna caracterizacion de esos territorios y esa concentracion del
modelo de desarrollo para poder comprender que todo esto estd desprotegido? ;Cierto? ;Es esto
que le estoy diciendo le aplica a unas ciudades a otras? Como te digo, si estoy hablando de
Antioquia, el Valle de Aburra, hagan el referente con lo otro y por mas de un paralelo. Entonces
ahi entra aqui, estamos demostrando hacia dénde va, por ejemplo, donde se van a crear mas
areas metropolitanas? Recuerde que estamos hablando de esquemas asociativos territoriales, no
solamente provincias administrativas y de planificacion. (Enseguida le voy a hablar de esa
importancia porque hacia alla va El Pais, no? Entonces uno comienza a comparar poblaciones
y a mirar qué esta pasando en esa integracion en el caso aqui estoy yo muy concentrado en
Antioquia cierto, porque esto lo hice para hacer también para sustentar la ordenanza 68, esa

ordenanza revolucionaria.

Yadespués yo comienzo a hablar de una cosa que es muy poderosa, el ordenamiento provincial,
si se ordena bien de acuerdo, escuchen esto, que hay que decirlo ahi, como se ordenan esos

territorios de acuerdo a las dindmicas politicas, sociales, econdmicas, culturales, ambientales?
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Esos territorios tienen una historia y tienen una memoria y tienen una logica, cierto, entonces
yo no puedo ir a juntar a Cisneros simplemente con Yarumal no, no me da puede que me dé
con don Matias, /cierto? y puede que como pego a Don Matias puede pegar a Santa Rosa y a
Yarumal, pero por ese por esa vecindad ahi, pero de resto es muy dificil. Entonces, aqui hay un
tema que tiene que ver con lo urbano rural, este es otro tema que hablamos nosotros, entonces
de la de interdependencia, interdependencia del urbano y lo rural. Porque esas caracterizacion
es importante para comprender la categorizacion de los municipios en Colombia correcto, pero
esa interdependencia hace que toda esa gente que esta en el campo, que esté en lo rural se viene
para el urbano, quien nos va entonces a estar a nosotros cuidando el bosque, quien no va a estar
cuidando las cuencas abastecedoras, quién nos va a estar a nosotros dando los alimentos, cierto?
pero ellos también necesitan a nosotros y nosotros nos concentramos acé por cada peso que
Medellin no invierte en las subregiones que podria acompanar y apoyar a través de EPM y otras
instituciones tiene que gastar 3, cuatro o 5 pesos corrigiendo problemas de los que se le vienen

en la periferia, correcto.

Entonces no vamos a quedar en este tema, pero lo que comienza uno es analizar el tema también
de las sub regiones, de acuerdo con la productividad y la competitividad. Para donde van y
comienza a hablar entonces de la necesaria, es tema de asociatividad, aqui hay todo un tema
constitucional que a mi me parece que le daria mucha fuerza a este trabajo, mucha, pues porque
esto no sale de la nada, entonces recuerden que hizo la Constitucion de 1991. Dijo sefiores,
miren, ya no son 3 niveles del Estado, sino seis niveles del Estado, eso es muy importante
comprender 6 niveles del Estado, entonces antes se hablaba de la nacion, del departamento y
de los municipios y hoy se habla de la nacion, del departamento, de los municipios, de los
distritos, de las provincias, y de los territorios indigenas y cuando habla de las provincias ya
estd hablando de mas de los esquemas asociativos territoriales, correcto, la norma, cambio, el
pais cambiéo y hay que comprenderlo desde a donde cambio, pero ustedes tienen que

comprender esto para que el pais siga cambiando.

Porque hacia alla es donde tenemos que ir, si no nos vamos a quedar atrancados como yo les
decia mucho a los abogados mios en el area metropolitana de cada ustedes quedaron en la
Constitucion de 1886, ustedes estan en estado de derecho, nosotros estamos en el estado social
de derecho, sino que también se esta discutiendo independiente, también se coloca el tema
trascendental sobre la mesa, el ordenamiento alrededor del agua, el ordenamiento alrededor del

agua. ;Ustedes no pueden dejar pasar eso por alto, cierto? Eso tiene un fondo el berraco.
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Entonces pasa de una democracia representativa a la democracia participativa. Entonces aqui
aparecen la LOTT, la 1454 comienzan a aparecer, entonces los temas de los planes de desarrollo
cierto, nacional, departamental, municipales, los POT, PBOT, lo EOT, las ordenanzas, los
acuerdos de los esquemas asociativos territorial. Esto comienza entonces a ordenar el territorio
de otra forma, la 285, que dice que fuera de la division general del territorio, ahora que las que
determine la ley para el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del Estado. ;Y cuéles
determinan la ley? Eso es que estoy diciendo yo esos esquemas asociativos territorial es
correcto, dice la 286, solo entidades territoriales, los departamentos, los distritos, los
municipios, los territorios indigenas, cierto y comienzan el 288, la Ley Organica de
ordenamiento territorial establecera la distribucion de competencias entre la naciéon y las
entidades territoriales. ;Ustedes no pueden pasar ese trabajo sin hablar de que esto se trata, es

de competencias,, eso si, los recursos, pero para qué? Para poder tener competencia
00:35:45 Entrevistador

Es fortalecer desde ellos mismos su funcionamiento y su capacidad financiera, no que dependen

del Estado, porque eso va a cambiar en cualquier momento.
00:36:11 Entrevistado

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales que estdn viendo que estamos
hablando ahi, seran ejercidas conforme a los principios de coordinacidon, concurrencia y
subsidiariedad en los términos que establezca la ley, que es lo que estoy hablando yo es de
ustedes, tienen que hacer hablar de eso. Autonomia y funciones departamentales los
departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales, en los
términos establecidos por la Constitucion los departamentos ejercen funciones administrativas,
de coordinacion, complementariedad, intermediacion de prestacion de servicios, la ley de que
reglamentara a los relacionados con el ejercicio de atribuciones que la Constitucion le otorga,
los departamentos estan quedando cortos ;porque se estdn quedando cortos? por el gigantismo

territorial, por el acelerado crecimiento urbano, por otras variables, cierto?

Y tu administras un departamento en el caso nuestro de 125 municipios que lo puedes
administrar de forma mas eficiente sin que se pierda la caracteristica de la municipalidad con
25 zonas o 25 esquemas ofensivos territorial, es correcto? ;Eso si, hay que mencionarlo, esos
alcaldes de esos de esos municipios, nunca se sientan por un acuerdo propio hablar de su

territorio, sino que se encuentran en la carretera cuando van para la gobernacion, o para una
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gestion publica o en el restaurante la carretera o en el aeropuerto cuando van para Bogota o en
Bogota, en una gestion en un ministerio, cuando tienen que estarse sentando en una mesa a
hablar conjuntamente sobre los problemas de su territorio, sobre los suefios y las esperanzas,
sobre los recursos conjuntos, sobre la subsidiariedad, sobre la complementariedad, sobre la
concurrencia, sobre también un tema que para nosotros es muy importante, la solidaridad entre
ellos sobre temas especificos. Entonces asa coordinacion nos estd dando y si no se sientan los
alcaldes, mucho menos los concejos no, no, no €sos concejos no se sienten, si hay alguna cosa
extraordinaria o no podria ser extraordinario, eso tendria que ser lo normal que siquiera cada
dos o 3 meses. Esos consejos entre esos 8, 7 municipios se sienten a pensar en el territorio

conjuntamente, hablar del territorio, a tener unas sesiones conjuntas.

Bueno el articulo 300 a que les correspondia a las asambleas departamentales, ellos ademas
tienen con sujecion a los requisitos que sefiale lay crear suprimir municipio segregar y agregar
territorio municipales, y organizar provincias, organizar provincias no es cualquier cosa.
Organizar provincia o sea este no es un tema solamente el gobierno nacional, entonces el
municipio como entidad fundamental de la division politica del departamento, le corresponde
prestar los servicios publicos, las obras que demanda el progreso local ordenar el desarrollo de
su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes, cumplir con las demas funciones, la sola prestacion de los servicios publicos, de la

cuantos habitantes tiene Cisneros?

Once mil o sea la empresa servicios publicos debe tener 900 o 1000 usuarios para una empresa
de servicios publicos para que sea eficiente es muy dificil, pero si Cisneros se junta con esto de
otros municipios del nordeste que son frontera ya no son, 11000, 100 000, 150 000 1000
habitantes. La Constitucion de 1991 es muy fuerte porque es un hibrido entre la teoria social
inglesa del mercado y la teoria social francesa del estado, la teoria inglesa del mercado y la
teoria social francesa del mercado del Estado. Ese es el hibrido y los tedricos llaman el
sincretismo politico porque algiin acuerdo politico en el en la en la constituyente, entonces que
te permite eso? En la discusion que esta dando y con el sistema de salud la discusion que estando
con el sistema de salud del sistema de salud, debe asumir solamente lo publico que era lo que

funcionaba antes, la Constitucion de 1991 permite que entren los privados

Entonces ellos abren la ventana, pero hay que decirlo a esa prestacion de servicios publicos y
hoy el modelo regulatorio, hay que bajarlo a los territorios y como lo hacen los territorios

alrededor de los esquemas asociativos territoriales, eso que me permite mi crear empresas de
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servicios publicos, publicas, privadas y mixtas, no? ;Para qué? Para todos los temas del agua,
para el agua potable, es una necesidad es increible que un municipio lleno de agua, sin agua
potable, cierto. Para el tema de la energia de esos territorios para el tema de energias alternativas
para uno de los problemas aqui lo estoy, lo estoy desarrollando el tema de los residuos. Antes
uno, no hacia una planta de transformacion porque la tecnologia no le daba, pero hoy la
tecnologia nos da y podemos tener plantas modulares, con esas empresas de servicios publicos,
modulares entre quien, diez, quince, treinta municipios, puedo tener una provincia y las otras
provincias que estan al lado, las junto en asociatividad y cre6 una empresa de servicios publicos
para ella, con quien, con el idea y con la gobernacion y con unos privados que lo hagan, de

alguna participacion, entonces.

Le estoy hablando de que de un modelo publico privado donde pueden existir las APP y les
estoy hablando de otra fuente de financiacion para los esquemas sociales territoriales. Las APP
ya existen pero no se estan desarrollando, las dejaron muy arriba y no estan bajando a los
territoriales, las dejaron para los macroproyectos, si, son muy necesarios y valiosos, pero hay
que bajar, pero adicionalmente es que para para hacer esto no necesitan desarrollar las norma,
lo puedes hacer porque la Constitucion te lo permite, la ley te lo permiten las 1454 te lo permite

que la vamos a ver enseguida.

Claro que ahi esta lo de las areas y ahi comienza a aparecer aqui las areas metropolitanas, dice
cdmo se constituyen, etc., y aparecen las provincias en el articulo 321, cierto no es, no es
cualquier cosa es constitucional y dice en el 319 el area metropolitana y en el 321 de las
provincias, las provincias de constituyen como municipios o territorios indigenas circunvecinos
o territorios indigenas, con municipios, territorio indigena pertenecientes a un mismo

departamento. Hay que seguir hablando, que también puede haber entre departamentos.

Un esquema, una region de planificacion y gestion con Antioquia, Cérdoba, Chocod y San
Andrés, y entonces como San Andrés esta en el mar, lo siguen aislando una discusion. Entonces
las provincias la ley del Estatuto basico y fijara el régimen administrativo de las provincias que
podran organizarse para el cumplimiento de las funciones que deleguen la entidad nacional
departamental y que le asigne la integran, pues ya incluso sali6 el decreto que dice como se

registran, etcétera

Por ordenanza la iniciativa del gobernador, de los alcaldes del nimero de ciudadanos que

determine la ley para el ingreso de una provincia ya constituida, debe realizarse una consulta
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popular, el tinico interesado sea el departamento y los municipios aportaran las el porcentaje de
sus ingresos corrientes que determinen la asamblea y los consejos respectivos. Esa hay que le
esta haciendo la Constitucidon, estan hablando de financiacion, ahi estd diciendo que esta
diciendo que nosotros decimos aqui en este en este solo punto en 321 proporcionalidad, no es
solamente la sobretasa, sino que los ingresos corrientes de ellos aporten, hagan un aporte en
proporcionalidad que no me puedes decir que Caramanta me aporte lo mismo que me aporta
Andes cierto? Oh ciudad Bolivar no en cartama o en San Juan. ;Te parece eso? Es la
proporcionalidad. Son unos principios que nosotros le hemos dado ahi para desarrollar este

articulo.

Entonces y la gobernacion puede decir para mirar es una propuesta que apoyar una ordenanza
para desarrollar este articulo 321, por cada peso que las provincias o que como los esquemas
de activos pongan yo les pongo un peso. ;Para qué? para el tema de funcionamiento y ahi
todavia no estoy hablando del desarrollo del otro tema que tenemos ahi, del predial correcto
que la sobretasa del predial, que es otra fuente, pero esta es una fuente que pueden hacer los
departamentos y no depende del Gobierno nacional, depende del propio gobierno departamental

para cuales para las provincias administrativas de planificacion.

Es una causa que reclama la gente para que al menos estos territorios tengan otros elementos
diferentes, hoy en el mundo, hasta las competencias se juntan no se van a juntar municipios que
tienen una cuenca en comun, que tienen una cultura en comun, que tienen una historia en
comun. ;/Cierto? es que haya algunos que tengan tu mirada en el oriente, porque no salid el
tema del area metropolitana porque confundieron todo el oriente, una provincia y todo el

oriente, un area metropolitana no sefiores ese es el problema del gigantismo territorial, cierto?

Y marinilla y Rio Negro tienen un problema politico que lleva mucho tiempo en marinilla, es
muy, muy conservador y Rio Negro, muy liberal, pero es una historia, entonces Rio Negro
decia, todo el oriente, drea metropolitana y marinilla, todo el oriente provincia administrativa y

de planificacion.

Coja la Constitucion ;Qué es lo que busca las areas metropolitanas? Asi no diga la palabra
conurbacidn estdn mas alrededor de las conurbaciones, cierto? Se trata de que estos esquemas
retos territoriales realmente sirvan para planificar el desarrollo del territorio de forma conjunta
para desatar la administracion, la ejecucion, la implementacion de esas politicas publicas que

se construyan de forma conjunta y obviamente para deshacer un control social y para generar
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una mejor calidad de vida y para bajar la dependencia, lograr mas autoritario de eso se trata,

listo?

Entonces qué hace, qué hace este articulo 288, listo Ley Orgénica de ordenamiento territorial
las 1454 no nace de la nada, las ordena la Constitucion, la orden a la Constitucion, por €so es
organica porque se desprende de esa Constitucion, por eso no puede ser votada de cualquier
forma, por eso no fue facil hacerla. Se presentaron 19 proyectos en 20 afios, por eso después de
1991, solo se vino aprobar al 2011, 20 afios, o sea nosotros somos los congresos irresponsables,
eso tuvo que haber salido hace rato, pero ademas nos quedé debiendo mucho en ordenamiento,
hay que decirlo es valiosa la asociatividad, pero falta mucho en ordenamiento, entonces qué

tenemos que decir?

Listo quedo bien del ordenamiento, pero ahora el esfuerzo y la causa es vayamos ordenando
alrededor de la asociatividad, porque la asociatividad permite ordenar, pero como con
competencias, reclamemos competencias alrededor de la asociatividad, y qué mas tenemos que
reclamar recursos porque yo no reclamo competencia sin recursos. Entonces no es solamente

dame competencia, sino dame también los recursos y enseguida, explico.

La Ley Orgénica de ordenamiento territorial establecera la distribucion de competencias entre
la nacion y las entidades territoriales, las competencias atribuidas a los distintos niveles
territoriales serdn ejercidas conforme a los principios de coordinacidon, concurrencia subsidiaria
en los términos que esté ley, que es lo que estamos diciendo es por eso, cuando se saca el plan
de desarrollo hay un articulo que dice competencias diferenciadas ustedes van a tener que hablar
aqui ese tema de las competencias diferenciadas que quienes estaban tenian la responsabilidad
de desarrollar el tema de las competencias, era Ministerio de Hacienda, Ministerio del Interior

y DNP, que hay de las competencias diferenciadas.

Sin desprenderse de la Republica, pero son regiones con mas recursos, con otras capacidades,
como los distritos, pero regiones, lo que pasa es que eso es muy complejo porque juntar
departamentos que hacer consultas para eso, precisamente porque antes se decia que las
provincias también fueran y reclaman esa autonomia, pero es muy diferente que segin los
departamentos y hagan esas consultas porque el pais se atomiza se parte y muy distinto. El
ordenamiento territorial es un instrumento de planificacion y de gestion de las entidades

tradicionales un proceso de construccion colectiva de pais, para eso es.
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La finalidad del ordenamiento territorial es promover el aumento de la capacidad de
descentralizacion, planeacién y gestion administrativa de sus propios intereses para las
entidades e instancias de integracion territorial, fomentara el traslado de competencias y poder
de decision de los 6rganos centrales o descentralizado del Gobierno en el orden nacional hacia
el nivel territorial pertinente de quién cuales gobiernos? El nacional y el y el regional a las
provincias, a las areas bajar eso para que los locales se puedan desarrollar, entonces aqui

comienza desarrollo territorial.

(De qué vamos a hablar? Cuando hablemos de esquemas asociativos territoriales de desarrollo
econdmicamente competitivo, socialmente justo, ambiental y fiscalmente sostenible
regionalmente armonico, culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad cultural y fisico
geografica del territorio regional y del pais. Eso no es mio, eso es de la LOT, eso estaba en el
articulo 2 en conceptos y finalidad del ordenamiento territorial en las 1454 correcto y luego,
cuales son los principios rectores de las 1454 recuerda que es una ley de ordenamiento y es

organica que quedaron los principios rectores que te enlacen alla con la Constitucion.

Entonces, esos principios rectores se vuelve muy muy valiosos, por qué es organica es para que
comprendamos lo que estamos hablando es que los esquemas asociativos territoriales no es una
cosa que aparece a ver si se juntan, venga vienen es desde alla el desarrollo de la Constitucion,
yo lo llamo de equidad humana y territorial, es decir, hay unos territorios que tienen mas y otros
que tienen mas desde lo econdmico, pero hay otros territorios que teniendo mas poco pero
tienen mas de lo ambiental para aportar esos territorios. Claro, Medellin se ha tragado el bosque,
las fuentes de agua, etcétera y los municipios estan alrededor, tienen bosque, tienen fuentes de

agua. ;Coémo compensar?

A mi me parece que esa es otra discusion que tenemos que dar alglin dia y en la categorizacion
de los municipios es que los municipios en Colombia solo estén categorizados por el tamafio
de su poblacion y por el ingreso de su presupuesto cuando tienen unos pesos y otros contrapesos

que tendria que estarse teniendo en cuenta

Por ejemplo, aqui en el area metropolitana, cuando expedimos un acuerdo metropolitano es
decir que aprueban todos los alcaldes que son las junta, ese acuerdo es superior a un acuerdo
municipal, a un acuerdo de cada de cada uno de esos municipios tiene validez , pero estd ya

establecido una norma pero tenemos que buscar que en lo provincial también
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Lo que ustedes tienen que demostrar hoy en el planteamiento de este problema es que hay una
incapacidad del Gobierno central de desarrollar un esquema de financiacion para que haya real
eficiencia en las funciones de los entes territoriales, locales y regionales, en la prestacion de los
servicios publicos y las demds competencias que tienen, y en la delegacion de esas
competencias de las que habla la Constitucion y en las que habla la norma para que haya mas
autonomia, que es lo que busca esta Constitucion del a91, entonces hay unos principios de la
Ley Organica de ordenamiento territorial que los tienen que tener muy presente porque son los
principios constitucionales que ti lo vas leyendo la norma y no te das cuenta, pero ahi estan,

soberania y unidad nacional.

El hecho que yo quiera hacer un esquema asociativo territorial no quiere decir que me esté
desprendiendo e de la Republica. Autonomia, autonomia, descentralizacion, integracion,
regionalizacidn, sostenibilidad, participacion, solidaridad y equidad territorial, diversidad,
gradualidad y flexibilidad, perspectiva, paz y convivencia, asociatividad, responsabilidad y
transparencia, equidad social, equilibrio territorial, economia y buen gobierno, multietnicidad,

€s0 no es eso, no lo estoy diciendo, yo estaba en la 1454.

(De donde lo desarrolla? De la Constitucion, entonces luego te habla el articulo 3
descentralizacion, y demas esquemas asociativos territoriales se realizar competencias entre la
nacion y las entidades territoriales y ademds esquemas asociativos territoriales se realizara
trasladando el correspondiente poder de decision de los drganos centrales del Estado hacia el
nivel territorial pertinente en que le corresponda en lo que corresponda, de tal manera que se
promueva una mayor capacidad de planeacion, gestion y administracion de sus propios

intereses, garantizando por paterna nacion los recursos necesarios para su cumplimiento.

Es aqui ya si, estamos hablando en este articulo 3 de que dame competencias pero entregando
recursos. Este es un planteamiento muy interesante, cierto es, pero este es diferente a la
sobretasa de la que hablamos y es diferente a ese otro articulo de que hablamos del

departamento para que tengamos las fuentes y para que digamos que buscar los recursos.

Anexo 4: Departamento Nacional de Planeacion
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DHMIILE L.

Asunte. Respuesta a Derecho de Peticidn - Ley 5% de 1882 —Radicado DMNF Mo, 20228830815342.

Honorable Representante,

En atencién ala peticion relacionada a través del radicado dalawnh'.} pms-anladapmal Honorable Representanie
a la Camara Luis Carlos Ochoa Tobé&n, relacionada con el 5. ol ienfo de los oo de
asociathvidad termitonal (...)7, de manera preliminar se informa gue, en aplicacidn de lo dispuesio en el articulo 21
de la Ley 1437 de 20111, sustituido mediante el arficule 1 de la Ley 1755 de 2015% se dio traslado por
competencias de las preguntas 1, 2, 3, 5, &, 7 y 8 del aparado ‘Esguemas Ascciathos Temitoniales" al Ministeric
del Interior (Ver anexo 1), y de las preguntas 2, 3.4, 5y 6 del apartade “Fuentes de financiscidn EAT™ al Ministeric
de Hacienda y Crédifo Publico (Mer anexo 2), para que estas entidades se sirean ofrecer respuesta de fondo
deniro del Ambito de sus competencias.

Sin perjuicic del traslado realizado. el Departaments Macional de Planeacian (DMP) en el marce de las
competencias sefialadas en el Decreto 1893 de 20213, de manera respetuosa, emite respuesta en los siguientes

témninos:
Asuntos Generales
1. “Informar los insin L wo I: de Istencla técni all: (1 por el
Dep fo Mach I de P i como apoyo al proceso legisfative en malteria de
asociatividad territorial.”

La asociatividad es definida como un principio del ordenamiento terntorial®, cuye objelivo consiste en producer
economias de escala, generar sinergias y alianzas competitivas, para la consecucion de objetivos de desamollo
econdmico ¥ teriterial comunes. Con fundamento en este concepio se instivyen los Esgquemas Asociadivos
Tevritonales, entendidos como procesos asociat enire  entidads temritoriales para la libre v wvoluntana
conformacidn de alianzas estratégicas que impulsen el desamallo autdnomao y autosostenible de kas comunidades.

' Foria cual 5o exphia o Codige de Procos mienin Adminisiraiive y @a 1o Conbancioss ASministraivg,

Parimadic de b cual =2 regula gl Derechs Fundamental de Pelicion y se susfluyes usliulo del Codigs de L ini ydeloC
Admirisbaivo.
¥ Par o cual e modifica la estnactura del D ¥ dn
+Ley 1454 de 2011 Spor by cus 56 diclan nonmias sobire al 5o oiras Ll =
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Con fundamento en el hleril'dalarltmlnﬂ del Dncrem 1693 de 2021, desde este Departamento Administrafive

la p mediana y largo plazo, esquemas asociafivos y formas
de amzmz:mn territorial para el desarrolio regional y subregional. En esa misma linea, en los Iiterales 3y 6 del
articulo 49 del mencionado Decreto, se encarga en cabeza de la Subdireccin de Ordenamiento Teritorial de
este Departamento Administrative, la labor de brindar asistencia téenica a las enfidades territeriales en los
proceses de ordenamiento territorial, ademds de promover procesos de planificacitn y formas de organizacidn
temitorial para el dium:lo nglunal v submgumi acorde con los criterios establecides por el Departamento
Nacional en inistrativo de la Funcidn Pablica.

Desde la s:pldlcm dela LuyOrgémmda DrdelumenhTerrnnnal (LOOT), el DNP ha nrﬂodss!rm\lando una
sedie de aciones dela terrlorial, de
los EAT &n el proceso dgds:mm\-cnin dal pals, pero a su vez, con importantes retos en su fortalecimisnto y
capacidades técnicas.

Para ¢l afio 2018 (lustracion 1), se estimaba aproximadamente que se encontraban constituidos sesenta (60)
EAT, parfir g estadisticas, bases de datos de aventos realizados, evaluaciones e
informes elaborados por el DNP y ofras enfidades pdblicas como la Contraloria General de la Replhlica. Para
ese afio no se contaba con una fuente de informacidn oficial que identificara cudntos y cudles EAT se enconiraban
constituidos, y que permitiera disefiar una adecuada estrategia de acompafamiento y fortalecimianta.

llustracién 1. Esquemas Asociativos Territoriales afio 2018

™
- P —

B i st

el
T S——

Fuente: 50T - DNP
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Adicionalmente, se ohservd producto de les anélisis, infarmes y evaluacicnes, la necesidad de avanzar en un
ejercicio de fortalecimiento a partir del recenocimiento de les EAT come una figura estratégica en el abordaje de
asuntos a gran escala, la ejecueion y materializacién de proyecios de alto impacio que superen log limites palitico-
administraivos de las enfidades temitoriales bajo los principies de solidaridad y concurrencia. A continuacidn,
algunos de estos insumes elaborados desde ef ONP:

« Definicion legal y funcional ﬂe lns Esquemas Asouams de enfidades tulllnnalee lml:i]
o Al . . y

g
H

Preimnar  de ks Procesos  Ascciafives  en  Colombia (2013

Hnn gav.co/CDT)

Evaluacion institucional y de resultades de las Areas Metropolitanas y oiros esquemas asociativos.
territoriales, con el fin de determinar los efectos de la asociatividad en términos de desamallo econdmica.

y social (2018}
itps: ion.dnp. ge.co/COT) i ion_ssquamas_asociatives docum
eniopdf

Rdlluxiums sobre Ordenamiento y Desarollo Territorial en Colombia (2020} hips:/fwww fimisp orgfwp
ontentiuploads/20201 2REFLEXIONES-SOBRE-ORDENAMIENTO-Y-DESARROLLO-
TEP.R\TOR\AL EN-COLOMBIA_00.pdf

A partir de la expediciin del Decrato 1033 de 2021 a:pnd\dn pnul DNP y &l Mmmnn del Interior, se cored el
Sistema de Registro y se reglamentd los EAT, tos

necasarios si se tiane en cuenta el panorama disperso de |a asociatividad lemmnal |d|nn‘ﬁum para el afio 2018,
fecha en la que se estimé oportune incluir un ariculo’® en el Plan Nacional de Desamoll para avanzar en un
fertalecimiento méds decisive desde el Gobiema nacional. Este importants avance naemative se conselisd como
&linico del apoyo a la asociatividad territorial.

Un afia después de la puesta en marcha del Sistema de Registro, sagin el reporte del Ministerio del Interior, con
corte al 30 de sepfiembre de 2022 (llustracidn 2), se identifican un total de 40 EAT registrados conforme con los
requisitos del precitado Decrets 1033, y respacto de los cuales el DNP ha realizado fa revisitn y emision de
mmspme sobe los Planes Esfratégicos en su versifn preliminar, buscando asimismo, una arficubacion

que promueva el y asistencia fécnica por parie de fas enfidades sectoriales del
Gobiemo Nacional,

i 48 Ly W55 e 2015
© it cango el Sserma oo Rg
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llustracion 2. Esquemas Asociativos Territoriales 2022

| Reglatra Esquemas Asoclativas
Tipa EAT EAT
Asclsclones de nunilples M) 10
Provineiss PAP) .

Ragoss mlnunnm y e

'm
Reglones. de Planescidn y Gestibn :
LI
Total 0
Tige EAT
-
-
Fuente: 50T - DNP

Paralelo a los desamollos normativos, desde el DNP s adelantada una estrategia de asistencia tdenica dirigida a
ntidades territoriales. esquemas asociafivos y aclores interesados sobre | asociatividad ferritorial. En ¢l marco
de Ia estralegia se disefid la plataforma KIT de Asociatividad Temiforial (fitips:/fasociafiidad dnp.gov.col)
dispuesta en el portal temitorial del DNP, con insumos téenicos, fichas de diagndstios y un visor de funcionalidades
fque permite comprendar la necesidad de avanzar en apuestas que superan los limites politicos administrativos
&n asuntos poblacionales, ambientales, de servicios plblicos, enfre ofros.

Desde e DNP, se efoctia el acompafiamiento en los difarentes encuentros y espacios motivades desde el
Congreso de la Replblica n las comisiones de iento teritorial, y se han £5pacios de
intercambio de conocimientos. como ef realizado el pasado mes de mayo” del presente afio en el que se levia
cabo un encuentro nacional & intemacional de esquemas asociativos en el que se presentaron destacados
proyectos y acciones adelantadas por les EAT en sequridad alimentaria, catastre multipropdeito, gestidn
ambiental, y cedenamiento territorial.

Sea esta la oporiunidad para manifestarie la disposicin desde el DNP para acompafiar y brindar la asistencia
técnica a los congresistas interesados en analizar y motivar acciones en peo del fortalecimiento a la asociatividad
termitorial, resaitando que actualmenta nos encontrames en medio del desamollo de fa Misidn de Descentralizacién
(Decreto1665 de 2021), process que fodavia tiene un aflo para cuminar y sobre el cual se esperan una sere de
insumos y recemendaciones en maleria financiera, de competencias y arquitectura institucional para entregar al

" SWETTMh-C
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Cangreso de la Replblica, que permitan motivar refarmas y ajustes pertinentes en mejora del proceso de
&n Colombia. Re visitar el siguiente enlace para conccer los avances dela misisn
de desceniralizacidn:

fittps K dnp.gov, 230X,

2 “Informar cuales han sido las evaluaciones, revisiones y sugerencias por parte Comisidn de
Ordenamiento Territorial -COT- al Senade de la Republica y de fa Cimara de Representantes, en
materla en materfa especifica de las fuentes de financlaciin de los Esquemas Aseclatives
Territoriales.”

I partir de en materia de territorial planteadas en el informe remitida:
al Gongreso de la Repdblica para la vigencia 2018-2021, y la puesta en marcha del Sistema de Registro para
Esquemas Asociativos Temitoriales, el Departamento Nacional de Planeacidn junto con el Ministerio del Inferior y
las entidades participantes del Comité Especial de la Conisitn de O ianto Temitorial
(Ministario de Vivienda, Ministerio del Interior, Minizterio de Agriculiura, Minieterio de Transporte, Corporacicnes
Mutdnomas Regionales ¥ la Asoc\anﬁn de Universidades ), se inicid en « afio 2021 un ejercicio de revision y
andlisis de criterios d 'y definician de eciDriale: padrian asumir
los EAT en el marco de sus funciones.

Coma resultado de este trabajo interinstitucional se aprobd
6 recomigndan fos pardmetros generates de diferenciacidn y os 0 ianics para & gjercielo de competencias
y desarralio de funchnes pofpmc Jﬂ ':7@ Bsquemas asoclalives teritorales” el cual se puede consultar en o
m\lenls link: dnp.gov disclib 21y o-034-gsquemas-asociafives-

|l mes de julio el Acuerds 034 de 2022 “Por ef cual

El Acuerdo plantet los parimetros ergdnicos, funcionales y de de laLey para
la diferenciacion de EAT, y desamolld los lineamientos para el ejercicio de compedencias en materia de
ordenamiento territorial. ordenamiento ambiental y desarrollo sestenible, prestacion de servicios plblicos en agua
potable y basico, rural prestacion del servicio piblico de transporte ¥
planeacidn teritorial.

Una vez se inicia |a discusidn sobre las competencias de los esquemas asociafivos, es posible entrar a analizar
&l panorama financiere y los escenarios da sostenibilidad que se pueden plantear en el marco de 1a estrategia de
fortalecimianto a los EAT, donde el factor financiere resulia ser determinante para el éxito y sostenibilidad de los
esquemas. Cabe resaltar que e xﬂic'i\‘n_ﬁ'_dﬁja_ujjiﬁ de 201 T>dispuso que en ningin caso las entidades
temitoriales que se asocien podran generar gastes de funcionamiento adicionales con cango a su presupuests o
al presupuasto general de la Nacién, ni incrementar la planta burocrética de las respeciivas enfidades que las
conformen.

No obstante, lo anterior, las dreas metropolitanas a parir d la Ley 1625 de 2013' cuentan con disposiciones
ospacificas que las permitan generar recursos en el ejercicle da su actividad, contrario al resto de fipologlas de
EAT, cuyas enfidades temitoriales asociadas comesponden a municipios de sexta cafegorfa con posibilidades
limitadas para transterir recursos hacia los esquemas que las conforman.

“pur roga ey Orginic 128 ce 1964 y

PaginaSde §

Calle 26 Nim. 13-19 Codigo Postal 110311 Begatd, . C., Colombia  PBX 381 5000  www.dnp.gov.oo

- DEPARTAMENTO )
X NACIONAL DE PLANEACION

Con fundamento en lo expuesto, &l DNP ademas de promover [a constitucion de EAT por parte de las enfidades
temitoriales a parfir de un ejercicio responsable y consciente del esfuerzo y gestion de fuentes allemativas para
la financiacidn de los proyectos y acciones desde los promedores de la integracion, anima a las enfidades
temitoriales y del gobiema Nacional para fortalecer la capacidad técnica de los EAT, y de esta manera incentiva
una delegacién de competencias acompariada de los recurses destinados para tal fin.

Il te, desde ol DNP se los diferentes ministerios para la cofinanciacidn de proyectos
de inversidn con recursas de Presupuesto General de la Macitn, con impacto subregional y regional a fravés de
los EAT, situacidn que se facilita con [a puesta en marcha del Sistema de Registro para Esquemas Asociativos y
&l inicio hacia |a diferenciacion de tipos de esquemas y competencias que estos eventualments pueden asumir.

Finalments, se hace én la mencitn realizada sobre la Misién d &l numeral anterior,
en el que algunos de sus objefivos de andlisis y revision, permifirn presentar insumos al Congreso de la
Republica ante posibles reformas legislativas con competencias entre niveles de gobieme, fuentes, usos de
recursos y arquitectura institucional, entre otros.

Esquemas Asociativos Territoriales (numeral 4) y Fuentes de Financlacién (numeral 1)

4. “Informar ol balance da la asociatividad territorial en Colombia en téminos de funcionamisnto,
fortalecimiento y cumplimienta da objetivos.”

1. “lnformar estudios do Ja incidencia do las fusntas do financiacitn an of desamollo y
fortalecimiento de los Esquemas Asoclativos Teritorials. *

A partir de los elementos planteados con antelacidn y con el repositorio de documentos dispuesios en la
plataforma KIT de Asociatividad Teritorial del DNP, remiimos como anexc para dar respuesta a este
requarimients, al documents titulado ‘Documenta Técnice Asociatividad Termifarial - Misidn de Deseenfralizacion”
[Ver anexa 3} que se entregt por parte da este Departamento Administrativo el pasada mes de juli al proceso
da fa Misitn de Descentralizacin, donde se realza un balance y se brindan una serie de recomendaciones que
@ congidera deben desarroliarse en el corto y mediano plazo encaminadas a fortalacer la asociatividad territorial.

Asimismo, a partr de la puesta an marcha del Registro de EAT, desde la Subdireccién de Ordenamiento Temitoral
del DNP se estd realzando un diagndstico que aborda elementes basicos organizacionales, capacidades de
gestion adminisirativa y financiera, proyectos y gebiemo abierto; el cual esperames nos bnde una linea basa
scbre los EAT para asl continuar con la estrategia de fortalecimiento de la asociatividad territodal. Si bien el
diagnésfico estd sujeto a la voluntad de parficipacidn por parte de los esquemas, esperamos confar con su
colaboracidn y socializar sus resultados con los diferentes actores de interés.

Esquemas Asociativos [numeral 9)
9 "Dohmmlsrinhmu i olistade de los Esquemas
sU ¥y .
EI t reali am’ parte de una bateria de preguntas

o] por los EAT: i) Planeacion, if) Gesfidn de recursos, iil)
Gcshﬁn administrafiva, v} Rcsulladns de npemco' meto del EAT, y v) Gobiemo abierto.

Las citadas dimensiones contienen a su vez once (dominios): Estrategia, planeacidn instiucional, sistemas de
informacion, gesbén presupuestal, diversificacién de fuentes, falento humano, funcionamiento del EAT,
cenformacion, resultados del EAT, parficipaciGn y p Estos dominios y a
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unia propuesta iniclal de indicador para medir capacidades y desempefio de los esquemas que se espera aplicar
en el segundo semestre del afio 2023,

Este primer diagnfstico se est realizando con 40 EAT mg\suadns i 15de nduhm del afio en curso, por lo que
una vez s cuente con de este, istruiré [a linea

¥ a partir de las diferentes
sifuaciones y hallazgos, se procederd a realizar los ajustes pertinentes para contar con ka version definitiva del
indice y realizar su primera madida el praximo afio. Se espera con esta hemamienta, iniciar un proceso rigurose
dis seguimiento a los EAT y a su vez, generar un rrnynrmmpmmnn por parte de las enfidades del Gobiemo
nacional y el Congreso de fa Replblica en figuras asociativas en su objetive
principal de contribuir en el cumplimiznto de los fines del Estadn

Fuentes de Financiac/én (numeral 4)

4. “Apartir del Decreto 1033 de 2021 como se reglamenta el acceso por parte de los EAT al Sistema
General de Regallas.”

El articulo 249 de la Ley 1955 de 201%° frente a la parficipacién de los EAT en el Sistema General de Regalias
dispona lo siguiente:
Las eniidades lemiioriales a través de fos EAT canformados segun &f procedimiento desonto antenicrments i

“del prayacto, esis deber contar con canceplo
foaao o e gutamadssogin saaa 2 s ol conormans e EAT..
LosEAT

conforme & la nomativa vigente y aplicabie. Para

namas do ol hablt e referido sistem de regisio.
u.ummmrmmasny: nmrmm nmampvamummam(uammmwmw

sdnmwlfs iri.lmdn rie.bmén ldarmahaﬂﬂi msrmsm 8 mencitn”.

Seguidamente, la Ley 2056 de 2020" establacid en el paragrafo tercaro del articulo 30 que en el desarrclls de
los ejercicios de planeacién para la Asignacidn de la Inversidn Regional podrén parlicipar diferentes actores y
@8UeMas asociativos locales y regionales, entre ellos, las regiones administrativas de planificacin.

De igual forma, el pardgrafo del arllnh dela utada Ley EDEE sd\ah que los Esquemas Asoiafivos
Teritoriles (EAT) qu preseniar proyecios
de inversién de impacto regional a los Organos Colegiados de Mmmh‘acuﬁn y Decision Regional y ser
designados como sus ejecutoras, conforme con la nomnativa de la presente Ley y sus decretos reglamentarios.

 partir de estas disposiciones, y con ocasion del Decreto 1033 expedido en sepliembre de 2021 se instituye el
registro como requisite para la presentacion de proyectos, y con elle, se habilita la posbilidad de que los EAT
puedan presentar sus proyectos con impacte regional para ser financiados con las Asignacienes Regionales del
Sistema_

#Pur cual ot gid ol Pl Nachnalde Dssasolh 2018-202, Pach por Cooreia, Packs por |y B,
gl b g
i s Temitriles”aa Part 2 el 1086682015, i
i g8 e Tarriisies - EAT".
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& T han a de la nacidn
por parte del de De lo anterior, detallar por tipo de esguema, nombre
¥ que lo -

Los EAT por disposicidn de la Ley 1454 de 2011 se consideran enfidades administrativas de derecho pdblice, con
personeria juridica y patrimonio propio € independients de los entes que la conforrman, y pese a estar conformadas
por entidades territoriales. no se configuran bajo la categoria de entidades territoriales, por tanto, no cuentan con
transferencias desde la nacién, y en o particular, con transferencias del Sisterna General de Regallas.

Retomando ko expuesio en acapite antesior, por disposicion del ariiculo 249 de la Ley 1955 de 2013, ka Ley 2058
de 2020 y el Decreto Reglamentario 1033 de 2021, los EAT pueden preseniar proyecios ante los OCAD
Regionales para ser financiados por las Asignaciones Regionales. Sin emibargo, hasta la fecha, y un afio después
de la puesta en marcha del Sistema de Registro de esquemas, se identifica gue ningin OCAD regional ha
aprobado proyecto alguno presentadoe por un EAT. Es importante precisar que los EAT en calidad de enfidades
administrafivas de derecho pablice, han wvenido ejecutando recursos del SGR de diferente tipo de asignacion del
sisterna, a partir de los acuerdos celebrados con las entidades territoriales.

En los anteriores términos se emite respuesta a la solicitud elevada, no sin antes reiterar el compromiso de este
Departamente Administrative en proporcionar teda la informacién gue requiera el Honorable Congreso de la
Repdblica para el ejercicio de la funcidn de Control Politice a su cango.

Cordialmende,

CAMILO ACERD AZUERD
Subdirector General de Descentralizacion y Desarrollo Tesmitorial
Departaments Macional de Planeacidn

Anexec  Ansxo 1. Traslado Ministerio del Intarior — Aad. 2022407 ITSETS
Araun 2, Trasiamn Mint1ano 06 Hacanda ¥ Crédne Pipios — nou 202240TOTSETIY
Acenn 3. Docurrentn Téonics Ascdativdad Teriosal

Elshors:  Claudia Marosta Pinnin Casalas - Costrafists Sbdimcrisn de Ordenamiesin Territorial

Censolidh: Orloradn de e Hot Orozoo - Abogar OAI
~ Abogadn Cuid
»'-pm:.a Lm-Eﬂg:rdvamsDaz ek Oficins Asesora Juridica [E]
Aniomic Jost Avendafio — Direclor de Orderamiento y Desamclio Terorial
Ménica Maria Mufloz Buitiagn - Subdecions de Orlenamiens Temional
Wanessa Mbao Palacks — Asesoa Gareral 0% D ¥ Dasameso Tamnonal
Ssbastan Raming Fiachas — Asasar Diresckdn Gansral
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Anexo 5: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

MINISTERID DE HACIENDA ¥
CREDITO PUBLICO

1.1. Oficina Asesora de Juridica

Bogotda D.C..
Doctor .|| ﬁ%ﬁ.l 1]}
. 052315
JORGE VAN QONZALEZ BORAERG Boaoia 5.6 18 e navitmbre de 2022 17:34

= DEPARTAMENTO NACIOMNAL DE PLANEACION
Calle 26 & 13-19 - Edificio EMtarritonio
Ciuded

Radicads entrada 1-2022-092404
Mo, Expedients A002022PETICONGRE

3 Asu

Dewalucién fraslado interrogante Mo, 4 — Peticién de H.R. Luis
Carlos Ochoa Tabdn — Esquamas asociativas termtoriales

Respetado sefcr Director.

En atencitn a la comunicacitén allagada & este Ministerio al pesado 2 de noviembre, mediane la
cual aa trasladaron por comp iz los inter Maoa. 2, 3, 4, 5 y & del acapite “Fusntes os
financlscidn EATY del cuestionano remitidoe por &l Honorable Representante Lus Cerdos Ochoa
Tobén, atentamants asta Cartara Ministerial 2e parmite informar ko mgutenta

Analizeds la pregunta Mo. 4 con el Grupoe de Regalias de este Ministerio, se concluyd que de
acuardo con lo dispuesto por & articulo 8 de la Lay 2056 de 20207, le commesponde al Minssterio
de Hacienda y Crédito Publico —MHCP. realizar las siguentes funciones como parte de los
degancs del Sistema, asic i) Consolidar, asignar, administrar y girar los recurses entre log
beneficiarios, destnatarios y sdministradores del SGR, de corformidad con la normatividad
wigenta; &) Fosmular el provecto de presupuests del SGR para concepte de la Comisidn Ractara
¥ presentarlo en conpunio con el Ministerio de Minas y Energla ante el Congreso de la Replblica
para su aprobecidn y iii) Eleborar los estados financiercs del SGR.

GiVp pefm BEp VoHB T Musy gaw=

Waldar

Adicionalmeante, &l articulo 4 de la norma en cita asigna también la funcidn de participar an la
Comizién Reciora del SGR y e articulo 6 esteblece gque serén miembros de los l‘brganus
Colegiados de Administracidn y Decsion Regionales, entre ofros, "sl Ministro de Haclsnads »
Créaifo Publico o 2w delegado y & Minlstro de Minas v Enargis o su defegado”.

En este crden de ideas. al no encontrarse dentro de las funciones asignadas al Ministerio la
reglamentaciin del acceso por parte de los EAT al Sistema General de Regalias. de conformidad

Paria cosl s regula la crgasizacite y of Aunckasamienic del Sisiora Gonarsl de Fegalias

Pntuterie dhe Hucheads ¥ Cride Plbice

86



MINISTERIO DE HACIENDA ¥
CREDITO PUBLICO

Continuactn ohoio Figna 2 de ¥

con lo sefaledo por el Decrete 1033 de 20212, el interrogante Mo, 4 debe ser respondido por el
Departamento Macional de Planeacidin — OMNP, considerando especialmente tanto lo dispussto en

esata narmeativa como lo precepbeado por los numerales B, 18, 21 y 25 del articule 3 del Decrate
2184 de 20172, & saber: (i} desarrollar las aclividades necesarias para la correcia implemeniacian
del Sistema General de Regalfas, (i) coordinar y acnmpal'lar la formulecidn, preparacién y

aseguimianto de poliicas, planes, prog ¥ proy con &nd &n can & regional,
ordenamiento terrtoriel y arbiculecidn entre nivelea de gobierno y fuentes de recursos en los
taerritorios, (ili) apoyar a las entidades territoriales, cuesndo &ztasz lo soliciten, en la priorizacion y
1nm'nla.|::ﬂ§n de los ptojlamna 1|nanmablss oo recursos del Slmama Gsnenu de Hega]iaa y (ru]

£ tesarrolio amas de &
cnnrdlnmdn entre los dlleleman nwelea de a Inbenar de lns mismas, pana pmmam
ko= objetivos de convergencia regional.

minhacie vin g oo

Par lo antarior, y teniendo en cuenta el cardcter priontario de las peticionas presentadas por los
congresistas de la Repdblica conforme ke establecids por el aricule 258 da la Ley 5 de 19924 ¢
con fundaments en &l articula 1 de la Ley 1755 de 20155 que sustituyd al articula 21 de la Ley
B 1437 de 20115, se devuehe &l intesrogante en cuestion, para que ese Deparamento emita la
= reapectiva respuasta.

?i" Atentamenta.
=&
E
]
§ OSCAR JANUARIO BOCANEGRA RAMIREZ
g Asesor Oficing Asesora de Juridica
£ Ll Angne ool Pl Sedoe Pien
§ = o copia: WAL Luks Cankos Conaa Taton
? Par ol cumd as scicions el Thua 5 ala Parte 2 del Lizrs 2 del Decsic | 066 de 2013, Unko

jaresniarn del Sector Adrunateassa da lzlisr, oo 0 de reglaasier s ErooneTiasis da oz Esjesras Aacciveos Tareorisas - EAT
3 Flar ol ot as madiics i smnstans 4l Dacanamenia Mecoral i Planssssn,

4 Paria ol 2m sapicds o Fegamens dal Cangean: o Senads 7 b Chman de epressntan

5 Por st g b ound S5 reguia of Coneoie Fundamenial de Frtwon ¥ SE MmARIrs n TRA Gul CABp0 08 PTIeETATI SdmisTra | o 1o
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L T Ry
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Bogatd D.C.

Radicado entrada
Mao. Expedients 45529/2022/0FI

Asunto: Respuesta - Peticion parlamentaria Solicitud de informacién esquemas
asociativos territoriales.

Raespatade Reprasantants:

En atencidn a la comunicacion del asunts, a lravés de la cual el Departamento Macional de Planeacin - DNP trasladd por
compelancia las preguntas 2 a 6 del acipile fuentes de financiacion de los esquemas asodalives terrilonales”, de manara
atenta se infarma que al revisar los interrogantes trasladades se evidencid que en relacian con el No. 4, este Ministerie no
cuanla con la compelencia para suminisirar a infarmacitn solicitada, razdn por la cual se procedid a devolvera al DNP, a
travas del oficlo del cual se adjuma una copla para los fines perinantes.

Wabdar documenia firmade digitalmenie enc http:isedeslecirons

0a7+ jnEZ 84¥A {111 dylx acin +we=

Ahora blen, este Ministero dentre del dmbite de sus compelendias, procede a dar respuesta an los siguientes trminoes:

"2 Informar cudles son las principales fuentes de Fnanciacidn en los Esquemas Asociativos Territorfales,
su marca legal y téenico de implementacidn.”

Raspuasta: Al respecto, saa lo primers safialar, an relackin con el marnce legal y thonico da implemantacidn de los Esquemas
Asgocialivos Terriboriales — EAT que el articulo 10 de la Ley 1454 de 2011 contermpla gue “consiifuirdn esquemas asociathvos
teritonales las regiomes admindstrativas v de planifcacidn, fas reglones de plansacidn y gestide, Ias asoclaclones de
departamentas, 35 dreas mefrpoltanas, las asoclaciones de distilos especiales, las provincias administralivas y de
planificacitn, v las asociaciones de municipics”, en esa linea, el arlicule 11 ibidem sefiala gue “La asocfaciones de entidades
levritonales se conformardn lbremenle por dos o mas enfes lemiorfales pars preslar conjuntaments senviclss plblicos,
funclones adminlstrativas proplas o asignadas af enle lemifanial por el nivel naclonal, efecutar obras de nferds comdn o
cLmpir funciones de planificacidn, as/ come para procurar of desarrolls infegral de sus lemitonos®. A rengldn sequida, los

" P ko cual s dician nommes seginics s3bn asdenanonto Kerional y s modifican oiras depassonis.
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ko 12,018 o o i gus o ol 1 dnl Loy 4ol 201,
Posterionmante el ariculo 17 s ocupa de precisar naturaleza

En linea con lo anterior, el articulo 243 de la Lay 1855 de 20192 establace el procedimianto para ka conformain de los.
esquemas asociativos temitoriales, asi:
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Netese coma [a narma sub examine sefala qus la conformacidn do los EAT sa efectuard mediants la suscripcién del
cerwenio nteradmiisirativo, acompariada d los estatutos e mg.nam sucnmrmadany funcionamients, dacuments
que debe Incluir “la descrincidn del patrimono ¥ apartes d sspectivo EAT.

Por su parte, el numaral 2 del articulo 225 1.3, del Decreto 1066 da 20150 adlr.lnmdn par &l Dacreto 1033 de 2021, al
pracisar ol contenido minimo de la ordenanza ol EAT sefala

Articulo 249. Esquemas asocislivos lertforiales (EAT). La conformacion y registro de las asociaciones de 2. La autorizaciin para aproplar dentro del presupuesto peneral de mygaaos para cada vigencis, los recurscs
departamentos, distritos, municipios; regiones de planficacion y gestion de que trata la Lay 1454 de 2011, se adslantard necesarios para mnmrhmmﬁvﬂm‘dalﬂ?[um fusnte de financiacién de la partida presupusstal, de
8 confarma al siguients i) Expadicién de ‘acuardo municipal ylo distrital de K confe can el acuerds hacer ca i al EAT. Lo antarior, tentenda en
cada una de las enfidades ferroriales interesadas, ulnmwll‘h al gobemador o alcalde para conformar el cLnla sus capacidades, ol impacts que tenga esta decision en og limiles establecidos en la Ley 617 de 2000
: comespondints Esquama Rsociab Terioral (EAT) T : mm:mpwbuyﬁm de 2012y la Ley 19 do 2007
“"‘" s m"'““" "W d" E“ e acverdo con Lo fo 151 de “‘:p:';:';. ::;: Asi mismo, el numeral 4 del del alicuo 22.5.14. ibidam al esiablecar el contenido minimo da los convenios
Bﬂ.riblﬂw ﬂl madﬂmphm que wﬂk‘ﬁnga los Dh)iﬂws nlahsy Hnl!s ﬂl accidn, p!re E\ﬁl!lsaooﬂ(mli\ EAT. mﬂ:::m;::ﬂ:m[ cnl!;: mkman;é?;:ﬁmc&dmmgmw@mxﬁ:gﬁ#
— Uy formado, el EAT deber ragistrar el io de canfomaci tatutos an el Registro de E: N ol
== Asacabon Tarrles e paa s fecia ponga e hncionamenia f Gabemo hacoal. s poca et s Poraupers e
ot Y e i hg g el EAT, setal 5. Patfmanio y agorta y s conforman ol respectivo EAT y demds bisnes aportados,
gual g alras o de cualquier nivel de goblemo’.
L itoeis T Il i i ‘constituid
‘cama persona juridica de deracha pabiica, podran presentar proyeclos de inversian da impacts regional a los Organcs Igualments, el articula 2.2.5.4.1. del refirido Dacrats nforman en
% Colagiados da Adminisiracidn y Decisién (OCAD), y ser designados coma sus ejecutorss, conforme & la normativa g EAT, asl:
i wigands y aplicable. Para la prasentaciin del propecto, este deberd contar con conospln favorable de ko alcaldes o : L o o
g gubernadores, segin sea el Gaso, de las entidades leritoriales conformantes del EAT. B “Articulo 2.2.5.4.1. Patrimonio. EI patrimonio del EAT estard conformado, entre otros, por las siguiantes fusntas:
§ Sin perjuicio de lo lirublscadn e \- Ley 1454 da 2011 y Ia Ley 138 de 1904 y las normas qus las madifquen, g; 1.Los aportes. i ? iotas do las enfidades
= olas que las mnmmsummusw rivel nacional e deleguen, qs:marobraiﬂnmﬂsdil &mbito regional, cumpiir @ 2. Las donacianes, aportes, subvenciones o lagados permitidus qua hagan personas naturales o juridicas, nagionales o
3 funciones de planificaciin o ejecutar proyecios de desarmolly inlegral, Para tal fin deberdn cumpiic can las condiciones S extranjaras.
bR de axpariancia, idanaidad y los demas raquisitos dispuestos en las narmas vigantas y aplicables, incluyands ka Lay 142 g
Ti de 1994 y las qua la mmﬁwmasusnnmn Los EAT podrén, igusmenis, ascciarss oan cperadaras autarizadas por 5 3l partidas que pdblicas o privadas, y aran
s 3 pra servicios. EZ 4. Lon prochucko do del EAT.
meTmmnmdnsmarnmmuaulmmm e Is presanie Lay confiuarin sometindoss & sus respecivas . } o
nurmas de conformacitn y referido sistama de regisina, Una 5.1 e fnanciacicn de 4 e cargas y b m
wez habilitado, los EAT ya conformados. hlﬁn un plam méximo de un (1) afio para registrase. Sin pefuici da lo plumllu par contribucitn por pago por
‘antarior, los EAT que busguen acceder a los recursos de lﬂi_OCE:(Dy asumir las compatandias definidas an el presants. SENCos mh-rlalasnauss{émm ¥ hos demas gue prevea la ley.
il Gabaran eiaf fegitadas n e & mencien” (Enfoss afaddo) 6. Todos los demis ackives que por cualguier oiro concepto o Titula ingresen al patimenia del esquema asocialive
territorial
Paragrafo 1. el EAT Presupuest . &l Sistema General de
Pariicipacianas ni al Sistema General da Reqalias.
_ e a3 L duas v
*Borl e e s R Hacred s Do 28122 e et o Ao o B ks Tarkes - AT,
Bliters de Hocerdn y Critho P 2 e Hackendny Crictto P
P i 11700 P (o 1700
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Parégralo 2. Las enlidadas tarriorisles al momento da asocarsa no padrin ganerar gastos da hincionamiento
‘adicionales con cango a s prasupuasto ni incramantar u planda de parsonal A part del afo 2016, ol giro de kos recursos del SGR ee realizaba taniendo en cuanta la huents da financiackn del SGR,
ash
Parigualo . Los muridpias uus wnhm\ln el EAT debern lener &n cusnia para su finsnciacitn y funcionamiento los
i laLey 1551 do 2012 asi como ena Ley B18 de 2003. 1. Fondo da Compansacidn Regional 60%, Fondo do cm:\m Tecnologia e Innovacian y Fando Desarrollo
» ) Ragional Grande y Canal del Dique: a ordenacicn
Paragrato 4. Los aporles econdmicos 3 los que hace referencia el nllna'u\ 1 dal presente articulo deberdn ser del paga de las chligacianes lagaimenle adquirdas per parte de l2s anldades emm‘_a rpallza dasds la Cusnta
aprobidos Whi Wm"““"‘ﬂ'm pales o dilria (Unica dal SGR a a cusnta del destinatario final, 1 awés del Sistema da Presupuasto y Giro da Regalias (SPGR) de
b |‘ o 0% Tocl Ias s enle ﬂmdu"'mm:hm"“ ."“:":';':;:;::ﬂi":ﬂz :‘:‘5‘:‘::: conformidad con o arliculo 16 del Dacrato 2190 da 20167, no abstanls, anlerior a esla noma les racursos se giraban
" Inversidnt,
cusnts e ingac s e deion e o ndicadeves e s Ley 17 ca 200, en o Mare Fsclde Medisno iz & @l elded secuur con cigoa s proyecos de
que sa refere |a Lay 819 de 2003, asi coma al poroantaje y duracion de las rentas afecladas oon los apores o 2 s  Fondo da 40140% En el onos g pstrres al
ranshe aicen al EAT." g Directa o
fEsrEncas que s el & EDH y previo a la entrada de vigenca de Ja Ley 1942 ds mw hs rsnulsns da lasAA\wdnme Diractas y Fanda
acusrdo " b Regonal dsl 40% del Sis aulorizada
D eon a pommatie elacionecy, b pincel fianke da fneiackin do los EAT un les apos eoodnicas pnrel Departamenta Naclonal de Planeacidn™ de las entidadas benaficlaas, conferma a la Instruceidn de Abono a
J— ransferancias y cuotas de las entdades ertariles ous lo conforman. Cuenta AC) ez po ke Dparamarto Adrinstaie
ey 0 i s et e franciac, o 3. Ao 16 de Loy 1942 o 201, Conla enra n igec Loy 1942 201 s ot b fuans o
financlacitn Tos brganas y demds fe Ragallzs
Respuesta: De confarmidad con el recuent nomalive efectuada para dar respuesta a la prequnta 2, sa considera que la dﬁﬂt""mm“mﬁm”::;m“mﬁ““mxb’mﬁ:’“”‘;’;ﬂﬁ"ﬁ“’”ﬁ”ﬁ
x financiaciin da kos EAT no varla dependiando dellpo da qua se Irate, Sando da asa manara uniforme para 1odos log lgas EGR m::m L“N”"'”mpfm ph s obiga m‘;:g‘"" aduidas dvactame Ll
E safialados an los artizulos 12 2 16 dala Lay 1454 da 2011, g bk slnatics
] 8
g i [ 4. Aticulo 27 de la Ley 2056 da 2020. A la fecha, a partr del 1 de enero da 2021 sin impartar |a fuente de financiacion
H pfm"‘m“ e e Tuhiuss b '““m""‘“ﬂ: transhrencias do |a nacién por i "o Grgands y damés enldades designaces como ajeutoras g racursos dal Silama General e Regaliss daberdn
g o companen.” gl »dealar po po o osquans, nemre y municilos g hacer uso el Sistma do Prsupuect y G de Regaias (SPGR) par reazar 1 gestién do fecidn do esos
23 ue o compan B cursas y ardenar el page de as oblgaciones lagalmants asiyiridas drectamants desd fa cuenta dnica el Sisema
EE . " EE Ganeral de Regallas  fas euentas bancarias de los destinatanios finales”. Es asl commo dicha ley también establecis
= Respuesta: Sea ko primera indicar qus, da confomidad con lo sefalado en ol atculo & d fa Ley 2056 do 2020% ls H “ ' ;
N & comuspondeal Mriseroda Hasienda y Crdits Poblco -MHCP, ealizar s Sgientes uncones como parte d los brganas : i q‘f‘m”g" T:omwoqwooawdewmemMaa;mp:znm&mmfﬂﬂd"ja
£ 5 del Sisoma ask |) Consolidar, asgner, adminlsar y giar Jos racursos enti los benecarios, destinalaros y £ ejeclors, OrUBTRr & gasio § Wma::r' 8 T B s enfead, ":f "‘"‘n‘:
£ 5 aoninsuasres 0GR, do orlmidadcon f romaticad vgens ) mulr o eyt s prospuast ol SGR pars i3 o ﬂ;:e"ﬂ”ﬁ i s oy por o manclo
> concaplo de la Comisin Reclora y presentarks en conjunto con of Minlstedo de Minas y Energla ants o Cangreso de la = s propiaciongs, en os minos flomias que feguiin fa malaria
Repablica para su aprobaciin y il elabarar los estados financieros del SGR.
Adiclonalments, el articulo 4 de la norrma en clla i;:ilala mmnun lﬂunm m pam:meren la Gum\sldn Ramfa del SGR y
&l aniculo & establece gue serdn miembros de los Urganos Cal afilra alros, ‘
“af Mo da Haclenda y bl Pbic o su dologads y f Moo da Minas y Enstgia o i dalegach® o s i """“f’"“"‘"”‘”ﬁ.’.‘i‘.‘..,";'.",?&“?.?'f;..“ i
" Lay 2058 o 200 Audo 27
Pracisada lo antarlor, resulla necesaia pracisar que los recursos del Sisterma Ganeral de Regalias sa ejaciilan a bavés de f=—ys o ‘SFMJMW st o
proyectos de inversibn. Para I3 ejecucidn de eslos, la entidad o instancia a la qua comesponda su aprobacidn deberd e - ¥
designar a la enldad encargasa de ejecularly de acuardo con las en el articulo 37 o fa Loy e oty
2056 da 2020 yel a1 2.1.2.22 6 Decrel 1621 ce 20207 Alrespeci, ol o .23 del Dl 1621 2020 e 14t A, v ok

sediala que “a veracidad de [ Informaciln, docurmantacin y soporles que 6 aporfen para l respaido da Ja efacucidn y del
gifer ol Jog: recursos ante of Stelema de Presupuesto y Giro de Regallas (SPGR), serdn responsabiidad de ka sntidad
efecutara’
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De acusrdo can lo expuesto, para f numaral 1 y 2, previa al 2016 (para las fuentas de Fondo da Compansacisn Regional
60%, Fondo da Clencia, Tacnologia o Innavacian y Fondo Desarrallo Regional y racursas de los municigios rierefas del
Rio Grande de la Magdalena y Canal del Digue) y al 2018 (para las Directas y Fondo de Ct
Regional del 40%), teniendo en cuenta la fuente de financiacion, les correspondia a las entidades territoriales en el marco.
de su aulonomia berrilorial manejar los recursos que les fueran iransferidos a las cuanlas maesiras aulorizadas por el
Sistama de Monitores, Seguimiento, Control y Evaluacion hoy Sistema de Sequimients, EvaluaciGn y Control,

Asi mismo, de acuerdo con lo establecido en el pardgrafo iransitorio del aiculo 27 de la Ley 2056 de 2020, en el articulo
2.1.1.8.1. y en ¢l Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Decreto 1621 de 2020'%, lodos los sakdos no aprobades que se
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811030395 [ ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORTE ANTIOQUERD
MUNICIPIOS ASOCIADOS DE LA SUBREGION DE EMBALSES RIO NEGRO NARE -
800108648 | MASER
Eaoman gor, Gripe s Asgalas - PAVGEn0 o Fachnds y Cadi PUBICD

i) Durante el 2017 a la fecha, veintisé! EAT fuercn I de inversidn para realtzar
a gestin de ejecucion da eslos recursas y ardenar el pags d las obligaciones legalments adquiridas drectamants desde
la cuenta inica del Sistema General de Regalias a las cuentas bancarias de los destinatarios finales a través del SPGR, asi:
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ancontraban an las cuentas maaslras y que i o proyactos de i Tabla No. 2.
n el casa da idn del SGR, debian reintegrarse a la cusnta tnica del SGR antes Esquemas Asoclativos Teritoriales
del 31 de diciembre de 2020. Asi como los rendimientos financiecos do Ias Asignaconss Directas y los rendimientos En calidad da Ejecutor con Pago a Destinatario Final 2017 2 2022
financieros ganeradas a parlc de recursos dl SGR diferentes da Asignacionss Directas, para que fsran incorporades i Creet]
segin caresponéa o ol presupueso dl SGR. paa I arcbecin o prupeciosda inversn. [ [ASOCIACION DE MINKCFIGS FARA EL DESWRRGLLG DEL NGRTE DE ANTIOGUA -|
Es asi como, &l MHCP revist en el Sistema de Presupuesio y Giro de Regallas-SPGR, en e cual las secretarias técnicas 900624311 | MADENA
de planeacién o las gus hagan sus veces, asignan presupuestalments Jes recursos a los proyectss de inversion para su 900796602 | ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL OCCIDENTE ANTIOQUERO-AMOCCIDENTE
ejecucién presupuestal, una vez son aprebados. La bisqueda se realizd desde o aho 2012, con corte al 09 de poviembre 900795141 _| ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL URABA ANTIOQUER - ASOMURA
de 2022, aplicands filzo de taxta sabre el nombre de las entdades sjecutatas y los destinataros finales da proyectos de $110003%5 | ASOCIACIGN DE MUNICIPIOS DEL NORTE ANTIOQUERO AMUNORTE
inversign, producto do la cual se identicaran: ) Esquemas Asodativos Tenitorlales en calad d Ejecutor can Gira a Cusra T ONEROS ASOCABOS DE Li SUBREGON CE EVBALSES RIGNESRG TRRE =l
Masstra Vigencias 2012 a 2016, i Esquemas Ascciativos Terttoriales en caidad de Ejecuter con Pago a Destinatario Final sonigesis | masp 0 ASOCIADOS DE LA SUBREGION DE EMBALSES RIGNEGRO KARE -
2017 a 2022 y i) Esquamas Asocialives Teritorales en caidad do Destinatarios Finales Vigencles de 2010 a 2022. Al
g mwumua;aliwu. al sar ol SPGR una hemramienta de ejecucién financiera, mm!-slnla‘lllcmledon refaliva al tipa de g | 900783066 | REGION ADMINISTRATIVA DE PLANIFICACION ESPECIAL RAPE — REGION CENTRAL
€ asquema, y a los muricipios que lo componen. 2 900733275 _| ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL MAGDALENA MEDIO ANTIOQUERD - AMMA
4 L ) . 4 800183770 _| MUNICIPIOS ASC ALTIPLANO DEL ORIENTE ANTIOQUERIO MASORA
g e g Sl e o guarras dsocalivs Terianales han accudida a ranslrurcias g 1000879_| MUNICIPIOS UNIDOS DEL SUR D ANTIOGUIA - MUSA
) o % § 900576259 | ASOCIACION DE MUNIGIPIOS DE LA DEPRESION MOMPOSINA
S 3 ] Duranis s vigencias 2012 a 2011, nuew () Esquemas Asosiatios Tamituiales AT fusion designadas sjecutores do 23 901127670 _| REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION RAP PACIFICO
e iy proyeetos y solicitaron el giro de recursos alas cuentas masstras corraspondiantes, asi: i 900104353 | ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE RISARALDA,
K Tabia Mo, 1. K 802002960 | ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIDS DEL CARIBE - AREMCA
T v ASCCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORDESTE ¥ MADALENA MEDID ANTIGQUENO
En calidad da Ejscutor con Giro a Cusnta Massira Vigencias 2012 a 2016 J00E89654 | ZOWA NUS - ASOMUNDUS
T ‘Razén Social 901021716 [ASOCIACION DE MUNICIOS DE LOS SURES - ASOSURES
ASCCIACION DE MUNICIPIOS CORPORACION AGENCIA PARA EL DESARROLLO DE
BS00MT5 | ARFA WETROPO! ITANA DFL VALLE DE ABURRA 900226707 | LOS MUNICIPIOS DE LA SUBREGION DE BOSQUES - CORPOBOSQUES
900624311 | MUNICIPIOS ASOCIADOS PARA EL DESARROLLO DEL NORTE DE ANTIOGUIA [PROVINGIA ADMNISTRATIVA ¥ DE PLANIFICACION -PAP- DE LA PAZ EN EL|
11003698 | ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL BAJO CAUCA Y DEL BAJO NECHI 901250504 | DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
900796602 | ASGCIACION DE MUNICIPIOS DEL OCCIDENTE ANTIOQUENO-AMOCCIDENTE 901500213 | REGION DE PLANEACION Y GESTION DEL BAJO CAUCA - REG - BC
900796239 | ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL SUROESTE ANTIOQUERG-AMSA 901351632 | REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION DE L AMAZONIA RAP AMAZONIA
900246990 | MUNICIPIOS ASOCIADOS DEL NORDESTE Y MAGDALENA MEDIO - AMUNORA 901003784 _| ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE LA COSTA - ASOMUCOSTA
900795141 | ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL URABA ANTIODUERD ASOMURA 812007765 | ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL SINU
901415647 _| ASOCIACION DE MUNICIPIOS URABA DARIEN - CARIBE, "ASOMUDACAR"
ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DE LOS DEPARTAMENTOS DE LA REGION
- sz : 901001018 _| ATLANTICA DE COLOMBIA-ARARAT
ranans
Misterts de Hacerds y Crédno Ptk Slisterts de Hacerda v Criiha Ptk
oo Postd 114711 oo Postd 114711
P T ——
© [ Nl . Ibou‘.l..lu © [ -
e miecienda.fov 2 G
MINISTERIO DE HACIENDA Y MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO CREDITO PUBLICO
Continuacidn oficio Pagina 8 de 10 Continuacidn oficio Pagina dde 10
PROVINCLA ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION -PAP- MINERD AGROECOLOGICA 900795141 _| ASCCIACIGN DE MUNICIPIOS DEL URABA ANTIOGUERO-ASOMURA
ASCCIACION DE MUNICIPIOS DEL SINU, SABANA Y COSTA CORDOBESA 900000051 | ASCCIACICN DE MUNICIPIOS DE LA SUBREGIGN DEL CANAL DEL DIQUE
ASOCIACION SUPRADEPARTAMENTAL DE MUNICIPIOS PARA EL PROGRESO $29000858 | ASOCIACION DE MUNICIEIOS DEL ARIARI
O e S12007755 | ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL SN
900796602 | ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL DCCIDENTE ANTIOQUERO-AMOCCIDENTE.
Hily analmmtn, ;e smm quc mra y cnco (33) EAT han rechido recursos del Ststema General de Regalias en ASOCICION SUPRADEPARTAMENTAL DE MUNICIPIOS ETNOGULTURAL Y
lidad d |uridica que es contratada por las entidades designadas 900273087 | AMBIENTAL DE LA COSTA
coma s d:ﬂ";fmﬁ g‘m“:mmﬁmﬂm”ﬁ”mﬂmw '“2‘9":;'"“”:" an ;‘ in 901416647 | ASOCIACION DE MUNICIPIOS URABA DARIEN - CARIBE. "ASOMUDACAR'
o o ol proyecto da nverién conlorme f acto admistativ que daciela o gast o o s haga 900187617 _| AREA METROPOLITANA DE VALLEDUPAR
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE LA ZONA DE LA CIENAGA DEL GUAJARO Y DEL
Tabla No. 3. 901433041 | CARIE
Esquemas Asoclalives Territoriales $01010674 | ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE LA CUENCA DEL ATRATO Y DARIEN
En cal Destinatarios Finales Vigencias de 2019 a 2022 ESQUENA ASOCIATIVOTERRITORIAL ASOCIACION DE WUNICIPIOS DE LA REGION
NIT Razén Sochl SOMSH1 | CARIBE
%ﬂ S00273165 | ASOCIACION DE MUNICIPIOS SOLIDARIOS Y SOSTENIBLES (901500213 | REGION DE PLANEACICH Y GESTION DEL BAJO CAUCA
] 900316958 | ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE ARCA |90157658 | ASOCUACION DE WUNICIPIOS DEL URABA NORTE
Ll ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DE LOS DEPARTAMENTOS DE LA REGIGN 901422918 | MUNICIPIOS ASOCIADOS DEL CALCA (MASCAUC
j‘: 901001018 | ATLANTICA DE COLOMBIA ASOCIACION SUPRADEPARTAMENTAL DE MUNICIPKOS PARA EL PROGRESO
P % 900976259 | ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE LA DEPRESION MOMPOSINA % 01445387 | "ASOSUPRO"
=l L a ] Baomaa por. Grupo de Ragalias - Mivatano da Hacknda y Cedd o Piokco,
i 901272560 | ASOCIACION REGIGNAL DE CACAOCULTCRES DE LA PROVINGIA COMUNERA g
] ASOCIACION DE MUNICIPIOS CORPORACION AGENCIA PARA EL DESARROLLO DE ] Ahora bien, es importants reseltar qua o antsriorments descrito aplica para los pagos que san realzados directaments
55 00225707 _|LOS MUNICIPIOS DE LA SUBREGION DE BOSGUES CORPOBOSQUES g desde la cuenla inica del SGR, loda vaz qus, desda la enirada en vigor del Sislama General de Regalias hasta la
@ f;‘ § 800235670 | ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE LA REGION CARIBE j—“ £ promukgacion de la Lay 1842 de 2016, los recursos de las Aslgnaciones Direcias y Fonds de Campensactin Regional del
IGe; Z H 00258115 | ASOCIACION DE MUNIGIPIOS DEL GOLFO DE MORROSQULLO Ge; g £ sc.n% EGﬁl;;:hma \; nl:mla mum:;ln udnh:m :;w:lum. conforme a Ia Insiuceion da Abono a la
| ASOCIACION DE MUMCIIOS DE L SUBREGIN CEENAGA GRANDE DE SANTA Bl ] Cooma i por o ol Copatlmarts Naoirs 6 Parean’. Lo cul o s it e s
H H drian cart a lo g 5
gty 19000599 | MARTA _ B fioone gimas Asocavos Talories.
—_— 900548339 | ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL SINU, SABANA Y COSTA CORDOBESA —_—
401034784 | ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE LA COSTA “6. Detallar céimo es el proceso de reporte de los estados financlaros informes de gestion y revisoria fiscal
901024716 _| ASOCIACION MUNICIPIOS DE LOS SURES para los Esquemas Asociativos Temitorisles.”
900240130 | ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CORDORA hmnsl.n A mpam en piimar 18rmino, debe precisarse gue dentro del cortenido minimo del convenio
$11003979_| MUNICIPIOS UNIDOS DEL SUR DE ANTIOGUIA MUSA el EAT y G s s atablecidoen s arcuos 22514y 225,14 el Decreo
800183770 | ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL ORIENTE ANTIOQUEND 1084 da 2015 respectivaments, s incluye la conformacidn y designacidn de los érganos da goblermio y administracitn.
411030385 | ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORTE ANTIOQUERQ
—_— Enlinea con |o anterior, el articuls 22 5.3.2. ibidern establace que el drgana de direceion estard conformado por los alealdes
0 z :
00108648 mgg‘"m ASOCIADOS DE LA SUBREGION DE EMBALSES RIO NEGRO NARE 0 gobamadorss de las entidades tarriloriales que conforman el EAT, y dentro de sus funclones es sefiala en sus numerales
H00108648 | 2y 7, respecivamante 2. Estudiar, aprobar o imprabar, con cardcter definliv, Jos estados financieros e informes de
| 802002960 | ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE AREMCA gestion presentados a su consideracidn por el Organo de Administracién’, y 7. Designar y remover al Revisor Flscal,
900785275 | ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL MAGDALENA MEDIO ANTIOQUERC-AMMA asi como asignark sy remuneracin’, de lo que se infere que serd ol drgana tienico de adminlstracion quien tenga la
400818272 | ASOCIACION DE MUNICIPIOS SOSTENIBLES DE COLOMBIA
BT rrrp——
_— Pt iy g o s (1) Wl 4 it sk mmwam.umfswa e [S05R) 8
B e STET——

Ministeris de Hotlerda y Crédino Piblico

Gl Postal 111711

PK: (57601 3811700

Rnlackin con o Chadadan (57601 6071270+ inea Nacional-0160009) 0071

o ladanofiminhaciends, oor.co
Cavren B No, 6C-18 flagotd 0.€
v lnhachend gov.co

Minlsterks de Hatlenda y Crédho Piblico

Cidiga Postal 111711

P (57)601 3811700

Rnlackin con o Chadardan (57)601 6021770-Linea Nacional:01 8000910071

e nachenda gov, o

89




MINISTERIO DE HACIENDA Y

CREDITO PUBLICO
Coentinuacian aficia Pagina 10 de 10
compalancia para detesmminar el proceso de reports de loe estados financieros, informes de gesidn y de revieoria fiscal para

los Esquemas Asociatvos Territoriales en al marco de las funciones que le impone el articulo 2.2.5 3 3. da la nomativa
referida.

En los anteriores tdrminos este Ministerie considera resuelta la solicitud, y manifiesta su disposicidn de colaborar con las
actividades que lleva a cabo el Congresc de la Repiblica deniro de los pardmelros constilucionales y legales vigentes.

Atentamente,

DIEGO GUEVARA
Vicaministro General
DAFGRDAL
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Anexo 6: Ministerio del Interior

Asunto. Solicitud Infermacién Esquemas Asoclativos:

Respetado Congresista:

Previo a dar respuesta al asunto de la referencia, es importante manifestar que de acuerdo
con |o establecido en el Decreto 2893 de 2011 y el Decreto 1152 de 2022, el Ministerio del
Interior tieme como objetivo adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica piblica, planes,
programas y proyectos en materia de dereches humanos, derecho internacional
humanitario, integracién de la Macién con las Entidades Territoriales, seguridad y
convivencia ciudadana, asuntos étnicos, poblacion LGETI, peblacidn wvulnerable,
democracia, participacidn ciudadana, accién comunal, libertad de cultos, consulta previa y
derechos de autor.

De igual manera, conforme a lo establecide en la citada norma, o Subdireccidn de
Gobierno, Gestidn Terrtorial y Lucha Contra La Trata, dentro de las funciones asignadas,
tiene la de asesorar la formulacion y apoyar el seguimiento de la politica de
descentralizacidn politica y administrativa, ordenamiento te al, desarrollo institucional
y gestién publica territorial. En ejercicio de estas funciones, emite conceptos de caracter
general dentro de |a abstraceidn que le permiten sus competencias, razén per la cual no
puede pronunciarse sobre asuntos de caracter particular y concreto, de la misma manera
obedece a interpretacién normativa con apego a su contenido, y no son obligatorios ni
vinculantes.

Respecto a la peticidn incoada por usted y traslada por competencia a esta Subdireccidn
por el Departaments Nacional de Planeacién se emite respuesta en los siguientes términos:

Numerales 1 y 2: - Informar el nimero total de Esquemas Asociativos Termitoriales
conformados en el pals actualizado a la vigencia actual, - Detallar a nivel nacional cuantos
asquemas asociativas hay conformados de cada tipo | ADM - AM - PAP - RPG - RAP -
RAPE).

El numers de esquemas asociativos territoriales gue se encuentran en la base de datos en
esta subdireccidn son 86.

Paging 1 da 13
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188

Esquemas Asociativos Territoriales en
Colombia

wAsociaciones de Municipios

# fegianes de Maneacin y
Gestion

w Regiones Admini
Planiicacién

ativas y de

Provincias Administrativasy de
Planificacidn

B Aroas Metopolitanas

De los 86 Esquemas asociativos territoriales, 54 astan debidamente registradas el registro
de esquemas asociativo territoriales del Ministerio del Interior, de conformidad con el
decreto reglamentario 1033 de 2021.

EAT FOCALIZADOS REGISTRADOS
Areas metropolitanas. [ []
Asociaciones de Municipios 54 2
. v d

(PAP) T 6
nglunss Administrativa y de planificacién
(Ra 9 4
Fieglén da Planificacién y Gestidn (RPG) 10 6

Total general 86 54

Mumeral 3. Listado a ispscrﬁmdsd de cada EAT conformado & nivel nacional: nombre,
abreviatura, tipo de EAT, que lo legal y datos de
contacto.

Sa anexa a la presente la base de datos existente en esta subdireccion de los Esquemas
Asociatives Territoriales presente en el tamritorio con los detalles solicitados:

ANEXO 1. Registro en Excel con 86 registros.

Numeral 4.informar el balance de la asocialividad territorial en Colombia en términos de
. fonto, imiento y n o objath

> FORTALECIMIENTO DE LA ASOCIATIVIDAD TERRITORIAL.
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Tsllores Regionales para el Fortalecimionts de los Esquemas
Asociativos Territoriales

> REGISTRO DE ESQUEMAS ASOCIATIVOS TERRITORIALES. DECRETO 1033 DE 2021

Imagen: Entrega de la resolucidn y certificacion de registro EAT a la Provincia
Administrativa y de Planificacion Agua, Bosques y Turismo.

En cumplimiento del articulo 249 de la ley 1955 de 2019, se asignd al Ministerio del Interior
la responsabilidad de poner en funcionamiento el Sistema de Registro de Esquemas
Asociativos territoriales y la de un decrefo io que fortaleciera a
estas entidades publicas administrativas.

De acuerdo con lo anterior, desde la Direccion de Gobierno y Gestidn Teritorial se elabord
el decreto 1033 expedido el 01/09/21, "Por el cual se adiciona el Titulo 5 denominado
"Esquemas Asociafivos Territoriales" a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015,
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Imagen: Asistencia fécnica sobre ordenamiento terriforial en Turbo,
Antioquia.
La asm:lahvldad tsmmnal s un principio del ordenamiento territorial que se materializa con
Ia entre las entidades teritoriales e instancias de
integracidn I.arntcrlal con el fin de producir economias de escala, generar sinergias y
alianzas competitivas para la consecucion de cbjetivos de desarrollo econdmico y territorial
comunes.

Con de itorial la de Gobierno, Gestién
Territorial y Lucha mnlla la Trata ss cred el Comité Inmrlnsﬂmmna\ para &l Fortalacimiento
de los Esguema T iales en el cual ofras entidades del orden

&l Dy Nacional de P ion, el IGAC, la ESAP, Funcidn Publica

y el Ministerio del Interior.

Este comité interinstitucional realizé en la vigencia 2022, & talleres regionales en las
l:lud:das de Armenia, Medellin, Cartagena, Cucuta, Monteria y Persira logrande capacitar

EAT del pais (40 de 8 Regiones
y de i ién, 6 Areas i 6 Regionss de ion y Gestién y 6
i = o
Pégina 3 de 13
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Como logro trascendental en la vigencia 2022, el Ministerio del Interior implementé el
Sisterna Nacional de Registro EAT que permite por primera vez en la historia del pals, que
los EAT obtengan un registro formal que facilite su acceso a los difsrentes fondos del
sistema genaral de regalias y al reconocimiento de las entidades del nivel Nacional,
Departamental y Municipal.

Con la expedicién del Decreto 1033 de 2021 y |a puesta en funcionamiento del sistema de
registro para esquemas asociativos teritoriales el Ministeric del Interior ha emitide
resolucidn y certificacién de registro a 54 Esquemas Asoclativos Territoriales del pals.

FOCMITIO0S. REGISTRADOS

aors
»FOCALZADES
* HGSTRADOS

AREAS  ASOCIACKOMESDE PROVINCIAS PAP ™ REGION DE
MITROROUTANAS  MURICIPIE PANIFIACONY
GLSTION PG

oA ¥

Resoluciones por medio de la cual se concedid registro a 54 Esquemas Asociativos
Territoriales.

RESOLUCION NO. EAT
NO. ARO FECHA ESQUEMA REGISTRADOS
003 2021 30/11/2021  Region Administrativa 1

y de Planificacién -
RAP PACIFICO

004 2021 30/11/2021 Asociacién de 2

Municipios del Oriente

Antioquefio — Masora
005 2021 13/12/2021  Area Metropolitana del 3

Servisioal Ciuslodann Pégina 5 de 13
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Valle de Aburrd del Tolima -
006 2021 1401272021 Ragién Administrativa 4 9[%’3’32 DEL
y de Planificacion -
RAP Eje Cafetero 003 2022 4/04/2022 Asociacién de 15
~ municipios Paisaje
o007 2021 14/12/2021  Area metropolitana de B Cultural Cafetero
Barranguilla
004 2022 18/04/2022 Provine 16
o008 2021 14/12/2021  Regién de Planeacién 6 M’“im“\!;:;:: yde
y Gestidn RPG del Planificacién PAP
Bajo Cauca Minero agroecolégica
009 2021 1512201 Provincia 7 005 2022 6052022  Area Metropolitana del 17
Administrativa y de Centro Occidenta
Planeacién- PAP la
Paz 008 2022 6052022 Asociacién de 18
Munici d
o010 2021 15/12/2021  Regidn Administrativa 8 Desarr::romgafmn’ims ¥
y de Planeacion ‘equidad territorial
Especial RAP-E
Regién Central ASOMg.I[(.:IPIOS
012 2021 27112201 i P{O:;':‘fia p # 007 2022 120052022 Asaciacion de 19
iministrativa y de o
Planificacién « PAP mummz:“u[:blm de
Agua, Bosques y ASOMUPOC
Turismo.
013 2021 31/12/2021  Regidn Administrativa 10 008 e 1aisiz0z2 e 2
egidn Administraf municipios dal
y de planificacién de la Occidente Antioguefic
‘Amazonia - RAP = AMOCCIDENTE
Amazonia
N 009 2022 23/05/2022 Asociacién de 21
014 2021 31/12/2021  Area Metropolitana de 1 municipios de los
Valledupar Departamentos de
015 2022 6/01/2022 Regidn de Planeacién 12 (Cérdoba y Sucre —
y Gestion para el ASODECORS
Desarrollo Teritorial - 010 2022 13/08/2022 Asociacién de 22
RPG Paramillo municipios del
001 2022 28/01/2022 Provincia 13 Centro y Oriente
Administrativa y de ETEID IS
Planificacién PAP on 2022 13/08/2022 Asociacién de 23
CARTAMA municipios sostenible
o0z 2022 220022022 Asociacién de 14 e Cobmb
ASOMUCOL

Municipios del Centro
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012 2022 13/06/2022 Asociacién de 24 022 2022 08/20 Regitn de Planeacis 34
municipics y Gestidn del Norte del
del Norte Antioguefio Cauca - AMUNORCA
= AMUNORTE
023 2022 2/08/2022 Asaociacion de 35
013 2022 14/06/2022 Asociacién Supra 25 munimpius del
departamental de tantico —
municipios para el ASOATLAN“GO
Progresa ASOSLPRO 024 2002 200812022 Asociacién de 36
014 2022 28/06/2022 Area Metropolitana de 26 Municipios del Pacifice
Ciicuta Sur de Colombia =
ASOMPASC
015 2022 30/06/2022 Regitn de 27
Planificacién y Gestion 025 2022 Regién de 37
-RPG y Gestidn del Centra
WALLECENTRO. del Valle - RPG
CENVALLE
016 2022 30/06/2022  Area Metropolitana de 28
Bucaramanga 026 2022 221082022 Asociacién de 38
017 2022 &p7I2022 Asociacian de 2 Murpics det Sind =
municipios del
Catatumbo, provincia 027 2022 120972022 Asociacién de 39
de Ocafia y sur del Municipios de Cérdoba
casar - y del Uraba
ASOMUNICIPIOS Antioquefio —
018 2022 60712022 Regién de Plansacién 30 3
y Gestién - RPG del 028 2022 12/09/2022 Asociacidn Supra 40
Pueblo Zend departamental de
. Municipios de la
019 2022 220712022 .P!'mnnua a1 Region del Alto Patia =
Administrativa y de ASOPATIA
Planificacién
Penderisco Sininfana 030 2022 2710/2022 Asociacion de 4
o municipios  de la
020 2022 2/08/2022 Asociacion de 32 Previncia de Velez y
SuhTeI::;p:: g‘;"\:‘) y Territorios Nacionales —
Sur de Caldas. Lol
03 2022 1/11/2022 Asociacion de 42
021 2022 2/08/2022 Asuclal_:lén de 33 Municipios de Sabana
municipios - Centro — ASOCENTRO
"Municipios
Asoclados del Cauca 032 2022 1/11/2022 Asociacion de 43
MASCAUCA" Municipios de la cuenca

del Atrato y Darién —
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033 2022 41142022 Asociacién regional de
municipios  de  los
departamentos de la
Regidn  Atlantica de
Colombia - ARARAT.

034 2022 4/11/2022 Asociacién de
municipios  para el
Desarrollo  Territorial
del Afléntico =
EATLANTICO

035 2022 8M1/2022 Provincia
Administrativa y de
Planificacién - PAP
SAN JUAN

037 2022 9112022 Agociacién de
municipios de
Risaralda - ASOMUR

038 2022 29/11/2022 Asociacién de
municipios Piedemonte
Oriental de Boyaca -
ASMUPO

039 2022 30/11/2022 ASOPAMPLONA

040 20222 91212022 Agociacién de
municiplos del META -
ASMETA

041 2022 1271212022 Asociacién de
municipios del sur del
cauca "AMSURC"

043 2022 21122022 Asociacin de
municipios  asociados
de la subregidn de
embalses Rionegro,
Nare - MASER

044 2022 23/12/2022 Agociacién de
municipios de la
Provincia de Gutiérez
= ASOGUTIERREZ"
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Tal como se le ha i los anteriores, en la de Gobiemo,
gestién territorial y lucha contra la frata encontramos 88 Esquemas Asociativos en la base
de datos respectiva, con relacién a los liquidados no se ha encontrado base de datos con
dichos registros.

Esta subdireccién con el inicio de la vigencia 2023 en cumplimiento del decreto 1033 de
2021, se iniciard un proceso de focalizacion, andlisis y apoyo para la liquidacion de los
esquemas asociativos que se encuentre en dicha etapa.

Numeral 6. Cudles son los

para medir la

funcianalidad y desempefia de los Esqusmas hsociivos Tertorilos.

Imagen. Mesa de trabajo Mininterior - Red Necional de Esquemas Asociativas
Temitoriales

Esta dentro de su se encuenira el fortalecimiento de los
Esquemas asociativos y el proceso de registro, por ello se hace acompafiamiento,
asistencia técnicas y juridicas en el cumplimiento de sus funciones, tal como se sefialo en
&l numeral 4 del presente documento, hecho que se ha venido realizandoe a través de un
programa de fortalecimiento, para lo cual s han llevado a cabo ciclos de asistencias
técnicas y mesas de trabajo regionales en la vigencia 2022.

Cabe destacar que en el mes de diciembre de 2022 se llevo a caho una glan reunién con
los repr de los esquemas del pais, n la Red que
asociaa \ns esquemas supramunicipales, en Ia cual se pudn concluir de \a gran necesidad
de fortalec: y esta: . en especial

los |r|unlwus para cumplir sus planes nmramglms a mediano nlam
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» SIMPOSIO DESCENTRALIZACION CON EQUIDAD

El1y2de de 2022 la i ion de , Gestidn Territorial y Lucha
contra la Trata realizé en la ciudad de Bogota el Simposio Descentralizacién con Equidad,
con el proposito de afianzar la gobernabilidad de las entidades territoriales per medio de un

espacio de discusién frente a los retos de la descentralizacién en Gnlnmhla ahalrandn
T

elementos de ordenamiento territorial, los
fortalecimiento institucional, justicia territorial y con ello contribuir a lograr |a paz total.

En el marco de este evento el sefior Viceministro General del Interior en compariia
Subdirectora de Gobierno, Gestidn Territorial y Lucha cmltra la Traia realizd entrega
certificacién de registro a los si

de la
de la

Numy 5. balance del tofal de creados y
el pals a partir de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial {1454 de 2011).

$ MINISTERIO DEL INTERIOR Al contmstar cie n.dmzuzsmsmwwmu e
Fabos: UFDG* 22T 0BT
Romitore: S\IWHECC\M DE GDBIERNO ¥ GESTION
TRV
1 ToBON s orics

7.8y8 - del de los EAT, que permita
obtener una radicgrafia del estado de las entidades teritorfales que hacen parte de un
Esquema. - Informar el balance de funcionamiento del sistema de registro de los Esquema
asociativos Tsmlunahs De lo anterior, informar si nuis un sisterna o lista de clasificacién
de los 7 de acuerdo con su ¥

Con la implementacién del registro de esquemas asociativos teritoriales, establecido por el
decreto 1033 de 2022, se viene proceso de de la informacion
en el pals de los mismos y con fundamento en ella se han venido haciendo los programas
de fortalecimiento de dichos procesos. Para la vigencia 2023 con el avance del registro
respectivos se iniciard con el comité interinstitucional para los esguemas asociativos
tarritoriales las evaluaciones de dichos procesos y los avances de sus planes estratégicos
y por ende del impacto de los programas en sus entidades teritoriales.

Atenta a cualquier ofra solicitud.

Cordialmente,

o

SONIA SHIRLEY BERNAL SANCHEZ

Subdirector Técnico

Subdireccion de Gobiemo, Gestion Territorial y Lucha contra la Trata
Direccion de Segunidad, Convivencia Ciudadana ¥ Gobierno

Proyosts s S y Laonards Quinenn
Renisés Catharing
Horabe Sonla smm o
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