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RESOLUCION DE LA CAMARA

ba Cdmara de Representanies,
TERIENDO EN CUENTA :

1?2 Que los informes de la Comisién de su seno encar-
ada de estudiar el expediente relativo a la separacién de
Panamd, han sido presentados la vispera de cerrarse las
sesiones del Congreso.

29 Que las conclusiones a que llegan tanto la mayoria
-.-gﬁ_ném la minorfa de aquella Comisién son del dominio pi-
blico.

3% Que el sefior Presidente de la misma Comisién,
doctor Dévila Flérez, declaré piiblicamente que, para ho-
nor de Colombia, no habia encontrado delito de traicion
~ ala Patria cometido por ex—Ministros de Estado; v
4? Que el Congreso, por falta de tiempo, no puede
faltar definitivamente acerca de este asunto,

RESUELVE :

Publiquense oficialmente, en un solo folleto v a la ma-
yor brevedad, los informes dela Comisién que estudié el
expediente relativo a la separacién de Panamé.

Bogotd, noviembre 16 de 1912,

El Secretario,
José de la Vega







INFORME DE LA MINORIA

Honorables Representantes:

~ Eldia 3 de noviembre de 1903 estalld en la ciudad de
Panamd un movimiento revolucionario gque termind con la
‘Separacion de aquel Departamento de la Unidad colombiana.
. Fuerzas repulares del Ejército de la Repiiblica suficien-
gs para mantener el orden publico en el Departamento,
guarnecian a Panamd. De suerte que la mutilacién del terri-
‘forio patrio, con razdn, fue considerada prontamente porla
conciencia nacional como consecuencia de uno de los delitos
de traicién o de rebelién, aun cuando no fue sino mucho
tiempo después que vino a iniciarse la respectiva investiga-
c1om. -

La Ley 37 de 1909 creé una Comisidn, compuesta de tres
abogados; le dio el cardcter de alto funcionario de instruc-
cidm, con todas las facultades y atribuciones que corresponden
a esta clase de funcionarios, conforme a la ley, y le confid la
instruccion de aquel gran proceso, €con el objeto especial
de investigar la respensabilidad en que havan podido incu-
rrir algunas personas en los acontecimientos que ocasiona-
ron la separacién de Panamd de la Repiiblica de Colombia.»
El paragrafo 2? del articulo 1? de aquella Ley ‘dice:

€«Las investigaciones de la Comisién deberin extender-
| se ademds a averiguar las irregularidades que havan podido
r cometerse en la negociacion de la prorroga concedida ala
Compaifiia Nueva organizada para la construccién del Canal
de Panama.

«Si1 de las investigaciones resultare la prueba necesaria
(dice el articulo 3% de la misma Ley) para juzgara algiin
empleado de aquellos que sean justiciables por el Senado,
la Comision dard cuenta, con testimonio delo conducente, a
la Cimara de Representantes, para gue ésta examine vy de-
cida st es o nd el caso de proponer acusacion ante el Senado.»
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Y el pardgrafo 2° de este articulo agrega:

€51 el responsable fuere algin empleado, funcionario
publico o persona particular que deba ser juzgado por otra
autoridad, pasard copia de lo conducente a la Corte Suprema
de Justicia 0 al Tribunal o Juez competente, para gue allf

se perfeccione el sumario y se proceda al juzoamiento del res-
ponsalble.»

Transcurriéronse los seis meses que el articulo 29 de la
Ley referida £i6 para que la Comisién diera cima a su come-
tido, yla investigacidn estabainconclusa. Con.tal motivo vino
la Ley 27 de 1910, y amplié las facultades de la Comisién v
prorrogd sus funciones por el término de un afio mds.

lin la legislatura de 1911 la honorable Cdmara de Re-
presentantes, ya porque se habia transcurrido el afio de
prorroga que concedié la Ley 27 de 1910, ora porque ahinca-
damente lo pidid uno de los ex-Ministros de Estado al tiem-
po de la separacién del Istmo, avocd el conocimiento de la in-
vestigacidn practicada por la Comisién Investigadora. La
Cdmara inici6 su intervencién en el asunto con la siguiente
proposicion : '

«Lia Cimara de Representantes, teniendo en cuenta que
el tiempo en que funciond la extingnida Comisidn Investiga-
dora de los asuntos de Panamd, creada por la Ley 27 de
1909, fue suficiente para llenar su cometido, y que entre los
sindicados como posibles responsables de la secesién de
Panamd figuran algunos ex—Ministros de Estado, segiin
afirmaciones miblicas, y por cuanto el expediente creado al
efecto no debe reposar en poder de particulares.

€ RESUELVE:

&La ex-Comision Mmvestipadora de los asuntos de Panamd
rémitird originales todos los documentos que forman dicho

expedicnie a esta Cdmara, para que ella elija una Comision
plural que los estudie ¢ informe.»

Y en la sesion del dia 19 de septiembre del citado afio
la Camara nombré la Comisién Especial a que se refiere la
proposicion anterior, compuesta de cinco miembros.

La Comisién de la Cimara, hasta donde le fue posible,
hizo el estudio que se le encomendd, v con fecha 14 de octu-
bre del afio citado rindié a la corporacién el correspondien-
te informe, del cual se toman las siguientes conclusiones:

<Kl estado de los diversos sumarios se halla, como ha-
bréis podido ya colegir, muy distante dela perfeccién, a pesar
del evidente empeifio de l1a extinguida Comisién Investigado-
ra. Se necesita aiin su ampliacién, y de ahi‘que sea im-
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posible entrar a calificarlos, y a resolver esta honorable
corporacién lo de su cargo en cuanto a los individuos gque
pudieran ser justiciables por el Senado. Entre las diligen-

" cias que faltan por practicar se hallan las siguientes. como

importantes:
' 12 Descifrar ciertos despachos en clave,. .. .asssses

De esos despachos resultarian muchos datos interesan-
tisimos sobre la participacién de personajes americanos
v colombianos en los sucesos de los dias criticos y en los
consejos de donde emanaron las medidas del Gobierno de
Wﬂ.ahingtﬂn contra la integridad de nuestro pais.

24 Descifrar los cables y telegramas en clave, también
sin descifrar todavia, del Gobierno Nacional para particula-
res y funcionarios piiblicos, y de éstos para aquél, cuyas fe-
chas v otras circunstancias indican que tienen relacién
con los mismos sucesos.

3% Evacuar las numerosas citas que resultan de las
diligencias practicadas y que no ha sido posible hasta ahora
evacuar; practicar varios careos que estin indicados en va-
rias de las declaraciones recibidas.

4% Averiguar quién es el responsable o quiénes son los
responsables de la mutilacién del copiador de telegramas de
la Direccién General de Correos vy Telégrafos, correspon-
diente al #iltimo trimestre del afio de 1903, al cual resulta
que se le arrancaron cincuenta fojas, por lo cual dicho libro
comienza por la pigina 51 v la fecha cuatro de noviembre de
mil novecientos tres.

5% Exigir a quien en la época indicada desempeiiaba la
Direccién General de Correos y Télegrafos, una explicacion
sobre la libertad en que se dejaba a los corresponsales de la
prensa norteamericana en esta ciudad para comunicar a Pa-
namd las noticias mds graves y los datos mis inconvenientes
a nuestra seguridad; eso no obstante haberse establecido
censura telegrifica, de lo cual hay prueba en algunos des-
pachos de los mismos corresponsales.

6* Acabar de examinar los copiadores de telegramas
que la extinguida Comision Investigadora no alcanzé a exa-
minar, a fin de escoger y copiar aquellos despachos que ten-
gan conexi6n con los hechos de cuya investigacién se trata.

7% Insistir en la consecucién de los documentos que so-
licitd, sin €xito, la extinguida Comisién de oficinas piiblicas
y de particulares; y

8% Practicar las demads diligencias que -resulten conve-
nientes, segiin las que dejamos indicadas.

De todo lo expuesto resulta la necesidad de que una ley
disponga quién ha de perfeccionar la investigacién para pre-
sentar a la Cimara de Representantes en las proximas se-
siones los sumarios respectivos, a fin de que ella resuelva
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§i hay lugar o nd a acusaciones de su parte, tomando las
copias del caso, distribuya a las distintas jurisdicciones los
H:j:i'l‘lari:}s relativos a individuos no justiciables por el Se-
nado.

Débese tener en cuenta que la ley respectiva extendi6
la accion. de la. Comisién Investigadora de la separacidn de
Panamd a los hechos conexos con ella, ¥ que la Comisidn
cumplidé en este punto también su deher.%a}; en los trabajos
de la Comisién mucha materia de ese género.

El hecho de Panamd ha sido extraordinario en todos sus
caracteres; fue tan complicado y tan complejo v abarca tan-
tos hechos particulares, que su investigacién misma ha teni-
do que ser extraordinaria. Ningiin Tribunal comiin habria po-
dido, por falta material de tiempo, simultineamente con sus
demis funciones, formar los numerosos e importantes expe-
dientes y el archivo formado por la Comisién Investigadora
de los asuntos de Panamd, ni podria hacer debidamente lo
que falta. Que la misma Comisién u otra nombrada ahora
por la Cimara y el Poder Ejecutivo contintien la tarea por
unos meses mis, nos parece indispensable; y si hubiera de
tomarse otro partido, se nos ocurre sélo, como adecuado, el
de la creacion de dos plazas supernumerarias de Magistra-
dos de la Corte Suprema encargados del asunto. No es posi-
ble en manera alguna que los expedientes y el archivo di-
chos queden, al cerrarse las Cdmaras, sin quién respondade
ellos, porque alli hay documentos de tal interés para la Na-
cién y la justicia, que fuera indisculpable dejarlos sin guar-
dian especial.

Os proponemos para terminar :

«1" Pdsese copiaal honorable Senado, para que si lo juz-
ga conveniente introduzca las modificaciones del caso en el
proyecto de ley *“‘sobre la Comisién Investigadora de los
asuntos de Panam4."

«2? Publiquese en los Anales de la Cdmara de Rebresen-
tantes este informe y la diligencia de entrega que hizo la ex-
tinguida Comisién Investigadora de los asuntos de Panama,
de los expedientes que formé y de su archiva.

«Bogotd, octubre 14 de 1911.

¢« MANUEL DAviLA FLOREZ—HERMES GArciA G.—JE-
sUis PERILLA V.—ROBERTO BOTERO SALDARRTAGA »

Como consecuencia de las conclusiones a que llegé la
Comisién de la Cimara, el Congreso de 1911 expidié la Ley
numero 62 de 22 de noviembre de aquel afio, que dice en sv
articulo 19 lo que se copia en seguida:
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£La Comisién Investigadora de los asuntos de Panamd,
 reducida en adelante al Presidente, Secretario y un Escri-
biente, designado por aquél, continuard ejerciendo sus atri-
buciones hasta por el término de dos meses, contados desde
la sancioén de la presente Ley, para el solo efecto de seguir
clasificando, inventariando y entregando en debida forma a
las autoridades competentes, los expedientes y demis pape-
les que forman el archivo de dicha Comisién y que hasta la
fecha no estuvieren convenientemente clasificados, v para ex-
pedir las copias que deben figurar en las actuaciones respec-
tivas; pero las copias relativas a los funcionarios que son
justiciables por el Senado, serdn enviados por la Comision
Investigadora precisamente en el término ordenado por la
Cédmara, segiin resolucién de fecha 28 de agosto dltimo.»

Y la resolucién de fecha 28 de agosto aludida en el ar-
ticulo que se deja copiado, es del tenor siguiente:

«La Comisién Investigadora remitird dentro de diez
dias, contados desde la fecha, los expedientes de que deba
conocer la Cdmara, v ala mayor brevedad los que correspon-
den a otras autoridades. Respecto de los que todavia no es-
tén debidamente arreglados, la ley dispondrd lo conve-
niente.» .

Esta resolucién fue modificada en el sentido de aumen-
tar a veinte dias los diez que ella sefiala.

Clausuradas las sesiones del Congreso de 1911, la Comi-
sién Investigadora, pues, continué ejerciendo sus funciones,
pero va limitadas a los términos de la Ley 62 del mismo afio.

El dia 14 de agosto del afio en curso la Comisiin Hs-
pecial, integrada por el honorable Representante doctor Li-
bardo Lépez, por no haber concurrido a las actuales se-
siones el honorable Representante doctor Hermes (arcia,
continud su trabajo.

Mi4s tarde el honorable Representante doctor Botero
Saldarriaga se retird de las sesiones, y la honorable Cimara
—_en sus sabias deliberaciones—dispuso que esta Comisién
quedara formada de los cuatro miembros restantes finica-
mente.

Hemos hecho la historia fiel de los acontecimientos lega-
les de la Comisién Investigadora y una sucinta relacion de
los acuerdos tomados por la honorable Cdmara para la for-
macion de la Comisién Especial, y sefialamiento de sus fun-
ciones; todo con un riguroso orden crondlogico, que nos ve-
mos precisados a interrumpir en beneficio de la unidad de
Idﬂ;}jn. para hacer el delicadisimo estudio a nosotros encomen-

ado.

Los términos del articulo 1831 del Cdédigo Judicial y los
de la resolucién de la Cdmara que sefialan las funciones de
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la Comisién Especial, produjeron un desacuerdo en el seno
de ésta, que hubo de someterse a la decision de la Cimara,
y con tal motivo la corporacidn, en la sesidn del dia 3 de oc-
tubre iiltimo, aprobd por unanimidad la siguiente propo-
sicion:

¢La Cimara de Representantes, en vista del punto con-
sultado por la Comisi6n encargada actnalmente de estudiar
los asuntos de Panami,

€ RESUELVE :

€ La Comisidén referida concretari su labor a estudiar
en el fondo los expedientes que ha tenido a la vista sobre la
averiguacién de los responsables de la separaciin de Pana-
ma, v sin dar lugar a mds dilaciones, informard sobre su
contenido, presentard proyvecto de acasacién o de absten-
cién de acusar, segin el caso.

£ Ademas emitird concepto sobre las autoridades a guie-
nes deban pasarse algunos expedientes en los cuales figuren
como responsables personas que no sean acusables por la
Camara.»

Esta proposicién fue modificada condicionalmente porla
gque se copia en seguida, de fecha 19 del citado mes de octu-
bre:

«La Cimara de Representantes declara que la Comisian
de su seno, encargada de estudiar el expediente relativo a la
separacion de Panamad, puede practicar aguellas diligencias
que juzgue indispensables al esclarecimiento de algunos he-
chos, tales como tomar declaraciones, verificar careos, ad-
quirir documentos, etc., siempre que por ello no se frustre
la determinacidn invariable de la Cimara de poner fin a este
negocio en las presentes sesiones».

Queda pues establecido, ¢on toda claridad, que esta Co-
mision ha de conceptuar en el fondo del asunto; gue ha de
concretar su estudio a 'los sumarios que la extinguida Co-
misién Investigadora levantd alrededor de cada uno de los
Ministros de Estado que concedieron la prérroga a la Com-
pafiia Nueva del Canal, aumentando en dichos sumarios
los elementos de investigacidn que la Comisién Especial ha
podido allegar al proceso.

El orden cronolégico de los acontecimientos nos obliga
a principiar el estudio por aquellos que la Ley 39 de 1909
estimd como secundarios en la investigacién.

PRORROGA A LA COMPANIA NUEVA DEL CANAL DE PANAMA
Cuando la que se llamé Compaiiia Nueva del Canal de

Panami-—que tenia la concesién acordada por el Gobierno
de Colombia para llevar a cabo aquella magna obra—adqui-
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16 el convencimiento de que no le era posible cumplir su
contrato dentro del plazo estipulado, que vencia el 31 de oc-
tubre de 1904, se dirigié al Gobierno en solicitud de una
nueva prorroga de seis afios que juzgaba indispensables
también para la consecucién de fondos, pues dicha Compaiiia
carecia de los necesarios para terminar la obra.

El Gobierno dio cuenta de tal solicitud al Congreso de
1898, y aun cursd en las Cimaras de aquel afio un provecto
de autorizaciones al Ejecutivo para conceder dicha prérroga,
proyecto que no alcanzé a ser ley de la Repiiblica.

Al afio siguiente, en el mes de febrero, el Gobierno pre-
sidido por el sefior doctor Manuel A. Sanclemente resolvio
mandar a Europa un Agente Especial para que estudiara el
asunto de la prérroga y para que tratase con la Compaiiia
Nueva del Canal de Panamd, en el lugar de su domicilio le-
gal, sobre las condiciones en que aquélla podia concederse.

Para tal efecto se nombré al sefior doctor don Nicolds
Esguerra, con el sefior doctor don Carlos Arturo Torres
como Secretario.

Iniciada por estos sefiores la negociacién en Europa, si-
gui6 su curso con excesiva lentitud, debido, segun parece,
a que la Compaifiia no abordaba de lleno el asunto con el co-
misionado del Gobierno, ni entraba a discutir las bases de
una negociacién definitiva, y por el contrario, semostraba in-
clinada mis bien a situar la negociacién’en Bogotd, por con-
ducto de su representante sefior Mancini. De todas mane-
ras, es lo cierto que el Agente Especial fue nombrado en 21
de febrero de 1899, v con fecha 23 de abril de 1900, es decir,
un afo v dos meses después, todavia no se habia llegado
entre el expresado Agente v la Compaiiia a sentar siquiera
las bases del negocio que .habia sido objeto principal de
aquella misién.

Fue entonces cuando el Gobierno de Colombia dictd el
Decreto nimero T21 de 23 de abril de 1900. Decreto éste de
cardcter legislativo. por el cual se autorizé al Gobierno para
conceder a la Compaiiia Nueva del Canal de Panamd una
prorroga de seis afios sobre el término fijado para concluir y
dar al servicio prblico la obra, siempre que depositara a
disposicidn del Tesoro Nacional 5.000,000 de francos en el
término de ciento veinte dias. Este Decreto aparece firma-
do por el sefior doctor Sanclemente, Presidente de la Repu-
blica, v por sus Ministros, sefiores Rafael M. Palacio, Carlos
Cuervo Marquez, Carlos Calderdn, José Santos. Marco F.
Suirez v Marceliano Vargas.

En virtnd de la autorizacién dada al Gobierno por el
Decreto citado se celebrd, con fecha 25 del mismo mes de
abril de 1909, entre los sefiores Carlos Calderén, Ministro
de Hacienda, v Alejandro Mancini, Agente de la Compaiiia



UL (i

Nueva del Canal de Panama, el contrato por el cual se con-
cedid a ésta la prérroga para llevar a cabo la obra en los tér-
minos y con las condiciones del Decreto arriba citado.

Duefia por tal motivo la Compafiia de la concesion hasta
el 31 deoctobre de 1910, vino a ser, en los sucesos que de-
terminaron la separacién de Panamd en el mes de noviembre
de 1903, factor importantisimo en dicho movimiento, pues
sus intereses y su ambicién encontraban en el movimiento
separatista, fomentado y apoyado por los Estados Unidos,
las mds halagilefias esperanzas, que, como essabido, no queda-
ron frustradas y sialcanzaron, por el contrario, la mis bri-
llante realizacion en el contrato de venta quedesus derechos
y pertenencias logré hacerle al Gobierno americano una
vez consumada la separacion.

Por esto se ha dicho que la prérroga tuvo grande in-
fluencia en la separacién del Istmo, porque sin esa concesion,
los que estaban interesados en que se llevara a cabo ¢l mo-
vimiento secesionista, no habrian tenido el poderoso auxiliar
que tuvieron en aquella desleal Compafifa para realizar sus
siniestros propositos.

Esta es, a grandes rasgos, Iz historia de la prorroga de
la Compafifa Nueva del Canal de Panami. Veamos ahora
cudl puede ser la responsabilidad de los que la otorgaron en
relacidn con los sucesos ocurridos en Panami el 3 de no-
viembre de 1903, Para ello conviene hacer., por su orden, las
siguientes someras consideraciones :

@) Tanto los hombres que formaban el Gobierno de 1900,
como los sefiores Agente Especial y su Secretario, v muchas
otras personas de autoridad indiscutible, crefan, y aquella
creencia no puede atribuirse sino a la mds completa buena fe,
que era conveniente y atin necesario conceder a la Compafiia
Nueva del Canal una prérroga razonable para conclair la
obra y para arbitrar los fondos que le eran necesarios. Las
poderosas razones que habia para otorgar tal concesidn apa-
recen expuestas en el importante informe del Agente Espe-
cial ¥ su Secretario, de fecha 20 de octubre de 1899,

6) Mientras el Gobierno de Colombia pudo obrar con
entera libertad y dentro del terreno estrictamente constitu-
cional, libre del imperativo categérico de la necesidad supre-
ma de un Gobierno, que es la de mantener el orden priblico,
procedid en este asunto con tino y prudencia dignos del ma-
yor encomio ; pidié primero al Congreso una ley de autori-
zaciones para negociar la prérroga, envio a Europa un comi-
sionado intachable por todo concepto, sin tener en cuenta
que era su adversario politico; se abstuve de todo paso, de
toda medida que pudiera entorpecer o perjudicar la negocia-
ci6n, y s6lo pensé en llevarla a efecto con la plenitud de las
formulas constitucionales v legales,
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~ ¢) Vinolaguerraycon ella el reinado de loanormal, delo
imprevisto, elimperio de lanecesidad. En la lucha con el ene-
migo en armas, el Gobierno no tiene otra mira, otra atencién
de cada minuto que la de defenderse, no dejar caer por tie-
rra la antoridad que el pais ha puesto en sus manos, conser-
var el orden v defender de la ruina al edificio social. En esa
tarea lo que mds se necesita es el dinero, y el Gobierno lo
arbitra como puede, pues con la guerra, a medida que las ne-
cosidades aumentan hasta lo infinito, las entradas al Tesoro
disminuyen casi en la misma proporcidn. En tan criticos
momentos el Gobierno piensa naturalmente en que la nego-
ciacién iniciada con la Compafifa del Canal puede ser una
fuente de muy importantes recursos para proveerle de ele-
mentos de guerra y dominar la revolucién; entonces activa
las negociaciones, dirige nuevos cables mds apremiantes
cada dia al Agente en Europa para sefialarle el término pe-
rentorio de treinta dias para llevarlas a cabo; se entiende
‘aqui con el Agente y representante de la Compaifiia; deja ver
en sus comunicaciones la lucha tenaz entre la necesidad im-
periosa del momento v el deseo de obtener las mejores con-
‘diciones, entre lo urgente de la situacién y el deber tie no
desautorizar a persona tan digna de toda atencion como el
Agente Especial en Europa, hasta que llega un momento en
que todo cede a la avalancha de la guerra; el Gobierno nece-
sita dinero urgentemente, indispensablemente; cree que el
Agente en Europa no obra con la actividad y el empefio
que las circunstancias exigen, y sin mas consideraciones ni
més espera dicta el Decreto legislativo que autoriza la con-
cesion de la prérroga, y ésta se otorga sin mds dilacién y
casi sin esperar a que se acabara de firmar el Decreto-Ley.
Asi lo reconoce el mismo sefior Agente Especial del Gobier-
no cnando dice: «Bajo la presién de las necesidades dela
erra hizo el Gobierno del doctor Sanclemente con la Com-
pafiia del Canal una mala negociacion sobre prorroga del
contrato.»
d) No cabe duda, aun que lo dice el Decreto legislativo
EHE autorizé la concesién de la prérroga, que éste fue dicta-
o en ejercicio de las facultades extraordinarias que al Go-
bierno concede, para el caso de guerra exterior o de conmo-
cién interior, el articulo 121 de la Constitucién. De conformi-
dad con este articulo, «mediante tal declaracion la de tur-
bacian del orden priblico —quedard el Gobierno investido de
las facultades que le confieren las leyes, y en su defecto, de
las que le da el derecho de gentes para defender los derechos de
la Nacién o reprimir el alzamiento. Las medidas extraordi-
narias o decretos de cardcter provisional legislativos que
dentro de dichos limites dicte el Presidente de la Repriblica,
serin obligatorios, siempre que lleven la firma de todos los
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Ministros.» Ahora bien: para reprimir el alzamiento lo pri-
mero que se necesita son elementos de guerra, y para obte-
ner éstos se necesita dinero. Los hombres de indiscutible
competencia que firmaron aquel Decreto creyeron sin duda,
y lo cregemn de buena fe, que la Constitucién los autorizaba
para arbitrar recursos con el fin de dominar la revolucidn,
por el medio que ellos adoptaron. ;Y quién es el llamadoa
juzgar de si una medida determinada esld comprendida den-
tro de las autorizaciones del citado articulo 121 de la Cons-
titucion 7 Indudablemente el Gobilerno mismo, pues si hu-
biera de sometérsele al dictamen de otra entidad, seria
debilitar su accidn y entorpecer las medidas necesarias para
lograr el fin que se ‘desea. Es verdad que el articulo consti-
tucional habla de decretos de cardcter provisional, pero esto
debe razonablente entenderse cuando no se trata de medidas
que siendo necesarias para ¢l fin de contener el alzamiento,
tienen que ser por naturaleza de cardcter definitivo e irre-
vocable, v entre éstas deben contarse las que se emplean
Heneralmen te en casos tales para arbitrar recursos pecunia-
rios, tales como contribuciones de guerra, empréstitos o
concasiones de cardcter piiblico y oficial a cambio de indem-
nizaciones pecuniarias. Estas medidas, que son las mds ne-
cesarias para debelar la revolucién, puesto que sin ellas
nada se consigue, tienen gue ser por su naturaleza definiti-
vas, v asi lo han entendido todos los Gobiernos que se han
visto en la penosa e imprescindible necesidad de apelara
ellas

¢) El Gobierno Ejecutivo de 1903 cirmplié con el deber
de someter al Congreso en las sesiones de aquel afio, que
fueron las primeras que tuvieron lugar después de conse-
gunida la prorroga. los decretos de caracter legislativo que
se habian dictado durante la turbacidn del orden piblico, ¥
entre ellos estd el 721 de 1900, ya citado.

[£1 Congreso traté de abordar la cuestidn de la validez
o ineficacia de aguel Decreto, pero al iin nada decidis sobre
el particular, juzgando sin duda en su sabiduria que la 1m-
probaciin de la priorroga concedida a la Compaiiia del Canal
podria dar lugar a litigios o reclamaciones de suma grave-
dad para la Repiiblica.

/) No puEtlc decirse razonablemente que era de temerse
que la concesién que se dieraala Compafiia Nueva del Ca-
nal de un término prudente para terminar la obra, podria
imfluir algin dia en la separacién de Panama. No existea
este respecto el menor indicio, v por el contrario, lo que se
suponia y era razonable suponer fue que otorgindolea la
Compaifiia esa prérroga se le ponia en capacidad de ser nues-
tra aliada contra toda tentativa de usurpacion por parte de
una potencia extranjera. A este respecto dice el informe
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rendido en aquella época por el sefior Agente Especial y su
Secretario, de que ya se ha hecho mérito:

. «¢) En vista de la posibilidad de que los Estados Unidos

tengan pretensiones lesivas de nuestra soberania en Panamad.
conviene altamente a la Republica tener un antemural como
la Compafiia Nueva; ésta le servird de aliado moral en todo
caso respetable, pero siempre subordinado a nuestras leyes.»

Sucesos posterioresy desgraciados, que no era ficil pre-
ver, vinieron a bacer de aquel aliado nn adversarioirreducti-
ble; de aguel compaiiero de lucha, un traidor ambicioso. Na-
die podia razonablemente suponerlo, y si era de presumirse
todo lo contrario; sin embargo, los hechos se han sucedido de
una manera contraria atoda previsién humana. Y esta es una
faz de todo el asuntoque se estudia, faz que no debe perderse
de vista para juzgar la responsabilidad de los hombres que
tavieron la desgracia detomar parteen el Gobierno colombia-
no cuando esos sucesos se verificaban. ;Quién pudo prever

ne los Estados Unidos, saltando por encima del solemne
%‘ratn.da de 1846, haciendo traicion a la fe piblica empefiada
en ese pacto, provocaran v fomentaran abiertamente la se-
paracion del Istmo y la desmembracién de Colombia, hasta
el punto de que el ex-Presidente Roosevelt haya podido de-
cira la faz del mundo yo fomé a Panamd ? Recuérdese que en
el Congreso colombiano de 1903, uno de los hombres mis
eminentes de la Repiiblica dijo, sin que nadie lo contradije-
ra, que los Estados Unidos eran la primera garantia de nues-
tra soberania en el Istmo. Eso se creia y era lo que debia
creerse. Sin embargo, es hoy un hecho evidente, que no
admite la menor duda, que sin la intervenciéon americana, en
la forma que se llevé a cabo, la separacién de Panamd no se
habria verificado, no habria pasado de ser un movimiento
sedicioso, prontamente debelado por las armas nacionales.
Agui se impone un dilema: o son responsables los hombres
del Gobierno colombiano, por falta de previsidn, o toda la
responsabilidad la tienen los hombres del Gobierno ameri-
cano, por exceso de ambicion. ;Cudles los culpables? Que lo
diga la Historia. ]

2) No es de suponerse que otros hombres en las mismas
apremiantes y falales circunstancias en que se hallaron los
de 1900, hubieran procedido con mayor acierto o mds pruden-
cia en elmanejo de esta negociacion. En circanstancias anor-
males, cuando hay libertad suficiente para escoger entre dis-
tintas soluciones y espacio bastante para esperar, es de pre-
sumirse que en hombres bien intencionados v patriotas sean
la prudencia, 1a cordura y el deseo de acertar la norma inva-
riable de su conducta. Pero en una €época como aquella,
cuando la cordura desaparece ante la necesidad imperiosa
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de la defensa y la prudencia se pierde en el torbellino revo-
lucionario, aquellos a quienes les toca llevar sobre sus hom-
bros todo el peso de la situacidn, siguen, por regla general,
la misma norma y obedecen a la misma imposicién: la de las
circunstancias del momento. Por eso, para juzgar en justi-
cia a aquellos hombres, hay necesidad de apreciar la época
y la situacién en que se hallaban, época de espantosa des-
composicion, situacidn angustiosay terrible, en que amena-
zaban desaparecer en el cataclismo de la revolucién hasta
los cimientos morales de la sociedad. Es seguro, pues, que
otros en las mismas circunstancias no habrian procedido
con mis acierto ni con mejor cordura. Juzgar a posteriori
cuando todo ha vuelto a la normalidad, cuando los dnimos se
han neremtﬂa. y cuando, a Divs gracias, no se vislumbra ni
el mis leve temor de intestinas revueltas; juzgar, decimos,

a la luz de este estado de bonanza aquella época de tormenta
y agitacidn incesante, no es acertado, ni correcto, ni gene-
roso; ¥ deducir responsabilidades de caricter criminal para
aquelms actos que se han ejecutado bajo la presion de cir-
cunstancias que constituyen fuerza mayor y que privan de
la voluntad suficiente para envolver delincuencia, no es equi-
tativo, ni justo, ni legal.

A) ;Quiereesto decir que por haberse procedidoentonces
en virtud del imperativo absoluto de la necesidad y circuns-
tancias extremas, merece encomio o siquiera aprobacion el
contrato de préorroga celebrado con la éum pafiia Nueva del
Canal de Panami? ¢Qmere esto decir que nosotros conside-
ramos aquella negociacidn como una operacidn financiera
acertada y conveniente para la Repiblica? Muy lejos esta-
mos de pensarlo. La concesién de la prérroga a la Compafia
Nueva era en aquella época necesaria y conveniente para la
Nacion, como lo demostraron, con lujo de razones, el Agente
Especial del (Gobierno y su Secretario en un largo informe,
que dice entre otras cosas:

¢7) En la imposibilidad en que se encuentra el Gobier-
no colombiano de emprender por su propia cuenta la obra, v
en vista de lo depresivo v peligroso que seria el que un Go-
bierno extranjero emprendiese oficialmente obra de tal mag-
nitud en nuestro territorio, importa a los intereses de Co-
lombia el que la empresa esté en manos una Compafiia priva-
da, que seria para la Repiiblica como su administradora
de empresa y que pondria al servicio de su administra-
ciin el capital v la habilidad técnica, organizacién de tra-
bajos y de estudios, inteligencia y respetabilidad necesarias
al coronamiento de la obra.»

Pero la manera como se dirigid al fin aquella negocia-
ci6n vy los términos en que se concedid la prérroga, no son
en manera alguna dignos de encomio. Es induda%le que se
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cometieron errores como el de haber situado a un mismo
tiempo la megociacion aqui v en Europa, dindole ocasidn v
motivo a la Compaiiia para desconocer hasta cierto punto al
Agente del Gobierno en Paris, no entrar con €l resueltamen-
te en negociaciones y procurar que su representante en Bo-
gota obtuviera los términos ventajosos que al fin logré con-
seguir. s también discutible desde el punto de vista finan-
ciaro, si el elemento de la indemnizacién erogada porla Com-
pafiia ha sido siquiera aproximado al verdadero valor de la
prorroga concedida por el Gobierno; pero, lo repetimos, es-
tosson errores disculpables, porlas circunstancias en quese
cometieron, que en manera alguna pueden aparejar una res-
ponsabilidad conforme a las disposiciones penales.

7) No aparece tampoco en los autos indicio ni docu-
mento alguno que demuestre la responsabilidad especifica
del Ministro doctor Carlos Calderén, en la negociacién del
contrato de prérroga que €l celebrd con el representante en
Bogotd de la Compafiia Nueva del Canal de Panamd. La do-
cumentacién que la Comisién de la Cimara ha tenidoa la
vista y que fue la que le pasd la Comisién Investigadora, se
compone finicamente de las copias de unos pocos telegramas
cruzados entre el Gobierno de Bogotd v sus Agentes en
Europa, un memorial del sefior doctor Calderdn, un informe
del miembro dela Comisién doctor Arturo Quijano y un
extenso folleto del doctor Nicolds Esguerra sobre el asunto
de la prorroga.

CANAL DE PANAMA

Desde el afio de 1835 el Cuerpo soberano de la Nacién
reconocid la conveniencia de la apertura de un canal al tra-
vés del Istmo colombiano; pero sélo en 1876 vino a expedir-
se una ley de autorizaciones al Ejecutivo para negociar
su apertura. Con fecha 26 de mayo del mismo afio se cele-
broé el contrato respectivo, que no se llevd a cabo, pero que
dio lugar al que se concluvé con la Compaiiia francesa del
Canal Interocednico, que fue aprobado por la Ley 28 de 1878.
Este contrato fue prorrogado primero por la Ley 107 de
1890; por la Ley 91 de 1892, después; luégo por elcontrato de
4 de abril de 1893, y por iltimo, como se deja expresado en
este informe, por el Decreto legislativo nimero 721, de fecha
23deabril del1900. Este era pues el estadovisible para el Go-
bierno de la Repiiblica del importantisimo asunto /del Canal
de Panamd, cuando el sefior don José Manuel Marroquin fue
llamado a la Presidencia, a mediados del afio iiltimamente
citado.

Desde el afio de 1898, como se veri mads adelante, la
traidora Compafiia Nueva del Canal de Panamd situé el

Imuestipacidn—2
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centro de sus maquinaciones en los Estados Unidos, cuando
aquella nacién hacia saber al mundo que habia llegado el mo-
mento en que la mds portentosa obra de ingenieria que pu-
dieran contemplar los siglos iba a ser acometida por ella.
Todos los elementos mundiales interesados en la magna em-
presa, muy especialmente los que por su situacién geogrifi-
ca podian disputarse la preferencia de la eleccion del sitio
por donde habfa de verlficarse la maravillosa excavacion, con-
currieron a ese gran mercado de millones y de conciencias.

Con fecha 12 de enero de 1901 la Cancilleria colombiana
dirigié a nuestro Ministro en Washington un Memordudum
de instrucciones, en los siguientes términos:

«La mds grave, delicada v trascendental cuestién que
hoy debe resolver el Gobierno colombiano en sus relaciones
con otros Gobiernos, es la cuestién del Canal de Panama,

ue actualmente se discute en el Congreso de los Estados
%ﬂidﬂﬁ.

«Usia conoce perfectamente las opiniones del Jefe de la
Repiiblica y del Consejo de Ministros sobre aquel asunto, y
por lo mismo es innecesario que me detenga a consignarlas
en este MWemordndum. Usia estd penetrado de la necesidad
de procurar por todos los medios que estén al alcance v den-
tro de las facultades del Gobierno, que se adopte definitiva-
mente el Istmo de Panamd para la apertura del Canal Inter-
ocednico. Conseguir esto en las mejores condiciones para la
Repiiblica, es el objeto principal de la honrosa misién queel
Poder Ejecutivo ha confiado a Usia.

«Es muy probable que el Gobierno americano haga a
Usia exigencias extraordinarias, de las cuales Usia natural-
mente ird dando oportuno aviso al Gobierno, usando del ca-
ble, a fin de que Usia pueda obrar, en los casos mas delica-
dos, con especiales autorizaciones previas del Gobierno, por
lo grave que seria, dado el doble cardcter de que va investi-
do Usia, una promesa aun cuando fuera ad referéndum.»

Nada se habia conseguido del Gobierno americano en
definitiva en el asunto del Canal, después de dos afios de in-
teligente y honrado esfuerzodenuestra Legacién, a cargo de
dos eminentes colombianos.

El 3 de diciembre de 1902 recibié el Gobierno el si-
guiente cablegrama:

«Washington, 3; Buenaventura, 3 de diciembre de 1902

<Exteriores—Bogotd.
«Legacidn a mi cargo, pero sin cardcter Ministro Pleni-
potenciario no puedo negociar Tratado; hay urgencia.

«HERRAN.>
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Este cablegrama fue contestado, con fecha 11 del mismo
diciembre, asi:

£ Herrdin, Legacion Colombia—Washington.

«Como Encargado de Negocios es usted Ministro Diplo-
mitico. El Gobierno de Colombia le confiere plenos poderes
para adelantar negociacion Canal de Panami. Haga lo posi-
ble para obtener diez millones délares de contado y seiscien-
tos mil renta anual, y todas las ventajas posibles de acuerdo
con instrucciones anteriores. Exija declaracidn por escrito
de que el Gobierno de los Estados Unidos no mejora pro-
puesta, si éste fuere el caso, y firme Tratado con clausula
indispensable de que éste queda somelido a lo que delermine
el Congreso de Colombia. El préximo correo llevard ratifica-
cion poderes. Cérdoba continia Legacion.

«MARROQUIN—PAUL>

Y en carta oficial de fecha 19 d=l mismo diciembre, del
Ministro Herrdin a nuestra Cancilleria, refiriéndose al des-
pacho anterior, se lee:

¢El Gobierno de los Estados Unidos, después de mu-
chas discusiones, ofrece como maximum $ 10,000,000, v des-
pués de diez afios una anualidad de $ 100,000. Creo esto in-
admisible, pero aguardo 6rdenes del Gobierno de Colombia.
No se ha recibido contestacién a mi calograma de diciem-
bre 3.

¢Aiin aguardo las érdenes explicitas pedidas en el tele-
grama anterior.

«Repetidas veces he manifestado al Secretario de lsta-
do que a las liberales concesiones que Colombia estd dis-
puesta a hacer a los Estados Unidos, no puede agregar el
sacrificio de privarse de la mayor parte de la renta que hoy
tiene asegurada en el Departamento de Panamad. Se han
enumerado como fuentes principales de esta renta el ferro-
carril de Panamd, que produce $ 250,000 anuales, y los de-
rechos de puerto, tonelaje y faros, cuyo valor no he podido
fijar con precisién por no haberme llegado aiin de Panamd
los datos que sobre este asunto he pedido.

¢Reservadamente se me ha informado que en el borra-
dor original deiiiltimo Mensaje del Presidente Roosevelt
habia algunas apreciaciones severas sobre la morosidad de
Colombia en llegar a un avenimiento sobre la construccién
del Canal, y proponia que se exigiese contestacidn categdrica
dentro de un plazo que no pasara del 5 de enero de 1903.
Cediendo a instancias de varios miembros del Gabinete y de
algunos Senadores, fue suprimida esta parte del Mensaje, y
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quedd reemplazada por el incoloro pirrafo sobre Colombia
que Su Sefioria habrd leido en el ejemplar del Mensaje que
oportunamente remiti.

¢« Ademds de este aplazado ultimdtum, otro peligro nos
amenaza. 1l seiior Sheelby M. Cullon, Senador por el Esta-
do de [llinois y Presidente en ese Cuerpo de la Comision de
Relaciones Extranjeras, sostiene que en el caso de que
Colombia no se preste a un arreglo satisfactorio, podria el
Gobierno de los Estados Unidos entenderse directamente
con la Compaiiia del Canal, prescindiendo de Colombia y ex-
propiando parie de nuestro lervilorio, alegando en Justificaction
de ello utilidad piblica universal, y dejando para mds tarde el
avalio de la compensacion que corresponda a Colombia.

«Semejante violencia no ha sido ni remotamente insinua-
da en las conferencias que he tenido en el Departamento de
Estado, pero la prensa discute la idea y no la rechaza.

¢El Presidente Rooselvelt es partidario decidido de la
via de Panama, y en vista de su caricter impetuoso y vehe-
mente, es de temerse que no le repugne el proyecto del Se-
‘nador Cullon.>»

El 25 del mismo mes de diciembre el Gobierno recibio
de la Legacion de Colombia en Washington, el siguiente
cable:

«Washington, 25; Buenaventura, 25 de diciembre de 1502

<l xteriores—HBogota.

¢Es probable que el Departamento de Estado en Was-
hingtlon presente wllimdlum enero 5, segiin los términos mi
calograma diciembre 12...... Orden indispensable el Go-

bierno de Colombia, es muy urgente.
¢HERRANY

Y el 31 del mismo mes el Gobierno dijo a la Legacion :
eMinistro Colombia—Washington.

&De acuerdo con sus iltimos cables esperamos con im-
paciencia wliimdium anunciado, para resolver siusted debe

firmar.
«MARROQUIN—PAUL»

En comunicacién de fecha 8 de enerode 1903 la Lega-
cion explica el fundamento de sus temores consignados en
la tiltima parte de su cable de 3 del mismo mes, asi:

«La iltima parte de mi calograma se refiere al proyecto
que tiene preparado el Senador Morgan para obligar al Ge-
bierno a que desista de negociar con Colombia, si dentro de
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en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley Spooner, se pro-
ceda a negociar con Nicaragua.

«Ha convenido el sefior Hay en aguardar contestacion al
calograma que dirigi a Su Sefioria el dia 3, y de otro que en
la misma fecha y sobre el mismo asunto dirigié €l al seflor

Hart.»

Y acompafia la siguiente comunicacién que le dirigi6 el
Secretario de Estado desde el dia 30 de diciembre iltimo,
que dice asi:

¢ Departamento de Relaciones Exteriores— Washington, 30 de
diciembre de rgo2.

« Estimado sefior Ministro:

«Siento parecer importuno, pero hoy es absolutamente
necesario que yo informe al Presidente acerca del estado de
nuestras negociaciones. Tendrd usted la bondad de hacerme
saber a la brevedad posible lo que debo decir.

¢De usted atento servidor,
«JHON HAaY>

A pesar de la asfixiante situacién en que iba quedando
el Gobierno colombiano por las exigencias del Gobierno de
Washington, no es sino condicionalmente como da la orden
de firmar el debatido contrato en el signiente despacho:

eMinistro Colombia—Washington.

«He recibido su calograma del 3.

«Suponemos que han sido admitidas iltimas condiciones
de Concha José Vicente, Trabaje usted por obtener mayo-
res ventajas pecuniarias y por reducir el tiempo de comen-
zar a percibir renta. Si esto no es posible y usted ve que se
puede perder todo por el retardo, firme e/ Tratado.

«MARROQUIN—PaAUL
<Enero 10 de 1903.»

El 16 de enero citado la Legacién colombiana en Was-
hington recibié el siguiente despacho:

e«Depariamento de Relaciones Exteriores— Washinglon, enero
16 de rgo3.

«Querido sefior Herran:
«Debo manifestar a usted que por telegrama de hoy he
dicho a nuestro Ministro en Bogotd gue si el Gobierno per-
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siste en su actitud actual, hard imposible ulteriores negocia-
ciones,
«Muy sinceramente suyo,
«Joux Hay

«Sefior Tomds Herrdn.>»

El dia 20 del mismo mes el Gobierno recibié de la Lega-
cion el siguiente despacho cablegrifico:

eWashington, 20; Buenaventura 20 de encro de 1903
tExteriores—Bogotd.

¢El Departamento de Estado en Washington considera
ultimdium el proyecto noviembre diez y ocho, vy devolveri las
observaciones Concha José Vicente. Discusién renta anual
se continda sin contener concesion adicional a lo que comu-
niqué mi calograma. Llegado el caso firmaré tratado, de
acuerdo con su calograma de enero diez.

«cHERRAN>»

La iiltima parte de este calograma deja comprender que
la Legacion perdia toda esperanza de obtener alguna siquie-
ra de las modificaciones introducidas por el Ministro Con-
cha al proyecto de Tratado presentado por el Secretario de
stado el 18 de noviembre dltimo. El nldimdium que va en
seguida la rindid a las exigencias de la Casa Blanca, porque
ya no habia remedio posible sin exponerse a una pérdida
total del negocio a ella encomendado.

e Departamento de Reluciones Exteriores— Washingilon, encro
22 de rgo3.

clistimado sefior Herrin:

«Tengo orden del Presidente para decir a usted gue el
tiempo razonable que el Estatutole concede para concluir
negociaciones en (llutambia para la excavacién de un Canal
en el Istmo, ha expirado v no puede prorrogarse; y me ha
autorizado para firmar con usted el Tratado del cnal tuve el
honor de dar a usted un borrador, con la modificacion de
que la suma de $ 100,000 que alli se fija como pago anual se
aumenta a $ 250,000. No tengo autorizacién para considerar
ni discutir otro cambio.

«Con sentimientos de alta consideracion quedo del se-
fior Herridn muy atento y seguro servidor,

¢JoHN HAY
€Al sefior don Tomds Herrdn.»
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El siguiente lacdnico telegrama de la Legacién anuncia
haberse firmado el Tratado que tuvo tan fdcil gestacidn:

«Washington, 23; Buenaventura, 24 de enero de 1903

cExteriores—Bogotd.,

«Tratado firmado hoy aceptando w/tmdtron $ 10.000,000
y $ 250,000 ddlares renta.

«tHERRANS

Hemos terminado la historia de las negociaciones del
Tratado Herrin-Hay, vy no hemos encontrado en ella una
incorreccién siquiera a cargo del (Gobierno del Presidente
Marroquin.

EL TRATADD HERRAN-HAY ES SOMETIDO A LA APROBACION
DEL CONGRESO COLOMBIANO

En la sesién del dia 2 de junio de 1902 el Ministro de
Relaciones Exteriores, con el mensaje de estilo, presento al
Senado el Tratado Herrin-Hay, que el Presidente de aque-
lla honorable corporacién pensé en pasar a una Comisién, de
acuerdo con el articulo 314 de su Reglamento, que al efecto
hizo leer: pero algunos honorables Senadores advirtieron
que dicho Tratado no traia la aprobacion del sefior Presi-
dente de la Repiiblica y de su respectivo Ministro, y con
una proposicién sobre el particular se abro el ruidoso de-
bate del asunto mis importante de que ha conocido Parla-
mento colombiano. En los Awnales del honorable Senado de
aquel afio se encuentra la relacién circunstanciada de la
verdadera lucha de gladiadores que se comprometis. De
aquella relacion tomamos la historia fiel de los hechos que
vamos a estudiar.

Las dificultades que surgieron en el debate con motivo
de la proposicion a que nos hemos referido, fueron someti-
das a la honorable Comisidn de Relaciones Exteriores, y con
su concepto, suspendida indefinidamente, en la sesion del
14 de julio del mismo afio, la proposicién que advirtiéla
falta de laaprobacién ejecutiva en el Tratado, el cual pasd al
estudio de una Comisién, compuesta de los honorables Sena-
dores Pérez v Soto, Obaldia, Uricoechea, Ospina, Gerlein,
De Narviez, Campo, Rivas Groot y Gonzdlez Valencia.

Mientras tanto, en el seno del Congreso, en los circulos
politicos vy sociales de la capital y en toda la nacién se for-
maron dos corrientes en las cuales embarcaron todas las
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opiniones sobre el importante asunto del Canal de Panami,
El Jefe del Gobierno ¥ sus Ministros, interesados, natural-
mente, en que fuera aprobada la Convencién Herrin-Hay,
encabezaban la mds débil deaquellas corrientes: el honorable
Senado, segiin se ve en la_pigina 123 de los Anales de aque-
lla alta corporacidn, llevaba Ia jefatura de la poderosa co-
rriente que lo rechazé por unanimidad al ser considerado en
primer debate.

Aqui tenemos necesidad, honorables Representantes,
de hacer una tregua en la cansada relacién de hechos que
€xponemos, para dar cabida a algunas consideraciones sobre
el periodo dlgido a que ha llegado, en nuestro humilde com.
cepto, el asunto que examinamos,

e——

Los sabios, en la soledad de su gabinete, los tratadistas
de Derecho Internacional, los jurisconsultos, estudian v apli-
can a las cuestiones internacionales los eternos dictados de
la Justicia y los principios del Derecho.

Pero las naciones, de acuerdo con sus necesidades y con
su fuerza y poderio, afrontan las cuestiones y resuelven los
problemas, sin preocuparse en lo mids minimo de. aquellos
principios y dictados.

Los politicos, llamados a dirigir lasuerte de los pueblos,
tienen la obligacidn de buscar esas causas v de conocer esos
hechos.

Las naciones débiles no tienen mis amparo que el dere-
cho; las fuertes imponen su voluntad por la fuerza. Es de
politicos prudentes y previsores conocer esa voluntad v de-
fenderse de sus desmanes y atropellos,

Cuatro elementos o sintomas pueden estudiarse para
hacer una apreciacién exacta del desarrollo ¥ capacidad pro-
ductora de una nacidn: la poblacidn, la tierra, el trabajo y
los capitales,

La poblacién de los Estados Unidos era a principios del
siglo pasado muy semeijante a la actual colombiana: cinco
millones de habitantes: al fin del siglo esa poblacidn alcan-
zaba a ochenta millones de almas.

Ese solo hecho, sin entrar en otras consideraciones,
pone de patente el desarrollo industrial prodigiosb de la na-

L]

€ion, y con ese desarrollo, distintas ¥y nuevas necesidades,
distintas ¥ nuevas ambiciones, distinta v nueva orientacién
politica internacional.

Hacia el fin del siglo pasado se presentd en los Estados
Unidos una crisis por exceso de produccion : faltaban mer-
cados ddnde colocar los productos de ochenta millones de

hombres centuplicados por el perfeccionamiento de la ma-
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winaria industrial. La nacién americana, a una sola voz, pe-
dia vias de comunicacidn rdpidas y baratas, la extensién de
sus mercados, el dominio del mar, un canal istmico.

Con esa necesidad y ese anhelo se unian las necesidades

de defensa militar. Ese canal, que resolvia la crisis econé-
mica, cuadruplicaba el poderio de la marina de guerra ame-
ricana.
Los Estados Unidos, que veian en ese Canal la solucién
de tintos problemas, acomodaban su apertura y su propiedad
a sus tradiciones politicas, a la ley que las ha informado en
lo internacional, en una palabra: a la doctrina Monroe.

Esa doctrina fue en el principio inicamente de defensa,
es decir, de defensa propia.

En nombre de la reaccién mondrquica y del peligro
republicano, las potenciaseuropeas intentaban prestar a lis-
pafia su concurso para ahogar en la América Latina la inde-
pendencia v la libertad.

Con un instinto muy certero los Estados Unidos se
alarmaron v comprendieron gue las instituciones mondrqui-
cas v despdticas implantadas en medio Continente america-
no no podrian menos que influir en la suerte del otro medio,
y dijeron a la temible coalicién: la época de la conquista en
la América ha terminado. Separacién y division de Conti-
nentes. Ni Europa en América, ni América en Europa. Nin-
gfin motivo, ninguna causa, por importante que sea, podra
unir ni ligar los intereses americanos con los inlereses eu-
ropeos. _

Pero la famosa doctrina nunca ha quedado consignada
en leyes ni tratados piblicos. Fue la opinién de un Presi-
dente americano, emanada de la voluntad popular y refren-
dada y consagrada por el pensamiento de los padres y fun-
dadores de la Patria: Washington, Jefferson, Madison.

A objeto de poderla acomodar a las circunstancias y de
obligarla a servir a sus necesidades y ambiciones, no han
querido los americanos consignarla como ley de Derecho, v
se ha ido transformandoa compds del enriquecimiento, las
necesidades y ambiciones de la nacién americana.
Evoluciones vy fases que sefiala de manera muy clara y
erudita el Marqués de Barral Montferrat en su interesanti-
sima obra de Monroe a Roosevell. Segiin €l, la doctrina ha
tenido cuatro fases principules: la fase defensiva, la fase in-
vasora, la fase agresiva y la fase mundial e imperialista.

Por un conjunto de circunstancias cuyas raices entre-
veradas v fortisimas hay que buscar muy hondo, precisa-
mente en 1898 se presentd para el mundo la exposicion de
fuerzas que venian trabajando y necesidades gue buscaban
satisfaccion de tiempos muy remotos.

La atencién americana, que se habia desviado de la cues-
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tién Canal, por pocos afios, vino a fijarse de la manera mis
poderosa sobre ese punto en la época indicada, después del
triunfo de los Estados Unidos sobre Espaifia.

El Tratado de 30 de noviembre de 1898, firmado en Paris
entre los Estados Unidos v Espafia, sefiala el momento his-
térico que representa para Colombia la crisis a que debié
prestar toda su atencidn.

Resueltas sus dificultades militares en una guerra de
dos meses, los Estados Unidos, sin preocupaciones de ese
orden, entran en la solucién definitiva de sus agudisimos
problemas econdmicos : un canal propio.

Forman comisiones istmicas, tratan con las entidades
que pueden dar o negar el permiso para la apertura del ca-
nal v exclusidn de la obra salvadora.

Para el Canal de Nicaragua se encuentra con Inglate-
rra; para el de Panamd, con Inglaterra v ¢on la Compafia
Nueva, poseedora de la concesidn.

El Tratado Clayton-Bulwer prohibia terminantemente
a los Estados Unidos abrir canal por cuenta propia: todo
canal por tierra americana deberia ser neutral y abierto y
explotado bajo la vigilancia y patrocinio de Inglaterra v los
[Bstados Unidos. '

Pero este Tratado era la violacién mds flagrante vy des-
carada de la famosa doctrina Monroe, porque los Estados
Unidos habian llamado a una potencia enropea a intervenir
en asuntos americanos; puesto que habiase prescindido de
la separacion de continentes y echado un lazo entre Améri-
ca y Europa; puesto que habian dado a Inglaterra interven-
cién y dominio sobre el continente americano. Y por eso el
Tratado Clayton-Bulwer fue mirado siempre con la mayor
repugnancia por el pueblo de los Estados Unidos; los es-
fuerzos del Gobierno americano para su abrogacién, son ma-
nifestacion irrefutable del sentimiento piiblico.

Por eso, y para poderse lanzar sobre Panam4 sin trabas
ni ligaduras de ninguna especie, rompieron los Estados Uni-
dos las ligaduras de aquel Tratado’y lo sustituyeron por el
Hay-Pauncefote, el cual consagra el derecho para los Es-
tados Unidos de hacer un canal de su exclusiva propiedad
y bajo su exclusivo control, sin intervencidn de potencias
europeas, Tratado que estaba en perfecta consonancia con
la doctrina que debia informar de manera invariable las re-
laciones internacionales de la nacién americana.

Sea dicho de paso, y sin darle mayor importancia de la
que debe tener, que en el Tratado Hay—Pauncefotte se intro-
dujo una cliusula en que aparece anunciarse el arrebato de
Panamd por los Estados Unidos, despojo que habria de ve-
rificarse con la anuencia de Inglaterra, es decir, con la ra-
tificacién europea:
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~ gArticulo 42 Queda acordado que ningiin cambio de so-
‘berania territorial o relacién internacional en el pais o paises
por donde haya de atravesar el Canal afectard el principio
general de nentralizacién o de la obligacion de las altas par_
‘tes contratantes bajo el presente Tratado.»

Libres de la traba inglesa y de la ingrata asociacion,
restaba al Gobierno americano entenderse con Colombia.

. Pero al dar ese paso se encontraron con la Compaifiia
Nueva del Canal, o sea con la concesion hecha por Colombia
para que esa entidad tuviera el derecho exclusivo de ejecu-
tar la obra.

Esta circunstancia unia de manera ineludible la accién
del Gobierno colombiano a l1a accidn de la Compaiiia france-
ga. Nada hubiera sido mds ventajoso para Colombia que el
que una Compafifa particular hubiese abierto dicho canal
bajo la vigilancia colombiana y la neutralizacién del canal
garantizada por las potencias europeas. Ese es un hecho in-
discutible v que no necesita comentarios. Desgraciadamente
no era mis que un buen deseo, puesto que todos los hechos
se pponian a su cumplimiento.

En primer término, el buen deseo estaba en abierta

pugna con la doctrina Monroe, que impedia toda intervencién
europea en asuntos decanales americanos. Los Estados Uni-
dos, que permitieron su violacién en 1830, eran suficiente-
mente fuertes en 1898, para imponer al mundo su cumph-
miento,
En segundo lugar, la Compafiia Nueva del Canal era im-
potente para proseguir la obra, lo que puede demostrarse
con un s6lo hecho: en lo que menos pensd ella, obtenida la
prérroga, fue en levantar capitales europeos para cumplir
el contrato. Su primer paso fue ofrecer directamente la con-
cesion al Gobierno de los Estados Unidos.

Es deplorable que la Comisién enviada a Europa en el
afio de 1898 con el exclusivo objeto de estudiar la cuestidn
de la prorroga, no presentara un informe suficientemente
claro sobre la capacidad de la Compaiiia Nueva del Canal
para cumplit sus compromisos. Averiguado este hecho, era
imperdonable ¢l que se identificara la suerte de Colombia
en su negociacién con los Estados Unidos, a la suerte v los
manejos de una Compaiiia quebrada.

Habia otro inconveniente, acaso dificil de apreciar, y era
el de que una vez que Colombia separara sus intereses y sus
movimientos de los de dicha Comaiiia, ella se uniria infali-
blemente en contra de Colombia con el Gobierno americano.
En medio de estas dificultades, rodeada de obstdculos v
de problemas, es como entra la Administracién Marroguin
en la negociacion del canal. Negociacidn no iniciada por ella,
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como lo dijo el Ministro americano en Bogotd en 1903, v 1
repitid luégo el Presidente Roosevelt en un mensaje pres
dencial.

Asilo comprueba el curso de los sucesos que dejamos
relatados arriba, la historia y la 16gica. Fue el Gobiern
americano, en su resolucidn inquebrantable de abril el can
el que se dirigi6 y tuvo que dirigirse a Colombia. o sea a la
Compaiifa del Canal, para dar cima a sus deseos v finalizar
las negociaciones conducentes.

Que la iniciativa la tomé el Gobierno americano v no la
Administracién Marroquin, lo demuestra la signiente nota:

sDepartamento de Estado— Comision del Ca nal fstmeiio.
Washington, enero 6 de 1902.

«Sefior don Carlos Martine: Silva, Ministro de la Repiblica de Colombia.
«Washington,

¢Estimado sefior:

«Para su conocimiento v refiriéndome a nuestra corres-
pondencia respecto a la venta a los Estados Unidos de las
propiedades, privilegios, etc,, pertenecientes a la Compaiiia
francesa, transcribo a usted lo que dice, con fecha 4 del
Presente, el sefior Jules Boeufve, Canciller de la Embajada
francesa, quien habla en representacion de la Nueva Com-
pafia del Canal de Panama4:

€ Paris, enero 4 de 19%02.

“ Comunique inmediatamente al Almirante Walker, sin
esperar la llegada de Lampre, que 1la Compafiia se halla dis-
puesta a transferir al Gobierno de los Estados Unidos, me-
diante el pago de cuatro millones de pesos, sus propiedades
Y concesiones, estimadas en esta suma por la Compaifiia del
Canal Istmico, en su tiltimo informe, pdagina 103, de confor-
midad con los términos v condiciones de los calculos que de
dicho informe aparecen.”

«Soy de usted, sefior, respetuoso servidor.

«)]. G. WALKER,

«Presidente de 1a Comisidn.»

Em el Libro Azul, publicado por orden de la Adminis-
tracién Marroquin, se encuentra idea exacta de lIa complica-
da, laboriosa v dificil negociacién de la Convencién que se
examina. En esta misma publicacién puede verse el esfuerzo
del Gobierno, especialmente del Vicepresidente Marroquin,
para no festinarla negociacién, para salvar los intereses
colombianos y no comprometer, en lo minimo, ni la sobera-
nia ni la integridad nacional.
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Cincuenta afios antes, cuando ain no se habia desatado
el imperialismo americano y cuando se conservaba en las
relaciones internacionales de Norte América respeto al
Derecho, ¢l tratado Herrin-Hay hubiera podido considerar-
se acaso como poco ventajoso para Colombia; pero los hechos
posteriores, ante los cuales no hay discusidn, han demostra-
do que ese Convenio internacional fue el mas sabio, oportu-
noy ventajoso de cuantos ha celebrado Colombia. Por él
mereceria la Administracién Marroquin el aplauso y la gra-
titud de las presentes y futuras generaciones.

A ese Tratado se pusieron dos tachas principales: la
primera, que era inconstitucional, y la segunda, que com-
prometia gravemente la soberania de Colombia en el Istmo
de Panama.

Nada vale el primer obsticulo, puesto que el Cuerpo
Legislativo, representante de la Nacidn, podia obviarlo.

El segundo obstdiculo, que fue aquel en que mis hinca-
pi¢ se hizo y que levant6 mas resistencias y declamaciones,
no tuvo, dadas las circunstancias, la importancia que se
le dio.

La soberania de Colombia sobre la faja codiciada por el
mundo, es decir, sobre el Istmo de Panamd, era una sobe-
rania no tan perfecta como la que pudiera tener sobre los
demis Departamentos de la Repiiblica, puesto que los Esta-
dos Unidos garantizaban esa soberania por el articulo 35 del
Tratado de 46, y ya se sabe que soberania garantizada no es
una soberania perfecta, porque quien pide y admite esa ga-
rantia, se siente incapaz de sostener sus derechos con sus
propias fuerzas.

Pero no es eso sélo; el hecho no era nuevo. Entre los
Tratados celebrados en 1815 en el Congreso de Viena, sobre
navegacion de los rios, hay estipulaciones referentes a la
Policia, Juzgados y Tribunales mixtos, iguales o muy se-
mejantes a las contenidas en el Tratado Herrin-Hay, sobre
esa materia.

En varias publicationes, especialmente en una suscrita
por el doctor Martinez Silva, se encuentran razones de mu-
cha luz v de mucho peso, que excusaban la introduccién de
esas cliusulas compromisoras de la soberania, impuestas
por la necesidad, por la indole del Tratado, porla exigencia
irreductible de los Estados Uninos, que parecian dispuestos
a ceder en cualquier punto, excepto en el titulado confrol.

Efectivamente, son innumerables las manifestaciones
del Gobierno americano, ya en mensajes presidenciales, ya
en notas como la de Mr. Blayne a las potencias, sobre la re-
solucién inquebrantable de los Estados Unidos de no hacer
ni permitir que se hiciera canal por tierra suramericana
sino bajo su control, o sea el dominio, inspeccién y exclusiva
vigilancia del Gobierno americano.

e e e e
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Por desgracia, estas circunstancias y las enunciadas
anteriormente no fueron tomadas en consideracidn, como
era debido, por el Senado de 1903, convocado y reunido por
el Vicepresidente Marroquin con el fin especial de consides
rar el asunto mencionado. Se olvidaron tales circuntancias
asi como las notas y documentos que el Ministerio de Rela
ciones Exteriores puso a disposicién del Senado, en las cua
les constaban ellas en parte, junto con el peligro de provocal
la separacion de Panama por una rotunda e inconsulta ne-
gativa del Tratado, porque éste ni siguiera llegd a discuti
se ni considerarse: fue negado en primer debate. Es decir
que de acuerdo con €l Reglamento de la Cimara, el Senado’
de 1903 resolvié que no convenia legislar sobre la materia.

Sin embargo, tres drdenes de consideraciones disminu-
yen la responsabilidad del Senado de 1903, por su negativa.

Dos facultades constituven la esencia de la soberanias
facultad de legislar v facultad de tratar con otras naciones.
El Ministro americano declaré en nombre de su pais que el
Congreso colombiano no podia legislar sobre la materia, v &
Senado pudo afrontar las consecuencias de su negativa, pre-
firiendo la pérdida parcial de la soberania colombiana, sobre
una parte de su territorio, a la pérdida total, si habia de le-
gislar, o abstenerse, por drdenes de un Gobierno extranjero
y bajo sus humillantes amenazas,

[La Ley Spooner prevenia, v asi lo reconoce el mismo:
Roosevelt en su Mensaje de 1904, que si no se podia tratar
con Colombia, abriera inmediatamente el canal por Nicara-
gua; segiin, pues, esta Lev que debia ordenar los movimien-
tos del Gobierno americano, el peligro de la negativa no es-
tribaba sino en que el canal no fuera abierto por territorio
colombiano.

El articulo 35 del T'ratado del846, que consideraban los
Estados Unidos como un perfecto tratado de garantia, aleja-
ba todo el peligro de secesion de Panamd con el apoyo ame-
ricano. Y sobre esa base, es entendido, v sobre esa fe pro-
cedieron de consuno el Senado de la Repiblica v el Poder
Ejecutivo. En esa confianza dirigié todos sus movimientos y
operaciones el Poder Ejecutivo. En todas sus medidas hubo
una congruencia de pensamiento v de accion.

El Senado, deseoso de desvanecer la mala impresidn
que la negativa del Tratado pudiera producir en el Ejecuti-
vo de Washington, aprobé una proposicién en que declara
que el pueblo de Colombia desea mantener las mas cordiales
relaciones con el de los Estados UUnidos de América, v con-
sidera la terminacién del canal interocednico al través del
Istmo de Panamd, como un hecho de la mayor importancia
para el comercio v adelantamiento del mundo. Esta determi-
nacién debia ser conocida fuéra del pais.
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_ La Cancilleria colombiana, con fecha 8 de septiembre,
dio la orden siguiente a nuestro Ministro en Washington:

«Diga vsted confidencialmente al Departamento de Esta-
do que adéptese o n6 provecto presentado Senado sobre nue-
vas autorizaciones Tratado Canal Panamd, el Gobierno de
Colombia propondrdi al Americane reanudar negociaci6n
Sobre bases juzgue aceptables Congreso en préximo agosto,
atendidos conceptos del presente v opinién nacional.»

En consecuencia con la actitud acordada y asumida por
€l Cuerpo Legislativo y por el Poder Ejecutivo, actitud que
consistia en calmar los dnimos tante en Washington como
en Panami, en ganar tiempo mientras se reanudaban las ne-
_ﬁuciacinnes. fueron los actos ejecutados por ambos poderes,

e aqui en adelante, en la nueva orientacidn que tomaron.

Y que aquellos resultados se iban obteniendo, lo de-
muestran los siguientes documentos:

En nota de 14 de septiembre dice el Ministro Herrin :
€,...Las oportunas medidas que nuestro Gobierno estd
tomando en el Istmo alejan mucho las probabilidades de que
tenga éxito una tentativa de insurreccién en Panami; la si-
tuacion va perdiendo los caracteres alarmantes que en dias
pasados tenia.»

Y en 16 de octubre: _

«El telegrama de Su Sefioria, de 14 de agosto, fue recibi-
do muy oportunamente, v su publicacién contribuyé mucho
a acabar de desvanecer la mala impresién producida por la
unanime desaprobacién que nuestro Senado dio al Trata-
413 pAe S Se aguarda la nueva propuesta que Su Sefioria ha
anunciado; entretanto la actitud de este Gobierno es de pa-
ciente expectativa, y la del piiblico es parecida.»

Por iiltimo, el Ministro Herrdn dice con fecha 28 de
octubre de 1903, en nota al de Relaciones Exteriores :

«No es probable que este Gobierno abiertamente aApoya-
ra semejante movimiento (un movimiento separatista del
Istmo).»

Esta noticia tan importante y tan tranquilizadora fue
anticipada por el signiente cable de fecha 30 de octubre:

«El Departamento de Estado de Washington declaréme
hoy que el (Gobierno de los Estados Unidos de América so-
lamente intervendrd por preservar trifico.»

Confianza en el Gobierno americano; vigor y eficacia
del T'ratado de 1846 apacignamiento en Panami; reanuda-
¢ién de negociaciones en Washington.

Esta actitud del Ejecutivo, como se ha dicho ya, acorda-
ba perfectamente con ladel Poder Legislativo. Confianza ab-
soluta en el Gobierno americano y en la eficacia del articulo
35 del Tratado de 46 informaban los actos de ambos Po-
deres.
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5 Hacia esa €poca decia en el Senado el Senador Uricoe-
chea:

«Como pocos admiro la honradez tradicional del Gobier-
no americano.»

Y el Ministro de Relaciones Exteriores:

«Ha recordado el honorable Senader Caro su juicio acer-
ca de que la buena fe preside los actos internacionales del
(Gobierno de los Estados Unidos. Estoy de acuerdo en que
la buena fe preside la politica internacional de los Estados
Unidos.»

Esa confianza (ciertamente fundada, porgue la traici6n
no puede servir de base) explica los actos de ambos Poderes.

St no fuera asi, la conduocta del Senado seria inexplica-
ble e inexcusable. ;Como podria excusarse al Senado de 1903
de haber dado negativa rotunday dspera al Tratado Herran-
Hay, sabiendo o sospechando que los Estados Unidos viola
rian €l T'ratado que los obligaba a garantizar la soberania
de Colombia sobre el Istmo?

Volvamos a la suspendida relacién de los hechos que
eXaminamos.

Con el rechazo de la Convencién en el Senado principid
una época de agitacion en todas las esferas sociales, que
aumentada de dia en dia, ya por las notas amenazantes del
Ministro americano a nuestra Cancilleria, ora por las noti-
cias venidas del Exterior y de Panamid, todas reagravando
la situacion. 1

Como hemos dicho ya en este informe, el Senado por su
parte, v el Jefe del Gobierno por la suya, procuraban hacer
desaparecer la mala impresidn que pudiera haber causado
en los Estados Unidos el rechazo de la Convencidn por el
Senado, con la esperanza de reanudar las negociaciones. En
este camino el Gobierno hace ofrecimientos al Ministro ame-
ricano en Bogotd, v los hace al Gobierno de Washington por
' conducto de la Legacion que tiene acreditada alli: su pensa-
miento y su deseo es una empresa convertida en obra urgen-
te, para la cual busca elementos dentro de su amplia esfera
oficial. Es preciso nombrar un Gobernador que sea paname-
fio v querido de los panamefios, para tener a éstos gratos con
el Gobierno Nacional; es preciso que sea amigo del Tratado
Herrin-Hay, para dar al Gobierno americano seguridades
en los ofrecimietos que le hace el de Colombia, y por dltimo,
debe ser de todala confianza del Jefe del Ejecutivo colom-
biano, para que culmine la obra que este emprende; fue
nombrado el Senador panamefio José Domingo de Obaldia,
individuo que en el tiempo en que se le hizo el nombramien-
to reunia todas las condiciones requeridas: hijo de un ex-
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Presidente de la Repiiblica, natural de Panamd, Represen-

tante suyo al Congreso, hombre de importante posicin pe-

cuniaria, social y politica, y adicto al Gobierno, y ademas,

EHEta era condicion esencial, partidario del Tratado Herran-
ay.

" Que Obaldia era un amigo convencido del Tratado He-
rrin-Hay, no era un secreto; y justamente fue ésta una de
las condiciones que lo hicieron apropiado para Gobernador

sdel Departamento de Panamd, de acuerdo cqn los deseos del
sefior Presidente de la Repiiblica; pero su pensamiento
mismo, la decisién suprema de su voluntad en el grave asun-
to del Canal, en los dias en que fue hecha aquella manifesta-
cién, v en que fue nombrado Gobernador de Panamd, son
bien conocidos. En elindividuo, el estado desualma yla esen-
cia de su pensamiento y deseo, imprimen un sello tal en sus
actos v en sus obras, que no es posible equivocarlos. El
sefior Obaldia habia hecho publicos todos los elementos ne-
cesarios de su retrato moral en aquel importante negociado,
en la época en que de ¢l hablamos; vamos a reconstruir ese
retrato.

En el afio de 1902, consultado el sefior Jefe Civil y
Militar del Departamento de Panamd, sobre asuntos impor-
tantes de la obra del Canal, dio su concepto, publicado en el
Libro Azul a que nos hemos referido, en los siguientes tér-
minos .

€ ...¢) La idea de construir un canal que enlace el
Atlintico con el Pacifico no es moderna en los Estados Uni-
dos. Pero ha ocurrido con ese pensamiento lo que con todos
los que implican la ejecucién de obra magna. La gestacién
ha sido larga v laboriosa, pero es evidente que estd cercano
el feliz alumbramiento. Esa idea que hace ya medio siglo
era una vaga aspiracion, es hoy an helo vehemente del pueblo
americano. Ha advertido ese pueblola importancia que tiene
para su desarrollo, y aun para su defensay seguridad, un
canal que fina el Atlintico con el Pacifico, y tiene formada
la resolucion de construirlo. La odisea delacorazado Oregdn
en 1898, durante la guerra con Espaiia, fue ensefianza obje-
tiva que la nacién americana recibié y no ha olvidado. La
obra es posible, considerada desde el punto de vista cienti-
fico, v serd productiva para el capital que en realizarla se

invierta. Ademis, la enorme riqueza de los Estados Unidos,
duefios hoy de novenia wmii millones de pesos (%90,000.000,000)
les permitird gastar en la construccién del canal la suma
que la obra cueste, teniendo en cuenta intereses politicos y
militares, sin preocuparse demasiado en los resultados
financieros de la empresa. La existencia de oro en las cajas
del Gobierno de los Estados Unidos excede hoy de gquinien-
tos veinticinco millones de pesos ($ 525.000,000).

Impestipacidn—3
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€... ¢) La ruta de Nicaraguna es muy popular en los Es-
tados Unidos, v tiene en las Cdmaras de ese pais abogados
fervorosos, entre los coales se halla el Senador de Alabama,
Murgﬂ.n tipo de perseverancia anglosajona. La ruta de Pa-
nama es la mds ventajosa; pero en la lucha entre la razén y
el sentimiento, no siempre la primera obtiene la victoria.
Necesita pues Colombia proceder en este asunto con sumo
tacto v con desfreza suma v sin pérdida de instantes, para®
cnnsegmr que el Gobierno de los Estados Unidos se decida

r la via colombiana y concluya la obra comenzada por Mr.

esseps en 1882, Colombia realizaria labor suicida si por
abandono o por :m.ptttud le II'-I'.IPI.IEIEI“EI. al Gobierno de los
Estados Unidos la eleccion de la via de Nicaragua. La solu-
cion del problema es inminente, y dilaciones—que llamare-
mos culpables—pueden comprometer la causa de la Repii-
Blica.. . vous

€....5. Colombia ¥y F'rancia son naciones amigas, y juz-
gamos que el pueblo francés, victima de castdstrofes finan-
cieras que apenas tienen precedente en la del famoso Law,
m:r‘u‘m con enojo exigencias que reducirian mds ayn el pre-
cio de propiedad suya, en la cual ha gastado suma colosal.
Ni el hombre sdlo vive de pan, ni las naciones s6lo viven de
los bienes materiales. Viven también del crédito y del pres-
tigio que ganan por su conducta ajustada a las leyes de Ia
moral unmiversal. Kl progreso moderno realiza lo que fue
hace siglos aspiracién cristiana v filoséfica: la unidad moral
del género humano. No es dado conocer secretos que guarda
el tiempo en su ancho seno; no podemos leer en los anales
del porvenir como en libro abierto, y la amistad de un pue-
blo poderoso bien merece ser conservada y cultivada..

, S Ni hemos recibido el encargo ‘de emitir nuestro
juicio sobre ese documento, ni nos es posible hacerlo por ra-
zones varias, entre ellas el que no lo conocemos sino por los
extractos que han sido publicados, que bien pueden adole-
cer del vicio de infidelidad. Sin embargo, teniendo en cuen-
ta que conforme al oficio de diez v siete de mayo ** podemos
entrar en Cl.lﬂ.ﬂﬂ:'lq Cﬂﬂqildﬂl‘ﬂf.tﬂﬂl!b (:TE‘E‘]“G"! Eﬂﬂ"r‘EﬂlEﬂtE% v
hacer el estudio que tengamos a bien,” nos permitimos la
libertad de manifestar que en nuestro concepto deben ha-
cérsele al Gobierno de los Estados Unidos las concesiones
mids liberales, pere sin mengua de la soberania de Colombia
sobre la faja de lérreno que se quiere para la excavacidn del
provectado canel. Ese derecho de soberania puede mantener-
se inc6lume, ddndole en arrendamiento al Gobierno de 13s
Estados Unidos esa faja, o concediéndole sobre ella el dere-
cho de uso, en los términos del articulo 4? del T ratado de 26
de enero de 1870, ** para construccion y arreglo de un canal
interocednico al través del Istmo de Panamd o Darién.” (Dia-

rie Oficial nimero 1809).
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<La historia comprueba que en Colombia los extranje-
ros y sus propiedades gozan, aun en las épocas de guerra ci-
vil—por desgracia frecuentes—de garantias casi absolutas,
¥ que los Tribunales de justicia dela Repiiblica han dado
siempre, enlos litigios en que los extranjeros han tenidoin.
terés, pruebas dehonrosa rectitud. Es relativamente reciente
el juicio que siguid la Repiiblica contra la Compafiia del e
rrocarril de Panamd, sobre la propiedad de la isla de Man-
zanillo; la Corte Suprema pronuncié en ese juicio fallo con-
trario a las pretensiones de la Nacidn.

€Asi, aun conservando la Repiiblica su derecho de sobe-
rania sobre la zona territorial necesaria para la excavacion
del capal, pueden hacérsele al Gobierno de los Estados Uni-
dos concesiones razonables y legitimas que le den al enorme
capital que ha de invertirse en la obra la apetecible se-
guridad,

«No debe echarse en olvido que a la Repiiblica le intere-
Si conservar, en alto grado, en la zona del canal, el imperio
absoluto del orden: es condicién s/ we gua non del manteni-
miento de su soberania en esa zona. Kl género humano tiene
derecho al usoinocente de nuestro territorio: ¢l de la sobera-
nia de Colombia sobre él, v que deseamos sea mantenido, no
es ilimitado, no alcanza hasta autorizarla para impedir o ent-
barazar el saludable ejercicio de agquel derecho, que crea la
unidad moral de los pueblos v las necesidades del moderno
progreso.» 4

Y en'la misma obra. en el imforme de la Comisidn (e
estudié el Tratado Herrdn-Hay. autorizado con la firma del
sefior Obaldia, se lee lo que se copia en segmida:

€......El cardcter mismo; la importancin v trascenden-
cia de exta Convencidn; las circunstancias en que se ha pac-
tado v los antecedentes del asunto: la sitwacién actnal de
nuestro pais, y otros factores especiales que no hay para qué
enumerar en esta ocasion, hacen que la negociucion  revista
caracteres excepcionales, y que en concepto de vuestra Co-
misiéf conviene tener muy en cuenta al resolver sobre ella,
a fin de que en cuanto-a la misma se refiere, funcione un eri.
terio levantado, sereno, en que no silo obren ol mds amplio
espiritu de equidad y justicia, yel mds puro v bien entendido
amor a la Patria, sino también las consideraciones superio-
res que tienen como perspetiva, el bienestar, ¢l progreso, la
paz y la armonia del mundo civilizado. Sdlo asi mostrara
este nuestro pais que tiene conciencia de sus destinas v me-
rece ser en estos momentos, de indecible interés para 1u ho-
manidad entera, el drbitro de una situuacién tan excepcional.

«Comosegiin elespiritu del articulo 315 de los Reglamen-
tos del Senado, el objeto principal de la Comisidn que se
nombra para que proponga el decreto respectivo referente,

-
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en cada caso, a los tratados piiblicos ¢elebrados por el Poder
Ejecutivo y sometidos por éste a aquella Cdmara, es que la
Comisidn los presente en forma de ley, pues se prescinde de
uélla cuando en esta forma son propuestos por algtin Mi-
mistro del Despacho o llegan de la Cimara de Representan-
tes, vuestra Comisién cree haber llenado su deber con esta
presentacién y la anotacién de las restricciones que en su
concepto conviene introducir a la Convencidén, y por haberlas
reducido y formulado de esa manera ha logrado compactar v
concentrar en ese terreno las opiniones de casi todos los
miembros de la misma, todos los cuales, como es natural, se
reservan el derecho.de introducir nuevas modificaciones o
desistir en parte de las restricciones apuntadas o atenuar o
acentuar €stas segiun el giro que tomen los debates v las
ideas vy razones que en el curso de ellas se expongan.
«kn pliego separado presenta vuestra Comisién el pro-
yecto de ley relativo a este. asunto; v ella se permite, al ter-
minar este informe, proponeros respetuosamente :

«Dése primer debate al proyecto de ley ** por la cual se
aprueba - con restricciones el Tratado entre la Repiiblica de
Colombia y los Estados Unidos de América para la construc-
cigon de un canal interocednico entre los Océanos Atlintico
y Pacifico.”"»

KEn el proceso que examinamos no aparece el menor indi-
cio de que el Presidente Marroquin ni su Ministro de Go-
bierno, doctor Esteban Jaramillo, tuvieran interés en la sepa-
racion de Panamd ; pero si aparece demostrado que lo tuvie-
ron en el sentido de yue el Tratado Herrin—-Hay fuera apro-
badp primero, v luégo en el de reanudar negociaciones con
los Kistados Unidos para obtener siempre la excavacién del
Canal Istmico. El sefior Obaldia, cuando fue nombrado Go-
bernador del Departamento de Panamd, como lo dejamos de-
mostrado, estaba indentificado con los deseos del Gobierno
sobre el asunto Capal de Panami. El nombramiento de Go-
bernador se le hizo sobre la fe y sobre la base de que iba a
sostener la integridad nacional en el territorio de su mando,
y asi seledijo en lanotadenombramiento. « El Gobierno con-
fia—dice aquel documento—en que usted, con su nunca des-
mentido patriotismo, pondrd en prictica, al hacerse cargo
de tan importante puesto, cuantos medios le indique su ilus-
trado v juicioso criterio para conservar y fortalecer los vin-
culos que deben ligar siempre aquella Seccién con el resto
de la Repiblica, a fin de que por ningiin motivo padezca me-
noscabo la unidad nacional.» .

A pesar de la confianza que el Gobierno Ejecutivo tenia
en su agente Obaldia, y probablemente silo por complacer
al Senado y abundar en precauciones, antes de que Obaldia



tomara posesién de la Gobernacién, fue nombrado para sus-
gdituirlo el General Juan B. Tobar. Este benemérito militar,
que habia dado repetidas muestras de energia y de valor, de
discrecién y de prudencia, fue enviado al Istmo para sofocar
todo conato revolucionario y sustituir a Obaldia, si asi lo
juzgaba €l conveniente para la integridad nacional.
I El nombramiento de Tobar fue hecho el 19 de septiem-
r bre de 1903 en calidad de Generalisimo de las fuerzas de
mar y tierra/ Llevaba reservado el nombramiento de Jefe
Civil y Militar de Panamd, todas las instrucciones necesa-
rias para cumplir su misién, v todos los elementos, aside
fuerza como de dinero, indispensables para lo mismo.

El nombramiento de Tobar satishzo las aspiraciones de
los enemigos mds ardientes de la Administracion Marroquin,
y del nombramiento de Obaldia. Por el de Tobar fue felici-
tado el GGobierno por el mismo Senador Pérez v Soto.

El nombramiento de Tobar debid cerrar para siempre
toda sospecha siquiera de inaccién o indolencia del Gobierno
para sofocar los movimientos separatistas de Panamad.

Alrededor del Ministro de Guerra del Gobierno Marro-
quin, General Alfredo Vdsqnez Cobo, el proceso que exami-
namos sefiala varias acciones ¥ omisiones que 3¢ consideran
delictuosas; las examinaremos separadamente y por sus dis-
fintas fases :

1¥ Esteban Huertas, Jefe del Batallon Ceolombia que ha-
cia la guarnicién en Panami, que luégo traiciond a su Patria,
renuncii varias veces el puesto de Comandante de aquella
guarnicion, y el Ministro de Guerra, General Alfredo Vis-
quez Cobo, no le aceptd la renuncia.

2% Por distintes conductos el Gobierno recibid aviso de
la desmoralizacifn de lasfuerzas militares que hacian la guar-
nicién en Panamd, y no puso remedio al mal.

3° En los iiltimos dias del mes de julio del afio de 1903
hubo un mottn en Panamd encabezado por el (reneral José
Visquez Cobo, Comandante General de las fuerzas acanto-
nadas alli, v hermano del Ministro de Guerra, General Al-
fredo Visquez Cobo, que sustituyé al Gobierno departa-

~mental presidido por el doctor Facundo Mutis Durdn, por
unos. dias, aprisionando al Secretario de Gobierno, al Jefe
Politico v a un Magistrado del Tribunal Superior de Pana-
md, v el Ministro de Guerra, General Alfredo Viisquez Cobo,
no puso pronto remedio a esos desdrdenes, ni hizo castigar
a los responsables de ellos; v

4° El Ministro de Guerra, General Alfredo Visquez
Cobo, no hizo todo lo que debid hacer para evitar la separa-

L g e
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ci6n del Istmo de Panamd. Es verdad que aparece compro-
bado en el proceso que Esteban Huertas, Jefe del Batallon

Colombia que hacia la guarnicion de Panami, renuncidy
la Jefatura dicha: pero también aparece comprobado que

aquella renuncia era motivada por la falta de fondos para

racionar la fuerza; y que el Ministro Vdsquez Cobo hacia

todos los esfuerzos posibles dentro de la capacidad del empo-

brecido Tesoro colombiano para atender a dicha necesidad,

también esti ampliamente demostrado en los autos.

La causa de la desorganizacién del Batallon Colombia—
segiin los informes del (Gobernador del Departamento, que
corren de autos, v las aseveraciones del Jefe Huertas—siem-
pre procedia de la falta de fondos para racionar n@:rtuna-
mente, v se repite, el Ministro de Guerra, General Vasquez
Cobo, hacia todo lo que estaba dentro de sus facultades para
atender a esta necesidad. La situacién del Tesoro colombia-
no no habria mejorado con reemplazar al Batallén Colombia,
que era uno de los Cuerpos del Ejército mds veteranoy
disciplinado, por otro Batallén que prontamente habria lle-
rado a la misma situacidn existiendo la misma causa.

Retirado de la Comandancia General de las fuerzas de
Panami el sefior General Pedro Sicard Bricefio, por suce-
sion de mando, quedé encargado de aquella Jefatura su se-
gundo, General José Visquez Cobo, hermano del Ministro
de GGuerra. '

Sin que haya constancia en los autos de la fecha en que
el Gobierno recibié la noticia de los acontecimientos ocurri-
dos en Panami en la noche del dia 16 de julio de 1903, trans-
oribimos aqui el detalle de ellos, transmitido por el sefior
Gobernador de Barranqguilla a los Ministros de Gobiernoy
de Guerra, por telegrama urgente, que tampoco tiene anota-
da la fecha y hora de su recibo; pero antes de esta trans-
cripcién hacemos otra, que aqui tiene su lugar, para expli-
car la demora de la llegada al Gobierno de los detalles dados
por el sefior Gobernador de Barranquilla sebre los sucesos
del 26 en Panama., i

En la sesion del dia 28 de julio, segiin aparece en los ni-
meros 21 v 22 de los Anales de la Cdmara de Represenlanies,
se discutid la siguiente proposicion :

¢ La Cdmara e Representanies,
£ CONSIDERANDO ©

«1? Que la Central and South Awmerican Telegraph Com-
panv, actual concesionaria del Gobierno de Colombia para la
comunicacién por cable submarino.en el Pacifico, no tiene ya
sino un afio de término para el goce del privilegio;
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£2? Que dicha Compaiiia acaba de suspender el servicio
e cables que c&ti obligada a prestar segin el contrato vi-
rente, sin alegar pard dicha suspensién razén alguna justi-
ativa, como se ve por circular oficial publicada hoy ;

~ ¢3°% Que con tal procedimiento Suspensivo pretende
ja expresada Compaifiia obligar al Gobierno de la Repiiblica
a concederle prorroga del contrato por veinte afios as, bajo
condiciones en extremo onerosas para el pais,

f £ RESUELVE:

¢ Autonrizar al Poder Ejaecutivo para que en el menor
tiempo posible notifique a los representantes de la Central
and Sowht American T elegraph Company, que €n ningin caso
acepta las nuevas condiciones que propone, ¥

¢ Autorizar igualmente al Poder Ejecutivo para que a la
mayor brevedad y por conducto del Consul de Colombia en
Nueva York, anuncie la licitacion del nuevo contrato para la
comunicacién por cable submarino, contrato que ha de susti-

tuir al que actualmente estd en Vigencia...... > ;
Los detalles a que nos hemos referido constan en el si
guiente telegrama: '

< U:-'gem‘fu—(;&benmd&rz—ﬂﬂ rranguilla, 31 de Julio de 1903.
£ Ministros Gobierno, Guerra—Bogoti.

« Mala Real acaba llegar Puerto Colombia, trae siguien-
tes noticias que comunicame doctor Florentino (oenaga, que
viene de Panama:

« Con motive publicacién La Paz, periodico liberal, el
General Restrepo Bricefio ataca imprenta a las diez dela
noche del 26. A las doce salieron fuerzas a la calle y reduje-
ron a prisidn a Secretario Gobierno, Jefe Politico, Magistra-
do Tribunal y otros. Gobernaci6n fue rondada y doctor Mu-
tis asilése en Consulado inglés; General Visquez Cobo ocu-
p6é Gobernacion ¥ asumio el mando civil ¥ militar; Tuégo ofre-
cifla a varias personas que materialmente rehusaron, ¥ des-
pués de conferenciar con [lustrisimo sefior Obispo, arrepen-
tido hasta hablé de suicidarse. Gobernador Mutis Durdn sa-
1i6 asilo en la tarde del 27, y fue reconocido por pueblo y Ba-
tallén Colombia, y manifesto ese mismo dia 2 Cénsul ameri-
cano que, aunque estaba funcionando, carecia de garantias,
pues los golpes podian repetirse. Este colpe desacre-
dita el pais, y extranjeros pueden alegar que existe una si-
tuacién de anarquia para hacer 1o que les conviene. Es con-
veniente vaya al Istmo un J efe superior, caracterizado, que
dé garantias. Comunicolo a Vuestra Sefioria, porque consi-
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dero que estas noticias son de mucha trascendencia, princi-
palmente porque tritase en Congreso asunto Canal v cuando
Gobierno americano prepirase abrir Canal, sin contar con
anuencia Colombia, segtin lo comuniqué a Vuestra Sefioria
en telegrama fecha 28."

«Seguro servidor, afectisimo, Gobernador,

«Lvuis VELEZ R.»

Los siguientes telegramas demuestran que el Ministro
de Guerra Visquez Cobo procedié en este asunto que se
relaciona con el motin de Panami, con toda actividad y co-
rreccion.

L ——

«Urgentisimo— Ministerio de Guerra—UBogold, agosto 3 de 19o3.

cAdministrador Aduana—Bar ranquilla.

. «Encarézcole haga llegar por algiin vapor, siguiente te-
legrama a Panama: .
«Comandante Visquer Cobo—Panamé.

«Inmediatamente debéis resignar mando en vuestro se-
gundo y pedir letras cuartel,

«Servidor, A. VAsourgz Cogos

- —

cUrgentisimo--Ministerio de Guerva —Bogatd, agosto 5 de rgoj.

«General Velasco—(Cali,

«Me he dirigido al General Borrero a ver si puede ir a
Panamd, pero no he recibido contestacidn. Os agradeceria
infinito os pusierais en marcha a ese Departamento a encar-

aros de la Jefatura Militar y Comandancia de 1a flotilla del

acifico; podéis dejar encargado fuerzas al que consideréis
mis competente.

«Es urgentisimo—Servidor v amigo,

«A. VAsovuez Coros

e —

<« Urgentisimo—Ministerio de Guerra— Bogotd, agosto s de 1903,

€General Velasco—Cali.

«Urge os pongiisen marcha para Panami a haceros car-
go Jefatura Militar y flotilla Pacifico. Ambos Cuerpos de-
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béis organizarlos. Como cable rehusa recibir comunicaciones-
debéis procurar obtenerlas por medio de los vapores mer-
cantes y buques de la flotilla. Debéis proceder inmediata,
mente que lleguéis a Panamd a hacer una averiguacién de lo
acontecido entre autoridad civil v la militar v castigar in-
flexiblemente a los culpables.

«Amigo afectisimo,

«A. Visguez CoBo»

e —

¢ Urpentisimo—-Ministerio de Guerra-—-Bogold, agosto 12 de 1003,
<GGeneral Velasco—Cali.

«Por Decreto de hoy habéis sido nombrado Jefe Militar
Panamd y flotilla Pacifico. Es urgente aceptéis este puesto
aun cuando sea transitoriamente, Después volveréis al Cauca.

«Servidor y amigo,

£A. VAsougz Copo»

< Urgentisimo-Ministeriode Guerra--Bogold, aposto rg de 1003.
«General Lucio Velasco—Cali.

«Debéis poneros en marcha para Panamd sin demora.
b - - !
Cuando esté alli todo arreglado, se nombrard al GGeneral Bo-
ITETO PAra que vaya a reemplazaros.

«Servidor y amigo,
¢A. VAsouez CoBo»

El General José Viasquez Cobo, como se lo ordend el
Ministro de Guerra, resigné el mando v vino a la capital y
se someti6 al Consejo de Guerra que lo juzgé, segiin nota de
la Comandancia General del Ejército, que corre en autos.

Hay constancia, ademds, que con motivo de los aconte-
cimientos de Panamd, en los iiltimos dias de julio de 1903, el
(General Alfredo Visquez Cobo renuncié la cartera de Gue-
rra, pero su renuncia no le fue admitida.

—

Hemos dicho que el 19 de septiembre, es decir, nueve
dias después de haber sido nombrado Obaldia y veinte dias
antes de que éste tomara posesidn, fue nombrado Generali-
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simo de las fuerzas de mar y tierra el sefior General Juan
B. Tobar, a quien se nombré a la vez, secretamente, Gober-
nador del Departamento de Panamd para que, a su juicio,
reemplazara a Obaldia. Agregamos ahora que las facultades
conferidas al Generalisimo, segun las constancias del proce-
s0, eran facultades presidenciales, es decir, tan amplias
-cuanto fuera necesario para conseguir el objeto de su impor-
tantisima misi6n : mantener el orden y la integridad dela
Nacion.

El nombramiento del General Tobar, segiin aparece de
autos, fue enaquella épocala mis alta ¥ piiblica demostracién
de que el Gobierno cumplia su deber ampliamente. Vamos a
seguir al General Tobar en el cumplimiento de su misidn, ¥y
al Ministro de Guerra, que desde su bufete lo acompaiia con
todos los elementos al alcance de su alta posicidn,

«Cable—Ministeriode Guerra —Bogold, sepliembre 21 de 1903,
crobernador, General Castro—Panamd.

¢General Tobar nombrado Jefe Militar fuerzas Panamai
flotillas, sigue ésa esta semana, lleva fondos.

€V AsouEz CoBoy

c«Telegrama urgente—Minisierio de Guerra—RBogold, seb-
tiembre 28 de rgo;.

<zeneral Juan B. Tobar—Honda, o donde se halle.

«Osencarezco noolvidéis que conviene cuanto antes hacer
la reparacién que necesita el vapor Darien, y una vez hecha,
que sea puesto a 6rdenes del General Lucio Velasco, para
que preste el servicio de guardar las costas de Buenaventura
¥ demis puertos inmediatos. *

¢Amigo afectisimo,

o

& A, Visougz Cosos

[
« Urgentisimo—Ministerio de Guerra—Bogotd, octubre 8 de 1903,
«General Juan B. Tob ar—Barranquilla.

«Servios hacer vigilar de preterencia las costas de La
Goajira por haber noticia de existir contrabando en ellas.

«Amigo afectisimo,
«A. Visguez Copos
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Dejamos constancia aqui de todo el alcance que nosotros
creemos que tiene este telegrama en la misién del General
Tobar. Siendo amplisimas las facultades del Generalisimo, y
amplios también los elementos a su servicio, esta orden del
Ministro no tenia porqué retenerle en un puntodeterminado,
y mucho menos quelo obligara a cumplirla personalmente.
No siendodel resorte del Ministerio de Guerra el asunto a
que la orden se refiere, hay que suponer que el contrabando
que ella indica es de elementos de guerra.

«Urgentisimo—Ministerio de Guerra—RBogold, octubre 12
de rgo3.
cAdministrador Hacienda—Panami,

«General Tobar lleva dinero.
¢V isouez CoBO»

¢ Urgente—Ministerio de Guerra—Bogold, octubre rz de rgo3.
i

tGeneral Juan B. Tobar—Barranquilia,«w donde se halle. [

«De nuevo os encarezco hagiis enviar a la mayor breve-
dad los dos o tres vestidos sobrantes del recibido al sedor
Cavelier a puerto Gamarra con destino al Ejército de San-
tander, avisindolo por telégrafo al General Gonzilez Va-
lencia.

«Amigo afectisimo,

«A. Visguez CoRBO»

¢ Telepruma—Comandancia en _?ﬁ_'ﬁ!f— Barranguilla, 14 de oc-
lubre de rgo3.

«Ministro Guerra—Bogotd.

! |

¢Participole Su Sefioria llegué sin novedad. Situacién
Departamento bien. Conveniencia obligame tomar siguientes
providencias: General Amaya sipue conmigo a Panamd,
reemplazarilo préximamente General Escandén. Para Santa
Marta busco candidato. En oficio esta fecha envio detalles.

cAfectisimo, JuaN B. TOBAR>»
|

& Teiegrama—Comandancia en Jefe—Barranquilla, 16 de oc-
. - lnbre de 1903.

-
«Ministro Guerra—Bogoti.

-

¢En cumplimiento de lo ordenado en telegrama de Su
Sefioria, fecha 8, recibido hoy, despacho inmediatamente
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crucero Cartagena con comisionado especial, que lleva 6r-
denes terminantes respecto contrabando. Oportunamente
comunicaré el resultado comisién. En oficio de esta fecha doy
4 Su Sefioria cuenta detallada situacién Ejército. General
Amaya seguird conmigo Cartagena, Panamé por considerar
conveniente su presenciaalli......

«JuaN B. ToBAR»

—

« Telegrama wrgentisimo—Ministerio de Guerra— Bogold, oc-
tubre 17 de ryo;.

«Gobernador—Cartagena.

«Sale hoy para Barranquilla con el objeto reforzar esa
guarnicidn el Batallén 3° de Z¥radores de la,Division Narifio,
a ordenes del,Coronel Eliseo Torres. Encarezco a Usia su
intervencion para que se le tenga listo cuartel adecuado v de
las mejores condiciones.

«Amigo afectisimo,

« A, VAsouez Cosox»

Mientras tanto el Ministro de Guerra dispone la marcha
del mencionado Batallén, dando las Grdenes del caso a las
autoridades del trinsito para que todo se haga rdpidamente
¥y en las mejores condiciones, aviso este movimiento por te-
legramas urgentes a Santander al General Gonzdlez Valen-
cia, y a Cali al General Lucio Velasco.

En telegrama urgente dirigido al Jefe Civil y Militar de
Barranquilla y al General Diego A. de Castro, con fecha 20
del mismo mes de octubre, pide noticias sobre la llegada del
Batallén T¥radores a aquella ciudad.

El 26 del citado mes de octubre el Ministro de Guerra
recibid el siguiente cable: '

«Panamd, 25; Buenaventura, 2; de octubre de I903,

«Ministro Guerra—Bogotd.

¢Norte Veraguas desembared invasién nicaragiiense,
mando Federico Barrera, constante setenta (70); dirigense
Penonomé. Envio Feintiuno fuerzas mando Comandante Tas-
con. Conceptiio movimiento guerrillero sin apoyo liberales
istmefios importantes. :

#(FOBERNADORY

Y al dia siguiente recibid este otro:
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«Panamd, 27: Buenavenlura, 27 de octubre de 1903.

«Ministro Guerra—Bogotd.

«Recibi cable. Colombia legé Penonoméayernoche., Ver-
naza levanta fuerzas Santafé. I%nviu recursos Veraguas. In-
vasion serd debelada...... Tengo absoluta confianza soste-
ner Gobierno.

€ (GOBERNADORY

& Urgenlisimo—Ministerio Guerra—Bogold, 28 de oclubre
de 1903,
i = |

i
«izeneral Juan B. Tobar—Barranquilla, o donde se halle.

«Una invasion de setenta hombres, procedente de Nica-
ragua, desembarcé en las costas del golfo de Panamad, cerca
de Penonomé; inmediatamente se despaché crucero Verntiuno
fuerzas del Batallén Colombia, las que se encuentran en la
poblacion de Penonomé, con orden de atacar a los filibuste-
ros. kin vista de estos acontecimientos debéis seguir sin de-
mora para el Istmo, y con la actividad y energia que os ca-
racterizan sofocar ese atentado a la Patria. con ejemplar cas-
tigo. Batallén 3° de Ziradores debe llegar sdbado préximo a
Barranquilla; este Batallén debe encontrar al crucero Car-
lagena listo en Puerto Colombia para que sigaa Panami. He
ordenado al Gobernador Obaldia envie uno de los cruceros
del Gobierno a Buenaventura a llevar los Batallones que de
antemano tengo alli listos y equipados. Sigue préximamente
remesa de cien mil délares ($100,000) y nuevo refuerzo, pues
el Gobierno Nacional no omitird medidas para sacar avante
el honor y la integridad de la Repiiblica.. .. ..

{EEI‘\'idﬂ; v amige,

« A. VAsouez Copos

[iste telegrama lleva al pie la siguiente nota:

«liste telegrama debe transmitirse por todas las vias
posibles interrumpiendo toda comunicacidn. vV en caso nece-
sario, remitirse con posta.

¢ VAsouEz CoBo»

Mientras tanto, el Ministro de Guerra daba las Masapre-
miantes 6rdenes al Gobernador del Cauca y al General Lu-
cio Velasco, Jefe de las fuerzas de aquel Departamento. para
organizar més fuerzas y para despachar inmediatamente las
existentes a Panamd, adonde dio igualmente orden urgente
para que uno de los cruceros del Gobierno viniera a Buena-
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ventura a recoger esas fuerzas. Y se obré con tal actividad,
que el 29, tanto el Gobernador del Cauca como el (General
Velasco avisaron al Ministerio estar todo liste y organizdn-
dose mis ejército.

El mismo dia, 29 de octubre, el Ministro de Guerra din-
oi6 a las autoridades militares y a las civiles departamenta-
les la siguiente circular:

€ Urgenlisimo— Ministerio de Guerra—Bogold, oclubre 29
de 1903,

¢El 24 de este mes desembarcd en las costas del golfo de
Panamd una invasién filibustera de setenta hombres al man-
do de Federico Barrera, fuerzas que se dirigieron sobre Pe-
nonomé. Inmediatamente se despaché de Panamd parte del
Batalldn Colomibia a 6rdenes del Comandante Tascdn, lo-
grando esta fuerza llegar a Penonomé el 26, antes que la in-
vasion. Ayer di cuenta al Congreso e hice publicar el si-
guiente cable:

“Panamd, 27; Buenaveniura, 27 de octubre de 1903.

“‘Ministro Guerra—Bogoti.

““Recibi cable. Batallén Colomdbia llegé Penonomé ayer
noche. Envio recursos Veraguas. Invasion seri debelada.
Zelaya niega ayuda. Tenemos elementos. Juzgo plan fraca-
sado. Liberales aqui niegan invasion. Tengo absoluta con-
fianza sostener Gobierno.

“(FOBERNADOR"

«Los vapores del Gobisrno ambes mares estin prestando
importantes servicios; conellos se transportarin las fuerzas
que estaban listas en- Barranquilla ¥y Buenapentura. KEste
movimiento de Panamd serd castigado con todo el rigor que
merecen los que pretenden lesionar la integridad nacional.
Aiin no se ha turbado el orden piblico en ningtin Departa-
mento; en todo caso os encarezcovigilanciay que todos sepan
la verdad de estos acontecimientos, puesto que no se trata
de cuesti6n politica, sino de salvar el honor de la Patria. Os
seguiré informando.

¢«Servidor v amigo,

¢A. VAsguez CoBo>

Aparece plenamente comprobado en el proceso que el
General Juan B. Tobar llegé a Coldn en Ia noche del dia 2 de
noviembre de 1903, y que el dia 3 del mismo mes por la ma-
fiana desembarcé en aquel puerto con el Batallén Tiradores,
que lo acompafiaba desde la ciudad de Barranquilla.
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También aparece de autos, plenamente comprobado, que
el General Tobar llegd a Panamd el dia 3 de noviembrede

1903 y se hizo reconocer en su caricter de Jefe Militar, y

tuvo el tiempo suficiente para tomar el mando civil. En jus-
ticia pues no se puede atribuir al Ministro de Guerra, Ge-
neral Vasquez Cobo, omisién alguna en el cumplimiento de
los deberes gue le imponia su alto puesto,

Por falta de tiempo no podemos emitir concepto sobre
las autoridades a quienes deban pasar los expedientes en
donde figuran como posibles responsables personas que no
son acusables porla CAdmara. Creemos que esta misién debe
dejarse al sefior Procurador General de la Nacidn.

En consecuencia de todo lo expuesto, muy respetuosa-
mente 0os proponemos el siguiente proyvecto de resolucion:

€19 La Cimara de Representantes noencuentraen los ex-
pedientes que ha estudiado, levantados por la Comisién In-
vestigadora de los asuntos de Panama, prueba ni razén para
acusar ante el honorable Senado a ninguno de los mdmduus
acusables ante aquella alta corporacién, poer la separacion del
Departamento de Panamd de la Repiblica de Colombia; v

«2? Pase el archivo formado por la expresada Comision
al sefior Procurador General de la Nacidn, para que, previo
examen, envie a la autoridad curreapandiente cada sumario,
para que ella falle el asunto, silainvestigacidn estd completa,
ola perfe::r:mne en su caso, v decida. Kl archivo, con rigu-
roso inventario,debe quedar en la oficina dela Procuraduria.s

Bogoti, noviembre 13 de 1912,
Honorables Representantes.

Vuestra Comisidn,

M. J. GaLLEGO B.
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Honorables Representantes:

La Ley 37 de 1909 credé una Comisidn, compuestade tres
abogados, le dio el cardcter de Alto Funcionario de instruc-
cion con todas las facultades y atribucionesque corresponden
a esta clase de funcionarios, conforme a la ley, v le confirié
la instruccién del gran proceso, «con el objeto especial
de investigarla responsabilidad en que hayan podido incurrir
algunas personas en los acontecimientos que ocasionaron la
separacion de Panama de la Repiblica de Colombia.»

El paragrafo 2° del articulo 19 de aquella Ley dice:

«Las investigaciones de la Comisién deberdin extenderse
ademds a averiguar las irregularidades que hayvan podido co-
meterse en lanegociacion de la prérroga concedida a la Com-
pafiia Nueva organizada para la construccién del Canal de
Panamd.»

El articulo 3? de la misma ley dice:

¢St de las investigaciones resultare la prueba necesaria
para juzgar aalgin empleado de aquellos que sean justicia-
bles por el Senado, la Comisién dard cuenta, con testimonie
de lo conducente, a la Cimara de Representantes, para que
¢sta examine y decida si es o ndel caso de proponer acusa-
cion ante el Senado.»

Kl pardgrafo 2° de dicho articulo agrega:

«Si el responsable fuere algiin empleado, funcionario pii-
blico o persona particular que deba ser juzgada por otra
autoridad, pasard copia de lo conducente a la Corte Supre-
ma de Justicia o al Tribunal o Juez competente, para que
alli se perfeccione el sumario y se proceda al juzgamiento
del responsable.»

Transcurrieron los seis meses que el articulo 27 de la
Ley referida fijé para que la Comisién diera cima a su come-
tido, y la investigacién estaba inconclusa. Con tal motivovino
la Ley 27 de 1910 y amplié las facaltades de la Comisin y
prorrogd sus funciones por el término de un afio mis.

En la legislatura de 1911 la honorable Cimara de Re-
presentantes, tanto porque habia transcurrido el afio de pro-

Imyestipaciin—4
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rroga que concedié la Ley 27, como porque lo pidié ahincada-
mente uno de los ex-Ministros de Estado al tiempo de la se-
paracién del Istmo, avocd el conocimiento de la investigacion
practicada por la Comisién Investigadora, e inici6 su inter-
vencién en el asunto con la signiente proposicion:

¢La Cimara de Representantes, teniendo en cuenta que
¢l tiempo en que funciono la extinguida Comisién Investiga-
dora de los asuntos de Panami, creada por la Ley 27 de 1‘]%9
fue suficiente para llenar su cometido, y que entre los sindi-
cados como posibles responsables de la secesion de Panami
figuran algunos ex-Ministros de Estado, segun afirmaciones
ptiblicas, y por cuanto el expediente creado al efecto no debe

reposar en poder de particulares,

-

£RESUELVE:

¢«Laex-Comisién Investigadora de los asuntos de Panama
remitird originales todos los documentos que forman dicho
expediente a esta Cimara, para que ella elija una Comisién
plural que los estudie e informe.»

v enla sesién del 17 de geptiembre del citado afio la
honorable Cimara nombro 12 Comisién especial a que se re-
fiere la proposicién anterior, compuesta de cinco miembros.

I.a Comisién de ]Ja Cdmara, hasta donde le fue posible,
hizo el estudio que se le encomendd, y con fecha 14 de octu-

bre del afio citado rindida la corporacion el correspondiente
snforme, del cual tomamos las siguientes conclusiones:

<Rl estado de losdiversos sumarios se halla, comohabré&is
podido ya colegir, muy distante de la perfeccién, a pesar del
evidente empefode la extinguida Comisién Investigadora. Se
necesita ain su ampliacién, y de ahi que sea imposible en-
trar a calificarlos y a resolver esta honorable corporacidn lo
de su cargo en cuanto a los individuos que pudieran ser
justiciables por el Senado. Entre las diligencias que faltan
por practicar se hallan las siguientes, como mds impor-
tantes:

€19 Descifrar ciertos despachos en clave......

¢De esos despachos resultarian muchos datos interesan-
tisimos sobre la participacion de personajes AMericanos y
colombianos en los sucesos de los dias criticos v en los con-
sejos de donde emanaron las medidas del Gobierno de Was-
hington contra la integridad de nuestro pais.

2" Descifrarloscablesy telegramasen -:‘lflwe. también sin
descifrar todavia, del Gobierno §acinnalp3 particulares ¥
funcionarios piblicos, y de éstos para aquél, cuyas fechasy
otras circunstancias indican que tienen relacién con los mis-
mos SuUCesos.

Py
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€37 Evacuar las numerosas citas que resultan de las dili-
ancias practicadas y que no ha sido posible hasta ahora
svacuar; practicar varios careos que estin indicados en va-
jas de las declaraciones recibidas.

. €49 Averiguarquiénesel responsable dela mutilacion del

copiador de telegramas de la Direccién General de Correos
y Telégrafos, correspondiente al diltimo trimestre del afio de
1903, al cual resulta que se le arrancaron cincuenta fojas,
por lo cual dicho libro comienza por la pdgina 51 v la fecha
4 de noviembre de 1903.
" ¢5° Exigir a quien en la época indicada desempefiaba la
Direccién General de Correos y Telégrafos una explicacion
sobre la libertad en que se dejaba a los corresponsales de la
prensa norteamericana en esta ciudad, para comunicara Pa-
pamé las noticias mds graves v los datos mids inconvenientes
a nuestra seguridad; eso, no obstante haberse establecido
censura telegrifica, de lo cual hay prueba en algunos des-
pachos de los mismos corresponsales.

 ¢6® Acabardeexaminar los copiadores de telegramas que
la extinguida Comisién Investigadora no alcanz6 a examinar,
a fin de escoger y copiar aquellos despachos que tengan co-
‘nexion con los hechos de cuya investigacion se trata.

«7? Insistir en la consecucion de los documentos que so-
licité sin éxito la extinguida Comisién, de oficinas publicas
y de particulares; y

«8% Practicarlas demds diligencias que resulten conve-
nientes, segin las que dejamos indicadas.

¢«De todo lo expuesto resulta la necesidad de una ley que
disponga quién ha de perfeccionar la investigacion para pre-
sentar a la Cimara de Representantes en sus proximas se-
siones los sumarios respectivos, a fin de que ella resnelva si
hay lugar o né a acusaciones de su parte, y tomando las co-
pias del caso, distribuya a las distintas jurisdicciones los
sumarios relativos a individuos no justiciables porelSenado.
¢«Débese tener en cuenta que laley respectiva extendid la
acci6n de la Comisién Investigadora de la separacion de Pa-
nam4 a los hechos conexos con ella, y que la Comisidn cum-
plié en este punto también su deber. Hay en los trabajos de
la Comisién mucho matérial de ese género.
¢kl hechode Panamd ha sido extraordinarioen todos sus
caracteres: fue tan complicado y tan complejo y abarca tan-
tos hechos parciales, que su investigacién misma ha tenido
ne ser extraordinaria. Ningiin tribunal comiin habria po-
dido, por falta material de tiempo, simultineamente con sus
demis funciones, formar los numerosos e importantes expe-
dientes y el archivo formados por la Comision Investigadora
| de los asuntos de Panamd, ni podria hacer debidamente lo
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que le falta. Que la misma Comisi6n, u otra nombrada ahora
por las Cimaras v el Poder Ejecutivo continiie en la tarea
por unos meses mds, Nos parece indispensable; y si hubiera
de tomarse otro partido, se nos ocurre solo como adecuado
ol de la creacién de dos plazas supernumerarias de Ma-
gistrados de la Corte Suprema encargados del asunto. Noes
posible, en manera alguna, que los expedientes y el archivo
dichos queden, al cerrarse las Camaras, sin quién responda
de ellos, porque alli hay documentos de tal interés para la
Nacién y la justicia, que fuera indisculpable dejarlos sin
euardiin especial.
. ¢«0s proponemos para terminar:

«19 Pisese copiade esteinformeal Honorable Se nado para
que, si lo juzga conveniente, introduzca las modificaciones
del caso en el provecto de ley *“sobre la Comision Investiga-
dora de los asuntos de Panamad.”

¢2° Publiquense en los Analesde la Cdmarade Represen-
tantes este informe y la diligencia de entrega que hizo la ex-
tinguida Comisién Investigadora de los asuntos de Panama,
de los expedientes que formd y de su archive.

«Bogoti, octubre 14 de 1911.

eMANUEL DAviLa FLOrEz—HERMES GarciaG.—JEsUs
PErILLA V.—MANUEL J. GALLEGO B.—RoBeErTO BOTERO
SALDARRIAGA.»

Como consecuencia de las conclusiones a que llegéla Co-
misién de la Cimara, el Congreso de 1911 expidio la Ley ni-
mero 62, de 22 de noviembre de aquel afio, que en su articulo
1.9, dice:

¢La Comision Investigadora de los asuntos de Panama,
reducida en adelante al Presidente; Secretario y un Escri-
biente designado por aquél. continuard ejerciendo sus atri-
buciones hasta por el término de dos meses, contados desde
|a sancion de la presente Ley, para el solo efecto de seguir
clasificando, inventariando y entregando en debida forma a
lasautoridades competentes, losexpedientes y demds papeles
que forman el archivo de dicha Comisién y que hasta lafecha
no estuvieren convenientemente clasificados, y para expedir
las copias que deben figurar en las actuaciones respectivas;
pero las copias relativas a los funcionarios que son justicia-
bles por el Senado, serdn enviadas por la Comisiin Lnvesti-
gadora precisamente en el término ordenado por la Cimara,
segiin resolucidn de fecha 28 de agosto iltimo.»

La resolucién mencionada, de fecha 28, es del tenor si-
gulente:

¢La Comisién Investizadora remitird dentrodediez dias,
contados désde la fecha, los expedientes de que deba cono-
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cer la Cimara, y a la mayor brevedad los que correspondan
a otras autoridades. Respecto de los que todaviano estén de-
bidamente arreglados, la ley dispondrd lo conveniente.»

Esta resolucidn fue modificada en el sentidodeaumentar
a veinte dias los diez que ella sefiala.

Clausuradas las sesiones del Congreso de 1911, la Co-
misiin Investigadora continud, pues, ejerciendo sus funcio-
nes, pero ya limitadas a los términos de la Ley 62 del mismo
afio.

El dia 14 de agosto del mismo afio en curso, integrada la
Comisién especial con el honorable Representante doctor Li-
bardo Lépez, por no haber concurrido a las actuales seéio-
nes el honorable Representante Hermes Garcia, continué su
trabajo.

emos hecho la historia fiel de los antecedentes legales
de la Comisidn Investigadora, ¥ una sucinta relacién de los
acuerdos tomados por la honorable Cimara para la forma-
cion de la Comision especial y sefialamiento de sus funcio-
nes, todo con un riguroso orden cronolégico, que nos vemos
precisadosainterrumpir en beneficiode launidad deplan para
el desempefiodel delicadisimo cargo anosotros encomendado.
) Los términos del articulo Iﬂgl del Codigo Judicial y los
de la resolucidn de la Cimara que sefialan las funciones dela
Comisién especial, produjeron un desacuerdo en el seno de
€sta, que hubo de someterse a la decisién delaCamara, y con
tal motivo la corporacién, en la sesién del dia 3 de octubre
tiltimo, aprobd por unanimidad la signiente proposicién :

«La Cimara de Representantes, en vista del punto con-
sultado pur la Comisiéon encargada actualmente de estudiar
los asuntos de Panama4,

€RESUELVE :

«La Comisién referida concretard su labor a estudiar,
en el fondo, los expedientes que ha tenido a la vista sobre la
averiguacién de los responsables dela separacién de Panamd,
y sin dar lugar a mids dilaciones, informari sobre su conte-
nido, presentando proyvecto de acusacidn, o de abstencién de
acusar, segin el caso.

«Ademds, emitird concepto sobre las autoridadesa quie-
nes deban pasarse algunos expedientes en los cuales figuren
como responsables personas que no sean acusables por la
Camara.»

ista proposicidn fue modificada condicionalmente por la
qu}: se copia en seguida, de fecha 19 del citado mes de oc-
tubre:
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¢La Cimara de Representantes declara que la Comisidn
de su seno, encargada de estudiar el expediente relativo a la
separacién de Panamd, puede practicar aquellas diligencias
que juzgue indispensables al esclarecimiento de algunos
hechos (tales como tomar declaraciones, verificar careos,ad-
quirir documentos, etc.), siempre que por ello no se frustre
1a determinacién invariable de la Cimara, de poner fin a este
negocio en las presentes sesiones.®

Quedd, pues, establecido con toda claridad que esta Co-
mision ha de conceptuar en ¢l fondo del asunto; que ha de
concretar su estudio a los sumarios que la extinguida Comi-
sion Investigadora levanté respectoa cada uno de los Mi-
nistros de Estado altiempo de laseparacién de Panamd, y re-
lativos a los Ministros de Estado que concedieron la pro-
rroga a la Compaifiia Nueva del Canal, aumentados dichos
sumarios con los elementos de investigacién que la Comision
especial haya podido allegar al proceso.

Debemos advertir que nuestro concepto noha podidoser
fruto de un estudio completo del asunto, porque nos ha sido
absolutamente imposible examinar todos los expedientes
creados por la Comisidn Investigadora y llenar los vacios
anotados en el informe rendido por esta Comisidn el 14 de
octubre de 1911.

Para llenar los vacios anotados en dicho informe sdlo
hemos podido recibir la declaracién indagatoria del sefior
Manuel José Guzmin, Director de Correos y Telégrafos en
la época de la rebeli6n, sobre los hechos a que se refiere el
punto 5% del informe mencionade. La facultad que la Cimara
nos concedié a dltima hora sélo ha podido ser aprovechada
pararecibir dicha indagatoria yladeclaracién por certificado
del sefior doctor Jenaro Payin, yen perseguir, por conducto
del sefior Prefecto de la Provincia, el archivo del sefior Luis
Halberstad, en que se nos informé habia papeles importan-
tes relativos a la rebelién de Panamd y a las relaciones de
nuestra nacién con el Peri. En las otras diligencias que fal-
tan por practicar, segin el referido informe, no hemos po-
dido ocuparnos, porquelaautorizacién de la Cdmara fue muy
tardia y no debiamos abandonar el estudio de los expedientes.
para dedicarnos a la investigacidn, ya que las autorizaciones
de la Cdmara fueron limitadas v el tiempo insuficiente.
Nada, pues, pudimos hacer por tratar dedescifrar despachos
en clave, evacuar citas que resultan delas diligencias prac-
ticadas, acabar de examinar copiadores de telegramas, etc.
De todas estas deficiencias resultard gque nuestro concepio
ha de carecer de los elementos de conviccidon que, como lo
sabe la honorable Cimara, hemos creido siempre indispen-
sables a fin de juzgar v darlo estrictamente fundado; y de-
bemos hacer presente que sdlo forzados por el mandato de
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esta honorable corporacién, lo damos en la forma en quelo
vamos a hacer.

El hecho que dio origen al estudio encomendado a nos-
otros por la Cimara es bien conocido de todos los colombia-
nos. El 3 de noviembre de 1903, como las 5 de la tarde, em-
pezaron a presentarse en la ciudad de Panamd grupos de
cindadanos en actitud amenazante. El General Juan B. To-
bar, que estaba a la sazdn en aquella ciudad y que habia sido
enviado alli por el Gobierno con el cargo de Jefe Militar de
Panami y de las fuerzas del Atlintico y del Pacilico, con ns-
trucciones reservadas para asumir el mando como Goberna-
dor de aquel Departamento, dice que se dirigi6 a esa hora al
cuartel del Batallén Colombia, convencido en ese momento de
que algo grave se preparaba que podia tu rbar la paz piblica.
Dicho batalién estaba a cargo del General Esteban Huertas,
¥y horas antes habia reconocido al General Tobar sa
calidad de Comandante en Jefe. Fl General Tobar asegura
haber llegado al cuartel con el fin de disponer el modo como
debia hacer usodela tropa para disolver los grupos de los amo-
tinados: de disponer la salida de una escolta que se situa-
ra frenteal cuartel, en tanto que otras debian salir ala ciudad
a hacer guardar el orden. La primera escolta salié de manera
que el General Tobar y sus compaiieros quedaron entre filas;
hecho lo cual, ¢l Comandante de la escolta les intimd prision.
Luégo, a los gritos de los sediciosos que proclamaban la in-
dependencia de Panamd, siguié el apoyo del Batallén Colom-
bia y de la mayor parte de las autoridades del Istmo, que-
dando consumada la revolucién y extinguida toda autoridad
colombiana en aquella Seccion de la Repiblica.

En el afio de 1836 el Cuerpo Soberano de la nacidn re-
conoci6 la conveniencia de la apertura de un canal al través
del Istmo colombiano; pero sGlo en 1876 vi noa expedirse una
ley de autorizaciones al Ejecutivo para negociar Su aper-
tura. Con fecha 26 de mayo del mismo afio se celebrd el con-
trato respectivo, que no se levé a cabo, pero que dio lugar
al que seconcluyd con la Compafiia Francesa del Canal Inter-
ocednico, aprobado por la Ley 28 de 1878. Iiste contrato fue
prorrogado por la Ley 107 de 1890, por la Ley 91de 1892, por
el cantrato de 4 de abril de 1893, y dltimamente por el De-
creto legislativo niimero 721, de 23 de abril de 1900. Este
era, pues, el estado visible para el Gobierno de la Repiiblica
acercadel importantisimo asunto del Canal de Panami, cuando
el sefior don José Manuel Marroquin fue llamado a la Presi-
dencia, a mediados del afio dltimamente citado.

Dificil es averiguar a punto fijo quién o quicénes tuvie-
ron la idea inicial de la revolucién de Panamicomo base para
llevar a término el negocio sobre €l tratado del Canal, aun-
que si es un hecho incontrovertible que la ap robacion del
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Tratado y la terminacién de ese negocio fue el objeto que se
propuso la revolucién desde un principio. En otros términos,
parece intitil buscar a la rebelion de Panami otro fin princi-
pal que el de obtener la realizacidén del tratado sobre el Ca-
nal y la ejecucion inmediata de la obra. Los primeros sinto-
mas queencontramos dequeindividuosextranjeros pensaban
en buscarel uso de la fuerza para imponera Colombiael tra-
tado sobre el Canal, estin indicados en la relacién que el Se-
nador Hanna hace en su informe de 16 de mayo de 1900, ci-
tado en el libro /e Story Panama (pigina 6 v 69 del cua-
derno 29de la traduccién). En dicho informe el Senador
Hanna, al hablar de las exigencias de la Nueva Compafiia del
Canal al Presidente de la Repiiblica americana, se expresa
asi:
¢El propdsito manifiesto de la Nueva Compaiita del Ca-
nal de Panamd para entrometerse en la legrislacién, pidién-
dole al Presidente que informe al Congreso de hechos ** que
robablemente el Congreso no conoce,” es un insulto a la
inteligencia de este Cuerpo; es unainsolencia también el pre-
tender que el Presidente domine la accién del Congreso im-
poniéndole que se ocupe en provectos sobre los cualés han
informado Comisiones de ambas Cimaras.

«lis este un espectdculo, felizmente sin precedentes, de
una Compaiiia extranjera que obra en un pais sin que haya
sido reconocida siquiera la honradez de sus procederes, y
que, pudiendo ser objeto de desconfianza para nuestro Go-
bierno, se permite pedirle *que aconseje al Congreso con el
objeto de que se oponga a que él lleve a cabo ¥ declare la po-
litica de nuestro pueblo v de nuestro Gobierno."

¢Esa Compaiiia especuladora censura un prn::}.Ectn que
las Cimaras habian convenido en examinar el 1 yel 2de
mayo de 1900, solamente porque laaprobacion de ese provecto
acabaria con las esperanzas que ella tenja de echar sobre los
Estados Unidos la carga de una empresa quebrada, como lo
quiso hacer segiin su propuesta de 28 de febrero de 1899,

«Fuéra del hecho de que dicha propuesta contiene cliu-
sulas cuyo objeto es robar a los accionistas de la antigua
Compaiiia y violarlas decisionesdelos Tribunales franceses.
propone una violacién directa de las leyes de Colombia v la
violacidn de nuestro Tratado de 1846 con aquella Repiiblica,
que nos obliga a garantizarla soberania de dicho pais sobre
el Estado de Panami.

«El Presidente no dio contestacién jamads a dicha pro-
puesta ni a las sugestiones e insinvaciones contenidas en la
carta de Sullivan y Cromwell, de 30 de abril de 1900: ] Se-
cretario de Estado envié esa carta a la Comision de Canales

Interocednicos.
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Se comprende que las primeras propuestas de los sefio-
res Sullivan y Cromwell, apoderados de la Nueva Compaiiia
del Canal en los Estados Unidos, en que insinuaban a aquel
Gobierno el saneamiento de sus titulos por mediode una vio-
lencia contra Colombia, violencia que se llevaria de calle el
Tratado de 1846 v la soberania de la Repiblica en Panamd,
no podian encontrar todavia buena aceptacién por parte del
Presidente Roosevelt, porque el Gobierno de entonces y el
partido republicano en los Estados Unidos no habian adop-
tado a la saz6n la ruta de Panamd para hacer un canal inter-
oceanico: la atencion del pueblo y del (3obierno estaba con-
centrada entonces en la rutade Nicaragua. Por otra parte,
nos parece que puede afirmarse que a la fecha dela pro-
puesta de la Nueva Compafia del Canal, 28 de febrero de
1899, ningiin colombiano pensaba en que las dificultades de
laapertura del canal podian vencerse violando nuestro Tra-
tado de 1846 con los Estados Unidos y menoscabando nues-
tra soberania sobre el territorio de Panama. Fue el apode-
rado de la Nueva Compaiia del Canal, sefior William Nelson
Cromwell, quien primero lo concibié y quien se encargo de
sugerirselo al Presidente Roosevelt. Probable esque éste no
lo hubiera acogido bien en un principio; pero al fin 1o hallé
corriente, v tomd a su cargolaideapara ponerla en ejecucion
y para holgarse de su hazafa después de ejecutada.

En el libro mencionado atrds se encuentrala relacion de-
tallada de Jas maniobras del sefior Cromwell para obtener
que el Congreso americano enviara la Comision Walker a
estudiar la via de Panamd; que esta Comisién informara fa-
vorablemente; que la Ley Spooner diera entrada a laconside-
racién de la posibilidad del canal por Panamd, y que nuestros
Ministros en Washington, sefiores doctores Martinez Silva,
primero, y Concha, después, otorgaran ciertas promesas
para un tratado en que constara la autorizacién del Gobierno
de Colombia para el traspaso de los de rechos de la Compa-
fia Nueva del Canal; autorizacién cuya falta habia sido un
obsticulo para la expedicién de la Ley Spooner (folios 93 y
94, cuaderno 29 de la traduccidn).

Para esclarecer la verdad sobre la iniciacion del tratado
conviene tener presente la carta de 7 de julio de 1903, diri-
erida por el doctor José Vicente Concha a don J. M. Marro-
gquin, que dice asi:

«Mi querido don J. Manuel:
«Contesto de carrera su cartica de hoy.
¢Los términos usados por usted en su Mensaje son co-
rrectos: el proyecto formal de tratado lo presentd a la Le-
cidn colombiana el Departamento de Estado el 17 de julio
de 1902, después deexpedida la Ley Spooner, ¥ sobre él ver-
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s6 la discusién posterior. El Memordndum del doctor Marti-
nez, que yo reformé, tiene este encabezamiento: Memordn-
dum de puntos que deben tncorporarse en un tralado, etc. Ade-
mis conviene que se rectifique en la discusidén el error afir-
mado por periadicos, etc., de que Colombia prepuse la nego-
ciacién al Gobierno americano, cuando fue la Comisidon del
Canal Istmico, presidida por el Almirante Walker, la que
inicié la discusion del asuntocon el doctor Martinez. La dife-
renciaentre el primitivo Memordndum y el Tratado es tan sus-
tancial, como que cuando se presenté aquél (abril de 1902) m
aiin se habia expedido la Ley Spooner (que es de junio del
mismo afio), y que fue la base para que el Departamento de
Estado exigiera el dominio vy la jurisdiccién americanos de
que habla el Tratado.
€07jal4 le sirvan de algo estos datos.

«Suyo afectisimo,
«JosE VICENTE CONCHA®

(Libro Azul del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, pé-
gina 362).

Respecto de esta declaracién del doctor Concha, debe-
maos anotar los siguientes hechos:

Empefiado Mr. Cromwell en conseguir que la Comisifn
Istmica presidida por el Almirante Walker se inclinara en
favor de la ruta de Panamd, y en allanar la principal dificul-
tad con que la Comisién habia tropezado, consistente en que
la nueva Compaiiia no podia ceder sus derechos a nn Gobier-
no extrafio sin el consentimiento de Colombia, dio los siguien-
tes pasos, segin aparece del libro Zhe Story of Panama:

1?2 Obtener del Cénsul General de Colombia en Nueva
York, sefior Brigard, que solicitara de su Gobierno el nom-
bramiento de un Ministro con poderessuficientes para tratar
la cuestion del Canal, cargo para el cual fue designado el
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doctor Martinez Silva, Ministro entonces de Relaciones Ex-
teriores en Colombia,

2? Lilegado el doctor Martinez Silva y convencido Crom-
well de que la opinién piblica en Colombia era adversa a que
se hiciera la cesién a un Gobierno extranjero, consagrd suo
actividad a convencer a nuestro Ministro de que era urgen-
te que los Estados Unidos tuvieran conocimiento del deseo
que abrigaba Colombia de negociar y facilitar los planes de
los mismos Estados Unidos. « El sefior Martinez Silva, con-
vencido por nuestras explicaciones y argumentos (refiere
Cromwell), los acepté en principio, y en el curso de una
visita oficial que hizo al Secretario Hay el i3 de marzo
de 1901, asegurd a este iiltimo que estaba dispuesto a facili-
tar los planes de los Estados Unidos, siempre que éstos fue-
ran satisfactorios para Colombia.» (Folio 74, cuaderno 29).
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3% Conseguida la intervencion oficial de Colombia, seini-
ciaron las conferencias entre Cromwell, el Secretario Hay,
el Presidente de la Comisi6n Istmica y el sefior Hutin, Pre-
sidente y Director General de la Compafiia del Canal, de las
cuales results el primer Memordndum con que se iniciaron
las negociaciones que debianservir de base al T'ratado. En la
carta de 19 de mayo, dirigida por Mr. Hutin al doctor Marti-
nez Silva (pagina 19, Libro Azul), se cita la de 28 de marzo
del mismo afio, de Martinez Silva a Hutin, carta en que el
doctor Martinez Silva dice:

«Con el objeto de definir claramente la posicién de Co-
lombia v la de Jos Estados Unidos en orden al Canal de Pa-
namd, presenté ayer al Secretario de Relaciones Exteriores,
sefior Hay, un Memordndum sobre los puntos generales que
pudieran servirde base a una n incidn para armonizarlos
intereses de Colombia, los de la Compaifiadel Canal de Pana-
mé v los de los Estados Unidos, en tanto que ¢stos no se ha-
llen en contradiccién conlos principios tradicionales dela poli-
tica colombiana consignados en laenunciada ley de concesion.

<En ese Memordndum se indica que el Gobierno de Co-
lombia daria a la Compaiiia del Canal la autorizacion de tras-
pasar su privilegio al Gobierno_de los Estados Unidos, con
tal que éste aceptase las condiciones quesele han sometido.»

49 Después de muchas conferencias y carfas cruzadas
entre los individuos que quedan citados, el Almirante Wal-
ker v el Senador Pasco sometieron a Martinez Silva, con fe-
cha 9 de mayo de 1901, un Memordndum en que se conside-
raban 18 puntos relativos a la negociacién con Colombia. (Li-
bro Azul, piginas 25 y 26).

Inducido por Cromwell, el doctor Martinez Silva acce-
di6 a presentar ciertas propuestas al Gobiernoc ame ricano
para establecer las bases del Tratado, conforme al cual Co-
lombia daria la autorizacién para traspasar los derechos de
la Nueva Compaifia del Canal a los Istados Unidos. Se pre-
paraba a dar este paso cuando el doctor Martinez Silva fue
retirado por su Gobierno. A este propdsito dice Cromwell:

¢UrgimosaMartinez Silva para que presentarasu propues-
taal Secretario Hay, con la idea de que una vez que se abrie-
ran las negociaciones oficialmente, se podrian obtener modi-
ficaciones. Kl sefior Martinez Silva cedid a nuestros argu-
mentos, v redacté un nuevo borrador mds amplio, el cual
nos fue sometido y lo criticamos y corregimos a peticidn
suya.

«Sin embargo, tan pronto como Martinez Silva iba a pre-
sentar su propuesta, de acuerdo con nuestras indicaciones,
recibi6 la notificacién oficial de su retiro, con orden de sus-
penderlas negociaciones: era, pues, imposible que continuara
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obrando oficialmente. Tuvo como sucesor al Ministro Con-
cha, quien llegé a Nueva York el 26 de febrero de 1902, con
nuevas instrucciones.»

Aparece alli que tras el manifiesto firmado por el doctor
Concha, en que declara que la notificaciéon hecha ol 28 de fe-
brero por Colombia a la Compaiia no implicaba oposicidn al
traspaso, siempre que se llevara a cabo una convencidn sa-
tisfactoria entre Colombia y los Estados Unidos, vino la dis-
cusidn de las bases para celebrar esa convencion, en-la cual
el mencionado Cromwell fue mediador constante entre el Mi.
nistro Concha v el sefior Hay.

Alli diceque el provecto de tratado se concluyé el 29 de
marzo de 1902y fue presentado oficialmente al Secretario
Hay el 31 del mismo mes (ZLibro Azul, pagina 207). Dicho
Memordndum comienza en la pagina 121 del libro citado, ¥
estd precedido dela nota de 19 de abril de 1902 dirigida
por eldoctor Concha a la Cancilleria colombiana. De esta nota
tomamos el siguiente pirrafo: »

«Lo primero que viene a la mente a este respecto, v en
especial por la situacion politica actual del Istmo, es el peli-
gro inminente de que se produzca tun movimiento de sece-
si6n en aquella regiin de la Repiiblica, va espontdneamente,
ya por sugestiones indirectas de intereses extranjeros, lo
cual seria para la Repiiblica fuente de males incalculables.»

Tanto éste como los signientes pirrafosdela mismanota
indican la visién clara que tuvo el doctor Concha de que los
Estados Unidos no se pararian en los compromisos del Tra-
tado de 1846, ni en consideracion alguna de otro género para
it hasta la sgparacién del Istmo en busca de un tratadocomo
2 ellos les fuera conveniente, 1o que comunicé al Gobierno.

Los incidentes diplomdticos de que da cuenta el libro a
que nos venimos refiriendo indican los poderosos esfuerzos
de nuestro Ministro doctor Concha, para dejar a salvo la so-
berania nacional de Colombia en el tratado que se estaba dis-
cutiendo, asi como de la insistencia de los Senadores ameri
canos para que su nacién tuviera el derecho de establecer
tribunales en la zona del Canal.

De la discusién resultaron las modificaciones al Memao-
rdndum del doctor Concha, acerca de las cuales se entendid
¢ste con el Ministro de Estado Hay el 18 de julio de 1902, A
este respecto dice Mr. Cromwell :

«lon esta negociacion, como en las anteriores, los Minis-
tros de los dos Gobiernos se comunicaron siempre por con-
ducto de Mr. Cromwell, y solo se vieron cuando se hizo el
cambio de los documentos y después de haber llegado a un
arreglo.» (Folio 106 del cuaderno 29 de la traduccidn).

Dichas modificaciones fueron enviadas al (Gobierno de
Colombia con la nota de 11 de julio de 1902, que corre a los

4
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folios 200 v signientes del Libro Aenl. De esa nota aparece
que el doctor %nncha se abstuvo de discutir las modificacio-
nes antes de consultar con su Gobierno, lo que hizo en cable
de fecha anterior a la de la nota, contestado el 17 del mismo
mes, por el que dice:
¢No interrumpa negociaciones, reficrase Congreso,
¢MARROQUINY

En la relacidn del libro The Story of Paname consta que
en los primeros dias de octubre de 1902 el sefior Cromwell
visitd al doctor Concha, y encontrd que habia cambiado com-
pletamente de actitud; cambio que se debia «en parte a ad-
vertencias recibidas por Concha de Bogotd y a diferencias
habidas en el Istmo entre Oficiales de la Armada americana
y Oficiales del Gobierno colombiano, causadas por la prohibi-
ci6n de los Oficiales americanos de quese transportaran fro-
pas armadas en el ferrocarril, por temor, se dice, de que ello
pudiefa ocasionar una lucha con los insurgentes, causando
asi pérdidas al ferrocarril e interrupcion del trdfico.» (Folio
107, cuaderno 279).

Con respecto a las modificaciones propuestas por el Go-
bierno americano, encontramos en el Libro Azul un cable de
14 de agosto de 1902 (pagina 237), en el que el Gobierno
anuncia al doctor Concha instrucciones sobre el Canal de
Panami, v otro de 25 del mismo mes (pdgina 253), dirigido
por el Presidente de la Remiblica y el Ministro de Relacio-
nes Exteriores al Ministro en Washington, en que le dicen:

«Diga Gobiernoamericanoque (Gobierno colombianoacep-
ta en principio tltimas reformas presentadas. Aténgase ins-
trucciones salieron principio agosto. Necesitase ratilicacion
Congreso; para reunir éste sdlo falta pacificacién Panamd.»

En el libro e Story of Panama se asegura (folio 113,
cuaderno 29) que €el Ministro Concha no obré deacuerdocon
los planes de pacificacién de su Gobierno, el cual, habiendo
hecho un pacto secreto para salvar su propia existencia, mi-
raba con complacencia la intervencion en el Istmo,» y se co-
pia la filtima parte del cable de 2(' de septiembre de 1902, di-
rigido al Ministro Concha por los sefiores Marroquin, Paiil
v Fernindez, que dice: «Es el momento de exigir al Gobier-
no de los Estados Unidos de América la ejecucion de la Con-
vencion de 1846, para asegurar el trinsito de Panamd a Co-
I6n.» (Pagina 253, Libro Azul). Aparecen alli también cita-
tados: el cable de 22 de septiembre de 1902, de Marroquiny
Paiil al Ministro Concha, cable en el cual se lee: «lgnoramos
forma intervencion del Gobierno de los Estados Unidos de
América. Nosotros exigimos solamente ejecucidn articulo
treinta v cinco del Tratado del cuarentay seis, como se ha
hecho va en circunstancias anidlogas» (pigina 254, Libro
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Azul); el de Concha al Ministro de Relaciones Exteriores, de
la misma fecha, que dice: €Presento hoy al Secretario de Es-
tado Memordndum restablecer verda ‘hechos Panami sin
apreciaciones ningunas, reservando derecho mi Gobierno
hacer declaraciones que juzgue debidasy (pdgina 254, id.):
el de 24 del mismo mes, firmado por el Gobernador de Pana-
ma y dirigido a Marroquin a Bogot4, que da esta noticia:
«Americanos desembarcaron ciudad Panama, Concha diceme
proteste, apele fuerza llegado caso, impedirlos: el de 25 del
mismo mes, dirigidoal Ministro Concha por Marroquin y Paiil,
con esta orden : € Absténgase de tratar el asunto de la inter-
vencion americana en Panam4. El Ministro de Relaciones Ex-
teriores lo trata aquis; v se alude al tel rama dirigido por
Concha al Ministro de Relaciones Exteriores, de 3 de octu-
bre de 1902, cuyo contexto ficura en la pagina 254 del Libro
Azul, asi: «Gobernador Panami comunica nueve Almirante
americano notificale no permitird-transportar tropa, elemen-
tos guerra Gobierno en ferrocarril: pideme reclame; contes-
téle Usia hame. prohibido intervenir asuntos. Por cuarta vez
reitero renuncia Legacién, ordénese encarcarse Secretarios;
El telegrama de 9 de octubre de 1902, de ﬁarmqui n y Panl
al Ministro Concha, que dice: «no pida pasaporte: asunto
Almirante se estd tratando directamente con Hart,» que se
encuentra en la pdgina 257 del Libro Azul. 1o trae The Story
of Panamd en el folio 113 del cuaderno 29 dela traduccidén.
Kl doctor Concha protestd de nuevo contra la prohibicién que
se le impuso de tratar directamente el asunto de la interven-
c16n americana en Panamai, asegurando ser imposible ade-
lantar la negociacién del Canal mientras existiera la orden
de abstencion para discutir la interpretacion del Tratado
de 46, que era parte esencial de aquella negociacidn. Agrega
en su cable de 25 de octubre de 1902, a que venimos refirién-
donos, que la prolongacion de la ocupacién del Istmo por
fuerzas americanas era injustificable v queel silenciodel Go-
bierno de Colombia perderia la Repiiblica (Stery, 114: Libro
Azul, 260).

A la pigina 260 del Zibro Azul estdi el cable de 29 del
mismo mes, en que el doctor Concha insiste en notificar al
Gobierno colombiano, después de avisar que dio noticia al
americano de la llegada de instrucciones sobre el Canal de
Panamd, que no le es posible adelantar la negociacidn sin co-
nocer el resultado de la discusién con el Ministro de los Es-
tados Unidos en Bogotd sobre el procedimiento del Almirante
americano en el Departamento de Panama, el cual implica una
nueva interpretacion del Tratado de 1846, Agrega que se
abstuvo de emitir concepto sobre aquel procedimiento, de
acuerdo con la orden del Ministro de Relaciones Exteriores.

Como el Ministro Concha no aceptara la actitud adop-
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tada por el Gobierno de Colombia, por considerar antipatrié-
ticas las instrucciones recibidas, lo hizo saber asi al Minis-
tro de los Estados Unidos y que se retiraria de la Legacidn.
Se asegura en el libro Zhe Sftory of Panama que el sefior
Cromwell pidié al Ministro Concha personalmente y por car-
ta que no hiciera tal cosa y continuara en la negociacion; que
el Ministro Concha cedi6 al fin conla condicion de que las
negociaciones se limitaran ala cuestion de la soberania, y
1o el 5 de noviembre Concha someti6é dicha cuestion a Mr.
ay, quien hizo llamar a Mr. Cromwell y tuvo con €l confe-
rencias detalladas. Refiriéndose a las afirmaciones de Crom-
well, se asegura que el Presidente autorizé a Mr. Hay para
que cediera, y que en consecuencia, el Secretario Hay escri-
bié al Ministro Concha sobre las seguridades de la buena vo-
luntad de la nacién americana para con Colombia, como ga-
rantia de la nueva discusion de modificaciones. Después de
varias conferencias sobre los articulos del Memordnudum y
sus modificaciones, el doctor Concha continud las negocia-
ciones. excitado por la orden de su Gobierno y contra su vo-
luntad: orden que, firmada por Marroquin y Pal el 31 de
octubre de 1902, estd concebida asi: «Ninguna discusién con
ol Ministro de los Estados Unidos en Bogoti. Haga usted
abstraccién asunto Almirante. Continiie usted negociacitn
Canal de Panamd.» Este cable fue repetido el 2 de noviem-
bre en términos idénticos, ¥ se encuentra ademais el de 1" del
mismo mes, con las mismas firmas, redactado asi: «Conti-
niie negociacién Canal de Panama. Es camino ocasidn para
fijar interpretacién Tratado 46, sobre ocupacién temporal,
comousted ha propuesto articulo XX11 Memordndum. Indica-
ci6n de abstenerse no tiene ninguna relacién negociacion Ca-
nal de Panamd. Si usted se amilana, todo esta perdido.» El
6 de noviembre el doctor Concha cablegrafié al Gobierno:
«Cumpli 6rdenes cablegrama dos de este mes, exigiendo al
Departamento de Estado en Washington el restablecimiento
del articulo xx11 del Memordndum. Todavia no hay contes-
tacién: cualquiera que sea, no firmaré tratado ninguno du-
rante la ocupacion americana del Istmo. La prensa america-
na pide mi destitucidn.» El doctor Concha reiters su renun-
cia ennota de 7 de noviembre, en la cual explica las razo-
nes que tuvo para seguir contra su criterio las negociaciones
sobre el tratado del Canal. (Paginas 270 v 271, Libro Azu.).
El 14 de noviembre el doctor Concha recibié un cable
en que se le ordenaba firmar. en todo caso, el tratado, para
¢salvar nuestra responsabilidad,» y advirtiendo que <el Con-
grreso de Colombia decidird definitivamente.»
Después de iniitiles esfuerzos del doctor Concha con el
Ministro americano para obtener clausulas que dejaran a
salvo la soberania de Colombia, y comprendiendoporsuparte
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que se encontraba en desacuerdo con la manera de pensar
de su Gobierno, comunicé a éste que habia presentado al De-
partamento de Estado en Washington una Memoria en que
demuestra serle imposible aceptarlascondiciones del Gobier-
no americano, y como consecuencia, el 28 del mismo mes ca-
blegrafié asi: «Conforme orden kalograma Usia, encargarise
Herrdn Legacién semana proxima: digame si debo esperar
carta retiro o regreso sin presentarla.» (Pdgina 323, Libro
Azul).

Antes de terminar lo relativo a las gestiones del doctor
Concha, debemos llamar la atencidn hacia su nota de 3 de oc-
tubre de 1902, dirigida al Ministro de Relaciones Exteriores
de Colombia, en cuyo final se encuentran estas palabras:

<Entre una potencia que asi impone su fuerza, v un Go-
bierno que no sabe o no quiere defendar la soberania nacio-
nal, no caben tratados: el Derecho diplomdtico cede el paso
al de conquista; cesa la discusién entre dos paises iguales se-
giin la concepcidn juridica, v queda sélo uno que dicta la ley
¥ otro que ha de recibirla y obedecerla. '

¢Creada esa nueva situacién, por esta u otra causa, el
suscrito ha creido concluida su labor en defensa de los dere-
chos de la Repiiblica, y asi lo expresa en hoja especial que
dirige en esta misma fecha 2 Su Sefioria.

Debemos abrir aqui un paréntesis para dejar constancia
de las referencias que en el libro 7Je Story of Panama se
hacen a la actuacion de ciertos jefes liberales en las negocia-
ciones del Canal. Alli se asevera que a mediados de 1902 e]
sefior Carlos Liévano, como representante del partidoliberal
revolucionario de Colombia, conferencis muchas veces con el
sefior C.:B. Hart, Ministroamericano en Bogotd, con el ob-
jeto de obtener la intervencién americana para terminar la
guerra civil, prometiéndole que si el partido liberal llegaba
al Poder, estaria en la posibilidad inmediata de negociar el
tratado sobre el Canal; que el sefior Liévano recibié €n un
principio promesas halagadoras del sefior Hart en el sentido
de que habia recibido instrucciones de Washington paraunir
sus esfuerzos a los de los liberales ¥ derrocar el Gobierno
del sefior Marroquin, ¥ que tres dias después, en conferen-
cia del sefior Liévano con Hart, éste manifestd que retiraba
Sus promesas y le notificé, segiin declaracién del mismo se-
fior Liévano, que va Lorenzo Marroquin, hijo del Presidente,
v el General Aristides Fernindez se habian dirigido a él pi-
diéndole fa intervencién americana en favor de las fuerzas
del Gobierno, en cambio de la promesa de un tratado sobre
el Canal, satisfactorio a los Estados Unidos. Fn la obra ci.
tada se afirma también que el sefior Lorenzo Marroquin de-
claré bajo juramento, en octubre de 1909, que €l y Perndn-
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dez habian conferenciado con el Ministro americano para lo-
grar la intervencidn en el Istmo, siendo el resultado de esa
intervencion el Tratado de paz que se firmé el 21 de noviem-
bre de 1902 a bordo del acorazado Wisconsin.

Refiere también que como los Jefes liberales hubieran
conocido las intenciones de Roosevelt a causa de las pro-
puestas que se les habian hecho anteriormente en Washing-
ton, la Direccidn revolucionaria se habia fijado por algmin
tiempo en Nueva York, a cargo del General Vargas Santos
v del doctor Modesto Garcés, con el ohjeto de tratar la in-
tervencidn americana en favor de los liberales; que el doc-
tor Garcés regresé de Washington a Nueva York del 31 de
julio al 19 de agosto, e informd que el Gobierno americano
deseaba se lograra la independencia de Panamd, v que Mr,
Hill, encargado de la Secretaria de Estado, habia indicado
que podia hacerse la intervencién con esa mira; que el doctor
(Garcés redactdé un interrogatorio dirigido al Departamento
de Estado, segiin las indicaciones del mismo Hill, interroga-
torio que debia ser firmado por el General Vargas Santos, y
cuya sustancia se concretaba en la sigulente pregunta:
«;Cudl seria la actitud de los Estados Unidos en el caso de
que las fuerzas revolucionarias declararan la independencia
del Cauca v Panami?» Que el Memordndum fue sometido al
General Vargas Santos, quien se negd enérgicamente a fir-
marlo v a comprometerse en cualquier intento que tuviera
como base la desmembracidn de su Patria, v que el original
de dicho Memordndum estd actualmenteen poder del General
Celso Rodriguez, uno de los principales lugartenientes del
(General Vargas Santos.

Al retirarse el doctor Concha de la Legacion en Wash-
ington, quedé encargado de ésta el Secretario, sefior don,
Tomids Herrdn, asediado, como los anteriores, por el apode-
rado de la Nueva Compaifiia del Canal, sefior William Nelson
Cromwell, el mismo personaje a quien el doctor Concha desig-
na graficamente con el nombre de ardilla, refiriéndose a las
amenazas dela prensa americana emanadas del mismo Crom-
well (Libro Azul, pigina 283), v respecto del cuval se afirma
en el libro The Story of Paname que «mantenia relaciones
intimas v de gran confianza con el sefior Herrin y sabia cud-
les eran sus instrucciones.» Como el sefior Herrdn no habia
recibido nombramiento ninguno, dirigié al Gobierno el si-
guiente calograma el 3 de diciembre de 1902 :

tExteriores—Bogotd.
«Legacion a mi cargo; pero sin cardcter Ministro Pleni-
potenciario no puedo negociar Tratado; hay urgencia.

«HERRANS
fmvesfipacidn—5
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_ Este telegrama fue contestado con fecha 11 del mismo
mes de diciembre asi:

«Herrdn—Legaciin Colombia—Washington.

«Como Encargado de Negocios es usted Ministro Diplo-
mitico. El Gobierno de Colombia le confiere plenos poderes
para adelantar negociacién Canal de Panamd. Haga lo posi-
ble por obtener diez millones ddlares de contado y seiscien-
tos mil renta anual, y todas las ventajas posibles de acuerdo
con instrucciones anteriores. Exija declaracién por escrito
de que el Gobierno de los Estados Unidos no mejora pro-
puesta, si este fuere el caso, y firme Tratado con clisula in-
dispensable de que éste queda sometido a lo que determine
el Congreso de Colombia. El préximo correo llevardi ratifi-
cacion poderes. Cérdoba continda Legacidn,

«MARROOUIN—PAUL>

Y en carta oficial de fecha 19 del mismo diciembre, del
Ministro Herrdn a nuestra Cancilleria, refiriéndose al des-
pacho anterior, se lee:

<Kl Gobierno de los Estados Unidos, después de muchas
discusiones, ofrece como miximo $§ 10.000,000, y después de
diez afios, una anualidad de § 100,000, Creo es inadmisible,
pero aguardo 6rdenes del Gobierno de Colombia. No se ha
recibido contestacién a mi calograma de diciembre 3.

«Adin aguardo las 6rdenes explicitas pedidas en el tele-
grama anterior, _ _

«Repetidas veces he manifestado al Secretariode Estado
que a las liberales concesiones que Colombia estd dispuesta
a hacer 4 los Estados Unidos, no puede agregar el sacrificio
de privarse de la mayor parte de la rentd que hoy tiene ase-
gurada en ¢l Departamento de Panamd. Se han enumerado
como fuentes principales de renta el ferrocarril de Pana-
md, que produce $250,000 anuales, v los derechos de puerto,
toneldje y faros, cuyo valor no he podido fijar con precision
por no haberme llegadoain de Panama los datos que sobre
eate asunto he pedido.

«Reservadamente se me ha informadoque enel borrador
original del dltimo Mensaje del Presidente Roosevelt hiabia
algunas apreciaciones severas sobre la morosidad de Colom-
bia en llegar a un avenimiento sobre la construccidn del ca-
nal, y proponia que se exigiese contestacién categérica den-
tro de un plazo que no pasara del 5 de enero de1903. Cedien-
do a instancias de varios miembros del Gabinete y dealgunos
Senadores, fue suprimida esta parte del Mensaje, y quedé
reemplazada por el incoloro pirrafo sobre Colombia que Su
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Sefioria habri leido en el ejemplar del Mensaje que oportu-
namente remiti. _

cAdemids de este aplazado ultimdtum, otro peligro nos
amenaza. El sefior Shelby M. Caullon, Senador por el Kstado
de Illinois, y Presidente en ese Cuerpo de la Comisitn de
Relaciones Extranjeras, sostiene que en el ciso de que Co-
lombia no se preste a un arreglo satisfactorio, podria el Go-
bierno de los Estados Unidos entenderse directamente con
la Compafiia del Canal, prescindiendo de Colombia, expro-
piar parte de nuestro territorio, alegando en justificacion
de ello utilidad piiblica universal, vy dejar para mds tarde el
avalio de la compensacién que corresponda a Colombia.

«Semejante violencia no ha sido ni remotamente insinua-
da en las conferencias que he tenido en el Departamento de
Estado; pero la prensa discute la idea y no la rechaza,

¢E| Presidente Roosevelt es partidario decidido de lavyia
de Panamd, y en vista desu cariicter impetuoso y vehemente,

es de temerse que nole repugne el provecto del Senador
Cullon.»

[l 25 del mismo mes de diciembre el Gobierno recibié
de la Legaciéin de Colombia en Washington el siguniente
cable:

«Washington, 25; Buenaventura, 25 de diciembre de 1902,

«Exteriores—Bogoti.

<Es probable que el Depdrtamentode Estado en Washing-
ton presente wlitmdtum enero 5, segiin los términos mi calo-
grama diciembre doce......Orden indispensable el Gobier-
no de Colombia; es muy urgente.

cHERRANS
Y el 31 del mismo mes el Gobierno dijoa la Legicién:

eMinistro Colombia—Washington,

«De acuerdo con sus dltimos cibles esperamos con impa-
ciencia wmllimdtum anunciado, para resolver si asted debe
firmar.

«eMARROOUIN—PAUL>

En comunicacion de fecha 8 de enero de 1903 la Lega-
cion explica el fundamento de sus temores consignados en la
filtima parte de su cable de 3 del mismo mes, asi:

«La iltima parte del calograma se refiere al proyecto
que tiene preparado el Senador Morgan para obligar al Go-
bierno a que desista de negociar con Colombia, si dentro de
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breve plazo no se obtiene un resultado satisfactorio y que,
en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley Spooner, se pro-
ceda a negociar con Nicaragua,

«Ha convenido el sefior Hay en aguardar contestacidn al
calograma que dirigi a Su Sefioria el dia 5; y de otro que en
la misma fecha v sobre el mismo asunto dirigié é€lal se-
fior Hart.»

Y acompafia la siguiente comunicacién que le dirigié el
Secretario de Estado deade el dia 30 de diciembre anterior:

¢ Departamento de Relaciones Exteriores— Washington, 30 de
diciembre 1902,

zEstimado sefior Ministro:

¢Siento parecer importuno, pero hoy es absolutamente
necesario que vo informe al Presidente acerca del estado de
nuestras negociaciones. ;Tendrd usted la bondad dehacerme
saber a la brevedad posible lo que debo decir?
¢De usted atento servidor,
¢JoHN HAY>»

El 31 de diciembre de 1902 el sefior Herrin contestd al
Secretario Hay lo sigmiente:

«lEstimado sefior:

«En contestacién a su carta de ayer me apresuroa in-
formarle que aunque vo telegrafié inmediatamente a Bogotd
un extracto de nuestra iltima conferencia, no he recibido to-
davia instrucciones que me permitan resolver de manera sa-
tisfactoria la dificultad que existe respecto de la anualidad
que se haya de dar a Colombia.

«Las instrucciones de acuerdo con las cuales estoy pro-
cediendo fijan esa anualidad en 5 600,000, teniendo en consi-
deraci6n que esa suma es un equivalente justo de la renta
que Colombia debia recibir conforme al contrato conla Com-
pafiia francesa.

«La diferencia entre la suma gfreciday lasuma pedidaes
tan prande, que no parece que podamos llegara ninginarre-
glo; pero como han de transcarrir varios afios antes de que
la anualidad comience a hacerse efectiva, quizd seria posible
vencer la presente dificultad dejando la anualidad parafijarla
en un contrato posterior que se celebraria entre los dos Go-

biernos.»

Sabedor Cromwell deque el Secretariose preparaba a ter-
minar las negociaciones, conferencid con él y le escribié para
rogarle que demorara el envio de su wllimdlum, lo cual con-
siguié al fin, después de la conferencia de 3 de enero, & inme-




60—

diatamente dedicé el dia entero a una conferencia con el Mi-
nistro Herrdn y colabord en la preparacion de un telegrama
que se dirigié a Bogotd, con caricter de urgente, pidiendo
poderes mds amplios para negociar; pero esos poderes no

llegaron.
¢Este cablegrama no aparece en el Zibro Azul de Colom-

bia.» (Folio 8, Story of Panama, cuaderno 3° de la traduccién).

E1 Gobierno colombiano dio la siguiente orden al Minis-
tro Herrdn:

sMinistro Colombia—Washington.

«He recibido su calograma del tres.

«Suponemos que han sido admitidas iltimas condiciones
de Concha José Vicente. T'rabaje usted por obtener mayo-
res ventajas pecuniarias y por reducir el tiempo de comen-
zar a percibir renta. Si esto no E:sgusible v usted ve que se
puede perder todo por el retardo, firme el Tratado.

«MARROQUIN -PAITL
«Enero 10 de 1903.»

El 16 de enerocitadola Legacidn colombiana en Washi ng-
ton recibid el siguiente despacho: ]

«epartamenio de Relaciones Exteriores— Weashington, enero
I0 de rgos.

«Querido sefior Herrin:

. %Debo manifestar a usted que por telegrama de"hoy he
dicho a nuestro Ministro en Bogoti que s1 el Gobierno per-
siste en su actitud actual, hard imposible ulteriores negocia-
ciones.

«Muyv sinceramente suyo,
«JoHN Hay

£Se¢fior Tomds Herridn.»

51 dia 20 del mismo mes el Gobierno recibié de la Lega-
cidn el siguiente despacho: ’

«Washington, 20 ; Buenaventura, 20 de enero de 1903,

«Exteriores—Bogotd.

«<El Departamento de Estado en Washington considera
uilimdium el proyecto noviembre diez ¥ ocho y devolverd ob-
servaciones Concha José Vicente. Discusi6n renta anual se
continiia sin obtener concesién adicional a lo que comuniqué
en mi calograma del tres. Llegado el caso, firmaré Tratado.

de acuerdo con su calograma de enero diez.
sHERRAN»
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Ea el libro Z%e Story of Pangma esti relatada por Crom-
well mismo la situacion desesperantea (é'u!a lo habia reducido
el e.sgﬂ_ﬂ diiicisi de las pegociaciones. Suyas son estas pa-
labras: ' : '

clistibamos en sesidn casi permanente con el sefior
Herrin, y al fin lo persuadimos de que tomaraa su cargo
toda la responsabilidad y abandonara todas las reformas pro-
puestas por Concha, inclusive aguella por la cual Colombia
se reservaba el consentimiento para el traspaso previsto en
el articulo 1?, excepluando lo que se refiere a las indemniza-
ciones que deben dar los Estados Unidos.»

Como resultado de las discusiones entre Cromwell y
Herrdn se convino por los dos en una forma de resolyer el
asunto de las indemnizaciones, consistente en el avalio peri-
cial dentro de los limites del mdximum fijado por el un Go-
bierpo y el minimum ofrecido por el otro. La siguiente nota
da cuenta del compromiso contraido por el sefior Herrin:

€Lepacion de Colombia— Washington, D. C., enero 16 dergo;.

cSedor William Nelson Cromwell.

clistimado sefior:

€L repito lo que le dije esta mafiana, es decir, que yo
firmaré en nombre de mi Gobierno el tratado propuesto por
los Estados Unidos, si el articulo Xx B se modifica sustitu-
yéndolo por la cldusula adjunta que usted sugiere y que yo
he aprobado, firmdndola con mis iniciales.

€Atento servidor,

¢TomAs HERRAN>

La dltima parte del calograma del 20 de enero de 1903
deja ya comprender que la Legacién perdia toda esperanza
de gbteper alguna siquiera delas modificaciones introducidas
por el Ministro Concha al proyecto de tratado presentado
por el Secretario de Estado el 18 de noviembre anterior. El
wltimdinm que va en seguida la rindi6 a las exigencias de la
Casa Blanca, porque va no habia remedio posible sin expo-
ner a una pérdida total el negocio a ella encomendado:

cDepariamenio de Relaciones Exteriores— Washington, enero
22 de 1903.

cEstimado sefior Herran:

€Tengo orden del Presidente para decir a usted que el
tiempo razonable que el HEstatuto le concede para con-
cluir negociaciones con Colombia para la excavaciénde un
canal en el Istmo, ha expirado y no puede prorrogarse;y
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me ha autorizado para firmar con usted el Tratado del cual
tuve el honor de dar a usted un borrador, con la modificacién
de que la suma de $ 100,000 que alli se fija como pago anual
se aumenta a $ 250,000. No tengo autorizacion para conside-
rar ni discutir otro cambio. ' e

- «Con sentimientos de alta consideracién quedo del sefior

[} el K

Herran muy atento servidor,
«Jouy Hav»

El despacho de 23 de enero de 1903 da cuenta de haberse
firmado por el sefior Herrdn el Tratadocon el (Gobierno ame-
ricano, aceptando el uléimdlum de diez millones y doscientos
cincuenta mil dolares de renta. g |

Llegd, pues, tarde el telegrama del Gobierno de Colom-
biaa suMinistroen Washington, fechado el 24 de enero y re-
cibido el 25 alas 11 p. m.,en quese le ordena: ¢Nofirme Pra-
tado Canal. Usted recibird instrucciones en nota de esta
fecha. A

«eMARROQUINY

(Story of Famama, folio 16, cuaderno 1? de la traduccién).

Suscrito el Tratado el dia 22 de enero de 1903 porlos se-
fiores Tomds Herrdn, Representante de Colombia, y John
Hay, Representante de los Estados Unidos de América, se
estipulé en el articulo XxvI lo siguiente:

«Una vez firmada esta Convencidn por las partes contra-
tantes, serd ratificada en conformidad con las leyes de los
respectivos paises, y se canjeard en Washington dentro del
término de ocho meses, contados desde su fecha, o antes si
fuere posible.»

Muy significativo es el hecho de que el Secretario Hay
hubiera obsequiado al sefior Cromwell la pluma con que el
sefior Herrdn firmé el Tratado, como prueba de reconoci-
miento (Story, folio 14, cuaderno 39).

El 23 de enero de 1903, es decir, al dia’ siguiente de fir-
mado, se presentd al Senado americano el Tratado Herrin-
Hay. Alli, después de muchas discusiﬂnesdy de haber sido
negadas las sesenta modificaciones presentadas por el Sena-
dor Morgan a la Comisién de Relaciones Exteriores, se apro-
bo el 18 de marzo de 1903, tal como habia sido firmado por
los representantes de los dos Gobiernos.

Sometido el Tratado a la consideracién del Congreso de
Colombia en las sesiones extraordinarias que principiaron el
20 de julio de 1903, después de largas y acaloradas discusio-
nes, se improbé por unanimidad del Senado en la sesidn
del 12 de agosto siguiente.
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Mucho antes de que pudiera ser considerado por el Con-
greso de Colombia el Tratado Herrin—Hay, v aun mucho
tiempo antes de firmarse, ¢l Presidente Roosevelt empezaba
a acariciar las ideas sugeridas por Cromwell y rechazadas
en un principio, como se ha visto, de atropellar la soberania
de Colombia y violar el Tratado de 1846. En nota de 19 de di-
ciembre de 1902 el Ministro Herrin advierte Io siguiente,
acerca de lo cual ya hicimos referencia, pero que volvemos
nuevamente a copiar, porque su significacién es muy tras-
cendental ;

«Ademis de este aplazado ultimdtum, otro peligro nos
amenaza. El sefior Shelby M. Cullon, Senador por el Estado
de Illinois y Presidente en ese Cuerpo de la Comisidn de
Relaciones Extranjeras, sostiene que en el caso de que Co-
lombia no se preste a un arreglo satisfactorio, podria el Go-
bierno de los Estados Unidos entenderse directamente con
la Compaiiia del Canal, prescindiendo de Colombia, expro-
biar parte de nuestro territorio, alegando en justificacién de
ello utilidad piblicauniversal, y dejar para mas tarde ¢l ava.
luo de la compensacién que corresponde a Colombia . ..

<El Presidente Roosevelt es partidario decidido de lavia
de Panamd, v en vista de su cardcter impelzoso v vehemente,
€5 de lemerse gue no le repugne el provecto del Senador Cu-
tion» (Libro Azul, 327 y 328).

Y en la nota de 8 de enero, dirigida también al Ministro
de Relaciones Exteriores, confirma lo dicho en la de 19 de di-
ciembre sobre el temor de que se adopte el €proyectoalevoso
del Senador Cullons sobre expropiacion de la codiciada zona
de Panamd, invocando para ello utilidad publica universal.
(Zibro Azul, 331 v v).

Por esta época el sefior Herr4n habia perdido la con-
hanza de Cromwell, y asi, en nota de 9 de enero, advierte que
el incansable abogado de la Compaifiia del Canal no apova va
los intereses de Colombia, y por eso se ha visto en [a ne-
cesidad de obrar independientemente de sy antiguo aliado.
(334, Libro Azul).

En cablegrama de 9 de junio de 1903, de Hay a Beaupré,
Sé encuentra ya la amenaza seria de los peligros que sobre-
. vendrdn a Colombia si no se aprueba el Tratado. Dice asi:

«Parece que el Gobierno de Colombia no se da cuenta de
la gravedad de la situacién. Las negociaciones del Canal fue-
ron iniciadas por Colombia, y se quiso forzar durante muchos
afios a nuestro Gobierno para aceptarlas. Las propuestas
hechas por Colombia, con ligeras modificaciones, fueron al fin
aceptadas por nosotros. En virtud de ese arreglo, nuestro

ongreso cambié de opinidn y se decidis por la ruta de Pa-
nama. Si Colombia abandona el Tratado o demora indebida-
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mente su ratificacidn, las relaciores amistosas entre los dos
paises se comprometerian de tal manera, que el Congreso po-
dria adoptar en el invierno préximo medidas gue serian muy
sensibles para todos los amigos de Colombia.

CCONFIDENCIAL

€ Comunique extracto de esto verbalmenle al Ministro de
Relaciones Extleriores.

€57 lo desea, déle copia en forma de memordndum.»

Cromwell, en surelacién, alirma quefue €l quien inspiré
al sefior Hay el telegrama transcrito, en vista de las disposi-
ciones hostiles al %.‘ratadu de parte del Gobierno y dela
prensa de Colombia (folio 16, cuaderno 39), v que en segui-
da se dirigio al sefior Herrdn para hacerle conocer las adver-
tencias del Secretario Hay v la seguridad que tenia de que
Colombia perderia a Panami si no se aceptabael Tratadosin
modificaciones, El sefior Herrdn avisd a su Gobierno, de
acuerdo con el Secretario Hay, por medio de un cable, segiin
se asegura en la relacidn de Cromwell, pues tal cable no apa-
rece en el Libro Azwd, que siel Tratado no se ratificaba
pronto, Panamd se separaria y concluiria un Tratado por su
propia cuenta. Tal cable debe deser de fecha préximamente
posterior al 9 de junio de 1903,

E1 13 del mismo mes tuvo el sefior Cromwell una larga
conferencia en la Casa Blanca con el Presidente Roosevelt, v
al salir de ella envié a su agente Farhan a la agencia del
World en Washington. «Mr. Farhan, dice Cromwell, habld
con uno de los miembros de la Direccidn del World sobre un
articulo referente al asuntodel Canal de Panami, diciéndole
que su nombre no debia figurar en el articulo ni debia citir-
sele. Mr., Farhan asegurd que se preparaba una revolucidn
en el Istmo; que ésta se verificaria el tres de noviembre, dia
de elecciones, ¥y que muy pronto llegarian a Washington cin-
co o seis panamefios con el objeto de conferenciar con el Se-
cretario Hay lo referente a la préxima revolucidn.» Ese mis-
mo dia publicé el World el articulo con todos los detalles de
la revolucién de Panamd, articulo que dice asi:

«Washington, junio 13 de 1903

¢El Presidente Roosevelt estd resuelto a que se haga el
Canal por Panamad, y no tiene intencién de entablar negocia-
ciones con Nicaragna.

€«5Se sabe que la opinidn del Presidente esla de que los .
Estados Unidos han gastado millones de délares en ver cudl
es la ruta mds factible, v como tres Ministros de Colombia
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han declarado que su Gobierno esti dispuesto a otorgar las
concesiones necesarias para la construccion del Canal, :
como se han firmado dos tratados que’ conceden el derech
de trinsito al través del Istmo de Panami, seria injusto que
los Estados Unidos no obtuvieran la ruta mas conveniente,

<Se reciben aquidiariamente noticias que indican que en
Bogotd se hace grande oposicion al Tratado del Canal. Su de-
rrota parece posible por dos razones: 12, la codicia del Go-
bierno de Colombia, que insiste en que se le anumente de ma-
nera considerable el pago por sus propiedades y concesiones,
¥ 29, el hecho de que se ha despertado una violenta indigna-
ci6n en Colombia porque se abandone lasobe rania de la zona
en que se va a construir el Canal,

«Se han recibido también informaciones en esta ciudad
de que el Departamento de Panam4, en el cual ests compren-
dida la futura zona del Canal, esti dispuesto a separarse
de Colombia y a entrar en negociaciones directas con los Es-
tados Unidos. Hace algiin tiempo que algunos ciudadanos pa-
namenos prepararon una forma dé gobierno independiente
¥ quisieron fundar la Repiiblica de Panami. Se pensd que el
plan no era oportuno, pero hoy se cree que ha llegado el mo-
mento. Sabemos de una manera positiva que se han hecho
las siguientes invitaciones al Gobierno de los Estados Uni-
dos: ¢l Estado de Panamad se separara si Colombia no ratifica
el Tratado del Canal. Se organizara una forma republicana
de Gobierno. £/ plan es de ficil ejecuciin, puesto que los sol-
dados colombianos que custodian el Departamento no pasan de
ctenlo.

<Los panamefios proponen hacer, después de separarse,
un tratado con los Estados Unidos, en el cual les otorgarin
la soberania absoluta sobre la zona del Canal; de esa zona se
€xceptuara unicamente la ciudad de Panami. Los Estados

nidos tendrin el control de policia y de sanidad. La juris-
diccidn del Gobierno americano solire la zona serd suprema.
No habrd aumento ninguno en el precio de arrendamiento
apual. ' '
" «El Presidente de los Estados Unidos, en cambio, reco-
nocerd el nueyo Gobierno tan pronto como éste se establezca,
y nombrard inmediatamente un Ministro para que negocie y
firme un tratado del Canal, cosa que puede hacerse rapida-
mente, porque ya se poseen todos los datos necesarios.

«Se dice que el Presidente Roosevelt favorece este plan
en caso de que se niegue el Tratado. El Tratado de 1846, por
el cual los KEstados Unidos garantizan la soberania de Co-
lombia sobre el Istmo de Panamd, se interpreta ahora como
aplicable solamente a la intervencién extranjera, v en ningin
caso a revoluciones internas. Se piensa, sin embargo, formal-
mente en anular el Tratado de 1846.
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«Se sabe que el Gabinete favorece la idea del Presidente
sobre reconocimiento de la Repiiblica de Panamd en caso de
que esto sea necesario para poder adquirir el territorio del
Canal. El Presidente ha consultado personalmente y por te-
légrafo a los principales -Senadores, recibiendo de éstos la
promesa de su apoyo incondicional. '

¢El Presidente, el Secretario Hay y otros altos funcio-
narios dicen que no se puede permitir a ninguna potencia la
construccion del canal por la ruta de Panamd, y comprenden
Eue si los Estados Unidos utilizan esa ruta, no hay peligro

e que se les haga la competencia con un canal por Nicara-
gua, tanto por el costo enorme de éste, como por estaren la
vona norteamericana. Por el contrario, si los Estados Unidos
construyen el canal de Nicaragua, cualguier potencia podria
tomar a Panamd, por quedar éste fuéra 'de la zona norteame-
ricana.

«Se proyecta esperar durante un plazo razonable para
ver qué actitnd adopta el Congreso de "Colombia, que debe
reunirse el 20 de julio; si éste no hace nada, se procederda
llevar a cabo el plan arriba indicado.

«William Nelson Cromwell, abogado general de la Com-
pafiia del Canal de Panamd, tuvo hoy una larga con ferencia
con el Presidente. Mr. Cromwell dice que hay una grande
oposicién en contra del Tratado, pero espera, a pesardetodo,
que se le ratifique.

¢Informes recibidos aqui indican que los Representan-
tes de los Gobiernosextranjeros en Bogotd seoponen abierta-
mente al Tratado, asi comolos representantes de los ferroca-
rriles transcontinentales, cuyos intereses son opuestos a los
del Canal, Muchos de losintrigantes han salido delos Estados
Unidos para Colombia y estin dispuestos a gastar sumas
enormes de dinero con el fin de derrotar el Tratado.»

Como se vera adelante, nuestro Gobierno tuve oporta-
namente conocimiento del articulo preinserto. i

Mientras el Tratado se discutia en Colombia, Mr.Crom-
well. debidamente informado por los cables de su agente en
Bogotd, asi como por los del Ministro Beaupré, continuaba
los preparativos de la revolucion de Panama, muy eficaz-
mente ayudado por los empleados del ferrocarril y del Capal,
mediante las influencias que habia logrado sobre ellos en los
diez afios que llevaba de desempefiar el puesto de abogado de
la Com pafia.

Al efecto, Cromwell se entendid con el sefior José Agus®
tin Arango, abogado y agente del ferrocarril de Panamd y
Senador de Colombia por aquel Departamento; obtuvo el ep-
vio del Capitin Homphry y del Subteniente Morphy, del
Ejército de los Estados Unidos, al norte de Colombia y Ve-
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nezuela; hizo que el Capitin Beers, agente del ferrocarril ¥
comisionado de Arango, se trasladara a los Estados Unidos
a conferenciar, con €l para luégo, a su regreso a Panama,
asegurar a Arango que €ste v los compafieros podian contar
con elapoyo de Cromwell; que Arango empezara a dar pasos
cautelosos, haciendo propaganda revolucionaria entre los pa-
namefios mds importantes, eficazmente ayudado por los ame-
ricanos residentes en el Istmo.
Beers trajo a Panamd, de Nueva York, ias claves conve-
nidas con Cromwell, y a su llegada fue obsequiado por Aran-
con un almuerzo, al cual concurrieron seis amigos intimos
de éste y Prescott, Superintendente Ayudante del Ferroca-
rril. Alli se hablé detalladamente de los comprometidos en la
conspiracidn y del plan conforme al cual debja realizarse.
Parece que en este almuerzo no hubo, como_en el dado por
los Arias mds tarde enel campode la Sabana de Panam4, dis-
cursos en favor de la independencia del Istmo, ni mas ame-
ricanos que los dos mencionados, en tanto que el otro fue pre-
sidido por el Cdnsul General americano. con asistencia del
Mayor Blanck y de su Ayudante el Teniente Broock.

El libro ke Story of Panama da cuenta de que el Sena-
dor Cullon tuve una conferencia con el Presidente Roosevelt,
el 14 de agosto de 1903, para tratar sobre el plan ocurrido al
primero de hacer un tratado, no con Colombia, sino con Pa-
namd, empleando en todo caso la fuerza para realizar los
designios de Roosevelt, aferrado va a su proposito de hacer
a todo trance el canal por Panami y sin la menor intencién
de adoptar la viade Nicaragua. (Folios 32 v 33, cuaderno 39,

Refiere Hall en su exposicién ante la Comision de Rela-
ciones Exteriores de los Estados Unidos (folio 54), que Mr-
Cromwell sabia muy bien que no podia tener ¢€xito la revolu-
cion de Panamd mientras hubiera alli un Gobernador leal al
Gobierno de Colombia, v que ¢nadie mejor para ese puesto
que el sefior José Domingo de Obaldia, Senador por Panama
y partidario del Tratado, quien en efecto fue nombrado Go-
bernador, a pesar de advertencias piiblicas v privadas y de
muchas suplicas al Presidente Marroquin, ¥ a instancias de
su hijo Lorenzo, amigo intimo de Duque,» residente en Bo-
gotd e hijo del propietario de Za Estrella de Panamai.

Veamos ahora los sucesos ocurridos en Panami en rela-
cién con la rebelidn, sus preparativos v antecedentes alli.

En marzo de 1903 se surtia en Panami el juicio contra
Victoriano Lorenzo, Jefe de guerrilla en el Istmo, v el Go-
bernador Mutis Durdn, en telegrama del 20 de dicho mes, al
Ministro de Guerra, indicaba la conveniencia de radicar en
otro Distrito Judicial el juicio (folio 5, cuaderno 11 del pro-
ceso formado por la Comisién Investigadora). En el mismo
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telegrama indicaba el Gobernador que se necesitaba todavia
en el Istmo una guarnicién de mil hombres.

El Ministro de Guerra, en telegrama del 26 del mismo
mes, atendiendo seguramente la indicacién del Gobernador,
decia a éste y al General Sicard Bricefio: «Pueden quedar
guarnicién Istmo dos batallones.» Como vinieralaguarnicion
en dificultades para el pago de raciones, que el Gobernador
v el Comandante Sicard Bricefio habian hecho presentes, el
Ministro anunciaba en el mismo telegrama que por correo en-
viaba veinte mil pesos vy que irfan mas. También decia el Mi-
nistro que el General Sicard debia pasar a la Costa Atldntica
a organizar las Jefaturas, No se sabe a qué obedecia esta me-
dida que, como se verd adelante, results inconveniente.

En 31 de marzo decia el Ministro de Guerra al Goberna-
dor de Panamai:

«A guerrilleros que no han querido acogerse a los Tra-
tados de Panamd o indultos, se les sigue Consejo de Guerra.
Contesto telecrama Usia del 24 de febrero, recibido hoy.»
(Folio 11, cuaderno 11 del proceso).

Con relacién a este mismo asunto decia el Ministro de
Guerra en telegrama urgentisimo del 17 de abrnil:

«Los responsables de delitos comunes deben ser juzgados
porel Poder Judicial, v en consecuencia ponerse a su disposi-
cion. Los que habiendo hecho parte de cuadrillas de malhe-
choreso partidas rebeldes no se hubieren acogido a lostrata-
dos oal indulto decretado por el Gobierno, quedan bajo la ju-
risdiccion militar, y por tanto deben ser juzgados por Conse-
jos de Guerra verbales. Contesto vuestro telegrama fecha 14
de marzo 1iltimo.» {Folio 14, cuaderno 11 del preceso).

De acuerdo con tales 6rdenes, Victoriano Lorenzo fue
pasado por las armas, y el Ministro de Guerra, en telegrama
del 22 de mayo, decia acerca del hecho al sefior Eusebio Mo-
rales :

¢lgnoraba fusilamiento. Recuérdole Lorenzo protestd
contra Tratado en San Carlos: luégo fugdse Bogotd.» (Folio
19, cuaderno 11).

Ademis de Lorenzo, fueron aprehendidos en Capira seis
individuos, respecto de los cuales decia el General José Vis-
quez Cobo al Ministro de Guerra, en telegrama del 31 de
mayo, que habian sido fusilados «como jefes de cuadrillas de
malhechores y acusados de saqueos.»

Afiadia el mismo telegrama:

«Crimenes recientes obligaron adoptar el procedimien-
to.» (Folio 206, cuaderno 99 del proceso).



=R o

No faltaron quienes censuraran tales hechos; pero es lo
cierto que nada consta en contra de las causas que los agen-
tes del Gobierno atribuyeron a la ejecucién de los culpados,
y que se procedio dentro de las 6rdenes dadas por el mismo
Gobierno. También es lo cierto que los separatistas, en el
acta de su sendoindependencia no hacen mencidn de eso
como agravio, y puede estimarse que todo sncedif en el de-
seo licito y natural de pacificar el Istmo.

A pesar de lo aconsejado por el Gobernador Mutis Du-
rdn, acogido, como hemos visto, por el Ministro de Guerra,
con fecha 27 de abril decia el dltimo al General Sicard Bri-
cefio:

«Cuando no sea indispensable el Batallén Holgufn, ser-
vios despacharlo a Cali por Buenaventura embarcindolo en
buques del Gobierno en el Pacifico, con lasmayores comodida-
des. Creo que Batallon Colombia, por su niimero y discipli-
na, pudiera ser suficiente para guarniciéon de Panami. Ser-
vios informarme el resultado del presente.s

No sabemos a qué atribuir la medidaquedebilitaba tinto
la guarnicion del Istmo. El Batallén Holguén era apreciado
por el Ministro de Guerra de la manera que consta en tele-
grama del 4 de junio de 1903 al General Lucio Velasco, en
Cali, que dice asi:

€«Acabo recibir cable de Panamd en que se me avisa que
sali6 para ese Departamento el Batallén Carios Holguin. Este
Cuerpo, que es de las mejores condiciones por s niimero,
disciplina y moralidad, debéis destinarlo para hdcer la guar-
nicién en la frontera del Sur, si asi conviniere.» (Folio 89,
cuaderno 89 del proceso).

Efectivamente, el General José Visquez Cobo decia al
Ministro de Guerra en telegrama del 22 de mayo:

«General Sicard siguid €sa llevando extenso informe.
Crucero Veintfiuno de Noviembre pondrélo artillado al comer-
cio entre Panamd, Pedregal e intermedios. Creo con esto
ayudar sostener gastos y flotilla.. .. .. Sigue crucero Hogold
a Buenaventura llevando Batallon Holguin y excedentes; to-
tal, quinientos hombres. Pronto ird buque al Cauca ponerse
ordenes General Velasco.» (Folio 18, cuaderno 11).

Quedé6 pues el Istmo de Panamd con la dnica fuerza que
debiaencontrar alliel golpe traidor del 3 de noviembre, como
representante del poderde Colombia en aguel Departamento.

Veamos ahora cudles eran los informes que traia el Ge-
neral Sicard Bricefio a Bogotd, segin lo anunciaba el Gene-
ral José Visquez Cobo, cudles los motivos de su viaje y los
resultados que obtuvo.

on declaracién jurada, rendida ante la Comision Inves-
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tigadora el 22 de_junio de 1911, expuso que en el mes de
mayo de 1903 pidié licencia «so pretexto de asuntos de fami-

lia, para trasladarse a Bogotd y dar cuenta personalmente de
lo que ocurria.»

Hé aqui lo que ocurria, segiin el General Sicard Briceilo,
en su declaracion citada:

¢En el mes de abril not6 el declarante una corriente se-
paratista, la cual tomaba incremento cada dia; corriente que se
manifesté en algunos empleados civiles, entre ellos que re-
cuerde, el sefior Rubén Barén, quien se hizo vocero del sepa-
ratismo: el declarante lo hizo remover del destino de Coman-
dante del puerto de Panamd, por mediacidn del sefior Gober-
nador Mutis Durdn, de quien dependia tal empleado, Kl de-
clarante tuvo denuncio de que alganos militares eran afectos
a la causa separatista, y lo avisé inmediatamente al Gobierno
oficialmente y también al mismo Presidente de la Repiblica
en cartas particulares. Enestasituacion transcurrieronalgu-
nos dias mds, v el Gobierno no oy6 las quejas que el decla-
rante daba en tan importante asunto.»

Llegado el General Sicard Bricefio a Bogotd. diceen la
misma declaracion:

«Les entregé personalmente al sefior Marroguin y al Ge-
neral Alfredo Visquez Cobo un memordndum sobre todo lo
que ocurria y lo que debia hacerse para poner remedio a la
situacidn peligrosa de Panama. Recuerdo algunos puntos del
memordudum, a saber:

<19 Relevo del Batallon Colombia por el Batallon Riffes
(acantonado entonces en Barranquilla.. .. .. ).

«2° Pago puntual de sueldos y raciones pard evitar tener
que pedir dinero prestado al Departamento o a los particula-
res para pagar las tropas.

<3 Guarnecer a Panamicon dos batallones més. . .. Tra-
bajaba el declarante por conseguir, sobre todo, el relevo de
las tropas, pero no pudo conseguirlo de ninguna manera, a
pesar de haber allanado todos los inconvenientes que se su-
ponia hacian dificil o costosa esta operacion, pues el decla-
rante dej6 el crucero Carfagena con sus carboneras llenas y
sus tanques de agna también, por lo cual no habia gasto nin-
guno que hacer...... En varias conferencias que tuvo el de-
clarante con el Presidente de la Repiblica, sefor Marroguin,
no ceséde hacerle presenteel peligroqueamenazaba,»etc. etc.

Esta importantisima declaracién, que sentimos no inser -
tar integra, corre a las fojas 19a 23 del cuaderno 8%del pro-
ceso.

Continuando la carencia de recursos para lafuerzaacan-
tonada en Panamd, v reclamdndolos de alld, el Ministro de



B

Guerra decia al Gobernador Mutis Durdn y a los Generales
Sicard Bricefio y Vdsquez Cobo, en telegrama del 2 de abril:

¢Pronto ird fuerte remesa.»

Pero la situacidn de penuria continud, segiin lo testifican
los siguientes telegramas:

De 26 de mayo, del Gobernrdor al Vicepresidente:

«Urge poner orden gastos militares aqui. Remesas insu-
ficientes. Débense Departamento cerca de dos millones plata,
gravado con gastos nacionales. Imposible sufragar mds.»

De 12 de junio, de Huertas al Vicepresidente y al Mi-
nistro de Guerra:

«Situacion fiscal Batallon alarmante. Convendria hacer
giros cable.» (Folio 151, cuaderno 99).

De 27 de junio, del Administrador de Hacienda al Vice-
presidente:

«Remesa no ha llegado ni alcanza a pagar banqueros, ni
prestan mas; tropa, flotilla, débense cinco semanas: a Ferro-
carril, doce mil pesos oro; niégase suministrar agua, carbén
flotilla; diez mil pesos sefior Obispo y mds de cien mil a par-
ticulares. Su Excelencia puede salvar situacidn gravisima;
Ministros no contestan cables. Cumplo deber avisando Su
Excelencia, salvar mi responsabilidad.»

De 29 de junio, de Huertas al Ministro de Guerra:

€Después de seis meses sueldos atrasados, débesele al
Batallon un mes mds. Remesa anunciada no ha llegado. En-
cargado traerla, demorado Barranquilla. Administrador
aqui dice no puede disponer ese dinero porque débelo a los
bancos. Ojald se ponga por vuestra parte remedio a situacidn
alarmantisima.

«(xeneral primer Jefe,

<. HUERTASY
(Faolio 151, cuaderno 97). !

De 2 de julio, del Gobernador al Vicepresidente:

«Continian dificultades Comandanciaen Jefeaqui y exce-
sivos gastos militares radicados Departamento. Urge inme-
diato remedio.»

Del Gobernador Mutis Durdn al Vicepresidente, de 2 de
julio:

«He suministradofondos Departamento sesenta mil pe-
sos plata para gastos militares guarnicion, flotilla Atlintico,
Pacifico. Situacién insostenible. Piiblico indignade por in-
gentes gastos que se hacen pesar sobre Departamento. Si no
es posible poner orden y suprimir Comandancias, veréme
obligado renunciar.»



De igual importancias relacionados con el mismo asunto
son los signientes telegramas:

Tulio 3. De Mutis Durdn a Pérez y Soto:

¢«Comandancia en Jefe aqui en abierta hostilidad contra
Gobernacian: dice soyenemigo Gobierno porque rehusohacer
stos militares inclusive flotilla Atldntico. Suministre ayer
ondos Departamento cincuenta mil pesos (plata) mds para
evitar echara soldados a Ia calle con gue amenazaba, Imposi-
ble continuar asi: declino responsabilidades. Vea Diputados
amiﬁns y cables Vicepresidente.» (Folios 200 y 201, cuader-
no 9%¥).

Agosto 13. Del General Castro al Ministro de Guerra:

«Débese mes y medio sueldos, raciones. Di ficil conseguir
dinero aqui. ; Vendrd remesa?»

, Agosto 24. Del Gobernador al Vicepresidente:

«Suplicoos ordenar remesa especial ochenta mil pesos
plata pago gastos militares atrasados.»

Agosto 25. Del Gobernador Mutis Durdn al Vicepresi-
dente:

¢Recibida carta 4 agosto venida por expreso. Escribo
hoy General Velasco excitando su patriotismo aceptar nom-
bramiento. Introduciendo orden, economia gastos militares,
cooperando Jefes benéfica accion (3obierno y pagando con re-
gularidad guarnicién, respondo tranquilidad completay pros-
peridad Departamento. Os suplico atender cable de ayer so-
bre envio remesa especial ochenta mil pesos plata para pago
raciones atrasadas y créditos comerciantes por dinero pres-
tado con tal objeto, Atiendo servicio sanitario. con motivo
peste bubénica puertos Sur, Pacifico.» (Folio 170, cuader-
no 9.

Agosto 26. Del Gobernador al Ministro de Guerra:

¢Remesa Barranquilla insuficiente pago gastos atra-
sados.» :

El conflicto entre el Comandante militar, José Visquesz
Cobo, y el Gobernador, a causa de la escasez de fondos v del
orden que el iiltimo aspiraba a poner en los gastos militares,
dio e! lamentable resultado de los escidndalos del 25 de julio.

Hé aqui cémo los relataba el Gobernador, en telegrama
urgentisimo del 28 de julio, al semor Vicepresidente de la
Repiiblica yal Ministro de Guerra: '

¢Compafiia cable rehusa transmitir ésa toda clase de
despachos. Comunicoos por telégrafo siguientes graves su-
cesos:
«Comandante Visquez Cobo, ebrio €l veinticinco (25) por
la noche, resolvid al fin desconocerme, intentd prenderme con
Imvestigacidn—o6



fuerza armada, logré escapar; redujo a prision a Secretario
Gobierno, Comandante Policia ¥y un Magistrade Tribunal;
persiguié Secretario Hacienda v otros empleados, redactd
circular a los Cénsules diciendo proclalmarse Gobernadoren
cumplimiento érdenes Supremo (Gobierno, quienes comuni-
caron a sus Gobiernos provocando venida bugues guerra.
Domingo veintiséis por mediacién Obispo y Cdnsules, desis-
ti6 intento, soltd presos y volvi Gobernacion, previa promesa
General Huertas sostenerme, en lo que sé6lo hasta hoy, que
ha llegado General Castro ausente, he podido confiar. Guar-
nicion desmoralizada. Escindalos militares aqui perjudican
nuestra posicidn asunto Canal. Os suplico respuesta y cas-
tigo responsables.
£Circular Comandante Visquez Cobo decia asi:

‘' Republica de Colombia— Ejército de Panamd— Comandancia
en Jefe— Circular niimero 19— Panamd, julio 26 de rgoz.\

DENOT: oo s a s —Presente.

**Tengo el honor de participar a usted que por orden del
Supremo Gobierno se ha encargado el infrascrito de Ja Go-
bernacién del Departamento, puesto en el cual me es grato
ponerme a sus ordenes.

“‘Thos guarde a usted.

‘Kl General Comandante en Jefe,'
\ 2(GOBERNADOR®

{Folics 198 ¥ 199, cuaderno 99), '

El Gobernador de Bolivar daba cuenta de los mismossu-
cesos en el telegrama siguiente:

<Barranquilla, 31 de julio de 1903
«Ministros Gobierno, Guerra.

«Mala Real acaba llegar Puerto Colombia, trae siguien-
tes noticias que comunicame doctor Florentino Goenaga, que
viene de Panamd:

«Con motivo publicacidn La Paz (es El Lipiz), periédico
liberal, el General Restrepo Bricefio atacd imprentaalas diez
de la noche del veintiséis (26). A las doce salieron fuerzasa
Incalle v redujeron a prisidn a Secretario Gobierno, Jefe
politico, Magistrado Tribunal y otros. Gobernacidn fue ron-
dada y doctor Mutis asildse en Consulado inglés; General
Visquez Cobo ocupé (Gobernacién y asumié el mando civil y
militar; luégo ofrecidla a varias personas, que materialmente
rehusaron, y después de conferencias con Ilustrisimo sefior
Obispo, **arrepentido,”” hasta hablé de suicidarse. (Goberna- "
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dor Mutis Durdn sali6 asilo, en la tarde veintisiete, y fue re-
conocido por pueblo y Batallén Colombia; manifests ese mis-
mo dia a Cénsul americano que awvngue estaba funcionando,
carecia de,garantias, pues los golpes podian repetirse. Cree-
se Vidsquez Cobo cedié porque Cénsul americano preguntdle
quién era autoridad legitima, y respondidle que Mutis. Dicese
hubo intencién poner presa esposa doctor Mutis. Adminis-
tracién General Departamento fue violada, pero la caja sal-
vise porque no pudieron romperla. Cdnsul americano pidio
dos barcos de guerra a su Gobierno. Este golpe desacredita
al pais v extranjeros pueden alegar que existe una situaciin
de anarquia para hacer lo que les conviniere. Es conveniente
vaya al Istino un Jefe superior caracterizado que dé garan-
tias.

«Comunicolo Usia porque considero que estas noticias
son de muchatrascendencia, principalmente porque tritanse
en Congreso asuntos Canal v cuando Gobierno americano
preparase abrir Canal sin contar con anuencia Colombia, se-
giin lo comuniqué a Usia en telegrama fecha veintiséis,

«Su servidor afectisimo, GGobernador,

<L.iis ViELEz R.»

(Folio 26, cuaderno de telegramas, legiajo ndmero 11, v folio 195, cuader-
no M del proceso).

El doctor Efraim de J. Navia, en certificacidn rendida
como Magistrado del Tribupal Superior de Popavin, en 6 de
abril de 1910, en virtud de exhorto libradao porla Comisidn
Investigadora de los asuntos de Panami. expone los mismos
hechos del modo siguiente:

«En la tarde del 25 de julio, con motivo de un suelto de
El Lipiz, dos Jefes del Ejército, el sefior General José Maria
Restrepo Bricefio y el Coronel Carlos Fajardo H., fueron a
pedir cuentas al director de ese periddico, v de esa entrevis-
ta resulté un altercado personal y el empastelamiento de al-
gunos moldes dela imprenta. Kl incidente tuvo, segun oi
decir, alguna resonancia, v los militares referidos, o acaso
otros, fueron a dar parte de lo sucedido al General Viasquez
Cobo, que estaba en su cuarto de habitacién en el hotel La
Marina, Esto me consta por el testimonio del mismo Visquez
Cobo v por lo que todos decian después del suceso. Al Ge-
neral Vdsquez Cobo,aeso de las nueve o las diez dela noche,
lo encontré vo en la Comandancia Militar, revestido de gran
uniforme, con el kepis en lacabeza v la espada sobre la mesa
de su escritorio. A sulado estaba el sefior A. Arjona,aquien
oi protestar contra lo que sucedia, protesta enla cuallo
acompaifi¢ vo también, pues con ese hn me habia levantado de



—

mi cama y habfa ido precipitadamente a buscar al Jefe Mili-
tar, de quien era amigo y @ quien por eso y por ser vo Ma-
gistrado del Tribunal, me prometi reducir a su deber. Acom-
pafiaban al General Visquez Cobo, entre otros gue no re-
cuerdo, ¢l General Alfredo Tomis Ortega, el General Res-
trepo Bricefio (J. M.), el Coronel Garcia, el Coronel Carlos:
Fajardo, el Sargento Mayor Emilio Fajardo.

«Por mi actitud decidida y enérgica y por mis palabras
de censura vertidas con acritud y con firmeza, el Genaral—
que estaba compietamente ebrio—me intimd detencién y la
comunicé verbalmente v en mi presencia al General Restre-
po Briceifio, quien me condujo a unode los apartamentos de
la casa en que estdbamos y en la cual vivian varios militares.
Me recosté en uno de los lechos que alli habia, me pareceque
fue el del Coronel Fajardo, y el sefior Arjona fue colocado
en otra pieza de la misma casa. Pue entonces cuando supe
todo lo que habia pasado la tarde anterior y cuando of decir
que habian ido a buscar al doctor Mutis Durdn v no lo habian
encontrado. Oi decir también que el General Visquez Cobo
habia asumido el cardcter de Jefe Civil del Departamento y
que lo comunitaria al dia siguiente por circulares impresas
ya, pero esto no sucedid realmente, no sé por qué causa. Por
esa detencidn mia y por la precipitacion con que sali de mi
cuarto en direccién a la Comandancia, no pude ver esa noche
las partidas de Oficiales y soldados que después supe habian
andado en las calles.

«Debo advertir que yo fui notificado de lo que pasaba por
la sefiora Jenarina V. de Maure® en cuva casa tenia yo mi
alojamiento.

«Al dia siguiente, a las 6a. m., el General Visquez Cobo,
repuesto ya de su momentinea excitacidn, me condujoa la
puerta de la casa en que habiamos pasado la noche y me des-
pidié diciéndome que €l no me habia puesto preso. Conmigo
salio el sefior Arjona, a quien vo conduje a su casa.

€Al regreso a la mia encontré en la plaza de la Catedral
4 Varios amigos que se manifestaban muy alarmados con lo
sucedido y a cuyas preguntas nada pude responder, porque
nada sabia de lo que haria realmente el Comandante en Jefe.
La ansiedad y la angustia se pintabaen todos los semblantes,
y nadie pensaba sino en que se restableciera cuanto antes la
autoridad del Gobernador.

«A este fin nos dedicamos todos los ciudadanos, y des-
pués de gran lucha se consiguid que el doctor Mutis D. salie-
ra de su escondite y tornara a la Gobernacidn, lo que tuvo
lugar el 26'a las 2 p. m.

«Acompaniamos al Gobernador muchas personas, y ya en
la sala de Palacio explicé lo que habia sucedido, hablé de las
motivos que habiatenido paraesconderse, narré losincidentes
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anteriores con VdsquezCobo, y dijo que no se encargaria del
mando civil si el General Visquez Cobo continuaba en laCo-
mandancia.

<El Jefe del Batallin Colombia, Esteban Huertas, propu-
soala Junta vlo acompafié en esto Rubén Barén, Coman-
dante de uno delos buques, que se redujera a prision a Vas-
quez Cobo, pero a ello se opusieron wvarios, yoentre éstos,
porque esa medida, lejos de aplacar enardecia, v porque se
aumentaria el escindalo con la resistencia qué naturalmente
haria el Jefe Militar. Ademds no se podia confiar en la leal-
tad de Huertas y de Bardn, que asi traicionaban a su Jefe
horas después de haberlo acompafiado.

<1 doctor Mutis Durdn, que sabia lo que yo habia sufri-
do la noche antérior por defender la legalidad, vy cudntohabia
trabajado por que se restableciera, manifestd que mis razo-
nes eran para él muy atendibles ¥ gue me encargaba a miy
a-otro de los presentes, quien no recuerdo, de hacer saber a
Visquez Cobo que debia irse inmediatamente para Bogotid a
responder de la acusacién que le estableceria el Gobernador.,

«Yo cumpli mi comisidn, ¥ el General Viasguez Cobo,
atendiendo o nda la exigencia, salié de Panama poco dias
después.

«Con motivo de este suceso el General Visquez Cob©
hizo en Bogoti una publicacién para justificarse, y de ella re
sultaba que el escindalo del 25 se habia dado para impedir la
secesion de Panamd. Esta explicacion me parece inadmisible
de todo punto, por estas razones, entre otras:

€1* Purque Mutis Durdn no provocd el lance entrelos
Directores de E! Ldpiz v los Jefes militares. Lejos de eso,
lo ignord hasta ¢l momento en que fueron a contirselo;

¢2% Porque lo sucedido en la imprenta de E/ Ldpiz no
tenia relacién ninguna con el separatismo. Fue cuestion per-
sonal ¥y nada mis; '

¢3* Porque no fue Mutis Durin gquier traté de descono”
cer la autoridad del Comandante en Jefe, sino al contrario;

«4* Porque del Batallén Celomlda salieron las partidas
de soldados que recorrieron las calles v que contribuyeron
al escindalo. ;Con qué fuerzas contaba, pues, el doctor Mu-
tis para desconocer al Gobierno de Colombia?

5% Porque el doctor Mutis D., una vez recuperada su
autoridad v contando, como contaba al rescatarla, conelapo-
yo de todos, inclusive el del Batallon Colombia, no se produ-
jo siquiera en frases que denunciaran propdsitos separa-
tistas. Lejos de eso, evitd un nuevo escindalo paracalmarlos
Animos ;

6" Porque si para evitar la separacion se hubiera dado
el golpe del 25, el General Vidsquez hubiera agumido inme-
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diatamente v de modo definitivo el mando civil, lo que no hizo,
pues el 26 no habia quien despachara como Gobernador;

«7* Porque todos los actos oficiales del doctor Mutis D.
anteriores v posteriores al 25 de julio, parecen escudarlo
contra esa aseveracion: digalo si no, la resolucién por medio
de la cual castigd a don Rodolfo Aguilera, Director de Ei Cen-
tenario, periédico separatista;

¢8* Porque los hechos posteriores se encargan por si
mismos de probar que sélo quitando a Mutis Durdn de la
Gobernacidén era factible la separacién de Panamd.» (Folios
163 a 165, cuaderno 9¥).

Del caso es decir aqui que esta tltima afirmacién del
doctor Navia estd corroborada por la exposicion de Mr. Hall
ante la Comisidn de Relaciones Exteriores del Senado de los
Estados Unidos, que en la parte pertinente dice:

«El 25 de agosto la Nueva Compaiiia del Canal de Pana-
md escribia a Mr. Cromwell diciéndole que era un:poco dificil
ver como se podia llegar al fin deseado.

«Mr. Cromwell sabia muy bien .que la revolucién en Pa-
namd no podia tener éxito mientras hubiera un Gobernador
que fuera leal al Gobierno Nacional. El primer paso necesa-
rio era la remocién del Gobernador del Departamento y el
nombramiento de una persona que cerrara los ojos al movi-
miento su:eziunistﬂ*}' aprobara la revolucidon cuando ésta se
efectuara. Nadie mejor para el puesto que José Domingo de
Obaldia, Senador por Panamd y partidario del T'ratado, a pe-
sar de haber sido miembro de la Comisién que indicd las mo-
dificaciones. A pesar de las advertencias publicas y privadas
y de muchas siplicas, el Presidente Marroquin, a instan-
cias de su hijo Lorenzo, amigo intimo del joven Duque,
convino a fines de agosto en nombrar Gobernador a Obaldia,
ofreciéndole a Mutis Durdn, que eraentonces Gobernador en
Panami. un dombramiento de Ministro en Bogotd.» ( The Sto-
ry of Panama, cuaderno 3%, folio 34, traduoccidn).

El sefior José 8. Mendoza se quejaba del atropello come-
tido contra €l, en el telegrama siguiente:

«Panama, julio 27 de 1903

cExcelentisimo seior Vicepresidente—Bogota.,

«Como Director periddico K¢ Ldpiz reproduje comenta-
rios prensa bogotana sobre fusilamiento Victoriano Lorenzo.
Militares en servicio, General Restrepo Briceiio, Coronel
Carlos Fajardo v otros atacdronme inerme, desprevenido,
causdndome heridas cabeza y mano izquierda con machete.
Los mismos asaltaron imprenta, destruyeron edicion perid-
dicos Bl Ldpjz v El Duende, empastelaron tipos, materiales
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imprenta tirados a calle. Después, misma noche dia 25, mili-
tares desconocieron autoridad Gobernador Mutis. Respetuo-
samente pido Vuecencia garantias y castigo ejemplar res-
ponsables.

¢Servidor, Josit S. MENDOZA

<«En papel sellado—80, § 42-00—5 p. m.—Buenaventura, 30—MaFLa, Tele-
grafista—{Folio 210, cuaderno 9%).> -

Sobre estos mismos hechos vinieron a esta capital los
siguientes telegramas:

Julio 28. Del doctor Julio Guerra al doctor Pérez y Soto:

«Ruégole vea telegrama Gobernador a Marroguin. Es-
candalos militares 25 justificarian pretension americana so-
bre faja Canal, si no se castiga responsables y se evita repe-
ticion. Guarnicion desmoralizada. Impdnese cambio total in-
mediato.» (Foja 217, cuaderno 99).

Julio 28. Del doctor Julio Guerra al doctor José Joaquin
Guerra, Edecidn de Palacio:

«Vea telegrama de Gobernador a Vicepresidente. T ra-
baje por que resuelvan algo antes queamericanos desembar-
quen sus tropas para dar proteccion al Gobierno contra sus

mismos soldados. En el mundo entero se comenta el escin-
dalo del sabado.» (Folio 218, cuaderno Y2).

Julio 28. Del General José Visquez Cobo al Ministro de
(Guera:

«Sigo Bogotd responder cargos por haber protestado

‘conducta Gobernador. Todotranquilo. Si insisten en noticiar

alarmas, debe saberse esto tiende a separacidn este Departa-
mento.» (Folio 209, cuaderno 99).

g Panamd, julio 28 de rgo3--Oficial— Urgentisimo— Buenaven-
lura, 1¥ de apasio.

eMinistro Guerra.

¢Sigo ésa vapor del tres (3), via Barranquilla. Hénrome,
6rdenes Gobierno contestar ante Consejo Guerra cargos que
pueden hacérseme por protesta contra conducta Gobernador
este Departamento. Todo tranquilo. Si insisten en propalar
alarmas, debe saberse esto tiende a separacidn este Depar-
tamento. Espero con razén se me administre toda justicia,
no mids que la justicia.

«JosE VAsouez CoBo>»
(Folio 25, cuaderno 12).
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Con fecha 31 de julio escribia el sefior Nicolds Victoria
al sefior Marroquin carta en que le decia lo siguiente:

«Muy respetado sefior y amigo:

«Venciendo hasta donde es posible la repugnancia que
siento al verme obligado a relatar acontecimientos desdoro-
s0s para el pais, paso a hacerlo hoy con relacién a los que tu-
vieron lugar en esta cindad. en la noche del 25 de julio l-
timo, v por recomendacién del doctor Mutis Durdn. Yaen mi
anterior manifesté a Su Sefioria la sitvacién bastante des-
agradable en que se encontraba la Gobernacidn del Departa-
mento en sus relaciones con la Comandancia en Jefe, v mani-
festé también los antecedentes creadores de esta situacién ¥
el remedio que yo creia debia aplicarse cuanto antes. A lo di-
cho entonces tendria necesidad de agregar ahora que el per-
sonal de la Comandancia, en su totalidad, como sucede en ta-
les casos, era adverso a la medida de suprimir el Cuoartel
General de Panamd, lo que atribuia a informes y exigencias
de la GGobernacidn.

«Asi las cosas, continuaba el Gobernador rodeado de
asechanzas v envuelto en una nube de censuras las mis in-
justificadas, a la faz de la sociedad sin distinciones politicas,
Hegando la difamacién hasta el caso de poder producir la
anulacién social y politica de un Gobernador, al no haber sido
ese Gobernador el doctor Mutis D.

«ln un estado de dnimo tan exaltado, recibié el General
Visquez Cobo, el 25 de los corrientes, el telegrama en que se
le anunciaba la suspensidn del Cuartel General, noticia que
estimuld de manera especial la intemperancia en que vive ge-
neralmente, hasta el gradode cometer los atentados que paso
a relatar:

¢kl dia yamencionado circulé en esta ciudad £/ Fidpiz,
periédico radical, insertando en sus columnas varios articu-
los de los que habian sido publicados en Bogotd en £ Relator
v £l Comercio, con el abjeto de censurar el fusilamiento del
impenitente guerrillero Victoriano Lorenzo. Con tal motivo,
a eso de las nueve de la noche el Jefe dia, Coronel Carlos
Fajardo, y el General Restrepo Bricefio, fueron al local don-
de esti la imprenta en que se publica dicho periédico, flage-
laron al Director y a algunos otros empleados que alli se en-
contraban, empastelaron la imprenta, botaron los tipos a la
calle e hicieron algunos otros dafios. Denunciado lo ocurrido
a la Policia y acostnmbrando ésta siempre en casos semejan-
tes, para evitar conflictos con individios del Ejército, dar
cuenta a la Comandancia, lo hizo en esta vez, sobre todo para
eludir el especticulo desagradable e inconveniente de tener
que proceder contra dos altos empleados de la milicia. Por
tal motivo resolvié dar aviso al General Vidsquez C., quien
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por la ebriedad en que se encontraba y los antecedentes a

ue he aludido, se fue al cuartel del Ba.tallnn Colombia, man-
36 formar el Cunerpo, llamé al Jefe y le ordend pusieraa su
orden una Compaiia y que el resto permaneciera listo para
cumplir las que ¢l le impartiera.

€Antes de seguir adelante es bueno advertir que el Ge-
neral Visquez Cobo en dicho dia habia manifestado piiblica-
mente en términos speces e injuriosos, que amarraria al Go-
bernador, cosa que, si bien era censurable, no preocupd a
nadie, porque a la verdad, parecia ridiculo pensar siquiera
en semejante absurdo.

«Salié pues el General Visquez Cobo con una Com-
pafiia del Colombia, rondé en persona con parte de ellala
manzana en que se hallaba la casa de habitacion del Gober-
nador, v mandd allanarla; destacé grupos de EDIdEdGE en dis-
tintas direcciones, y ordené ademds tomar prisioneros a al-

unos altos empleados, lo que se verificé con el Secretariode
sobierno v el Comandanteé de la Policia.

«Apercibido el piblico del atentado que comenzaba a
perpetrarse, comenzaron también los huenos oficios de di-
versas personas de valer, para impedir que el Gobernador
cayera en manos del General Vidsquez Cobo, v debido a ello
pudo escapar ¢ asilarse en casa del Superintendente del Fe-
rrocarril, bajo la custodia inmediata del Consul amEncdna.
Escapado el doctor Mutis, siguié entonces la pesquisa contra
distintos empleados; la que resulté infructuosa, pofque ya
todos o casi todos habian variado de residencia. Mientras
tanto permanecian detenidos en la Comandancia el Secreta-
rio de Gobierno, el Comandante de la Policia v el doctor Na-
via, Magistrado vy muy amigo del General, quien habia idoa
verlo asi que supo lo que estaba pasando, y que por haber
opinado contrariamente a €l, fue detenido también. Al dia si-
guiente, muy temprano, veianse por todas partes grupos de
ciudadanos dvidos de saber ¢l alcance que pudiera téner el
atentado de la noche anterior: notibase general expectacion
y tendencias muy marcadas a volver las cosas a su lugar, aun
valiéndose de la violencia, si era gque la fuerza piblica vacila-
ba todavia entre cumplir con su deber o faltar a él, obede-
ciendo al General Vasquez. Este salié a la calle en busca, sin
duda, de séquito, pero nadie se le acercaba. Mandéimprimir
la circular en que daba cuenta a los Cénsules de que en cum-
plimiento de orden superior se encargaba dela Gobernacién,
después de haberla ofrecido a algunas personas que se nega-
ron, mediante prul:e'-td. a aceptarla.

«En medio de tal expectativa v debido quizd al aviso que
los Cénsules habian dado a sus respectivos Gobiernos, llegé
un cable de Washington, a las 10 a. m.. preguntando al Cdn-
sul americano quién era a la sazén en Panamd la autoridad
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legitimamente constituida. Con ese motivo el Cénsul solicits
inmediatamente del General Visquez una conferencia, laque
fue aceptada para las tres de la tarde. Antes de dicha hora
va el Ilustrisimo sefior Obispo trataba de interponer sus va-
liosos oficios para reducir al General a que volviera sobresus
pasos. Esto, y lo terminante del cable de Washington, obligd
al Comandante en Jefe a recoger velas, disculpandose de lo
hecho y manifestando al fin que el doctor Mutis era el Go-
bernador de Panama.

«Declaracién tan forzada y antecedentes harto dudosos,
obligaron al Gobernador a manifestar a los Cdusules que es-
taba al frente del Gobierno, pero que ello no queria decir
que €l pudiera responder de que no se repitieran atentados
como el del dia anterior, desde luégo que ¢l General Visquez
Cabo, el Estado Mayor v el Jefe del Batallon Colombia opi-
naba que la Comandancia no estaba suprimida, porque el Mi-
nisterio de Guerra habia comunicado que el General Sicard
Bricefio habia quedado de Comandante en Jefe, de donde de-
ducian que el &em:ml Vasquez Cobo continuaria como tdl
hasta que Sicard viniese a reemplazarlo. El 27, 1as cosas con-
tinuaron del mismo modo, es decir, sin seguridad de manera
absoluta para el Gobernador. El 28 por la mafiana llegé del
interior del Departamento, en donde estaba en desem peiio de
una comisién, el General Castro, encargado de la Jefatura
Militar de la plaza, v después de haber conferenciado con el
Goberfador, pasé una comunicacién al Secretario de Gobier-
no diciéndole que’ lamentaba lo ocurride y que él y las fuer-
zas a su mando estaban incondicionalmente a las drdenes de
la Gobernacion.

«Esa actitud tranquilizé lo bastante, pero quedaba por
resolver si los autores del atentado del 25 en la noche podian
y debian quedar en su puesto ostentando v luciendo por las
calles la impunidad por el delito cometido.

«El Gobernador crevé de su deber mandarlos poner pre-
sos, pero el General Viasquez Cobo, temeroso quizd de esto,
mandé decir a la Gobernacidn que se consideraba cesante en
el mando, y que en primera oportunidad seguiria para Bogo-
td a ponerse a las drdenes del Supremo Gobierno para ser
juzgado. :

. s un bien o un mal, la lenidad con que se Na procedi-
docon el autor delos referidos hechos y sus principales c6m-
plices 7 Evidentemente, es un mal; pero dada la desmoraliza-
cién del Ejército aqui, como lo prueba el hecho que acaba de
pasar, ;no es verdad que intereses de alta conveniencia na-
cional aconsejaban, en casos como el aludido, evitar escenas
que pusieran de relive el lamentable éstado del atraso en que
vivimos ?

«Creo que si. Poner preso al General Visquez Cobo en
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aquellos momentos era un deber elemental de justicia; pero
la rebeldia en que estaba todo el Cuartel General hacia pre-
sumir que indudablemente todos es0S Jefes creian poder con-
tar con la tropa, a pesar del General Castro. Ese nuevo es-
cindalo fue lo que quiso evitarse, v lo que creo se evitd.

«Lo que dejo relatado es un argumento mis en favor del
conirol que los americanos desean ejercer si llegaren a cons-
{ruir el canal, v también es en contra de nuestra seriedad
como nacién. Siempre he creido que al frente de los princi-
pales puestos militaresdela Cosfa—el Istmoespecialmente—
deben estar hombres serios, expertos y pat riotas.

cLos intereses de la nacién aqui y los compromisos con-
traidos por medio de tratados piblicos con diversos paises
civilizados, imponen a esos em pleados deberes que no estdn
ni pueden estar al alcance de personajes improvisados en la
actual guerra, y 2 quienes mo respaldan antecedentes histo-
ricos de ningiin género, por mis valientes que sean. Duro es
expresarse asi; pero duras son también las ensefianzas de la
experiencia, y doloroso, sobre todo, paralos que servimos
con fe y lealtad a la Administracién que, con abnegacién y
patriotismo ejemplares. preside Su Excelencia. Con lo acon-
tecido el 25 de julio hemos podido convencernos de una ver-
dad consoladora, y esque la reprobacién de lo ejecutado aqui
fue undnime, y la determinacién general, rodear al Gober-
nador sin distinciones politicas ni de nacionalidad. Procedi-
miento semejante revela, primero, lo generalmente estimado
que es aqui el doctor Mufis, ¥ segundo, que todos desean la
paz como factor indispensable para réparar lo perdidoduran-
te la desastrosa v reciente iltima guerra.® (Folios 225 v 226,
cuaderno 99). -

Fl sefior Aristides Arjona escribia al mismo sefor Ma-
rroquin con fecha 19 ce agosto, refiriéndose a los hechos del
25 de julio, lo siguiente:

" SR Creo que debo limitarme a decir a Su KExcelen-
cia que es indispensable hacer sentir la accién de la justicia
a los responsables del escindalo que ha tenido lugar, que
mas bien ha podido traer consecuencias gravesy funestos
resultados para el Gobierno y para la Republica.

«Siento, Su Excelencia, mi espiritu entristecido con to-
das estas cosas; tengo casi arraigada la creencia de que los
males que nos aquejan no tienen remedio, v considero con
pena que los servidores abnegados, los que todo lo sacrifican
en nombre de la causa y de la Patria, nadaalcanzarin de edta
lucha contra el militarismo corruptor v contra las practicas
de un sistema politico que de tiempo atrds vienen minando
la Repiiblica Precisoes proceder con firmeza de accidn para
contener®™l mal cuyos sintomas se han manifestado aqui tan
alarmantes: v si asi no resulta v nos mostramos impotentes
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para alcanzar el fin indicado, no nos queda mds recurso que
renunciar a la cosa prolica y salvarnos de las responsabili-
dades que nos reservard la historia.

«En estas frases, que envuelven la amarguri que me do-
mina mds, sin embargo, dejo consignada la protestaquedebo
ante Su Excelencia, por los hechos que han tenido lugar en
esta cindad.» (Folio 227, cnaderno 9¢),

Huertas dio cuenta a su modo también de los SuCesos,
achacindolo todo a Viasques Cobo, en nota oficial niimero 226,
fecha 19 de agosto de 1903, dirigida por €l como Comandante
del Batallon Colombia al sefior Vicepresidente de la Repii-
blica, que correa fojas227 vuelta del cuaderno 99 del proceso.

El doctor Mutis Durin escribid otra carta al sefior Ma-
rroquin con fecha 2 de agosto, en la cual le decia que le re-
comendaba al General Rubén Barén, que suponia venia para
la capital y quien, decia, €informard a usted detalladamente
de los graves sucesos que han tenido lugar en este Departa-
mento, en los que, como los temia de tiempoatrds, he podido
salvar mi vida, pero no la dignidad de la Repiblica ultrajada
por un militar borracho ¥ unos Oficiales viropa enteramente
desmoralizada, escdndalo que nos perjudica sobremanera
en esta Seccion de la Repiiblica en los actuales momentos v
que puede téner graves consecuencias, si no se castiga se-
veramente a los culpables.» (Folio 228, cuaderno 99).

En el Gobierno produjeron, sin duda, gran efecto lasno-
ticlas telegrificas recibidas sobre los acontecimientos del 25
de julio, a juzgar por el telegrama siguiente del doctor Je-
naro Payin, corresponsal de la Prensa Asociada americana,
en esta ciudad, al sefior Ernesto Lefevre, agente en Panama
dela misma prensa:

¢Julio 28, Escindalos Panami determinaron renuncia
Visquez, que no acepté Presidente.»

Ademds, el Ministro de Guerra quiso enviaral Istmo un
Jefe delas condiciones que se indicaban de Panama; pero los
primeramente nombrados no aceptaron, v ese Jefe, como lo
veremos mds adelante, no llegs a aquel Departamento sino
el mismo dia sefialado para llevar 4 cabo la traicicn v el des-
pojo. También hubo la inteucién de hacer la justicia que de
Panamd se pedia, todo lo cual testifican los telegramas si-
cuientes :

Agosto 3. Del Ministro de Guerra al General Velasco:

€Cali—Me he dirigido al General Borrero a ver si puede
ir a Panamd, pero no he recibido contestacidn, Os agradece-
ré infinito os pongdis en marcha ese Departamento a encar-
garos de la Jefatura Militar v Comandancia de la dlotilla.del
Pacifico. Podéis dejar encargado fuerzas Cauca al que consi-
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deréis mas competente. Es urgentisimo.» (Folio 27, legajo
EEPEﬂiﬂ de telegramas relativos al General Alfredo Visquez
~obo).

Agosto 3. Del Ministro de Guerra al Administrador de
la Aduana de Barranquilla:

«Encarézcole haga llegar por algiin vapor telegrama si-
guiente a Panama:

«Comandante Visquez Cobo—Panami.

«Inmediatamente debéis rescindir (sic)mando en vuestro
segundo y pedir letras cuartel.» (Folio 28, cuaderno citado).

Agosto 3. Del Ministro de Guerra al General Visquez
Cobo: :
& Urgentisimo
«Comandante Visquez Cobo—Panami.

¢Recomendado Telegrafista de Buenaventura. -
¢lnmediatamente dehéis rescindir (sic) mando en vuestro
segundo y pedir letras cuartel.» (Folio 214, cuaderno 99).

Agosto 3. Del Ministro de Guerra al Gobernador de Pa-
nama:

e Urgeentisimo— Via Barranguilla v Buenaventura.

«Hoy digo al Comandante Visquez Cobo rescinda man-
do en su segundo v pida letras cuartel, Deplorolosucedido.»
(Folio 215, cuaderno citado).

Agosto 5. Del Ministro de Guerra al General Velas-
co, Cali:

«Urge os pongdis en marcha para Panamd haceros
cargo Jefatura Militar v flotilla’ Pacifico. Ambos Cuerpos
debéis organizarios. Como cable rehusa recibir comunica-
ciones, debéis procurar obtenerlas por medio de los vapores
mercantesy buques dela flotilla. Debéis proceder inmediata-
mente que lleguéis a Panamd hacer una averiguacidn de lo
acontecido entre la autoridad civil y la militar v castigar in-
flexiblemente a los culpables.» (Folio 29, legajo de telegra-
mas ya citado).

Agosto 12. Del Ministro de Guerra al General Lucio Ve-
lasco, Cali:

€Por Decreto de hoy habéis sido nombrado Jefe Militar
Panamd y flotilla Pacifico. Es urgente aceptéis ese puesto,
aun cuando seatransitoriamente. Después volveréisal Caunca.

«U rgentisimo.

€¢Debe seguir por posta donde no hubiere comunicacidn
por telégrafa.» (Folio 31, cuaderno citado).
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Agosto 14. Del Ministro de Guerra al General Velasco:

¢Debéis poneros en marcha para Panamd, sin demora.
Cuando esté alli todo arreglado se nombrard al General Bo-
rrero para que vaya a reemplazaros.» (Folio 32, cuaderno ci-
tado).

Pero por otro lado aparece el siguiente cable:

€8 de Agosto—Urgentisimo.
«General Visquer—Panamd.

¢Urge enviéis datos sobre motin. Convendria vinierais
informar.

«V AsovuEz CoBoy

(Folio 212, cuaderno 97).

El General José Visquez Cobo vino al interior, y parece
gue no sufrié ningidn castigo por los sucesos del 25 de julio,
aunque €l pidié que se le juzgara. Con respecto a él, pregun-
tado el General Manuel M. Castro Uricoechea, Comandante
en Jefe del Ejército en la época respectiva, dijo en su decla-
racion de! 4 de mayo de 1910, rendida ante la Comisién In-
vestigadora, lo siguiente:

«Respecto de éste, pocos recuerdos exactos tengo, v res-
pecto del final de laintentona de sublevacién, sélocreo recor-
darque al General José Visquez Cobo se le retird del mando
de alld, pero que no tengo conocimiento de que se le hubiera
seguido Consejo de Guerra, o por lo menos no lo recuerdo.»
(Folio 40, cuaderno 39).

i no sufrid pena alguna el General José Vasquez Cobo
y el Comandante General del Ejército no sabia o no recorda-
ba que se le hubiese seguido Consejo de Guerra, es claroque
menos se haria nada para juzgar a los subalternos de Vas-
quez Cobo que lo acompafiaron en el escindalo, entre ellos
Huertas, que continud al frente del Batallén Colombia en Pa-
nami.

El dia 8 de agosto, y en virtud de proposicién de interpe-
lacion hecha en la Cimara de Representantes, acudieron a la
sesion los Ministros de Guerra v de Gobierno. Pedida por
el Representante Angulo la lectura de la proposiciin en que
se citaba a los Ministros, el de Guerra informé que por un
telegrama del Gobernador de Panami enviado a Cartagena,
se sabia que la Compafiia del cable habia cerrado la oficina

ra el piblico. Respecto a lo ocurrido en Panamd, hizo pri-
mero la declaracién de gque €uno de los que aparecen como
responsables es el sefior José Visquez C., nombrado con
anterioridad en el puesto que ocupa, y que en tal nombra-
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miento no tenia ninguna participacion el actual Ministro de

Guerra.» Hecha esta salvedad, expuso lo siguiente:

<El motin provenia, segiin parece, de unas publicaciones
hechas en La Paz, segiin unos, o en £/ Ldpiz, segiin otros. De
Cartagena comunica el sefior Gobernador que el General
Restrepo B., Jefe de las fuerzas, ataco la imprenta donde
se hicieron dichas publicaciones, y redujo a prisién al Gene-
ral Arjona y otros empleados. Con este motivo, al dia si-
guiente hubo'una Junta en que tomaron parte el sefior Obis-
po y otras personas de distinguida posicién en Panami, en-
tre las que estaba el Cénsul de Inglaterra, en cuya casa se
hallaba asilado el Gobernador: por esa Junta se le pregunté
a Visquez si reconocia la autoridad del actual Gobernador,
¥ €l declard que si.

<El Ministro de Guerra ha dictado las medidas que ha
creido necesarias y una de ellas ha sido mandar como Jefe Mj-
litar de Panami al sefior General Lucio Velasco, con el fin de
que investigue los hechos y proceda en todo de acuerdo con
el Cadigo Militar.

«<l&l mal estado del telégrafo ha contribuido para que es-
tas cosas pasen asi y no se haya puesto un remedio inme-
diato.»

El Presidente de la Cimara dio las gracias por la mane-
ra pronta como habia atendido el lamamiento de la corpora-
cion.

Interrogado el Ministro de Guerra porel Representante
Holguin y Caro sobre si el Gobierno tenia datos para temér
que se verificaran los acontecimientos del 25 de julio, el Mi-
nistro contestd que se sabia que habia desacuerdo entre la
antoridad civil y la militar, y que para evitar las consecuen-
cias de esto, el Gobierno habia nombrado como Jefe Militar
de Panama al General Borrero, persona conocida, pero que
no se habia obtenido contestacién ninguna de él: que al Ge-
neral Velasco se le habia dicho eso, v que siguiera inmedia-
tamente a Panam4. -

Preguntado el sefior Ministro por el mismo Represen-
tante Holguin y Caro respecto de las medidas que hubiera
tomado el Gobierno, contests, entre otras cosas :

«Contra los militares que han tomado parte en el motin
si se dictaron las medidas del caso. por esa noticia transmi-
tida por el sefior Gobernador de Panamai. quien merece en-
tero crédito.» '

El Presidente dela Cdmara dio la palabra al Ministro
de Gobierno, y éste, entre otras cosas, dijo:

«Respecto del cable, vya el piblico conoce lo ocurrido, y
no es que el cable esté desconectado, sino que la Com paifiia
S€ niega a prestarle el servicio al piiblico,. ., .|
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«Ya el cable estd funcionando, neticia que recibi momen-
tos antes de venir a la Cimara. Estanoticia se anunciari por
carteles para que el piiblico v en especial el comercio, cuyos
intereses estidn lesionados, la conozca. Con respecto alo
ocurrido en Panamd, va el sefior Ministrode Guerra hahecho
una exposicién de lo que el Gobierno sabe, pero a esto agre-
garé que recibi un telegrama fechado el 10 de julio, en que
se da cuenta al Gobierno de las diferencias habidas entre las
autoridades civiles y militares, a causa de cuestiones fisca-
les; creo que por no tener dinero no se le habia pagado a los
militares, v es posible que este iltimo conflicto obedezca a
la misma causa.

¢«El Representante Terdn preguntd al Ministro de Go-
bierno:

«—] Il restablecimiento del cable obedece a las gestio-
nes hechas aqui por el Gobierno?

« 5! Ministro—La Compaifiia del cable tiene aqui un apo-
derado, y a €l se le ha hecho saber que el Gobierno no entra-
rd en ninguna negociacion respecto de las condiciones injus-
tas que se le pusieron al Gobierno, 'y yo creo que debido a la
actitud enérgica que se ha tomado, obedece el restableci-
miento de las olicinas. :

« £l honarable Representante Pineda—; Porqué habiendo
cable no se han solicitado los informes sobre lo ocurrido en
Panama?

« ! Minisiro—Porque en este momento acabo de saber

que ¢l cable estd restablecido, v creo a mids tardar el lunes
se tendran informes ciertos......

¢ E] konorable Representanie Holpuin ¥ Caro—Creo que
nadie habri extrafiado el paso, porque asi lo requerian la
gravedad de los hechos consumados y los momentos dificiles
por que atraviesa el pais. Todo lo que no sea claridad y ver-
dad, viene a ser hoy de fatales consecuencias v a comprome-
ter tal vez la suerte de la Repiiblica entera; el alarma produ-
cida por esos acontecimientos le estd probando al Gobierno
que con secretos nada se puede hacer, y antes por el contra-
rio, en la mayoria de los casos la situacién empeora mias de
lo que verdaderamente estd. Ojald que en todos los asuntos
se proceda con la franqueza con que los seflores Ministros
de Gobierno v Guerra lo han hecho en el ‘presente caso.»
(Copia de la parte respectiva del acta de la Cadmara de Re-
presentantes, folios 221 a 224, cuaderno 99).

No tenemos necesidad de hacer notar que los Ministros
no se hallaban en la ignorancia quedecian respecto de los su-
cesos del 25 de julio, cuando del modo indicado hablaban

ante la Cimara, pues varios de los telegramas preinsertos
demuestran lo contrario.
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Parece que el Gobierno penséen el relevo del Batalion
Colombia, medida cuya urgencia venia manifestindose hacia
tinto tiempo. Asi lo da a entender el telegrama siguiente, de
Paydn a Lefevre:

c«Agosto 19. Gobierno aplaude Gobernador. Batallon Co-
lombia serd retirado. Popa probablemente ésa.»

Pero la verdad es que en lo que hemos podido leer de los
expedientes no hemos hallado constancia oficial de tal me-
dida.

Segiin lo afirma el General Alfredo Visquez Cobo, tam-
bién le propuso €l al General Enrique Palacios M. la Coman-
dancia en el Istmo, lo mismo que al General Jesis Garcia;
pero llegado el General Juan B. Tobar a esta capital a me-
diados de septiembre, €ya no se pensé en buscar otro Jefe

ra enviar a Panamd, sino en facilitarle al General Tobar
los medios de que aceptara.» (Indagatoria del General Al-
fredo Visquez Cobn, folio 31, cuaderno 10).

Entretanto. habia ocurrido otro de los hechos gque mis
funesta influencia debia tenmer en la rebelién del Istmo: el
Gobierno habia resunelto reemplazar al doctor Mutis Durdn
en la Gobernacidén de Panamd, con el Senador José Domingo
de Obaldia, medida que se llevd a cabo por Decreto mimero
838 de 1903, fechado el 1? de septiembre del mismo afio. El
mismo Decreto expresa que el nombramiento se hacia en vir-
tud de promocién del doctor Muotis Durdn al puesto de Mi-
nistro del'Tesoro. (Copia auténtica del Decreto. folio 165,
cuaderno TY).

Los hechos demostraron que tal promocién se hacia sin
haber consultado al efecto al doctor Mutis Duridn, por locual
y en virtud de los antecedentes que ya hemos expuesto de
modo sucinto, el promovido habia de recibir malla medida y
de no aceptar, como no aceptd, con el disgusto consiguiente
en los numerosos estimadores v amigos que el doctor Mutis
Durdn tenia en Panama. .

La nota en que se comunicé al sefior Obaldia el nombra-

miento dice:

eRepiblica de Colombia—Minisierio de Gobierno—Seccion
1*— Numero 2620—Bogold, 1P de sepliembre de rgo3.

«Sefior doctor Jogé Domingo Obaldia—Presente.

«Tengo el honor de comunicar a usted que por Decreto
ejecutivo de esta fecha, Su Excelencia el Vicepresidente de
la Repiblica encargado del Poder Ejecutivo, hatenido a bien
nombrar a usted Gobernador en propiedad del Departamen-

to de Panamad.
Investipacion—T
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«E1 Gobierno confia en que usted, con su nunca desmen-
tido patriotismo, pondri en prictica, al hacerse cargo de tan
importante puesto, cuantos medios le indique su jlustrado y
juicioso criterio para conservar y fortalecer los vinculos %ue
deben ligar siempre a aquella Seccién con el resto de la Re-
piiblica, a fin de que por ningiin motivo padezca menoscabo
la unidad nacional.

¢Sirvase tomar posesion ante la autoridad respectiva.

«Dios gnarde a usted.

¢ESTEBAN JARAMILLO»
(Copla auténtiea, foju 166, cuaderno 79).

No se hizo este nombramiento sin fuertes contradiccio-
nes, y muy al contrario, varios miembros del Congreso ad-
virtieron, antes v después de haberse hecho, los peligros que
entrafiaba pard la integridad del territorio nacional. Il se-
fior Obaldia habia sido uno de los irreductibles partidarios
del Tratado Herrdn-Hay para la apertura del Canal de Pa-
namd, ¥ en sesidn secreta del Senado, tratindese del asunto,
habia manifestado que si no era aprobada dicha Convencién,
el Istmo de Panama se separaria, en locual €l creia que haria
bien. El Gobierno se mostré desgraciadamente sordo a todas
las advertencias, y contra una opinién adversa, que puede lla-
marse formidable, mantuvo al sefior Obaldia en la Goberna-
cién. Cuando quiso tomar precauciones y reemplazar a aquel
colombiano desleal, 1o hizo de tal modo, segiin se verd mds
adelante, que no alcanzd a evitar al pais los graves resultados
de aquella medida.

Lo mds notable en el particular es que quienes advirtie-
ron al Gobierno los inconvenientes del nombramiento de
Obaldia fueron Representantes y Senadores, de los cuales
algunos eran panamefios y empleados del mismo Gobierno
aqui vy en el Istmo, amigos casi todos de ln Administracién
del sefior Marroquin. A la cabeza de los primeros estuvo el
doctor Pérez y Soto, conocedor como el que mis de los inte-
reses de Panamd y. del personal istmefio; pero no fueron me-
nos enérgicos en sus censuras los Senadores don Miguel
Antonio Caro, doctor Joaquin F. Vélez, Luis A, Mesa y otros
personajes de indisputable posicidn e importancia nacio-
nales.

El rechazo del Tratado Herrin-Hay, verificado por el
Senado el 12 de agosto, fue un hecho cuyas consecuencias
posibles conocia bien el Gobierno. Muchos avisos ¢ indicacio-
nes habia recibido oportunamente para que guarneciera
fuertemente el Istmo; v la necesidad de poner en manos muy
seguras los intereses nacionales alli era evidente. Escoger,
pues, a un amigo del Tratadodel Canal, costara lo que costa-
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ra, y & un individuo que se habia mostrado partidario de la
separacidn si el Tratado no pasaba, como ya habia sucedido,
era comprometer inexplicablemente aquellos intereses, en
forma que podia ser, como lo fue, irremediable.

Nuestro Ministro en Washington habia avisado, en tele-
grama del 4 septiembre de 1903, al Gobierno, que se hallaban
alli agentes revolucionarios de Panamd, v que si no se apro-
baba el Tratado antes del 22 de septiembre, la revolucidnera
probable, con apoyo americano. Nuestro mismo Ministro re-
produjo tal telegrama en nota a nuestro Ministro de Relacio-
nes Exteriores, de fecha 11 de septiembre del mismo afio, v
afiadia:

«Mientras nuestro (Gobierno conserve su autoridad en
las ciudades de Panamd y Colén, la intervencion americana
contribuird poderosamente a impedir la realizacién de los
planes revolucionarios; pero en el caso de que lograra una
conspiracion apoderarse de la cindad de Panamd, muy dificil
seria la recuperacion de esta plaza, pues nuestras fuerzas
probablemente no podrian hacer uso del ferrocarril, nisenos
permitiria emprender en la ciudades terminales operaciones
que suspendieran o estorbaran el trifico.

«Este es el apoyo indirecto que los conspiradores espe-
ran; pero como las oportunas medidas que nuestro Gobierno
estd tomando en el Istmo alejan mucho la probabilidad de
que tenga €xito una tentativa de insurreccién en Panamd, la
situacién va perdiendo los caracteres alarmantes que en dias
pasados tenia. Asilo confiesan telegramas dirigidos de Pa-
namd, con fecha de ayer, publicados agui en los diarios de
hoy.» (Libro Azul, pigina 363).

Desgraciadamente tales medidas oportunas no Hegaron
a realizarse.

[il dia 5 de septiembre habia también telegrafiado nues-
tro Ministro en Washington al de Relaciones Exteriores que
s1 antes del 22 de septiembre no tenia lugar una reaccion fa-
vorable que el Gobierno de los Estados Unidos agnardaba
en relacion con el Tratado ¢es, decia, probable que el Presi-
dente de los Estados Unidos asuma actitud hostil.»

El Ministro de Relaciones Exteriores preguntd al nués-
tro en Washington, en telegrama del 10 de septiembre, en
qué consistiria esa actitud hostil y en qué se fundaba para
temerla, y el sefior Herrdin contesté el 15 del mismo mes:

«La actitud nostil consistird en favorecerindirectamente
nmna re'mlui:u'm 21 Pﬂ.ﬂﬂ.lﬂi.l

Y en la misma nota citada afadia:

<[l anuncio que hago relativo a la actitud futura proba-
ble del Presidente se funda en expresiones amenazantes que
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ha soltado en conversaciones particulares y que por conduc-
tos indirectos han llegado a mi conocimiento.

«Se refieren principalmente a la prontitud con que reco-
noceria la independencia de nuestro Departamento de Pa-
namd.

€l Presidente Roosevelt es decidido partidario de la via
de Panamd y anhela dar principio a la excavacion del canal
durante su Administracion.

«5u Seiloria conoce el vehemente cardcter del Presidente
y sabe cudn persistente y firme es en la prosecucion de las
empresas que acomete. Kstas consideraciones me han indu-
cido a dar crédito e importancia a las expresiones amenazan-
tes que se le atribuyen.» (Libro Azul, piginas 363 y 364).

r. Hay, Ministro de Estado americano, habia comuni-

cado con fecha 20 de julio al sefior Beaupré, en telegrama
ue ya hemos transcrito, que 81 Colombia abandonaba el
%mtmﬁn odemoraba<indebidamente»su ratificacidn, las rela-
ciones amistosas entre los dos paises se comprometerian de
tal manera, que el Congreso norteamerivano podiaadoptar en
el invierno préximo medidas que serian muy sensibles para
todos losamigos de Colombia; y en nota confidencial, al pie del
mismo telegrama, habia encargado a Beaupré gue comuni-
cara lo dicho a nuestro Ministro de Relaciones Exteriores.

Cumplido esto por el sefior Beaupré, nuestro Ministro
de Relaciones Exteriores comunicé al Senado la noticia, la
cual produjo indignacion natural,

El World de Nueva York yahabia publicado con fecha 14
de julio elarticulo que atrds hemos copiado, con los planes ge-
nerales de la revolucion de Panamd, articuloque, como hemos
visto, fue inspirado por Farhan, agente de Cromwell, des-
pués que éste salié el dia anterior de la conferencia que
tuvo con Roosevelt en la Casa Blanca.

Segiin la relacidn de Mr. Hall, en la conféerencia que tu-
vieron los agentes revolucionarios dijo también el Secreta-
rio Hay que €en el caso de que los revolucivnarios se apode-
raran de las cindades de Colén y Panama, podian contar con
que los Estados Unidos impedirian que Colombia desembar-
cara tropas que los atacaran y que dificaltaran ¢l libre trin-
sito del I~tmo, a lo cual estaba obligado el Gobierno ameri-
cano por tratados vigentes con Colombia.. ., ..»

Después de hablar mids de dos horas, durante las cuales
Mr. Hay hizo todo lo posible para que el sefior Dugue le die-
ra todus los datos que taviera relativos a la situacion n Pa-
namd y en Bogotd, éste se despidio del Secretario de Estado
y se dirigid a casa del sefior Herrdn, Encargado de Negocios
de Colom hia.

Después de su conversacion con Duque, Herrdn envid a

en Gobierno el siguiente cable:

I g | B
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«Han llegado dos agentes revolucionarios de Panamd. Kl
editor de La Estrella de Panamd tuvo ayer una larga confe-
rencia con el Secretario Hay. Si €l Tratado no se aprueba el
22 de septiembre, fecha en que expira el plazo para so rati-
ficacidn, es posible que se verifique una revolucién con apoyo
americano.»

El mismo dia en que dirigié ese cable a Bogotd el sefior
Herrin, escribia al Consul General en Nueva York, don Ar-
turo de Brigard :

¢El propietario del Star and Herald de Panamd, J. G.
Duque, tuvo una larga conferencia con el Secretario de Es-
tado; entiendo quelos planes revolucionarios presentados por
€l recibieron toda la aprobacidn del Gobierno, y es proba-
ble que en caso de que ¢l Tratado no haya sido aprobado el
22 del presente, se efectnari un movimiento separatista en
el Istmo, con el apoyo poderoso de este pais.

«Ademis de Duque, han llegado de Panamd las siguien-
tes personas, algunas de las cuales, si no todas, estdn com-
prometidas en la revolucidn proyectada: T. Robinson, G.
Lewis, Amador, Arosemena; parece que el lugar de reunién
de los revolucionarios en Nueva York esla oficina de An-
dreas vy C%, cuya direccion nsted conoce. Las Compaiias del
Canal v del Ferrocarril estin profundamente interesadas en
el asunto. Duque regresard a Panama el martes préximo.

«¢He informado a nuestro Gobierno detalladamente de
todo lo que sucede. Tal vez usted pueda descubrir algo mds
con los informes que le doy.

«l.a sitnacién es suinamente grave y temo que no poda-
mos evitar el golpe que se prepara, si ¢l Tratado no es apro-
bado oportunamente y sin modificaciones sustanciales.»

Sigue diciendo Mr, Hall en su relacién citada:

<El doctor Herran puso immediatamente espias que le
dieran ¢uenta de los movimientos de Amador, y escribida
Mr. Cromwell y a la Compaiiia del Canal en Paris, notificin-
doles que Colombia los haria responsables de cualquier mo-
vimiento separatista en el Istmo.» (Folios 39 a 43 de la tra-
duccian),

El sefior Brigard escribié a su amigo el doctor Manuel
Davila Fldrez, residente en Cartagena, sobre lo que aconte-
cia, v el dltimo dirigié el siguiente telegrama:

eCarlapena, 19 de sepliembre de rgo;--Urgente—Reservado.

tl.xcelentisimo senor Marroquin

«Diceme Brigard fecha cinco (5) Nueva York:

**Situacién Patria créola mas grave que nunca. Guerra
separatista [stmo cuestion de dias. Sdlo milagro evitarila.
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Estin Washington Duque, Arosemena, Amador, Tracy,
Lewis, comprometidos, segiin informes, movimiento. Aqui
encontrardn todo apoyo necesitan, principalmente Compaifiia
Canal, Ferrocarril.”

«Cumplo deber transmitirlo.

«DAvVILA FPLOREZ>

El doctor Pedro Vélez R. habia estado en los Estados
Unidos antes que los agentes revolucionarios, y tenido con-
ferencias detenidas con Mr. Cromwell, eje, como es sabido,
de la conspiracién contra la soberania colombiana en el Ist-
mo. De tales conferencias sacé el conocimiento de lo que se
tramaba, e inmediatamente lo escribid tedo a su hermano, el
General Luis Vélez R., Gobernador a la sazén del Departa-

mento de Bolivar. A causa de esto dicho General dirigié el
telegrama siguiente :

«Urgente —Reservado— Oficial—Carlagena. 26 dejulio de rgo 74

:?in&grﬁideme. Ministro Relaciones Exteriores, Guerra, doctor Joaquin F.
Vilez,

¢«Pedro Vélez, actnalmente Estados Unidos, en carta seis
(6) julio dice sintesis:

“* Aqui se mira con mucha desconfianza situacidn nuestro
pais; dicen algunos que si seniega T'ratado, Gobierno ameri-
cano tomard posesién trabajos por la fuerza: otros, se fo-
mentard revolucion Panamd y reconocerd independencia:
aseguran periodistas vino Diputacién panamefios a enten-
derse Gobierno Washington para inquirir si los apoyan
alzarse por independencia; que aquel Gobierno consultd
a Kuropa si Gobiernos tendrian qué objetar caso reconocer
independencia y negociar excavacién canal al dia siguiente
proclamar independencia, y contestacion fue favorable; que
considera urgente enviv v permanencia fuerzas suficientes
en principales poblaciones Panamd para reprimir cualquier
alzamiento, y tener refuerzos en Bolivar para nollamar aten-
cion. Gobierno americano no piensa absolutamente via Nica-
ragua. Seguird Washington."

€«Considero deber dar cuenta Gobierno.

«Gobernador,

«Luis VELEZ R.»
(Foja 195, cuaderno U%).

El Star and Herald de Panamd, de fecha 17 de septiem-
bre de 1903, publicé lo siguiente:

«I51 Gobernador Obaldia ha dicho en un interview
“Yo considero la eleccion del General Reves para el
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proximo periodo presidencial como la finica solucién de la di-
ficultad del Canal de Panami. Si €l es elegt do, como lo desea
toda 1a Repiblica, no hay la menor duda de que el T ratado
serd ratificado por el préximo Congreso. Antes desalir yode
Bogotd tuve varias conferencias con el Ministro americano,
el cual estd de acuerdo conmigo, v estoy cierto que habra
telegrafiado a su Gobierno sobre este punto importante.”’»

Lo anterior fue reproducido por la prensa de esta ca-
pital, ¥ produjo gran sensacion en el publico y en el Senado,
en el cual se leyd a instancias del sefior Caro. El Senador
Mesa pidié que el nrimero respectivo del Star and Herald
quedara en el archivo, y asi se acord6.» (Fojas37 vuelta y 38,
cuaderno 5)

Ya en 5 de julio habia dicho Mr. Beaupré a Mr. Hay:

< Confidencial—Se me :nforma privadamente que une
parte del telegrama que asted me envié en clave con fecha 9
del presente fue leido ayer en el Senado causando gran sen-
sacion. Se le dala interpretacién de una amenaza directa
contra Colombia, en caso de que no se adopte el Tratado.
Esto y lo que dicen los Congresistas panameinos acabados de
llegar, que aseguran que habra una revolucion en el Istmo si
los Tratados no se aprueban, ha causado buen efecto. Se
hicieron grandes y desacostumbrados agasajos a la Legacién
de los Estados Unidos el 4 de julio.»

Il sefior Julio J. Fabrega habia dicho de esta cindad a
Brandon, Panami, en telegrama de 13 de agosto:

¢Gobierno americano aviss no ratificindose Tratado
romperdnse buenas relaciones. Senado rechazd Tratado. /re-
mios pronio.»

Y con fecha 16 del mismo mes el doctor Mutis Durdn
habia dicho al sefior Gil Ponce, panamefio entonces €i esta
capital :

«Sélo pérdidaabsoluta esperanzs Canal, descuido Gobier-
no asuntos politicos, militares agui, ¥ falta decidida apoyo
Giobierno, podrian otivar temores diez, que no'uno 5010
(creemos que debe reputarse esto clave v que debe interpre-
tarse por separacién), pues a pesar escdandalos militarescuya
gravedad corté con prudencia, ceina tranquilidad completa.
Tnforme Vicepresidenie.» (Folio 155, cuaderno 9%).

El sefior Beaupré dijo al sefior Hay en nota de 2 de no-
viembre:

¢ ... El martes 27 del pasado fue presentado al Se-
nado el informe de la Comision.

¢El Senador Caro se opuso diciendo .. .. .x .o

¢Otro grande error cometido por el Gobierno fue el

nombramiento de Obaldia para la Gobernacién de Panama.
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La eleccidn del General Reyes para la Presidencia de la Re-
piblica equivalia a la eleccion de un Congreso que se obliga-
ria a aprobar cualquier Tratado que el Gobierno quisiera
presentarle. Kl sefior Obaldia era, por consiguiente, partida-
rio de la candidatura del General Reves, y fue por esta razdn
por lo que se le nombré Gobernador del Istmo. Pero el sefior
Obaldia era, ante todo, un panamefio, v era cosa sabida que
habia dicho que en caso de que hubiera una revolucion en Pa-
namd, la apoyaria. Kl Gobierno, por consiguiente, habia
puesto en peligro la soberania en el Istmo. El sefior Caro
leyé en el Senadounextracto del Herald de Nueva York, que
contiene una entrevista con el Gobernador Obaldia, en la
cual afirma los hechos mencionados. Obaldia decia que antes
de dejar a Bogotd habia hablado muchasvecesconel Ministro
americano sobre estas cosas, las cuales habian sido comuni-
cadas indudablemente por el sefior Beaupré a su Gobierno.
Esta lectura causé la mayor impresion.»

Es de advertir que el sefior Beaupré comunica lo ante-
rior a Mr. Hay sin contradecirlo en lo mds minimo.

Con fecha 30 de agosto habia dicho el mismo Mr. Beau-
pré a Mr. Hay por telégrafo:

«Confidencial—Se me informa con la mayor seguridad
que para asegurar la eleccién de Reyes, Marroquin ha cam-
biado ya los Gobernadores de Bolivar, Magdalena v Panam4,
nombrando respectivamente a Insignares, a Barros y aObal-
dia, personas adictas, tanto a Reves como al Tratado.» (Fo-
lio 65, cuaderno 99).

Y con fecha 31 de agosto dijo también por telézrafo
Mr. Beaupré a Mr. Hay:

«€Tuve una entrevista hoy con el Senador Obaldia. Me
mnformé que deseaba permanecer aqui, mientras haya espe-
ranza para el Tratado; pero como no ve ninguna, partird el
6 del entrante; me confirmd las afirmaciones del General Re-
yes respecto al candidato presidencial; me dice que el prixi-
mo Senado serd partidario del Tratado, v lleva instrucciones
a los Gobernadores Insignares v Barros respecto a las elec-
ciones que se verificardn en el préximo diciembre; que al
aceptar la Gobernacién de Panamd dijo al Presidente queen
caso de que el Departamento de Panamd haga una revolucidn
para asegurar el Tratado, obrard como obre Panamd: afiadié,
sin embargo, que si los Estados Unidos esperan las proxi-
mas elecciones del Congreso, podriobtenerse el Tratado sin
necesidad de revolucién.

« Confidencial—Mi opinidn es que nada satisfactorio pue-
de esperarse de este Congreso. Vélez, Soto y sus amigos se
ban unido al partido de Caro, constituvendo una mayoria
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decisiva contra el Tratado. El General Reves no ha perdido
toda esperanza.» (Folleto oficial del Senado de los Estados
Unidos, Congreso 58, sesidn segunda, documento niimero 51,
folios 61 y 62 de la traduccién).

El doctor Pérez y Soto, Senador por Panama y amigo
politico y personal entonces del sefior Marroquin, con fecha
31 de agosto dirigi6 una carta al Vicepresidente, en la cual
hizo presentes todos los inconvenientes que tendria el nom-
bramiento de Obaldia y lo desacertado e injusto que seria
reemplazar al doctor Mutis Durdn. Entre tales inconvenien-
tes menciona las opiniones separatistas de Obaldia, manifes-
tadas por éste en sesiGn anterior del Senado, v excita al se-
fior Marroquin para que desista del nombramiento. (Foja 144,
cuaderno 97,

El mismo Senador dirigid, con fecha2 deseptiembre, otra
carta al sefior Marroquin, publicada entoncesen hoja volante,
que obra en los autos, en la cual insiste en que el nombra-
miento de Obaldia erala pérdida del Istmo; prevé cuanto
sucedid después, y excita al Vicepresidentea qué se revoque
el nombramiento. Habla también de las diversas gestiones
- que €l y otros hombres importantes habian hecho para evitar
el gran desacierto.

Acerca de esta iltima carta, el corresponsal del Herald.
que ha resultado después que era espia de los enemigos del
pais en esta capital y que, al mismo tiempo, era empleado en
nuestro Ministerio de Relaciones Exteriores, decia a Samuel
Boyd, agente del mismo diario americano en Panamai, un te
legrama de 9 de septiembre, que dice:

«Pérez y Soto escribid a Marroquin carta violenta com-
batiendo nombramiento Obaldia, que Marroquin no contes-
tard, por irrespetuosa.» (Folio 103, cuaderno 99,

Es de advertir que el mismo Halberstadt habia comuni-
cado a Boyd el nombramiento de Obaldia el 31 de agosto,
siendo asi que el nombramiento no fue hecho sino el 1 de
septiembre. En el mismo telegrama anuncié Halberstadt
que Obaldia saldria el préximo jueves.

De los efectos producidos aqui v en Panami por el nom-
bramiento de Obaldia, puede juzgarse por los hechos si-
guientes:

El 4 de septiembre decia Payin a Lefevre:

«Excitacién producida cable anuncia probable america-
nos traten directamente Panamd. Gobernador lleva plan Ca-
nal, satisface. Obaldia, Fibrega, tomarin Mala Cartagena.»
(Folio 129, cuaderno 99).

El 1? de septiembre el Senador Mesa pronuncid en la
sesifn del dia un discurso en que hizo mérito de que Obaldia
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era separatista, y censurd que se hubiera reemplazado con
€l a Mutis Durdn, quien era buen administrador piblico. (Fo-
lio 174, cuaderno 99),

Con fecha 10 de septiembre escribia el doctor Julio Gue-
rra, de Panamd, al sefior Marroquin, hablando de ese nom-
bramiento:

¢«Desde agui no podemos descifrar el enigma de tan raro
proceder.» .

Y refiriéndose al estado en que dejaba el doctor Mutis
Durin el Departamento, afiadia: :

¢«No se debe un solo centavo del servicio piiblico de este
afio; se han emprendido muchas y muy dtiles mejoras mate-
riales, v se han dado en préstamo a la Nacidn para raciones
de tropa hasta el dia de hoy $ 87,000 plata; hechas todas esas
erogaciones v pagada ademds la deuda departamental por
servicios prestados por los empleados civiles durante la gue-
rra, suma que ascendid a mis de $ 60,000, queda todavia hoy
una existencia en caja de cerca de $ 200,000.3 (Folio 173, cua-
derno 99),

Kl 10 de septiembre comunicé Mr. Beaupré al sefior Hay,
por teléerafo: '

¢Hubo violenta discusién hoy en el Senade con motivo
del nombramiento de Obaldia para Gobernador de Panamai,
nombramiento que se considera como precursor de la sepa-
racion. De los Senadores que hablaron, sélo el hijo del Pre-
sidente defendi6 la accién del Gobierno. Casi por unanimidad
se aprobdé una proposicidon que equivale a un voto de censura
contra el Gobierno.» (Folleto del Congreso de los Estados
Unidos, ya citado, folios 64 y 65 de la traduccidn).

El 11 de septiembre comunicaba el mismo Mr. Beaupré
a Mr. Hay, en nota:

«Sefior:

¢Tengo el honor de manifestarle que en relacién con el
nombramiento del Senador Obaldia para Gobernador de Pa-
nawi, se han venido desarrollando acontecimientos intere-
santes.

«Bien conocidas son las tendencias separatistas del Se-
nador Obaldia. de quien se asegura haber dicho que de no
pasar el Tratado del Canal. el Departamento de Panamd de-
clararia su independencia, y que tendria derecho para obrar
de esta manera. Que estas son sus opiniones, es indudable,
como lo afirmé en mi telegrama de 31 de agosto de 1903.

¢ln la sesién de ayer del Senado se manifestd la oposi-
cion al nombramiento del doctor Obaldia en una proposicién
del Senador Pérez y Soto, que a la letra dice: (alli esta co-
piada la proposicién).
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«Se modificé la proposicién omitiendo la referencia a to-
dos los puestos piiblicos dependientes del Gobierno.

¢FEn esta forma pasd casi por unanimidad.. ..

«Los oradores hablaron con mds ardor que en ninguna
otra sesi6n del Congreso actual. La opinién general es que
el Gobierno prostituye los intereses generales del pais en
favor de meras intrigas electorales. -

¢El General Pedro Nel Ospina, en un discurso apasio-
nado v muy aplaudido, advirtié al Gobierno de que 81 persis-
tia en su conducta actual, seria posible una revolucion.

<Lo mis notable en todo el debate fue el espiritu general
de hostilidad mostrado hacia el Gobierno, tanto por los Se-
nadores como por el piblico de las barras y de los pasillos.
Con excepcion de un solo Senador, no hubo orador nin-
guno que no atacara violentamente al Gobierno. Cuando el
Senador Marroquin, hijo del Presidente, se levanté para de-
fender la accidn del Gobierno, foe recibido con las mayores
muestras de desaprobacién, que lo acompaifiaron durante todo
el curso de su peroracién. No habia la menor simpatia por €l
ni por su punto de vista. Es evidente, me parece. que una
influencia contraria ha obrado durante el debate: fue inicia-
do por un enemigo del Canal y un créyente en la integridad
de Colombia, contra el nombramiento de un panamefio parti-
dario ferviente del Canal, gque si se viera colocado en una al-
ternativa, preferiria la independencia del Istmo a perder la
esperanza de que el Canal se construyera en su Departa-
mento.» (Folleto del Congreso ya citado, folios 65 v 66 de la
traduccidn).

La misma fecha tiene un telegrama de Paydn a Lefe-
vre, que dice:

¢Propuso Senador Pérez Soto pedir Ejecutivo nombre
Gobernadores antiseparatistas. Aprobade. Dijose Obaldia
compromete integridad nacional. Senador Marroquin pro-
testd.» (Folio 131, cuaderno 99).

Bl 12 del mismo mes decia Halberstadt a Boyd. por tele-
grafo:

«Por treinta v tres contra doce, Cimara negd proposi-
cion Terdn (que era Representante por Panamd) contra
Obaldia. Hablaron favor Obaldia, MinistroGobierno, Cuéllar
y Valencia. Contra, Medina, Carrefio, Holguin.» (Folio 163,
cuaderno 89).

En la misma fecha 12 dijo Payidn a Lefevre:

«Discurso violento Terdn contra honorabilidad Obaldia.
Propuso acusar Presidente ante Cimaras por tal nombra-
miento. Fueron derrotados antitratadistas. Ministro Gobier-
no declaré Marroquin rechaza candidaturas.» (Folio 132.
cuaderno 99).




El 17 de septiembre Lefevre dijo a Paydn:

«Continde excelentes servicios. Véase a menundo Reyes.»
(Folio 150, cuaderno 99).

Mr. Prescott, Superintendente Ayudante del Ferroca-
rril de Panamd, llegd a Nveva York el 18 de septiembre, ¥y
tratando de conferenciar con Mr. Cromwell, fue recibido en
la oficina de éste por su socio, Mr. Hill, segin el relato de

Mr, Hall.
¢Hill pregunté a Prescott =i los panamefios tendrian re-

cursos suficientes para lograr éxito en su empresa; Prescott
contestd que no creia que se emprendiera nada antes de que
se tuviera la seguridad del apoyo de los Estados Unidos,
puesto que el Ejército colombiano era bastante para sofo-
car cualquier intento revolucionario.» (Cuaderno 3V de la tra- |
duccion, folios 44 v 45).

En esa misma fecha decia Halberstadt a Boyd:

«Diceme personaje auntorizado (Gobierno sostendrd a
Obaldia flirmemente, confiando absoluta lealtad.... Nueve
Tiempo publica violenta carta Terdn contra Obaldia, dicien-
do es nulidad politica en Panamd v pueblo natal.» (Folio 107,
cuaderno 99).

El1 22 de septiembre ponia Obaldia el signiente telegrama:

gshheneral Beves, Senador Marroquin.

«Posesion ante Panama entero. Opinién prensa favora-
ble. Panamefios, sin excepciin partidos, ofrécenme ayunda.
Jiizgrola sincera. Todo bien trdnsito. Cumplirdnse elevados
designios. Nombramiento Secretarios aplandidos. Ansiedad
por resolucién Gobierno americano. Confio buen éxito.» (Fo-
lios 69 y 70, cuaderno 99).

En la foja 98 del cuaderno 9¢ del proceso figura un frag-
mento de carta de personaje importante de Barranquilla, que
dice que Obaldia, a su paso por alli, conferenci6 con Insig-
nares sobre candidaturas, y que ¢l mismo Obaldia dijo que
s1 no habia canal, habria separacidn.

Con fecha 20, el mismo Obaldia decia al Vicepresidente
Marroquin:

«Posesionéme ayer presencia numerosisima, honrosa
concurrencia. Calmado espiritu separatista. Aguirdase so-
lucion honorable., Partidos, directorios, cuerpos, etc., ofré-
cenme cooperacion. Julio Fibrega, Manuel 2. Amador, Ni-
colis Victoria, Secretarios Gohierno, Hacienda, Instruccidn
Piblica, nombramientos satisfacen ampliamente. Confio se-
cundar vuestros sanos propdsitos conseryar tranquilidad
Istmo. Prensa modérase. Envio discursos. Salidolo respe-
tuosamente.» (IPolios 93 a 94 bis, cuaderno 99 del proceso).
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Por su lado, los futuros separatistas telegrafiaban tam-
bién, satisfechos por el nombramiento'de Obaldia; pero in-
dudablemente no eran muchos los que mostraban su satis-
faccidn al Gebierno. Sélo hemos tenido a Ia vista un telegra-
ma de Constantino Arosemena, fechado el 23 de septiembre,
en que dijo al General Reyes:

«Nombramiento Obaldia tiene contentos’ panamefios.
Candidatura Reyes simpdtica. Creo apoyarinla liberales.»
(Folio 39, cuaderno 99),

No omitiremos decir que las dificultades fiscales conti-
nuaban, pues con fecha 18 de septiembre decia el Adminis-
trador de Hacienda Nacional de Panamd al Ministrode Gue-
rra, por telégrafo:

¢« Remesas anunciadas Bancolomb Administracién Ba-
rranquilla, no se han recibide. Ejército hambreado. Urge
remitir fondos.» (Folio 152, cuaderno 99,

No andaba entretanto muy tranguilo Obaldia, pues con
fecha 17 de septiembre puso al Vicepresidente Marroquin el
telegrama que sigue:

«lmputaciones inexactas enemigos gratuitos no me pre-
ocupan. Mi lealtad,fuéra de duda, garantiza procedimientos
futuros. Opinidn favorable todos partidos predicen tranqui-
lidad y respeto instituciones. Nada he solicitado, v Gobier-
no debe confiar en mi honradez v cumplimiento deberes. Fe-
licitome ataques insignificantes, que no me dafian. Mi grati-
tud defensores.» (Folios 175 a 177, cuaderno 99),

El 26 deseptiembre, entrevariasinformaciones de diver-
sas partes del mundo, el sefior Obaldiatransmite al Gobierno,
como procedente de Curazao, la noticia de que «de todos los
Estados de Venezuela salieron en la dltima semana tropas
con direccién a la frontera colombiana yv Maracaibo, donde
hase depositado gran cantidad rifles, artilleria, municiones,
para facilitar concentracidn tropas. Hanse construido nuevos
puentes cerca San Cristdbal y irontera. Castro ha solicitado
Presidentes cada Estado envio dos batallones en término
dos semanas. (Del Jfornal of Commerce, de Nueva York).»

No tenemos noticia de los efectos que hubiera producido
este anuncio en el Gobierno de Colombia, v sélo muchos dias
después, el 16 de octubre signiente, se sabe por una circalar
urgentisima, en clave, descifrada, que en esa fecha el Minis-
tro de Gobierno ordend una vigilancia extremada para ave-
riguar si habia conspiradores en el interior de la Repiiblica
y para castigar a quienes aparecieren responsables, (El te-
legramade Obaldia se encuentra a los folios 87 y 88, y la cir-
cular del Ministro de Gobierno, a los folios 183 a 188, todos
del cuaderno 99). '

e . ol ol B
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Una de las cosas que debian ejercer alguna influencia
en el Istmo vy alarma en varias personas de esta capital,
fue el nombramiento del General Carlos M. Sarria para Jefe
Mihtar de Panamd, atendida la enemistad capital existente
entre éste y el General Huertas, Jefe del Batallon Colombia.

Respecto de este nombramiento, el ex—Ministro de (Gue-
rra, que era ¢l General Alfredo Visquez Cobo, dijoen su in-
dagatoria rendida ante la Comisidn Investigadora:

«Sostengo hoy lo que dije el primer dia, que no hay de-
creto ninguno con las formalhidades legales, con mi firma, en
que conste que yo hubiera nombrado al General Carlos M.
Sarria para Jefe superior de las fuerzas de Panamd en el
mes de septiembre de 1903.» (Falio 29 vuelta, cuaderno 10).

No se ha encontrado efectivamente el decreto de nom-
bramiento, vy es posible que sdlo se pensara en extenderlo,
sin embargo de que la noticia circulé aqui y fue a Panamd
auténtica. Hay sobre tal particular estos datos:

Xl 19 de septiembre, Payin le dice a Lefevre:

~ «Sarna Jefe Militar. Marroquin urge Obaldia ocupar
(GGobernacidn. Partird jueves.» (Folio 119, cuaderno 8%).
Halberstadt comunica a Samuel Boyd, en la misma fecha:

«Sarria Comandante Militar Panamad.» (Folio 151, cua-

derno 89,
~ El 14 de septiembre, Mafla, de Buenaventura, dice a Sa-

rria, Bogotd:

«Panamd general satisfaccién nombramiento. Felicitolo.
Avise salida.» (Folio 119, cvaderno 89).

Pavin dice a Lefevre, en cable del 14:

«Después 20 partird Sarria encargarse mando.2

A su turno, Boyd comunica a Halberstadt, con fecha 17:

«Recibido Obaldia. Llego, acepté Duque. Avise salida
Sarria.» (Folio 236, cuaderno 89).

Y va el 21 de septiembre, Halberstadt avisaba a Boyd:

¢Sarria desistié. Mafiana sale Juan Tobar nombrado
General Jefe Costa Atlantica v Pacifico.. .. Cable Obaldia
a Presidente despreciando ataques, asegurando patriotismo,
publicise esquinas, produciendo excelente impresién.> (Fo-
lio 151, cuaderno 87).

El General Juan B. Tobar fue nombrado, como lo dice
el telegrama de Halberstadt, Jefe Militar de Panamd, con
jurisdiccion sobre las fuerzas de la Costa Atlantica y sobre
las del Pacifico. Se le expidid pasaporte auxiliado desde el
16 de septiembre. Consta en atestaciones del Banco de
Bogotd que se le dieron £ 30,000 oro en letras. Como sueldo
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obtuve una remuneracién especial de $ 1,200 plata mensua-
les.(‘y en una carta le decia el sefior Marroquin a su Ministro
de (zuerra:

«Por un ojo de la cara no encontraremos un Jefe como
Tobar para las dificultades en que estamos y en que pode-
mos hallarnos.»

Sin que aparezca comprobada una explicacion satisfac-
toria de la demora, el General Tobar salié de esta ciudad el
24 de septiembre de 1903. El decreto de su nombramiento es
de fecha 19 del mismo mes, vy estd marcado con el mimero
874. (Folio 12, cuaderno 59).

Existe mis de una declaracién en el sentido de que al
General Tobar le advirtieron desde aqui varias personas la
gravedad de la situacién en el Istmo y la grandeza de la mi-
sién que iba a desempefiar. Entre otros, el sefior EduvardoB.
Gerlein, Senador entonces, declara que saliendo un dia del
Senado, supo que el Gobierno habia nombrado Jefe Militar
para Panamd al General Juan B. Tobar: que encontro a éste
en la calle acompafiado del sefior Emel Flérez, se acercé a
ellos y pregunté a Tobar:

¢«—;Es cierto lo que me han dicho, que vas de Jefe Civil
y Militar para Panamd? :

¢Me contestd afirmativamente, y le dije:

«—Me felicito, pero no a ti: tienes gue convertirte en
- guerrillero, para sostener la soberania colombiana en Pa-
nama.

«Mis le dije:

« -Como he vivido nueve afios en Panamd, me permito
darte este consejo: desde que pongas el pie en Colén, des-
confia de tu propia gente.

<Le expliqué el porqué le hacia esa prevencidn, refirién-
dole 1o que el dguila americana habia influido en la fuga de
un criminal vanqui, sefior Foyé, conductor de tren que ase-
siné a un muchacho del pueblo de Cartagena dispardndole
un tiro de revilver; que Fové se fugd para burlar la justicia,
v que esa fuga se llevé a cabo poniendo en juego las dguilas
americanas.» (Folio 82, cuaderno 49).

£l sefior Luis M. Calvo, Senador también por Panama
entonces, declard «quehabiendo ido a despedir a su hermano
Juan Antonio a la estacién del ferrocarril el 24 de septiem-
bre de 1903, él vy otros amigos encontraron alli en traje de
viaje al General Tobar, v que el doctor Pérez y Soto, uno de
dichos amigos, manifestd grata sorpresa por el encuentro,
y dijo a Tobar que se alegraba de que **al fin realizara su
marcha a Panamd, donde su presencia era de urgente nece-
sidad,” aludiendo a los planes de separatismo que tenian en
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el Istmo, peligro de que el sefior Pérez y Soto habia sido un
pregonero en el Senado y en la prensa. Recuerdo perfecta-
mente que al despedirme le dijo el sefior Pérez y Soto al
General Tobar estas palabras:

«—Vuele, General, y dbrales el ojo a esos hombres, por-
que se la juegan.

€Y el General Tobar, con aire tranquilizador, le contes-
to al sefior Pérez y Soto estas palabras:

«—No tengacuidado, que voy bien prevenido.» (Folio 166,
cuaderno 49),

El sefior Juan A. Calvo Fernindez comparecié el 14 de
mayo de 1910, en virtud de exhorto librado por la Comisidn
Investigadora, ante el Alcalde Municipal de Cuenca (Ecuador)
y el Escribano del Cantdn, v declaréque salié de Bogotd el 24
de septiembrede 1903con direcciéna Cartagena; que lo acom-
pafiaron hasta la estacion sus hermanos Luis M. y Luis Eu-
genio Calvo y los sefiores José M. Pasos, Juan B. Pérez y
Soto, doctor Manuel Padrén, asi como los hijos y sobrinos
del declarante; que se encontrd con el General Juan B, To-
bar y sus Ayudantes, vy «el sefior Pérez y Soto hizo los ma-
vores apremios al General Tobar para que apresurara su
viaje a Panamd a encargarse del mando y les abriera mu-
cho el ojo a los canallas separatistas, porque si no sela ju-
gaban,» a lo cual el General Tobar contestd que no tuviese
cuidado, porque €éliba bien preparado; que viajé con el Ge-
neral Tobar hasta Agualarga, en donde al separarse el Ge-
neral Tobar, éste le ofrecid esperar al declarante y a su her-
mano Luis Eugenio en Honda para seguir el viaje a Calamar
en el vapor fércuies, y el declarante le dijo:

“—Le agradezcomucho, General; no me espere. pues es
urgente continie usted su viaje lo mds pronto posible, por-
que la menor demora seria causa para que llegase tarde a
Panamai."

«Que el declarante conversaba con el General Tobar,
hasta aparfarse de él, sobre el peligro inminente de la sepa-
racidn del Istmop de Panama, como lo manifesté a todos los
amigos en Bogotd, adonde acababa de legar de Panamd, ha-
biendo en este punto encontrado ya una excitacién separa-
tista, de tal modo que al pronunciar su discurso en el Con-
greso el Diputado sefior Oscar Terdn, sobre los temores de
la pérdida de Panamd por el nombramiento de Guobernador
en el sefior Obaldia y por los informes que unz persona le
habia dado, se referia al declararte, que es guien se los ha-
bia pruporcionado; que, tenia idea, sin que pudiera decir
certeza, de que el General Tobar le confesé que hubia gran
peligro en el Istmo, y que llevaba facultades, recursos e ins-
trucciones para impedirio; que el declarante tenia la convie-
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cién de que ocurria lo que indicaba.» (Folios 71 vuelto, y 72,
cuaderno 14),

Interrogado el General Tobar sobre las instrucciones
que se le hubieran dado, negé al principio haberlas recibido
por escrito; pero luégo manifests que si se le habian dado y
que las perdi6 en Barranquilla.

Don Lorenzo Marroquin, en declaracién rendida ante la
Comisién Investigadora el 4 de octubre de 1910, di jo:

Que el General Tobar llevs por misién a Panams la de
«asumirel mandodel Gobierno, turbar el orden piiblico (sic) y
asumir las funciones de Jefe Civil y Militar, caso de que él
juzgara o creyera que peligraba la integridad nacional por
medio de movimientos separatistas en Panami. o de que to-
mara cuerpo una invasion filibustera que se anuncié como
procedente de Nicaragua'’; que segiin su recuerdo, Tobar
fue provisto de todas las facultades necesarias para €l buen
éxito de su misi6n, y se le dieron cien mil pesos, si mal no
recordaba, **lo que podiaverificarse enel Banco de Colombia,
que dio los fondos, y en el Ministerio de Guerra.s

«Recibié ademds Tobar, contintia diciendo el sefior Ma-
rroguin, instrucciones para tomar fuerzas en su camino,
para fletar buques que las transportaran rdpidamente a Pa-
namd, para comprar carbén, en fin, todo aquello que pusiera
€n sus manos toda la fuerza y elementos que necesitara. Es-
tas instrucciones deben hallarse en el Ministerio de Guerra,
pero no hago esta aseveracién con absoluta certidumbre.
porque el caricter reservado de la misin de Tobar hacia que
los documentos referentes a ella no siguieran el curso gene-
ral. Asi, por ejemplo, el decreto de nombramiento no se en-
contraba en el Ministerio de Gobierno que daba a Tobar las
facultades de que he hablado, sino en el archivo de mj finado
padre, puesto a la disposicién de 1a Comisién Investigadora
sin reserva alguna.» (Folio 38, vuelto, cuaderno 14).

Pedida por la Comisién Investigadora al Ministerio de
Guerra copia de las instrucciones dadas al General Tobar,
no se hallaron sino las dadas por la Comandancia en Jefe del
Ejército, las cuales corren en copia de fojas 87 vuelta a 89
vuelta del cuaderno 3¢

En tal copia figura el oficio del Comandante en Jefe
al General Tobar, de 22 de septiembre de 1903, y marcado
con el nimero 11970, que dice:

<5Sefior General Juan B. Tobar—Presente,

€De acuerdo con instrucciones recibidas del sefior Mi-
nistro de Guerra, os manifiesto que queddis autorizado para
efectuar los cambios que juzguéis convenientes en las fuer-

Investipaciin—8
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zas que van a depender de vos en vuestro caricter de Co-
mandante Militar en la Costa Atldntica, y para disponer la
movilizacién de esas mismas fuerzas, en caso necesario, ya
sean las que estin a 6rdenes de las Jefaturas Militares, o las

que pertenecen al cuerpo de ejército del Cauca.
¢ Al sefior General Lucio Velasco, Comandante en Jefe

de estas iiltimas, se le comunicard lo correspondiente al par-
ticular. A los demds Jefes no hay necesidad de ello, puesto
que vos tenéis facultades suficientes, y ellos ya tienen cono-
cimiento del cargo que vais a desempefiar. Es entendido que
la movilizacién de fuerzas del Cauca es sélo en caso de ur-
gente necesidad.

«Dios os guarde.
<E]l Comandante en Jefe,

¢MANUEL M. CasTrO U.»

Segiin el sefior Lorenzo Marroquin, en declaracién ren-
dida ante la Comisién Investigadora el4 de octubre de 1910,
contestando a la pregunta de porqué no se tomaron todas las
medidas necesarias paraque Tobar continuara con urgencia
su marcha o explicara su conducta para corregir en tiempo
la falta, contestd:

¢«En lo que se refiere a mi, vo ignoré absolutamente el
viaje de Tobar a Ocafia y su permanencia en esta ciudad. Sus
instrucciones eran de marchar inmediatamente al Istmo, y
de ahi la sorpresa de que he hablado wa, en el retardo. En-
tiendo que el Ministro de Guerra loignoré también, como
también mi padre.» (Folio 9, cuaderno 15).

La mision de Tobar, que segiin don LorenzoMarroquin,
era vy efectivamente debid ser secreta, dejé de serlo desde su
origen, pues tanto el Ministro de Guerra como el Coman-
dante en Jefe del Ejército comunicaron por telégrafoa Pa-
namd su nambramiento v salida para alli. Por su parie, los
activos corresponsales de la Prensa Asociada y del Herald
participaron también, ann con anticipacidn, el nombramiento
v salida de Tobar. El corresponsal del Aera/d deciacon fecha
21 de septiembre a Boyd:

¢Mafiana sale Juan Tobar nombrado General Jefe Pa-
namsdi, Costa Atlintica v Pacifico.»

Y Payin a Lefevre:

- ¢ Nombrado (seneral Tobar Juan Comandante Jefe Pa-
namd, Bolivar, Magdalena.»

De modo que no habiendo salide Tobar sino el 24, desde

el 21 se supo en Panamd su ida y el extenso cardcter de su
jurisdiccién, lo cual tenia que indicar por alld que si el mo-
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vimiento separatista se llevaba a cabo, debia precipitarse, so
pena de fracasar,

Obaldia telegrafiaba en contestacidn a la participacién
del nombramiento, asi:

«Panami, 23,

«Vicepresidente—Bogotd.

«Compliceme nombramiento meritorio General Tobar.»
(333, cnaderno 89),

Por otra parte, el hecho es que Tobar, en vez de seguir
en viaje rdpido al Istmo, se fue a Ocafia, en donde permane-
ci6 algunos dias y que, salido de esta capital, como ya sesabe,
el 24 de septiembre, sélo llegt a Barranquilla el 14 de octu-
bre, segin lo testifica el telegrama siguiente:

cComandancia en fefe— Oficial—Barranguilla, 14 de octubre.
«Ministro de Guerra.

«Participo a Su Sefioria llegué sin novedad. Situacién
Departamento bien. Conveniencia obligame tomar siguiente
providencia: General Amaya seguird conmigo Panamd. Reem-
plazardlo provisionalmente General Escanddén. Para Santa
Marta busco candidato. En oficio esta fecha envio detalles.

€ Afectisimo,
¢JuaN B. TOBAR>»

{Folio 83, cuaderno 11).

El mismo dia 14 de octubre participaba Tobar al Co-
mandante en Jefe y al Ministro de Guerra que el Hércules
habia salido el 13, trayendo quinientas cincuenta cajas de
municiones pedidas por el Ministro y que el vapor estariaen
La Maria el 22. (Folio 84, cuaderno citado).

El mismo dia 14 telegrafié el Ministro de Guerra al Ge-
neral Tobar a Barranguilla ratificando la orden de que del
vestuario que alli debia tomar remitiera una parte al Gene-
ral Gonzdlez Valencia, orden que Tobar cumplié, segiin te-
legrama de pocos dias después. (Legajo especial de tele-
gramas). :

Y dos dias antes habia puesto el telegrama siguiente:

e Urpente— Ministerio de Guerra— Bogota, oclubre 12 de 1903,
«General Juan B. Tovar—Barranquilla ¢ demde se halle.

¢De nuevo os encarezco hagdis enviar a la mavor breve-
dad los vestidos sobrantes del recibido al sefior Cavellier a
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Puerto Gamarra, con destino al Ejército de Santander, avi-
sandolo por telégrafo al General Gonzilez Valencia.

¢ Amigo afectisimo,

cA. ?.E.SQUEE Coso>
1Cuaderno citado).

El 16 de octubre ponia el General Tobar el telegrama
sigulente:

«Barranquilla, 16 de octubre de 1903

eMinistro Guerra.

—

¢En cumplimiento de lo ordenado en telegrama de Su
Sefioria fecha 8, recibido hoy, despacho inmediatamente cru-
cero Carlagena con comisionado especial que lleva drdenes
terminantes respecto contrabando. Oportunamente comuri-
caré el resultado comisién. En oficio de esta fecha doy a Su
Sefioria cuenta detallada situacion Ejército. General Amaya
seguird conmigo Cartagena, Panama, por considerar conve-
niente su presencia alli. General Escanddn reemplazardlo en
ésta. Situacion general en Departamento bien.

¢Juax B. TOBAR»
iFolio 85, cuaderno citado).

El telegrama a que se referia el General Tobar es el si-
guiente:

& Telegprama 3990—Bogotd, octubre § de rgog3.

£General Juan B, Tobar—Barranquilla.

«Servios hacer vigilar de preferencia las costas de La
Goajira, por haber noticia de existir con trabando en ellas.

¢ A fectisimo,
«A. VAsguez CoBo»
{Folio 59, cuaderno 5.9),
£1 17 de octubre telegrafiaba el General Tobar:

L
¢ Oficial— Barranguilla, 17 de octubre de 1903.

eMinistro Guerra.

¢Se ha presentado el General José Francisco Laverde,
stibdito espafiol que fue llamado hace poco mis de dos meses
por los Generales Sicard Bricefio y Carlos Tanco para des-
empefar las funciones de Capitin de uno de los buques del

(Gobierno.

- R ———
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«Suplicole a Su Sefioria se sirva disponer lo-que juzgue
conveniente.
< Afectisimo,
«JuaN B. ToBAR>
{Folio 86, cuaderno 11).

Con fecha 19 de octubre telegrafiaba el Ministro de Gue-
rra al General Tobar:
«Bogotd, 19 de octubre de 1903

«General Tobar—Panamd.

«Sigui6 reforzar Barranquilla veterano Batallén 7irado-
res vuestras 6rdenes. Conviene enviéis Bogold correria hasta
Tumaco, Urge composicién Darién.>» (Folio 19 vuelto, cua-
derno 10).

De la misma fecha es el signiente:
¢ Urgentisimo—Bogold, oclubre 19.

«Generales Juan B, Tobar ¥ Joaquin Escandén—Barranguilla.

«En vista de telelegrama del General Tobar fechado el
13 del presente, os aviso que proximamente serd despachado
de ésta un Jefe de buenas condiciones pira que Sé encargue
de la Tefatura Militar de Santa Marta. Espero oficio en que
se me comunican detalles.

¢Amigo afectisimo,
¢A. Visouez CoBo»

Con fecha 28 de octubre ponia el Ministro de Guerra el
telegrama siguiente :

« Urgeniisimo— Oficial—Recibido hoy 30 a las 3 p. m.— Bogo-
td, 28 de octubre de 1903.

<«Juan B. Tobar—Barranquilla, o donde se halic.

«[Tna invasién de setenta hombres procedentes de Nica-
ragua desembarcé en las costas del gol fo de Panamd, cerca
de Penonomé. Inmediatamente se despaché en crucero Vein-
tinno fuerza del Batallén Colombia, la que se encuentra en
la poblacién de Penonomé con orden de atacarlos hilibusteros.
En vista de estos acontecimientos debéis seguir sin demora
para el Istmo, y con la actividad y energia que os caracteri-
zan sofocar ese atentado a la Patria con ejemplar castigo.
Batalldn 3? de Tiradoresdebe llegar sibadoproximoa Barran-
quilla; este Batallén debe encontrar el crucero Carlagena
listo en Puerto Colombia para que siga a Panamd. He orde-
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nado al Gobernador Obaldia que envie uno de los buques del
Gobierno a Buenaventura a llevar los batallones que de ante-
mano tengo alli listos y equipados. Sigue préximamente re-
mesa de 100,000 délares y nuevo refuerzo, pues Gobierno
nacional no omitird medidas para sacar avante el honor y la
integridad de la Repiblica. Liberales del Istmo y deesta ciu-
dad protestan. Respecto de Gobierno, se les han ofrecido
garantias en vista de su patridtica conducta.

«Servidor v amigo,
¢A. VAspuez CoBo

¢Este telegrama debe transmitirse por todas las vias po-
sibles, interrumpiendo toda comunicacién y en caso necesa-
rio, remitirse con posta.

«V Asouez CoBo>

{Folio 1? vuelto, cuaderno 14).

El telegrama anterior obedecia al de la misma fecha, que

parte en lenguaje corriente y parte en clave, puso el sefior
Obaldia, v que dice:

€ Urgentisimo— Oficial—282—7 p. mt.—ra. m.—Panamd, 25—
6 ¥ 30 p. m.—Buenaveniura, 28.

eMinistro Gobierno.

¢«Recibido cable 27. Informan Prefectos Coclé y Vera-
guas invasién nicaragiiense. Parque Bocas Toro trijelo Co-
l6n; interior Jefes liberales, presos aqui. Nada temo. Costa
Pacifico no hay guerrillas. Tropas moverdinse Costa Atlin-
tico, si necesario. Movimientos activoslograran tranquilidad.

<GOBERNADOR>

{T'radueeidn Calve. Folios 131 y 182, cuaderno 9%, y folio 70, cuaderno 10).

Debe advertirse que para este tiempo todavia estaban
vacias las cajas nacionales en Panamd, segiin lo demuestrael
telegrama siguiente:

€287 - Urgentisimo—z p. m.—Panamd, 29; Buenaventura, 29
de octubre de 1903,

«Ministro Guerra—Bogoti.
¢Pedido carbdn enviar buque; comunicado Cauca estar
listos. Gobierno tiene elementos someter enemigos. Infor-
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maré Barranquilla tres (3). Muchos suplementos Hacienda
Nacional; necesitanse recursos.
<(FOBERNADOR

cAuténtico, J. 5. Calvor

{Folios 70 ¥ 71 vuelta, cuaderno 10}.

El sefior Lorenzo Marrroguin en su declaracién jurada
del 4 de octubre de 1910, rendida ante la Comisidn Investi-
gadora, dijo:

<El Gobierno daba grande importancia a la misién de
Tobar, porque queria satisfacer la opinién piiblica, atender
a las aprensiones del Senado y evitar oportunamente todo
movimiento separatista de Panamd, aun cuando no los temia
al hacer el nombramiento de Obaldia, Peroel sentimiento del
Senado y las indicaciones de algunos amigos lo hicieron en-
trar en aprensiones y lo movian para tomar precauciones
contra la ineptitud, la debilidad o la traicion de Obaldia. Por
estas causas se pensd primero en otro Jefe, en el General Sa-
rria, para que marchara al Istmo con fuerzas, como Jefe in-
mediatodela fuerza del Istmo,y se pensd en €l, porque se te-
nia fe en su lealtad, y se le tenia fe, porque ¢lme manifestd a
midesde laprimera sesién del Senado sus aprensiones sobre
separacion del Istmo. Entiendo que se le hizo el nombra-
miento. Pero luégo se pensé que el General Tobar era per-
sona de mayor autoridad y de mayor prestigio, v mis apto
para recibir y cumplir con prudencia, al par que con celo y
energia, las instrucciones que-llevaba, sin abusar de las am-

lias v discrecionales facultades de que quedaba investido.>
(Folios 8 vuelta y 9, cuaderno 15).

En la misma declaracién dijo el sefior Marroquin:

¢Después de la marcha de Tobar se pusieron numerosos
telegramas para que activara su llegada a Panama, y su re-
tardo en llegar se hacia inexplicable. Estos telegramas de-
ben reposar en los Ministerios de Guerra o de (zabierno, ¥
especialmente en la Secretaria General de la Presidencia.»

Y mis adelante:

<Repito que fueron muchos los telegramas que se pusie-
ron para que llegara pronto al Istmo; que la angrustia por su
retardo aumentaba dia por dia, y que se esperaba a cada ins-
tante. diez dias después desu partida, la noticia de quehabia
llegado al Istmo. Los fondos abundantisimos de que, a pesar
de la penuria del Tesoro, se le proveyd, las facultades ampli-
simas de que ¢l quedé investido, demuestran la voluntad de-
cidida gue tuvo el Gobierno de guitar todo ohsticulo a su
rmarcha.»
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Luégo agrega:

€Si hubiera tenido esa certidumbre (el Gobierno respecto
al movimiento separatista), hubieramandado treinta mil hom-
bres y tomado mayores precauciones. En lo que se refiere a
mi padre y a mi, fue un misterio la tardanza de Tobar, como
lo acreditan los felegramas urgiéndolo a apresurarse, de que
he hecho mencidn.»

Y por iltimo, después de hablar de la sorpresa causada
al Gobierno por el retardo de Tobar y de la ignorancia en
que eldeclarante dice que estuvo en cuantoa la ida de Tobar
a Ocafia, afiade:

«Entiendo que el Ministro de Guerra lo ignoré también,
come también mi padre. Los telegramas de uno v otro a To-
bar, aclaran este punto suficientemente.»

Tales telegramas de apremio a Tobar, para que apresu-
rara su marcha, no han parecido, sin embargo.

La Comisién Investigadora no los encontré en el archivo
telegrifico, ni en el del sefior Marroquin; ni los ha presenta-
do ninguno de los interesados en aclarar este punto. Los te-
legramas que Tobar puso de Barranquilla pintan a un Jefe
que, sin premura, se ocupa en disposiciones mecinicas del
Ejército y medidas de organizacion; los telegramas del Mi-
mstro de Guerra demuestran que no hallaba nada de parti-
cular en la demora de Tobar: ni una palabra de extrafieza se
éncuentra en ellos porque Tobar se ocupara en tales dispo-
siciones y no marchara en seguida para el Istmo. El telegra-
ma que dicho Ministro dirigié a Tobar con fecha 19 de octu-
bre a Panami, demuestra que creia que Tobar podiaestaren
tal fecha en el Istmo; pero del telegrama que con la misma
fecha puso a Tobar a Barranquilla, se deduce que también
creia posible su permanencia en dicha ciudad. E}I telegrama
del 28 de octubre dirigido a Barranquilla, para noticiarle la
invasién de Nicaragua y darle la orden terminante de que
partiese en seguida para el Istmo, también demuestra de
modo especial que el Ministro de Guerra creia posible la
permanencia de Tobar en Barranquilla, y todo induce a pen-
sar con fundamento bastante que Tobar no tenia las 6rdenes
apremiantes de que habla don Lorenzo Marroquin, de partir
sin demora para el Istmo. También demuestra lo que deja-
mos dicho, el telegrama del 28 de octubre del Ministro de
Guerra para el Jefe Militar de Barranquilla, que ordena co-
municar a Tobar, «donde se encuentre,» que debe partir in-
mediatamente para Panamd. (Cuaderno 18).

Todavia el 2 de noviembre dirigia el Ministro de Guerra
al General Tobar, a Barranquilla, el telegrama siguiente :
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«Como resultado de vuestro telegrama del 17 del pasado,
os informo que los Generales Tanco y Sicard Bricefio ma-
nifiestan no haber llamado ni celebrado contrato alguno con
el subdito espafiol José Francisco Laverde. General Sicard
dice que sdlo hizo recomendacién de un empleado para Capi-
tin de uno de los cruceros, que al propio tiempo fuera ins-
tructor de cadetes de la Marina.

<Amigo afectisimo,
<A, Visgurz CoBo»

(Folio 74, cuaderno 57).

Debe agregarse, en descargo del General Tobar, sobre
este punto, que el 18 de octubre de 1903 se verificé en Ba-
rranquilla una reunién de ciudadanos importantes, por con-
vocacién del Gobernador del Departamento de Bolivar, doc-
tor José Francisco Insignares, segiin lo han testificado don
Rafael Maria Palacio y otros concurrentes, con el fin de <con-
siderar algo grave que ocurria en aquellos momentos,» v que
lo alli sucedido confirma las alegaciones de Tobar respecto
a no existencia de érdenes para que marchase sin dilacién al
[stmo.

Dice el sefior Palacio, en carta del 20 de mayo de 1910,
dirigida al doctor Carlos Calderén y ratificadacon juramento
ante la Comisién Investigadora:

<El sefior doctor Insignares leyd o hizo leer un cable, via
Buenaventura, en el cual se avisaba que habia estallado en el
Departamento de Panamd un nuevo movimiento revoluciona-
rio. Entonces interrogdmos al sefior Gobernador si el Jefe
Militar que debia seguir a Panamd estaba en la ciudad, v si
estaba jpor qué no se encontraba en aquella reanién? El Go-
bernador dijo que aun cuando estaba en la ciudad, no habia
podido asistir a pesar de la citacién respectiva. Replicamos
que en nuestra opinién debia partir inmediatamente para
Panamd. Dijo el sefior Gobernador que no podia seguirdicho
Jefe por tener que ir a La Goajira en desempefio de una co-
mision, y porque ain no habia llegado el batallén que aguar-
daban de un momento a otro. Insistimos en decir que la si-
tuacién era tan grave, que cualquiera hora perdida seria fu-
nesta para ¢l pais; que no nos explicibamos la importancia
de una comisién en Goajira en aquellos momentos; que si
no habia llegado el batallén, ficil era tomar un vapor mariti-
mo inglés que debia zarpar el 21 para Colén llevando el ba-
tallén que hacia la guarnicién en Barranquilla, o tomar medio
batalldn de alli y el otro medio de Cartagena, pero con la
actividad que las circunstancias lo exigian: bien entendido
que estas fuerzas podrian regreser a sus acantonamientos,
tan pronto como llegara el batallén que ya se sabia estaba
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igual naturaleza, la Junta carecia de objeto y lo mejor era
aguardar, como el avestruz, el golpe que se veia venir. El se-
flor General de Castro dijo algunas cosas que €l debe recor-
dar mejor que nosotros, v la citada Junta se dispersé inme-
diatamente sin haber acordado nada, puesto que la accién
militar era la finica que debia obrar y no las buenas razo-
nes.» (Folios 76 vuelto v 77, cuaderno 49).

De elemental acierto eran las indicaciones de la Juntade
Barranquilla. Parece que todos veian cudl era el camino del
deber, menos los llamados a tomarlo.

Lo copiado anteriormente indica que el General Tobar
no estaba de prisa en Barranquilla, v que el Gobernador In-
signares juzgaba natural su demora alli hasta fines de octu-
bre, por tener que perseguir, de preferencia, el contrabando
de La Goajira.

Es 1a verdad que la frase «de preferencia,» puesta en el
telegrama de B de octubre de 1903, en cuanto a la persecucién
de dicho contrabando ordenada al General Tobar, nose com-
padece con las 6rdenes terminantes que asegura don Loren-
zo Marroguin se dieron a Tobar para que siguiera al Istmo
sin detenerse; v mucho menos con los varios telegramas
que, segin don Lorenzo, se pusieron a Tobar después de sn
salida de esta capital para que no se detuviese. 51 tales eran
las ordenes primitivas v tales los telegramas, las dérdenes de
despachar vestidos y parque y de perseguir el contrabando
de La (oajira no han podido ni debido darse en uwinguna
forma a aquel que no se queria se detuviese un instante ensn
marchaa Panamd. No nos parece suficiente la explicacionque
dio el General Viasquez Cobo en su indagatoria de 6 de mayo
de 1911, en cuanto a este punto. Dice él que dirigié la orden
a Tobar porqueentreéste v el Ministerio de Guerra no cabia
imtermediario, vy que no se dirigio a los subalternos del Ge-
neral Tobar, porque habria hecho mal en ello; pero que la
orden no implicaba que Tobar fuera personalmente a perse-
guir el contrabando, «sino que hiciera vigilar con sus subal-
ternos la costa goajira.» (Folio 45 vuelta, cuaderno 10).

=1 Tobar no debia detenerse un momento, el Ministro
de Guerra debid dirigir la orden a cualquier otro y comuni-
carla, por ejemplo, por medio del Gobernador de Bolivar, a
quien debiera quedar encargado del mando superior en Ba-
rranquilla o Cartagena, sin contar con Taobar.

Con fecha 29 de octubre dirigié Tobar al Ministerio de
Guerra un telegrama que decia:

«Llegd comision crucero Curfagena. Informo (aquinue-
ve lineas en clave). En oficio de esta fecha doy a Su Sefioria
detalles.» (Folio 46, cuaderno 10).
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El General Tobar contestd el telegrama del 28 de octu-
bre. del Ministro de Guerra, asi:

< Urgente—Comandancia en Jefe—Oficial—1 y 40 p. m.
«Ministro de Guerra.

<A las cuatro p. m. (4), hora en que partia para Cartage-
na, recibi vuestro telegrama del 28. Sigo inmediatamente con
Batallén Tiradores para Panamid. Vuestras drdenes serdn
cumplidas. Dejo convenientemente arregladopues (sic) Santa
Marta v Sabanilla. Mafiana dispondré lo conveniente en Car-
tagena para resguardo de ese puerto. Gobernador activa y
colaborari eficazmente. Agradezco la confianza en mi depo-
sitada, y confio que pronto llegardn los refuerzos y elemen-
tos que me anuncia. Salgo a las 7 p. m. sin falta.

«Juan B. ToBAR

cAuténtico, Murilio»
(Folio 95, cuaderno 5%).

Dediicese de este telegrama que vuelto el crucero Caria-
oena de cumplir su comisién en la costa goajira fue cuando
obar entendié que debia seguir al Istmo, pues a las 4 p. m.
del 29, probablemente (ya que el telegrama fue puestoalal
y 40 p. m. del 30, sin duda), se disponia a partir para Carta-
gena. Y efectivamente, laorden del referido telegrama del 28
de octubre fue el primer apremio para seguir a Panamd que
consta recibiera Tobar. Parece cierto lo que éste asegura en
su indagatoria de 13 de octubre de 1910, cuando dice:

« Tengo declarado ya que yo no recibi telegramas del
Gobierno alusivos a la precipitud del viaje a Panamd. Si re-
cibi algunos telegramas del Ministerio de Guerra relaciona-
dos con el servicio militar; y en cuanto a telegramas que ha-
blaran de Panami sélo recibi uno del Ministerio de Guerra,
a fines del mes de octubre, el 23, y que tengo presentadoa
la Comisién.» (Folio 35 vuelta, cuaderno 39).

También se deduce del telegrama de Tobar que cuando
recibié el que contestaba fue cuando creyd que se deposita-
ba en €l una extraordinaria confianza.

Sin embargo, el General Tobar salié dé Puerto Colom-
bia en las primeras horas de la noche del 30 de octubre, ¥
llegé a Cartagena en la mafiana del 1? de noviembre, con
demora inexplicable. Aqui empiezan las demoras mds inex-
plicables del General Tobar. El conhesa en su indagatoria
filtimamente citada que habia recibido del Administrador de
la Aduana de Barranquilla una suma en dinero: y aunque



nego haber recibido fondos en esta capital, consta del infor-
me del Banco de Bogotd, como ya lo hemos dicho, que reci-
bié ¥ 30,000 oro en letras, pagaderas en Panamad. (Folio 141,
cuaderno 5%). Lo mismo consta del hecho de haber devuelto
€l tales letras a su regreso del Istmo.

Perdid el General Tobar todo el dia 1? y la mitad de la
noche en Cartagena. Dice él en su informe al Ministro de
Guerra, fechado en Barranquilla el 20 de noviembre de 1903,
que se demoré porque el crucero carecia de carbén, de agua
v de viveres, vy que ademds necesitaba recibir dinero so-
nante para racionar el batallén, asi como embarcar cien car-
gas de parque. (Folio 2, cuaderno 1-1-}|. Pero estando él listo
para partir de Puerto Colombia el 29 y no habiendo salido
sino en la noche del 30, no se comprende cimo el bugue se
hallaba desprovisto de todo lo necesario para vla]ar, y sien-
do evidente ya para €l la gravedad de la situacion en el Ist-
mo y teniendo en su poder 10s recursos de que se ha habla-
do, no es justificable la pérdida de diez y ocho horas en
Cartagena, donde también se le hizo presente aquella gra-
vedad.

Hacemos aqui un paréntesis, para decir que el Ministro
de Guerra, tan luégo recibid la noticia de la invasion de Ni-
caragua, dictd las medidas mds oportunas v eficaces para
atender a la gravedad de las circunstancias: ordené a Pana-
mid que viniesen vapores a Buenaventuraa tomar tropas; con
fecha 29 de octubre dirigié telegrama al Gobernador del
Cauca, en el cual ordenaba a éste que con toda eficacia pres-
tara su apoyo al General Velasco, a fin de que la movilizacién
de la fuerza fuese rdpida. Ordend también la organizacidn
de 1,000 hombres que reemplazasen la tropa que debia se-
cuir a Panamd, v afiadio:

«Por las noticias venidas se sabe que lo ocurrido en el
Istmo no es asunto politico, sino que atafia (sic) a la mtegrl-
dad nacional; asi conviene que Usia lo haga saber a los ami-
eos, excitdndoles su patriotismo para que estén listos a se-
cundar la accidn del Gobierno, quien ha dado cuenta al Con-
greso para lo de su cargo. Para organizar los 1,000 hombres
espero que Usia impartird las 6rdenes necesarias para que
de las Provincias se suministre el contingente respectivo.»
(Folios 93 y 94, cuaderno 8%).

La verdad es que no hemos encontrado documento algu-
no que justifique la asercidn del sefior Ministro de que los
sucesos que se cumplian en el Istmo afectaban la integridad
nacional, pues los telegramas que hemos tenido a la vista
sdlo hablan de setenta hombres procedentes de Nicaragua,

ue habian desembarcado er el golfo de Panamd, cerca de
enonomé. Kl General Viasquez Cobo tampoco ha presenta-
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do ningiin documento que acredite tal asercién, por donde
parece que lo que acontecia era que al fin, en virtud de todos
los antecedentes, estallaba el sentimiento del peligro, por
desgracia tardiamente.

Al General Lucio Velasco telegrafi el sefior Ministro
de Guerra el 29 de octubre, en el mismo sentido que al Go-
bernador (folios 63 y 64, cuaderno 5%); al Gobernador de An-
tioquia y al Comandante en Jefe en Medellin se dirigi6 igual-
mente para noticiarles lo que ocurria, afiadiendo:

¢Aiin no se ha turbado el orden piblico en ningiin De-
partamento. En todo caso, os encarezco vigilancia y que to-
dos sepan la verdad de estos acontecimientos, puesto que no
se trata de cuestion politica sino de salvar el honor de la Pa-
tria. Os seguiré informando.» (Folio 91, cuaderno 87).

Desde este momento cesa, por consiguiente, todo cargo
que pudiera hacerse al General Visquez Cobo por falta de
celo en la defensa de la seguridad nacional, asi como en
nuestro concepto empieza la mayor responsabilidad del Ge-
neral Tobar.

No tardé Obaldia en tranquilizar al Gobierno, telegra-
fiando con fecha 27 de octubre:

«Recibi cable. Batallon Colombia llegd Penonomé ayer
noche. Envio recursos Veraguas. Zelaya niega ayuda. Te-
nemos elementos. Juzgo plan fracasado. Liberales aqui con-
denan invasién. Tengo absoluta confianza sostener Gobierno.

<GOBERNADORY

(Folio 72 vuelto ¥ 73, cuaderno 10).

Ya hemos visto que el Administrador de Hacienda tam-
bién tranquilizaba en telegrama del 29. Obaldia telegrafd
que no era necesario el envio de nuevas fuerzas. Particula-
res telegrafiaron en el mismo sentido, y de ahi que el Minis-
tro contestara a Obaldia que si no lo creia conveniente no
enviara los buques a Buenaventura por tropas.

Al llegar a este punto de nuestro informe, la cortedad
del tiempo nos obliga a abreviar y a prescindir, en lo gene-
ral, de citar las fojas de los expedientes o cuadernos en que
se hallan los documentos en que hayamos de fundarnos en
seguida.

No dejaremos de insertar el telegrama siguiente, que
tendia a tranquilizar, y respecto de algunas de cuyas frases
no nos han parecido satisfactorias las explicaciones que ha
dado el sefior doctor Jemaro Paydn en el certificado que ex-
pidid, en virtud de exhorto de esta Comisidn:
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«Panamai, 28 de octubre de 1903
«Jenaro Payin—Bogotd,

«Su familia no seguird Cauca. Aconsejéla demorar viaje.
Situacidn obscura, pero no dificil. Gobierno tiene elementos
debelar invasion, establecer orden. Satisfecho por labores
ambos partidos. Confio tranquilidad. Pronto aprovecho re-

accién favorable. Todos me apoyan, excepci6n locos y envi-
diosos.

<OBALDIA»

{Folio 47, cuaderno 9%).

Volviendo al General Tobar, éste sali6 del puerto de
Cartagena a las 12 de la noche del 1? al 2 de noviembre; y
dice €l que por obstdculos insuperables en la travesia, que
no expresa cudles fueron, no les fue dado avistar el puerto
de Colén sino en la madrugada del 3; pero de la declaracidn
de José Segundo Ruiz (folio 26, cuaderno 14), confirmada por
el diario de navegacién del vapor de guerra americano Vas-
shwille (The Story of Panama, cuaderno 3° D, folio 6 de la
traduccidén, Apéndice), el vapor Carfagena anclé en el puer-
to de Coldn a las 11 v 50 minutos dela noche del 2 de noviem-
bre. En vezde preocuparse el General Tobar por ponerse en
seguida al habla con las autoridades y amigos de Colén, no
fue sino a las ocho de la mafiana del 3 cuando salté a dicho
puerto con sus Ayudantes. (Folio 2, cuaderno 14).

José Segundo Ruiz era Capitin del puerto de Bocas del
Toro, y habiéndole dicho a fines de octubre en dicho puerto
el Capitin del vapor noruego Brecton que tenia noticia cierta
dequeen Panama se proyectaba un movimiento separatistade
Colombia, apoyadodecidida y francamente por el Gobiernode
los Kistados Unidos, y sabiendo que el General Tobar venia con
fuerzas, dice Ruiz en su declaracién, «a robustécer la guar-
nicién de Panama e impedir los movimientos, que ya se pro-
yectaban sin ningiin sigiloaun entre las mismas autoridades
y agentes de nuestro (Gobierno» (folio 25, cuaderno 14), se
fue a Colén a comunicar al General Tobar lo que sabia. Al
saltar dicho General a Colén, Ruiz, cuya declaracién ha sido
confirmada por otros testigos, se acercd al General Tobar,
le manifesté €que tenia que decirle cosas muy importantes
para el desempefio eficaz de su comisién vy para los intereses
de la Patria»; y aun cuando ibap andando aprisa, €se detu-
vo, dice Ruiz, me volvié la espalda, y fingié que buscaba en-
tre los que venian detrds a alguien, y en esos momentos llegd
Mr. Shaller, Superintendente de la Compaifiia del Ferroca-
rril, v en un pésirho, chapurrado castellano, le dijo que ha-
bia hecho demorar el tren v pasar frente al muelle solamen-
te por esperarlo; que tenia preparado un carro especial para
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él y sus Ayudantes.» Tobar accedié a las excitaciones de
Shaller para que se fuera a Panamd, confiado en la promesa
que Shaller le hizo de que el batallén seguiria en el tren es-
pecial de la una de la tarde.

Fue lo peor que Tobar se llevé al General Amaya, su
segundo, a pesar de que Amaya le manifesto el deseo de
quedarse con la tropa. Segiin Ruiz, Amaya dijo en voz baja
a Tobar:

—Déjeme aqui con mis soldaditos; no me voy.

Pero insistiendo Tobar, Amaya se fue también a Pana-
md, v el Batallon Z¥radores quedé en Colon, sin mas jefe
que el del Cuerpo, Coronel Eliseo Torres.

Al llegar a2 Panamd recibieron al General Tobar en la
estacién, Obaldia, sus Secretarios, varios altos empleados y
el Batallén Colombia, formado en dos alas, que su Jefe Este-
ban Huertas puso a 6rdenes de Tobar. También estaba alli
una parte del Cuerpo de Policia departamental que, con el
Colombia, hizo a Tobar los honores del caso. De alli fue To-
bar, en la carroza del Gobernador, a la casa de Gobierno, en
donde Obaldia lo traté con gran cordialidad, le dio seguridad
absoluta de que la paz reinaba en el Departamento y le en-
sefié varios telegramas en que se daba cuenta de que la inva-
si6n de Penonomé habia sido un mal informe recibido por el
Prefecto de Veraguas. De la Gobernacién acompafié Obaldia
a Tobar a su hospedaje, a lal p. m.

Segiin Tobar, en su ya citado informe, a la una y media
p. m. fue a verle el General José M. Nifiez Roca y le informé
que con motivo de su llegada habia grande alarma en la po-
blacién v se preparaba un mitin cuyas tendencias ignoraba,
Hablando todavia con Niifiez Roca, recibi6 tarjeta del doctor
José Angel Porras, en que le decia que debia tener cuidado;
que debia desconfiar de todos y que €l iria personalmente a
hablar con Tobar. Impresionado va, fueal cuartel con el Ge-
neral Amaya, se hizo reconocer, ordend a dos de sus Ayu-
dantes que avisaran al Gobernador de los rumores que co-
rrian y le exigieran el despacho del tren con la tropa de Co-
16n, pues se le habia informado que el ferrocarril no admitia
érdenes de esa clase sino de la Gobernacion.

Obaldia contesté que estaban dadas las érdenes y que
estuviera cierto de que la tropa llegaria esa tarde. Reconoci-
dos por Huertas y los Oficiales del batallon, Tobar y sus
Ayudantes fueron a la muralla que defiende el cuartel del
lado del mar, para prevenir un ataque queya a Tobar «em-
pezaba a parecerle posible»; v cuando dabalas instrucciones,
se presentd, en apariencia muy afanado, Julio Fibrega, Se-
cretario de Gobierno, e inform6 que el Superintendente del
Ferrocarril alegaba que el Gobierno debia a la Empresa al-
gunas sumas para no transportar la tropa de Colén. Tobar



dijo que €l pagaria de contado el transporte y aun atenderia
a las dendas pendientes, empefiando la palabra oficial y su
propia responsabilidad. Detrds de Fabrega mandé Tobar a
sus dos Ayudantes, Angel M. y Luis Alberto Tobar, a hacer
al Gobernador los mismos ofrecimientos.

Después de lo dicho, Tobar, con los Generales Amaya y
Castro, fue a ver si se estaba arreglando, como se decia, el
cuartel de las Monjas para recibir el Batallon T¥radores. Vi-
sitado el cuartel, volvié Tobar a la Comandancia, en donde
los comisionados le informaron que el Gobernadorextrafiaba
el proceder de Shaller, pues no era cierto que se le debiera
un centavo, v que «tenia la seguridad que se depacharia el
tren, a pesar de que la conducta anterior de Shaller habia
sido siempre inexplicable.»

Mandé Tobar a Amaya a urgir al Gobernador para la

ida de la tropa, v Amaya volvié diciendo que el Gobernador
daba otra vez seguridades; y en cuanto a lo del mitin, decia
no creer que pudiera verificarse, y en todo caso, cumpliriasu
deber de agente del Gobierno, llegando hasta el sacrificio si
fuera necesario.
.. Poco después se presentaron don Nicolds Victoria y don
Eduardo de la Guardia y dijeron a Tobar que no creian que
el Gobernador pudiera contener el movimiento préximo a es-
tallar con caracteres alarmantes; que abrigaban serios temo-
res de que el Gobernador no hubiera impartido ni impar-
tiera orden alguna para contener el movimiento, porque el
Batallon Colombia vy la Policia estaban comprometidos.

En vista, o tal vez mejor, a pesar de eso, Tobar envié
dos Ayudantes a la telegrafia del Canal a persuadirsede que
el Gobernador habia dado las érdenes deseadas, e hicieran
saber al Gobernador que como la Policia no salia a mantener
el orden, €l (Tobar)estaba resuelto a disolver personalmente
los grupos con el Batalldn Colombia; y en seguida salio con
Amaya y Castro, v fueron al cuartel, en cuya puerta de mu-
ralla encontraron a Huertas con varios de sus Oficiales sen-
tados. Llamando Tobar aparte a Huertas, le hizo saber que
el pueblo en masa, aunque desarmado, se precipitaba sobre
el cuartel. Le previno para que se preparase a la defensa;
que situara algunas escoltas en la plazoleta de la muralla y
sacara otras a la calle para hacer guardar el orden. En estas
circunstancias, el Capitin Romero, Ayudante del Guarda-
pargue, llamé aparte al General Francisco de P. Castro para
manifestarle, segiin éste dijo, que en ese momento se presen-
tarian al frente del cuartel los amotinados.. Luégo Huertas,
perfectamente tranquilo en apariencia, pidi6 permiso a To-
barparasacar la primeraescolta,a cuyo efecto entré al Cuer-
po deguardiaseguido del General Castro, a quien segtin mani-
festd después, le atacd en aquel instante una indisposicién
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que lo obligé a retirarse, Castro se metit en efecto en el ex-
cusado; la primera escolta sali6, y «desviando, dice Taobar, a
la derecha de la puerta de muralla, aparentando movimientos
militares.» se abrié en dos alas, cruzé las bayonetas sobre
Tobar, Amaya v el General Caicedo Albin, ¢dejindonos
completamente incapacitados hasta para movernos.» dice el
mismo Tobar, e intimdndoles prisién por orden de Huertas.

Afirma Tobar que en segnida él gritd al Jefe de la es-
colta. Marco A. Salazar, al centinela v a los soldadosllaman-
dolos a la defensa del honor nacional e increpandoles la abo-
minable traicién; que llamd a voces a Huertas para apostro-
farlo personalmente, pero ni Huertas ni Castro se presenta-
ron, mientras Tobar y sus compafieros se esforzaban por
vencer toda resistencia e intentaban atropellar la escolta y
entrar al cuartel. Testigos presenciales niegan tales actos
de resistencia; y el hecho es que Tobar y sus compafieros
fueron presos; el pueblo se presentd en seguida amotinado
dando vivas al Istmo libre, aclamando a Huertas, al Gober-
nador Obaldia v a Amador Guerrero, a quien proclamaba
Presidente de 12 Repiiblica de Panamd, en mediode disparos
de revolver. Luégo fueron presos cuantos adictos hubo a Co-
lombia.

Segiin lo ha declarade Mamerto Corles, refiriéndose al
sefior doctor José Angel Porras, y lohancorroboradoalgunos
otros testigos, al General Tobar le fue entregada la tarjeta
de Porras a la salida del tren, en la estacion, por el General
Amaya, a quien Porras la dio; Tobar se impuso de ella, la
guardd y siguidé con su comitiva. La ta rieta decia, poco mis
o menos. v esto lo ha corroborado el General Tobar:

«No estis sobre un lecho de flores, sino sobre un volcidn;
vénte v hablaremos sobre un plan salvador.»

Porras. asociado a su hermano Lisandro, a Cortés, a los
Generales Chamorro, Zelaya y otros nicaragilenses que
vivian en el mismo hotel, tenian concertado el plan siguiente:
Tobar almorzaria con ellos en el hotel; tenian al efecto pre-
paradas tarjetas de invitacidn para el Goebernador, el Prefec-
to, el Alcalde, Huertas, el Jefe de la flotilla y el de la plaza;
las tarjetas debianser firmadas por Tobarparainfundir con-
fianza. v a medida que fueran llegando los invitados, losirian
conduciendo a los diversos cuartos que tenian preparados, y
poniéndolos presos, a cuyo fin estaban armados. jPlan sal-
vador, que, por desgracia para Colombia, no pudo llevarsea
cabo!

Lo angustiado del tiempo nos obliga a sintetizar en se-
guida todavia mas. Aislado el Batallén Tiradores en Coldn,
eu Jefe. Rliseo Torres, al principio estuvo animado por el
sentimiento del deber y del honor militar. Envié un comisio-

Investipacidn—9
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nade al General Tobar a Panamd para decirle que estaba
resuelto a combatir con las fuerzas americanas que habian
saltado a Coldn (veinticinco hombres hasta entonces), y le pe-
dia 6rdenes; peroal fin resolvid atender a las instancias de
los traidores; recibié de éstos dinero para pagar el pasaje
de regreso, v aun hay una declaracion en el sentido de que
también recibid dinero a bordo del buqueen que se embarcé,
del Capitin de éste, y, por dltimo, abandond a Col6n v se
trasladé a Cartagena.

Antes de eso, el General Borrero, Comandante del cro-
cero Cartagena, también habia abandonado el puerto de Co-
I6n sin orden de nadie, con ¢l fin, segiin ha dicho, de comuni-
car al Gobierno lo que ocurria, y contribuyendo asi al aisla-
miento del Batallon Tiradores.

En el Pacifico, el General Jorge Martinez salvé el honor
nacional y el crucero Hogoid, poniendo valerosamente presos
a los que creyo comprometidos a bordo, e intimando rendi-
ci6n a la plaza de Panamd, sobrelacual hizo algunos disparos
de artilleria. Persuadido de que Rubén Bardén, comandante
del vapor colembiano Veintinne de Noviembre, hacia traicién
a la Patra, y temeroso de una agresién de un buque de gue-
rra americano surto en el puerto, zarps de alli y llegé a Bue-
naventura a las 8 y 30 p. m. del 5 de noviembre.

Segtin los hechos lo demostraron, el movimiento separa-
tista tenia sus ramificaciones en el Cauca, y el corifeo mas
decidido por €l alli fue el General Leopoldo Triana. a la sa-
zOn en servicio.

Sentimos no insertar, por lo angustiado del tiempo que
tenemos para redactar este informe, la carta de este mal co-
lombiano, con la cual traté de conquistar adeptos para su
acto de traicion; pero la carta en referencia hace parte de
los autos, y alli es ficil verla. Afortunadamente, hubo hom-
bres leales que se opusieron a los intentos de Triana. Entre
ellos merece honrosa mencién el General Pablo J. Monroy,
Jefe del Batallon Holguin, a quien acompafiaron en su noble
actitud otros Oficiales, que con él v con alguna aynda del
Batallén Pickincha, acantonado también en Cali, impidieron
que la traicién de Panamd hubiera tenido eco en el benemé-
rito Cauca.

En estepunto nos referimosespecialmentea la declaracién
del General Monroy, que corre de fojas 116 a 125 del cuader-
no 42 del proceso. No hemos tenido tiempo de estudiar el
voluminoso y especial expediente relativo a Triana, en don-
de pueden hallarse probablemente documentos importantes
sobre el particular; pero no dejaremos de insertar dos tele-
gramas que tepemos a la mano, y que corroboran la declara-
cion del General Monroy. Dicen asi:
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& Urgente— Oficial— Cali, 9 de noviembre de 1903.
elVirector General.

¢Permitome informar a usted, para conocimiento Go-
bierno, que cunde aqui idea separatista, Anoche promovidse
un meeling popular con ese fin; pero logrd evitarse con opor-
tuna intervencidn Coronel Monroy, Jefe Batallon Holguin,
Desgraciadamente, sostienen y aplauden los crimenes come-
tidos en Panamd, conservadores, liberales y nacionalistas, y
aun empleados civiles y militares. Aunque muchos abunda-
mos en sentimientos de reintegrar la amada Patria, no faltan
malos hijos que fomentan elespiritu de rebelién y discordia.

cAtento servidor,
«S, TAFUR, telegrafista.
«Es auténtico.
«Caivo, Telegrafista de Palacio.»

(Telegramas sueltos, cuaderno 15).

cluspeccion de la 1* Division- Opctal—CGait, 0 de noviembre
de 1go3.

«Ministro Guerra—Hogotd.

«En mi caricter de Inspector creo de mi deber informa-
ros, con la debida reserva, que hoy, hablando confidencial-
mente con el suscrito el General Leopoldo Triana, me dijo
estas terminantes palabras:

“*La idea separatista cunde en los Departamentos de
Antioquia, Tolima, Cauca y Panamd; en donde menos ha-
bla (sic) de esto es en Cali; pero hasta el General Bonilla
(esta aseveracion resultd evidentemente falsa) es separa-
tista.”

«Y por su modo y tono se transparentaba que €l partici-
pa de la misma idea. Los actuales sucesos ocurridos en Pa-
pami demuestran la verdad de lo dicho por General Triana,
He creido de mi deber poner este hecho en vunestro conoci-
miento.

«Servidor, el General Inspector,

£RODOLFO SINISTERRA
«Es auténtico. .
«Calvo, Telegrafista de Palacio.>

{Telegramas sueltos, cuaderno 18).
También el General Lucio Velasco cumplio en la ocasion
su deber de patriota v de Jefe del Ejército colombiano, dic-
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tando las medidas convenientes para impedir que germinara
en el Cauca la semilla de la traicidn. Un telegram:i suyo so-
bre el particular figura en los antos, y en €l participa al Mi-
nistro de Guerra vy al Jefe Civil y Militar del Cauca los ma-
nejos de Triana v las medidas que habia dictado para atajar
sus efectos. Bn el mismo telegrama pone a salvo la fidelidad
de la mayoria de los caucanos a la Patria.

Una de las cosas que nos han, parecido mds sensiblemen-
te notables en relacidn con los suce<os de Panamad, es que
culpables, ya sea por comisién o por omision, con motivo de
tales sucesos, no solamente no han recibido el menor castigo,
sino que, como Triana, siguieron y han seguido gozando de
colocaciones oficiales. Eliseo Torres mismo entendemos que
fue favorecido, meses después de su mal comportamiento en
Colén, con un cargo militar. En cambio los que, como Mon-
roy, Ruiz, Martinez y otros, cumplieron su deber, no han
recibido el menor galardén de la Repiblica, con lo cual ha
aparecido la Nacién dejando de ejercer la justicia con los
que faltaron a su deber, por un lado, ¥ también por el otro,
con los que le fueron fieles.

Si no fuera porgue el tiempo ya no nos lo permite v por-
que para que el acto fuera estrictamente justo, seria necesa-
rio complementar la investigacion respecto de algunos pun-
tos. con este informe os presentariamos un proyecto de ley,
en el cnal pensamos desde hace algunos dias, encaminado a

ue se otorgaran las recompensas merecidas por quienes

geron leales ala Patria enaquellos momentos lnctuosos para
ella. No dudamos que un proximo Congreso lleve a cabo esta
medida de reparacion.

Las naciones, como los individuos, v a veces mds que és-
tos, necesitan ser justas; no serlo en ocasiones solemnes,
puede afectar de manera profunda v trascendental sus futo-
ros destinos. Si aquellos que saben arrostrar el peligro y
oyen la voz del honor y del deber en determinadas circuns-
tancias, no reciben el premio de so alto proceder, jqué esti-
mulo queda para que otros los imiten. cuando el bién y la
honra de la Repiiblica lo requieran? Nuestra idea ha sido
que la Repiiblica otorgue medallas de oro a los soldados que
le fueron fieles cuando la traicion asestaba golpe cruoel a su
pecho.
Cortamos aqui para llegar, forzados por el tiempo, a las
conclusiones que debemos deducir como final de este infor-
me. Hasta donde nos ha sido posible, dejamos atrds cons-
tancia de los elementos que han determinado nuestro con-
cepto; pero antes de emitirlo necesitamos insistir en que
falta mucho por averiguar para que pueda llegarse a una de-
cision que deje satisfechos los fueros de la justicia y abso-
lutamente tranquila la conciencia de quienes decidan.
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Insinuimos al principio que habiendo seguido la pista
al archive de Luis Halberstadt, que por muerte de éste
paso a manos del sefior Agustin Caicedo Navia en remate
piiblico, apenas conseguimos que dicho sefior entregara un
legajo de duplicados de telegramas importantes, algunos de
los cuales no habiamos encontrado en los expedientes de la
Comisidn Investigadora, y un legajo de cartas en inglés, que
no nos ha sido posible hacer traducir ni leer.

Como veréis por la declaracion de Caicedo Navia. rendi-
da ante el Prefecto de esta Provincia en virtud de orden de
esta Comision, dicho seffor afirma que los papeles mds im-
portantes de Halberstadt fueron remitidos por élal World de
Nueva York, a ver si selos compraba, conalgunosotros rela-
tivos a nuestros asuntos con'el Perid. Del caso nos parece que
seaveriguara la responsabilidad que pudieracaber a Caicedo
Navia, por si se trata de documentos oficiales sustraidos de
nuestro archivo de Relaciones Exteriores o copiados de €l

En vista de lo declarado por Caicedo Navia, solicitimos
del sefior Ministro de Relaciones Exteriores que pusiera ca-
ble a nuestro Ministro en Washington, para que viese 81 po-
dia hacerse a los papeles en referencia. Nuestro Ministro
alld contesté que los papeles no habian llegado, pero que s
llegan, irin a su poder. Asinoslo comunicé el sefior Minis-
tro de Relaciones Exteriores en atenta nota. Nuestro sentir
en el particular es que Caicedo Navia no ha remitido tales

apeles, sino que no quiere entregarlos ala autoridad, Se-
gtin la fecha en que dice haberlos puesto en el correo, hay ya
tiempo sobradisimo para que hubieran llegndo a Nueva York.

Otro punto importantisime, relacionado con lo que ante-
riormente dejamos dicho, en cuanto a imperfeccidn de la in-
vestigac:on,

Con fecha 12 de agosto de 1903 decia Mr. Beaupré a Mr.

Hay, por telégrafo:
g Aposto r2— Confidencial,

«X. X. me visité hoy para informarme gue lo hecho por
el Congreso estaba de acuerdo con los planes perfeccionados
por ¢l Gobierno y por los Senadores de influencia, en la se-
guridad de que el Tratado no podia pasar sin modificaciones
por ahora, pero que se espera que dentro de muy poco tiem-
po tenga lugar una reaccién en el sentimiento publico, de tal
naturaleza, gque pueda poner al Presidente en posibilidad de
presentar el Tratado nuevamente al Senmado y de asegurag
su aprobacién sin modificaciones. Me he dado cuenta de ese
movimiento desde hace algunos dias, v de ahi mis telegramas
en que digo que no d=be perderse toda esperanza.

«X. X, pide dos semanas mds para la consumacién de
este plan antes de proceder de otro mode, y exige una res-
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puesta inmediata; duda también de que pueda reformarse la

Constitucidn oportunamente, y cree que en definitiva no hay
necesidad de ello.

«(Firmado). BEAUPRE>»

({Documento ndmero 31 del folleto del Congreso americano, folio 48 de Ia
tradueeiln.

El 10 de octubre decia el mismo Mr. Beaupré a Mr. Hay,

en nota oficial: :

«Mi tinica fuente de informacidén segura es de orden pri-
vado. Por medio de X. X, logré obtener un sumario (del in-
forme que iba a presentar la Comisién del Senado sobre el
contrato de préirroga a la Compaifiia del Canal), cuyo extrac-
to iba contenido en mi telegrama a ese Departamento . ..

¢He tenido que escoger entre adoptar la actitud de un
reporter que comunica cuantas noticias llegan a su conoci-
miento, o la de limitarme a comupicar los pocos hechos de
cu;aahqﬂluta autenticidad estuviera seguro: naturalmente
escogt lo segundo. Cuando obtenia informes suficientemente
importantes para ser transmitidos por cable, tuve la desven-
tura de que muchos de mis trascendentales menaa;us fueran
mutilados.» (Folios 75 v 77 de la traduccion citada).

Con fecha 6 de noviembre decia también Mr. Beaupré a
Mr. Hay:

«Sabiendo que la revolucion ha comenzado ya en Pana-

X. X. dice que si el Gobierno de los Estados Unidos
quiere desembarcar tropas para preservar la soberania co-
lombiana y el transito, a solicitud del Encargado de Nego-
cios colombianos, éste declarard la ley marcial, e investido
en virtud de ello de autoridad constitucional por estar per-
turbado el orden publico, aprobara por decreto la ratihcacién
del Tratado del Canal, como esti firmado; o si el Gobierno
de los Estados Unidos lo prefiere, convocari a una sesidn
extraordinaria del Congreso para el proximo mes de mayo.
con nuevos miembros amigos que aprueben el Tratado. Kl
General Reyes tiene la confianza perfecta del Vicepresiden-
te, y dice que si es necesario ir al Istmo, 1rin Representan-
tes alli para arreglar los asuntos conforme a lo dicho, a sa-
tisfaccion de ese pueblo. Si él fuere, querria obrar de acuer-
do con el Comandante de las fuerzas de los Estados Unidos.
Esta es la opinién personal del General Reyes y esos serdn
los Ei}nﬂ"jﬂq que dard al Gobierno. Hay una gran reaccion
de la opinion publica en favor del Tratado. y se considera
que el T'ratado no fue legalmente negado por el Congreso.
Mafiana se decretard la ley marcial. Se enviarin mil solda-

[ — - ep—_ .
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“dos por el lado del Pacifico y otros tantos por el Atlintico.
Sirvase contestar por telégrafo.

£ Firmado). BEAUPRES®
(Folio 94, cnaderno citado, v 95, cuaderno 9° del procesa).

¢Quién era este X. X. quée comunicaba al Ministro ame-
ricano asuntos oficiales, muchos de ellos reservados y gra-
ves? JQuién era, cuando podia hacer proposiciones ante el
Ministro, en nombre del Gobierno, de naturaleza tan delica-
da como las que se han visto? Nada hemos podido averiguar
sobre este punto capital para juzgar debidamente acerca de
los hechos materia de la investigacién. Se nos ha dicho que
Mr. Beaupré, en un reportaje, dijo en los Estados Unidos
quien-es X. X.; pero ni hemos visto el »eporfaje ni sabemos
siquiera en realidad que exista.

Como se ha visto, se comunicaban al Ministro americano
las medidas militares que se ordenaban por el Gobierno,
cosa coya gravedad no puede ocultarse. Asi se hacian saber
antes y en la misma €poca, por los agentes de la Prensa Aso-
ciada y del Herald, medidas semejantes tomadas por el Go-
bierno en relacion con el Istmo, y que debieron tener caric-
ter de absoluta reserva; y eso a pesar de que los telegramas
eran revisados por el Gobierno, cosa de que hay constancia
en los autos, y que se advierte por la parte final del dltimo
parrafo que dejamos copiado, dela nota de Mr. Beaupréa
Mr. Hay, de 10 de octubre de 1903. Esta es una de las res-
ponsabilidades del doctor Esteban Jaramillo, Ministro de
Gobierno en aquel tiempo, de quien dependia la Direccién
General de Correos y Telégrafos, y la responsabilidad tre-
menda de quienes desempefiaron dicha Direccién en la mis-
ma época. Sobre esto y sobre la mutilacion del copiador nii-
mero 31 de la Direccion General de Correos y Teléorafos,
del cual, como sabéis, fueron arrancadas las primeras 50 fo-
jas, correspondientes a los dltimos dias de octubre y prime-
ros de noviembre de 1903, apenas hemos podido recibir, como

a queda dicho, indagatoria al sefior Manuel José Guzmadn.
‘Bichn copiador, en virtud del cercenamiento, empieza en el
folio 51 con un telegrama del 4 de noviembre del afio citado.
Y es de advertir que en el archivo tampoco se han encontra-
do los originales de los telegramas que debieron ser dirigi-
dos a la Direccion General en los dias correspondientes a los
de las hojas arrancadas en el copiador.

Creemos que con la lectura de esta exposicion quedarin
convencidos los honorables Representantes de que no han
estado en lo cierto los que han opinado que era cosa sencilla
informar sobre este complicado, delicadisimo y trascenden-
tal asunto; que tampoco es exacto que no haya responsabili-
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dades que deducir, v mucho menos que la investigacién, no
obstante el innegable y persistente trabajo de la Comisién
Investigadora, se halle perfm:ta de modo que no sea necesa-
rio y conveniente mayor esclarecimiento.

"Por nuestra parte. conocemos cudnta es la gravedad e
importancia de este proceso; sabemos que este juicio se sur-
tird mds ante la Nacién y ante la posteridad que ante los
Tribunales, y penetrados de la grﬂ.ndt‘fa del cargo que se
nos ha confiado, lo llenamos en el recorimiento de nuestra
conciencia, pun:éndunm en el punto de la mayor imparciali-
dad v llevando por iinico norte la verdad y la justicia.

éiﬂ contar los traidores que se han puesto fuéra del al-
cance de la ley y de la justicia colombianas, amparados por la
fuerza de una nacién poderosa, creemos que hay responsabi-
lidades que deducir a Eliseo Torres, a los Generales Tobar,
Amaya y Leopoldo Triana. Muy posihlemente y adelantan-
do la investigacion, resultarian también responsabilidades a
los Generales Francisco de P. Castro vy Pedro A. Cuadros.
Esto en cuanto a personas no justiciables por el Senado.
Otras responsabilidades también podrian resultar, mediante
la perfeccion del sumario, a otras personas no justiciables
por el Senado.

Respecto de los que lo son, creemos que hay motivos su-
ficientes para exigir responsabilidad al doctor Esteban Ja-
ramillo por el nombramiento del sefior Obaldia, hechoy
mantenido a pesar de todas las advertencias, de resoluciones
adoptadas por el Senado de la Repiblica y de gestiones he-
chas por hombres de lo mas culminante dsl pais, fundadas
en las manifestaciones separatistas del nombrado, y del co-
nocimiento que tenia el Gobierno de que en los Estados Uni-
dos se tramaba un complot perfectamente arreglado para
despojarnos del Istmo si no se aprobaba el Tratado, como no
se aproba,

Igualmente creemos que al General Visquez Cobo pue-
de deducirsele responsabilidad por no haber hecho todo lo
que debia para la seguridad de la Repiblica y la inviolabili-
dad del territorio nacional, conforme al ordinal 11 del articu-
lo 120 de la Constituciéon. Muchas indicaciones recibid para
que se reforzara la guarnicion del Istmo v se relevara el Ba-
tallon Colomdbia, v desgraciadamente nunca llegd de modo
opertuno tul medida, concciendo, como tenfa que conocer, las
tramas a que antes nos hemos referido.

Esto es lo que nos parece resulta de la actuacion, tal
como ella se encuentra; pero estas deducciones podrian va-
riar si la mvef-:tlg‘u.mn se adelantara. Particularmente res-
pecto al General Visquez Cobo, si llegaran a parecer las
instrucciones dadas por €l al General Tobar y en ellas cons-
tara que era una la de trasladarse Tobar inmediatamente al
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Istmo, de suerte que la demora del mismo General Tobar
constituyese una viplacion de esa orden, toda la responsabi-
lidad pesaria sobre Tobar. y el General Visquez Cobo, por
este concepto, quedaria exento de toda culpa. Si parecieran
los telegramas que asegura el sefior Lorenzo Marroguin pu-
sieron el Presidente de la Repiiblica y el Ministro de Gue-
rra urgiendo a Tobar, después de su salida de esta capital,
para que se dirigiese sin demora a Panamd, quedaria mds
claramente demostrada la inculpabilidad del General Vis-
quez Cobo, por no haber ilegado Tobar al Istmo sino cuando
ya todo estaba preparado y era mas dificil, »i no imposible,
detener o torcer el curso de los acontecimientos.

Tstd fuéra de duda que Ja conspiracion contra la sobera-
1ia de Colombia se fragué en los Estados Unidos, y que el
Gobierno de aquella nacién, despues de resistencia que cons-
t2 en las investigacjones del World, consintié en poner del
lado del plan su para nosotros : rresistible poderio; se sabe
que cuando se dio el arito de separacién, los buques de gue-
S a americanos se hallaban surtos en nuestros puertos del
Istmo. con instrucciones y fuerzas para apoyar €l m ovimien-
to: pero tampoco hay duda de que el descuido de nuestra
parte en guarnecer aquel Departamento fuertemente, el ha-
ber nombrado para gobernario a un amigo de la separacion
y quitado de alli a quien era un obstdculo para ella. fueron
elementos que facilitaron ia desmembracidn de nuestro te-
rritorio. Tampoco cabe duda de que todo lo que hubieran
hecho los Estados Unidos no eximia a nuestros militares del
deber, no ya de sacrificarse, sino de ejecutar siquiera cual-
quier acto que acreditara anie el mundo el tradicional valor
colombiano v salvara el honor de nuestro Ejército; ni tampo-
co toda la participacién tomada por el Gobierno americano
en la separacion podia eximir a nuestros empleados piblicos
del deber de tomar todas las providencias conducentes a evi-
tar al pais la pérdida del Istmo, anunciada por tintos con-
ductos v con tdnta anticipacién como posible, si el Tratado
Herrin-Hay no era aprobado.

Debemos reconocer que entre las causas remotas de la
desmembracién de nuestro territorio, una de ellas fue la fe-
roz v larga guerra civil gue enardecid los dnimos, que relad
los vinculos que ligaban a los colombianos, divididos en dos
partidos encarnizados, y dio poderosa ‘nfluencia al espiritu
de destruccién, sobreponiéndose en mas de una ocasion al
interés de la Patria. Por el un lado, el Gobierno se creyo
precisado a solicitar el desembarce de tropas americanas en
el Istmo para impedir el triunfo de la revolucidn alli; por el
otro, agentes del partido revolucionario iban a los Estados
Unidos a inguirir de su Gobierno qué haria en el caso de
que la revolucion proclamara la independencia del Istmo. No
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pudo menos de influir todo esto en despertar en los gober-
nantes de Washington la idea de la posibilidad de arrebatar-
nos aquella seccion de nuestro territorio.

Dsbz2mos advertir que, conforme a las disposiciones de
la Constitucidn de 1886, vigentes en 1903, el Presidente de
la Repiblica era irrespansable, v .qoe toda responsabilidad,
en cuanto a los actos del Gobierno, pesaba sobre los Minis-
tros. Asi estd estrictamente consagrado en el tercer aparte
del ordinal 37 del articulo 122 de esa obra. La seguridad de
la Nacion y la efectividad de los derechos de los ciudadanos,
dependian de los Ministros, los cnales no debian antorizar
ningiin acto lesivo de aquellos intereses, y antes debian se-
pararse para no incurrir en responsabilidad.

No debemos terminar sin cumplir con el mandato de la
Cdamara de emitir concepto sobre la prérroga otorgada por
contrato celebrado en Bogotd el 25 de abril de 1900, ala Nue-
va Compaiiia del Canal de Panama.

Hemos estudiado el informe trabajado por la Comision
Investigadora, vy @o hemos podido contrastar sus conceptos,
porque falta la antenticidad de las piezas en que se apoya.
Estas consisten principalmente en los documentos, como
instrucciones, cables, etc., del folleto publicado por el doc-
tor Nicolis Esguerra, gque no hemos tenido originales en
nuestro poder. Habria sido del caso llamar a declarar al se-
fior doctor Esguerra acerca de algunas de sus afirmaciones
en el folleto, y pedirle los telegramas, instrucciones y demis
documentos que puedan estar en su poder; pero esto no nos
ha sido posible, porgue al principio no tuvimos facultades
para practicar tales diligencias; y cuando la Cimara nos las
dio, el tiempo nos falté para llevarlas a efecto.

Por otra parte, cualquiera pena que pudiera llegar a ser
imponible, no podria hacerse efectiva, por haber prescrito la
accifn, v no tendria va objeto ninguna nueva investigacion,
ni la celebracién de un juicio.

Por estas razones no creemos que es el caso de exigir
responsabilidad.

Habréis deducido de todo lo que hemos expuesto que lo
cuerdo, y al propio tiempo lo legal, en cuantoa la revolucidn
de Panamd, es seguir perfeccionando la investigacion. Al
clausurarse ya las Cimaras, ello no es posible verificarlo por
éstas. Vosotros, en voestra sabiduria, determinaréis la forma
en que eso deba hacerse, si aceptiis nuestro modo de apre-
ciar las cosas.

~ Forzados, sin embargo, por el mandato que nos habéis
impuesto, y refiriéndonos siempre al estado aclual de la in-
vestigacion, os proponemos el siguiente proyecto de reso-
lucion:
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LA CAMARA RESUELVE:

1° Si hay responsabilidad que deducir a los Generales
Juan B. Tobar, Ramén G. Amaya y Leopoldo Triana, y al
Coronel Eliseo Torres.

79 Pasense a la autoridad competente las copias de los
expedientes relativos a los Generales Tobar y Amaya, ¥ los
expedientes originales referentes a los sefiores Leopoldo
Triana v Eliseo Torres.

30 Si-nay responsabilidades que deducir al doctor Este-
ban Jaramillo y al General Alfredo Visquez Cobo; y

49 Ngmbrese la Comisién de que habla el articulo 1833
del Cédigo Judicial.

Bogotd, 14 de noviembre de 1912.
Honorables Representantes.

Vuestra Comisidn,

ManveL DAVILA FLOREZ—LIBARDO LOopEz—JESUS PE-
RILLA V.

Firmo este informe por deber reglamentario, pero pre-
sento informe por separado.

M. J. GALLEGO B.

Salvo mi voto en lo que se refiere a las conclusiones re-
lativas al General Alfredo Viasquez @obo, pues a mi ver no
estin debidamente comprobadas las acciones u omisiones de
las cuales pudiera deducirsele responsabilidad.

JEstis PERILLA V.
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