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Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo principal ubicar los intereses
nacionales mexicanos dentro de su politica exterior, en el contexto de la
transformaciéon que hoy se experimenta en México, denominada /a Cuarta
Transformacion —4T—, considerando los cambios en el equilibrio de poder
global, asi como exponer alternativas en la materia que coadyuven a cum-
plirlos. Partiendo de la importancia de la diversificacion de las relaciones
econdmicas comerciales con el exterior como elemento clave para dejar de
depender del mercado de Norte América, que de acuerdo a la Secretaria de
Economia (2019) en México, las exportaciones mexicanas hacia el mercado
estadounidense representaron 76% del total en el ano 2018. De ahi que el
presente trabajo parte del supuesto de que a pesar de que la diversificacion
politicay econdmica del pais es una necesidad, ain no hay estrategias claras
frente a las propuestas vertidas por nuestros principales socios en el mundo,
especialmente los de Asia (China, Corea del Sur y Japdn), que recientemente
han mostrado un interés en profundizar sus lazos con México. Para ello, se
realizaré un anélisis bajo el enfoque neorrealista de las relaciones internacio-
nales, de las fuentes del poder de Joseph S. Nye Jr. (2011), asi como de la
teorfa de la transicion de poder Tammen (2000).
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Abstract

This paper mainly places Mexico’s national interests within its foreign pol-
icy, as part of the transformation context that Mexico is currently undergoing,
known as The Fourth Transformation — 4T. It takes into account changes in
the global balance of power and presents alternatives in this area, which will
contribute to their accomplishment. Based on the importance of diversifying
international economic trade relationships, as a key factor to eliminate depen-
dence on the North American market, Mexican exports to the American mar-
ket accounted for 76% of the total exports in 2018 according to the Secretariat
of Economy (2019). Consequently, this paper is based on the assumption
that “while the country’s political and economic diversification is necessary,
there are still no clear strategies, as opposed to the proposals made by our
main partners in the world, especially those in Asia (China, South Korea, and
Japan), which have recently shown interest in strengthening their ties with
Mexico.” To this end, an analysis is conducted using the neorealist approach
of international relationships, of the sources of power by Joseph S. Nye Jr.
(2011), and of the power transition theory by Tammen (2000).
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1. La Politica Exterior. Un enfoque teodrico

Para entender la politica exterior de México en el contexto de la 4T es pre-
ciso describir la politica exterior enmarcada en su historia diploméatica recien-
te. De la misma manera, es necesario entender cuales son los componentes
que integran al Estado-Nacion mexicano. Para ello, se exponen los estudios
de algunos autores fundamentales que abordan el tema del contenido de la
politica exterior y de los elementos que la constituyen.

En este sentido, John Stoessinger (1994) afirma que el hombre ha cons-
truido un entorno para hacer frente a la verglienza y la desesperacion, pero
también para fundamentar su orgullo y esperanza; de ahi la anatomia que
presenta del Estado-Nacién. Describe como el mundo esta dividido en estas
unidades, que tienen el poder para decretar la muerte, el asilo o la ciuda-
dania. Rescata el concepto que Jean Bodin propuso en el siglo XVI, para
sefalar que los hombres son los que lo dotan de su soberania. Aporta la
idea de que la soberania del Estado se mantiene en tiempo de paz, no de
guerra, por lo que se pregunta sobre la validez o los cambios que ha sufrido
con la llegada de la era atémica. John Stoessinger concluye que se ha vuelto
ambivalente, ya que las organizaciones supranacionales la fortalecen en al-
gunos aspectos, mientras que, en otros, la debilitan. Sobre el nacionalismo
se pregunta acerca de su origen y sobre sus aspectos positivos y negativos
(Stoessinger,1994, p. 21) para argumentar que el matiz que adopta depende
del contexto de desarrollo histérico de cada nacién. Los elementos objetivos
de una nacion, segun el autor, son la base geogréfica, econdmica, linguistica
y cultural. Sobre el poder, sostiene que es un concepto vago, que no incor-
pora la suma de las capacidades sociales; el poder es relativo, la capacidad
no, concluye.

Al respecto, John A. Vasquez (1992), en su obra E/ poder de la politica del
poder, se inserta en este debate, con la pregunta sobre écuél es la politica del
poder? En sus planteamientos retoma el enfoque realista para desarrollar un
anélisis en cinco campos diferentes:
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Politica exterior
Procesos sistémicos
Causas de guerra
Disuasion y negociacion
Supranacionalismo

ISHEE A R

En el tema de la politica exterior, explica que esta materia tiene una serie
de ramificaciones, que se sintetizan en tres aspectos:

1. Elinterés nacional

2. El grado de poder nacional

3. Desarrollo de una perspectiva de toma de decisiones y evaluacion de
las posibilidades de que su ejecucion provoque una crisis dinamica
que pudiera conducir a la guerra. Es decir, primero se determina el in-
terés nacional, se evalla el poder nacional y, por Ultimo, se contempla
la perspectiva de la toma de decisiones.

Por otra parte, respecto al tema del interés nacional, Morgenthau (1948),
senala que existen diversos intereses nacionales, como son:
1. Laintegridad territorial
2. La soberania nacional
3. Laintegridad cultural, que aporta los elementos esenciales para que
el Estado-Nacion sobreviva.

Asimismo, segun este autor, cualquier otro interés que aparezca puede
clasificarse como subnacional o supranacional, es decir, el interés nacional
permanece constante. Sobre esta base, los hombres de Estado desarrollan
objetivos “légicamente compatibles” con el mantenimiento de la integridad
territorial, la soberania nacional y la integridad cultural, Morgenthau (1948), en
este sentido, indica que la politica exterior contrasta con la nocién idealista de
las relaciones internacionales como la busqueda de la cooperacion interna-
cional en los ambitos legal y moral. En este sentido y analizando seriamente
la politica exterior se puede llegar a una evaluacion de las razones por las que
un Estado adopta ciertas conductas; no toda la politica puede clasificarse por
si misma como un error o un acierto, sino que el juicio que de ella se haga
debe considerarse en funcion del interés nacional.

Wolfers (1962) destaca que el concepto de interés nacional no es sinéni-
mo del término seguridad nacional. Para él, el concepto de seguridad nacio-
nal es tan amplio que incluye multiples aspectos que hacen que resulte muy
dificil definir expresamente lo que incluye, por eso, opina que el concepto
de Morgenthau de seguridad nacional se limitaba a la actitud defensiva que
el Estado debia asumir de modo constante frente a la amenaza del exterior.

Por su parte, Frederic S. Pearson (2003) sostiene que no todos los
paises observan el mismo comportamiento, los hay injerencistas, aislacio-
nistas, activos y pasivos. Toda su conducta esta guiada en funcion de deter-
minar el interés nacional para proceder a realizar un analisis comparativo de
la politica exterior acorde con una serie de factores internos y externos. El
concepto de intereses nacionales desde el punto de vista realista, expresa
que los Estados buscan maximizar sus ventajas frente a otros, en funcion
del interés nacional. Para hacerlo, segun el autor, existen tres intereses fun-
damentales, que a veces son incompatibles entre ellos:

1. Asegurar la supervivencia fisica de la patria

2. Promover el bienestar econémico de sus habitantes

3. Preservar la autodeterminacion nacional en lo que respecta a la natu-

raleza del sistema gubernamental del pais
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En este sentido, Pearson (2003, p. 171) elabora un marco explicativo del
tema que implica abordar otros aspectos, que son:

1. Los factores sistémicos (la geografia, las interacciones y vinculos in-
ternacionales y la estructura del sistema internacional)
Los atributos nacionales
Las caracteristicas demograficas
Las cualidades econdémicas
Los atributos gubernamentales
La opinion publica, que suele ser cambiante y un factor decisivo en el
futuro de un lider o un pais
7. Los factores de idiosincrasia

I AN

En cuanto a los objetivos que persigue la politica exterior, Karl W. Deutsch
(1990) aporta elementos que contribuyen a determinar el campo de la politica
exterior;

1. Preservar la independencia

2. Laseguridad

3. Mantener y proteger sus intereses econémicos (en particular los de

los grupos mas poderosos)

Igualmente, sostiene que la politica exterior también busca defenderse de
las intromisiones externas, ya sean de tipo ideoldgico o politico. Asegura que
las organizaciones de seguridad nacional y la proteccion de sus intereses son
los aspectos principales de la politica exterior de toda gran nacion. Finalmen-
te, menciona que las implicaciones psicolégicas que se utilizan en el discurso
de la politica exterior son parte de un disefio estratégico de la misma.

En el caso especifico de la politica exterior de México, puede afirmarse
que los planteamientos de John A. Vasquez (1992, p. 55) describen la situa-
cién del pais en el contexto internacional actual. En cuanto a los andlisis sobre
el interés nacional, los planteamientos de Frederic S. Pearson (2003, p. 66) y
de Karl Deutsch (1990, p. 67) ayudaran a precisar las prioridades de la politi-
ca exterior mexicana en el contexto de la 4T, asi como también los sucesivos
cambios que experimentara en el ambito internacional y, especialmente, con
respecto en las regiones donde México planted sus intereses nacionales.

En cuanto a las modalidades de poder, Josep Nye Jr. (2011) plantea que
existen “tres grandes tipos de poderes: poder duro (hard power), basado
en los recursos militares y econdémicos; poder suave (soft power), basado
en factores como instituciones, ideas, valores, cultura y legitimidad de las
acciones, y el poder inteligente (smart power), que integra elementos como
diplomacia, defensa, desarrollo y deméas herramientas de los otros dos ti-
pos de poderes”.

En este sentido, Nye (2011) “sefala que la situacion ideal para cualquier
pais es la estratégica combinacion de los tres, aunque claramente no todos
los paises cuentan con fuentes de poder, como los recursos militares y eco-
némicos, asi como no todos los recursos de poder de un pais son efectivos
en todo momento y su acumulacion no tiene mayor utilidad si los resultados
de sus acciones no corresponden a los objetivos planteados”.

Por su parte, y de manera adicional, la teoria de la transicion de poder,
identifica y define al poder, como la combinacion de los siguientes elemen-
tos: el nUmero de personas que pueden trabajar y pelear; la productividad
de la economia y la efectividad del sistema politico en la extraccion y con-
tribucion de los ciudadanos para avanzar en los objetivos nacionales (Tam-
men, 2000, p. 8).
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2. Asia, politica exterior y la 4T

La vinculacion entre la 4T y la politica exterior de México puede identificar-
se, en una primera instancia, con el posicionamiento del canciller mexicano
Marcelo Ebrard, a partir de su participacion en la 74° Asamblea General de
las Naciones Unidas (ONU) el pasado 28 de septiembre de 2019. El canciller
Ebrard expuso ante el mundo la Cuarta Transformacion (4T) que México esta
experimentando. Desde esta perspectiva, senald que los principales objeti-
vos del gobierno del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador son terminar
con la corrupcién, reducir la desigualdad, acelerar el crecimiento de la eco-
nomiay que México sea una sociedad segura. De igual forma, dejé claros los
principios de la politica exterior de México que radican en los principios de
“no intervencion, autodeterminacion de los pueblos y la solucién pacifica de
las controversias”, asi como también que el gobierno mexicano se considera
feminista, con equidad de género, definido como fundamento de la equidad.
Asimismo, aseguré que México respaldara todos los esfuerzos del Beijing
mas 25, que es el programa de la ONU méas ambicioso para empoderar a
las nifias y mujeres de todo el mundo, en el ano 2020 cumplira 25 afos de
la conferencia en esa ciudad donde se establecieron estos objetivos (ONU,
2019). Paralelamente, se establecid que el gobierno de México seguiré lu-
chando contra el cambio climético, la solucion de los flujos migratorios y en
las desigualdades, enfatizando que entre los principales intereses del pais se
incluye reforzar, ampliar y profundizar la adhesion al sistema multilateral y a
un multilateralismo eficaz (Newsweek en espanol, 28 de septiembre de 2019).

A pesar de lo anteriormente planteado, los principios, bases y fundamen-
tos de la politica exterior de México se enmarcan en el articulo 89 fraccion X
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2019), que textualmente indica
lo siguiente:
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Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar,
denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacion
del Senado. En la conducciéon de tal politica, el titular del poder ejecutivo
observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacién de los
pueblos, la no intervencion, la solucion pacifica de controversias, la proscripcion
de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales, la igualdad
juridica de los Estados, la cooperacion internacional para el desarrollo, el respeto,
la proteccion y promocién de los derechos humanos y la lucha por la paz y la
seguridad internacionales.

Dentro de los mismos, salvo en las alianzas internacionales en el seno de
los organismos globales, donde caben todos, es dificil descifrar como estos
principios se podrian ver reflejados en el contexto de la 4T y la politica exterior
hacia Asia, independientemente de que en multiples ocasiones se ha pensa-
do en esta regién como una alternativa —real o no— para la diversificacion
de las relaciones exteriores —politicas, econémicas principalmente—. Antes
de entrar en detalle de las recomendaciones para implementar una politica
exterior de mayor calado con los palses en cuestion, es necesario ubicar los
intereses nacionales el contexto y la coyuntura de la 4T.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) (Gobierno de México, 2019) es un
documento de suma importancia que plasma los objetivos de desarrollo de la
administracion en turno. Es, en otras palabras, una ruta critica para alcanzar
los objetivos planteados en la materia. Ya se ha hablado hasta el cansancio de
este, de hecho, muchos han afirmado que es un bosquejo de lo que deberia
ser un PND. Toca ahora a ambas camaras analizarlo y aprobarlo en su caso,
sin embargo, antes de que eso suceda, serfa conveniente, en materia de politi-
ca exterior, robustecer lo que ahi se ha planteado. Si bien es cierto, la vecindad
con los Estados Unidos ha sido un factor fundamental en la definicion de los
intereses nacionales que se defenderan o buscaran cumplirse mediante el
disefio de una politica exterior basada en ellos, tradicionalmente se habian
considerado a otras regiones como punta de lanza del desarrollo nacional a
través de su incorporacion al PND. En este caso, no ha sido asi. La presente
propuesta establece a Norteamérica como una regién prioritaria para México;
Centroameérica como parte de una tradicion y zona de influencia y la regién
de América Latina, como parte de nuestra naturaleza diplomatica desde una
perspectiva histérica. El fendbmeno migratorio se toca en un apartado posterior
al de la politica exterior. En el documento no se profundiza en regiones que
en los proximos anos seran factor importante de la dinamica de las relaciones
internacionales, tal es el caso de Asia, o bien, Medio Oriente, sin mencionar
a Europa con quien recientemente acabamos de relanzar una nueva relacion
estratégica a través del Tratado de Libre Comercio entre México y la Union
Europea (TLCUM) préximo a ratificarse. Africa ni si quiera fue mencionada.

Si bien es cierto, se ha declarado que, en el presente gobierno, la mejor
politica exterior sera la continuacion de la politica interna, debemos consi-
derar que México no es una isla; de hecho, la interdependencia econémica
o globalizacién (econdémica, politica y social) impactaran a nuestro pais de
una manera u otra. Desde el alza de los precios de los hidrocarburos por los
conflictos latentes en Venezuela o Medio Oriente, hasta la reorientacion de los
procesos productivos (cadenas de valor) derivadas de las modificaciones a
la naturaleza del nuevo T-MEC (nuevas reglas de origen), o bien, por la guerra
comercial entre Estados Unidos y sus socios comerciales, pasando por los
problemas migratorios de caréacter global, sin mencionar los efectos de la cri-
sis sanitaria causada por el COVID-19 que azota el mundo desde principios
del ano 2020 y que traera consecuencias negativas para el pais.

Los prondsticos de este ano, de acuerdo a las calificadoras Standard
& Poor's y J.P Morgan pronostican una fuerte caida del PIB de entre -5%
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y el -7%% en este 2020, lo cual bajo la calificacion soberana de México a
“BBB”, lo que significa que México esta a dos escalones de convertirse en
riesgo de inversion “especulativo” (EI Universal, 27 de marzo de 2020). Si
a esto le sumamos que uno de los rubros que seran mas afectados por el
COVID-19, ademas del comercio exterior, que representd para 2018 alre-
dedor de 77,6% del PIB (Santander, 2020), sera el turismo, que guarda una
proporcion de 8,7% del PIB para el mismo afo (INEGI, 2020) la situacion es
mas compleja de lo que parece.

S-F / Shutterstock.com

Como se menciond anteriormente, México no es pais aislado de la eco-
nomia internacional y lo que ha acontecido en materia econdmica en Asia
sera una constante en nuestro pais. Los datos no mienten. China, Japony en
menor medida Corea, son nuestros principales socios comerciales en Asia y
dependemos de ellos en gran cantidad de insumos (por ejemplo, autopartes,
eléctricos, manufacturas, quimicos) y de bienes de capital necesarios para
una gran parte de la produccion nacional. Si bien es cierto existe un déficit
comercial con Asia de alrededor de USD 140.713.823 millones (Banco de
México, 2020), mismo que se compensa con nuestro superavit con América
del Norte de USD 169.786.685 millones (Banco de México, 2020), la logica
de nuestra estrategia econémica-comercial y de inversiones se tendra que
modificar debido a lo expuesto anteriormente.

2.1. China

Este pais, ademas de mantener una expansion econémica y militar en el
mundo, comenzé a usar su poder suave a través de un hecho histérico res-
catado en el ano 2013 denominado la Nueva Ruta de la Seda (OBOR por sus
siglas en inglés). Este proyecto, que ya se instrumentaliza en varios paises de
Asia y Europa ha sido ofrecido a otras regiones, entre ellas, América Latina,
sobre todo en el contexto del 40 aniversario del establecimiento de las reformas
economicas y apertura al exterior de ese pals. Los resultados estan a la vista.
Por ejemplo, en el terreno comercial, cabe destacar que las importaciones pro-
venientes de China para el ano de 2019 alcanzaron un valor de USD 83.052.518
millones y las exportaciones mexicanas USD 7.130.476 millones. El saldo favo-
rable es para China con USD 75.922.042 millones. Esto es una muestra de la
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naturaleza deficitaria del comercio exterior de México con ese pais que desde
el ano de 1993 al primer trimestre del 2020 acumuld un déficit comercial de
alrededor USD -779.683.916 millones, como se aprecia en la Tabla 1.

Tabla1. Balanza comercial de México con China 1993 - 2020
(*millones de ddlares)

Ao *Exportaciones *Importaciones *c?l.':t:(:io SOB;E';:I
1993 44777 386.442 431.219 -341.665

1994 42.162 499.655 541.817 -457.493

1995 37.002 520.580 557.582 -483.578

1996 38.277 759.704 797.981 -121.427

1997 45.882 1.247.376 1.293.258 -1.201.494
1998 105.977 1.616.494 1.722.471 -1.510.517
1999 126.338 1.921.057 2.047.395 -1.794.719
2000 203.586 2.879.620 3.083.206 -2.676.034
2001 281.774 4.027.253 4.309.027 -3.745.479
2002 653.913 6.274.381 6.928.294 -5.620,468
2003 974.369 9.400.591 10.374.960 -8.426.222
2004 986.304 14.373.843 15.360.147 -13.387.539
2005 1.135.544 17.696.338 18.831.882 -16.560.794
2006 1.688.107 24.438.279 26.126.386 -22.750.172
2007 1.895.338 29.743.656 31.638.994 -27.848.318
2008 2.044.750 34.690.310 36.735.060 -32.645.560
2009 2.207.788 32.528.967 34.736.755 -30.321.179
2010 4.182.842 45.607.551 49.790.393 -41.424.709
2011 5.964.225 52.248.003 58.212.228 -46.283.778
2012 5.720.732 56.936.129 62.656.861 -51.215.397
2013 6.468.508 61.321.376 67.789.884 -54.852.868
2014 5.964.143 66.257.292 72.221.435 -60.293.149
2015 4.873.152 69.988.130 74.861.282 -65.114.978
2016 5.411.256 69.521.795 74.933.051 -64.110.539
2017 6.712.580 74.150.446 80.863.026 -67.437.866
2018 7.428.917 83.510.571 90.939.488 -76.081.654
2019 7.130.476 83.052.518 90.182.994 -75.922.042
2020 /1 485.625 6.939.902 7.425.527 -6.454.277

Total 72.854.344 852.538.259 925.392.603 -779.683.915

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Sistema de Consulta de Informacion Estadistica (Secretaria de
Economia, 2020)

Nota 1: Las estadisticas estan sujetas a cambio, en particular las mds recientes.

Nota 2: Las exportaciones de 1993 a 2001 la atribucion de pais sigue el criterio de pais comprador. A partir
de 2002 el criterio utilizado es el de pais destino. Nota 3: /1 enero
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Cabe destacar que dentro del universo de los productos que se comer-
cializan entre ambos paises destacan, por parte de China las 99 principales
fracciones arancelarias, los siguientes: circuitos, electrodomeésticos, conduc-
tores, maquinaria-equipo (bienes de capital) y manufactura en general. Ver
Tabla 2 en anexos. En el caso de México, dentro de las principales 99 fraccio-
nes arancelarias, se destacan: minerales de cobre y sus derivados, motores,
vidrio, carne de res, carne de puerco, moras, aguacate, cerveza, tequila, mez-
cal, platanos, camarones, langostinos, aparatos eléctricos, autopartes y ma-
nufactura en general (Secretaria de Economia, 2020). Ver Tabla 3 en anexos.

2.2. Japon

Las relaciones bilaterales con el pais del sol naciente son fuertes, sin
embargo, en materia comercial no es un secreto que ha sido desplazado
por China. A pesar de ello, la relacion comercial en el ano 2019 fue signi-
ficativa con un valor de USD 17.963.780 millones en importaciones y USD
4.102.349 millones en exportaciones mexicanas. El saldo comercial es des-
favorable para México con un déficit comercial de USD 13.861.431 millones
y el saldo negativo acumulado desde el ano de 1993 para México es de USD
-268.511.221 millones (Secretaria de Economia, 2020). Ver Tabla 4.

Tabla 4. Balanza comercial de México con Japon, 1993 - 2020
(*millones de ddlares)

Ao *Exportaciones | *Importaciones = *Comercio Total ganil:rI::zi:I
1993 706.551 3.928.743 4.635.294 -3.222.192
1994 1.007.042 4.780.541 5.787.583 -3.773.499
1995 979.312 3.952.099 4.931.411 -2.972.787
1996 1.393.404 4.132.093 5.525.497 -2.738.689
1997 1.156.428 4.333.619 5.490.047 -3.177.191
1998 851.235 4.537.043 5.388.278 -3.685.808
1999 776.093 5.083.124 5.859.217 -4.307.031
2000 930.535 6.465.683 7.396.218 -5.535.148
2001 620.550 8.085.693 8.706.243 -7.465.143
2002 1.194.206 9.348.549 10.542.755 -8.154.343
2003 1.172.583 7.595.048 8.767.631 -6.422.465
2004 1.190.497 10.583.397 11.773.894 -9.392.900
2005 1.470.012 13.077.780 14.547.792 -11.607.768
2006 1.594.038 15.295.157 16.889.195 -13.701.119
2007 1.912.637 16.342.979 18.255.616 -14.430.342
2008 2.046.035 16.282.450 18.328.485 -14.236.415
2009 1.600.591 11.397.105 12.997.696 -9.796.514
2010 1.925.554 15.014.685 16.940.239 -13.089.131
2011 2.252.287 16.493.493 18.745.780 -14.241.206
2012 2.610.742 17.655.200 20.265.942 -15.044.458
2013 2.244.050 17.076.109 19.320.159 -14.832.059
2014 2.608.494 17.544.918 20.153.412 -14.936.424
2015 3.017.510 17.368.269 20.385.779 -14.350.759
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2016 3.778.863 17.751.398 21.530.261 -13.972.535
2017 4.038.396 18.186.030 22.224.426 -14.147.634
2018 3.865.652 18.194.456 22.060.108 -14.328.804
2019 4.102.349 17.963.780 22.066.129 -13.861.431
29120 311.695 1.399.121 1.710.816 -1.087.426
51.357.341 319.868.562 371.225.903 -268.511.221
*Exportaciones *Importaciones e *Balanz_a
Total Comercial
1993 706.551 3.928.743 4.635.294 -3.222.192
1994 1.007.042 4.780.541 5.787.583 -3.773.499
1995 979.312 3.952.099 4.931.411 -2.972.787
1996 1.393.404 4.132.093 5.525.497 -2.738.689
1997 1.156.428 4.333.619 5.490.047 -3.177.191
1998 851.235 4.537.043 5.388.278 -3.685.808
1999 776.093 5.083.124 5.859.217 -4.307.031
2000 930.535 6.465.683 7.396.218 -5.535.148
2001 620.550 8.085.693 8.706.243 -7.465.143
2002 1.194.206 9.348.549 10.542.755 -8.154.343
2003 1.172.583 7.595.048 8.767.631 -6.422.465
2004 1.190.497 10.583.397 11.773.894 -9.392.900
2005 1.470.012 13.077.780 14.547.792 -11.607.768
2006 1.594.038 15.295.157 16.889.195 -13.701.119
2007 1.912.637 16.342.979 18.255.616 -14.430.342
2008 2.046.035 16.282.450 18.328.485 -14.236.415
2009 1.600.591 11.397.105 12.997.696 -9.796.514
2010 1.925.554 15.014.685 16.940.239 -13.089.131
2011 2.252.287 16.493.493 18.745.780 -14.241.206
2012 2.610.742 17.655.200 20.265.942 -15.044.458
2013 2.244.050 17.076.109 19.320.159 -14.832.059
2014 2.608.494 17.544.918 20.153.412 -14.936.424
2015 3.017.510 17.368.269 20.385.779 -14.350.759
2016 3.778.863 17.751.398 21.530.261 -13.972.535
2017 4.038.396 18.186.030 22.224.426 -14.147.634
2018 3.865.652 18.194.456 22.060.108 -14.328.804
2019 4.102.349 17.963.780 22.066.129 -13.861.431
2020 /1 311.695 1.399.121 1.710.816 -1.087.426

Total 51.357.341

319.868.562

371.225.903

-268.511.221

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Sistema de Consulta de Informacion Estadistica (Secretaria de
Economia, 2020a)

Nota 1: Las estadisticas estan sujetas a cambio, en particular las mas recientes.

Nota 2: Las exportaciones de 1993 a 2001 la atribucion de pais sigue el criterio de pais comprador. A partir
de 2002 el criterio utilizado es el de pais destino. Nota 3: /1 enero
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En el universo comercial, dentro de las 99 fracciones arancelarias mas
dinamicas en la relaciéon comercial, México importa de Japon: vehiculos, ca-
miones, motores, autopartes, circuitos integrados, dispositivos semiconduc-
tores, entre otros. Ver Tabla 5 en Anexos.

Por su parte, dentro de las 99 fracciones arancelarias mas importantes,
México exporta a Japédn: productos agroindustriales como aguacate, mine-
ral de cobre y plata, moras, naranja, fresas, carne de res y puerco, tequila,
mezcal, cerveza y autopartes y manufacturas en general (Secretaria de Eco-
nomia, 2020). Ver Tabla 6 en anexos.

Independientemente de esto, Japdn ha pasado a un segundo término en
cuanto al interés que despierta a los mexicanos. Una politica cultural agresiva
para recuperar su lugar podria ayudar a la reactivacion de la relacion bilateral;
esto, acompanado de un nuevo modelo de negocios a traves de las coin-
versiones meéxico-japonesas es el modelo innovador a seguir. Japon tiene
muchos retos por delante y México es una pieza importante en su posiciona-
miento en América del Norte y Ameérica Latina. El reto es grande, empero a
ello, existen las condiciones de amistad reflejadas en una imagen positiva en
la opinién publica entre la poblacion de ambas naciones.

2.3. Corea del Sur

Sihay un pais con el que México podrfa avanzary dar paso a una relacion
mas estratégica es con Corea del Sur. No se ha podido cuajar un Acuerdo
de Libre Comercio (TLC) entre los dos paises y desafortunadamente el pais
asiatico quedd fuera de la l6gica del Tratado Integral y Progresista de la Aso-
ciacién Transpacifico (CPTPP por sus siglas en inglés). Como en el caso de
China, explorar un Acuerdo de Complementacién Econdémica (AAE) antes de
un TLC con Corea del Sur, podria ser la salida para evitar desviar el comercio,
o bien, enfriar las relaciones econémicas con ellos. Se integre o no Corea del
Sur al CPTPPR, el comercio bilateral con ellos va en aumento y se ubicd en el
ano de 2019 en USD 17.649.234 millones en cuanto a las importaciones y en
USD 4.948.805 millones de exportaciones mexicanas dejando como saldo
desfavorable para nuestro pais en un monto de USD -12.700.429 millones.
El déficit acumulado desde el afo de 1993 con Corea del Sur es de USD
-201.137.718 millones (Secretarfa de Economia, 2020). Ver Tabla 7.

Tabla 7. Balanza comercial de México con Corea del Sur, 1993-2020
(*millones de ddlares)

*Comercio *Balanza Comer-

Aio *Exportaciones *Importaciones

Total cial
1993 27.137 837.470 864.607 -810.333
1994 37.848 938.401 976.249 -900.553
1995 88.334 770.871 859.205 -682.537
1996 193.851 1.059.422 1.253.273 -865.571
1997 66.241 1.584.290 1.650.531 -1.518.049
1998 68.366 1.823.086 1.891.452 -1.754.720
1999 150.313 2.780.761 2.931.074 -2.630.448
2000 179.205 3.690.374 3.869.579 -3.511.169
2001 293.052 3.531.743 3.824.795 -3.238.691
2002 161.915 3.909.960 4.071.875 -3.748.045
2003 181.460 4.112.879 4.294.339 -3.931.419
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2004 218.947 5.227.820 5.446.767 -5.008.873
2005 241.835 6.495.904 6.737.739 -6.254.069
2006 457.488 10.621.404 11.078.892 -10.163.916
2007 680.562 12.613.695 13.294.257 -11.933.133
2008 537.599 13.527.280 14.064.879 -12.989.681
2009 498.746 10.946.188 11.444.934 -10.447.442
2010 928.788 12.730.673 13.659.461 -11.801.885
2011 1.521.776 13.663.751 15.185.527 -12.141.975
2012 1.726.585 13.340.961 15.067.546 -11.614.376
2013 1.525.333 13.492.964 15.018.297 -11.967.631
2014 2.027.375 13.771.630 15.799.005 -11.744.255
2015 2.815.469 14.618.879 17.434.348 -11.803.410
2016 2.507.147 13.612.327 16.119.474 -11.105.180
2017 3.428.269 15.756.819 19.185.088 -12.328.550
2018 4.145.156 16.727.396 20.872.552 -12.582.240
2019 4.948.805 17.649.234 22.598.039 -12.700.429
2020 /1 348.611 1.307.749 1.656.360 -959.138
Total 30.006.213 231.143.931 261.150.144 -201.137.718

Fuente: Elaboracién propia. con datos del Sistema de Consulta de Informacion Estadistica (Secretaria de
Economia, 2020b)

Nota 1: Las estadisticas estan sujetas a cambio, en particular las més recientes.

Nota 2: Las exportaciones de 1993 a 2001 la atribucion de pais sigue el criterio de pais comprador. A partir
de 2002 el criterio utilizado es el de pais destino. Nota 3: /1 enero

Los productos que México mas importa de Corea del Sur estan en las
primeras 99 fracciones arancelarias y se destacan: circuitos modulares hi-
bridos, automoviles, televisiones, motocompesores, autopartes (ver Tabla 8
en Anexos). Por lo que se refiere a México, dentro de las 99 fracciones mas
representativas del comercio bilateral, nuestro pais exporta mayoritariamente
los siguientes productos: minerales de plomo, cinc, plata cobre, automoviles,
camiones, autopartes, motores, circuitos modulares, barcos de motor, carne,
atuin, entre otros productos agroindustriales (Secretaria de Economia, 2020).
(Ver Tabla 9 en Anexos).

Bajo este escenario y considerando los candados que se le impusieron
a México en el contexto de la renegociacion del T-MEC el capitulo 32 del
nuevo tratado, especificamente en lo referente a exenciones y provisiones
generales, en su articulo 32.10 estipula que si uno de los tres socios quiere
entrar en un acuerdo comercial con un pais que no practique una economia
de mercado deberé avisar a los socios tres meses antes de iniciar la nego-
ciacion (Gobierno de México, 2019a), cabe entonces la pregunta: équé hacer
con China?, quiza la respuesta es nada y buscar alternativas que no pongan
en peligro el T-MEC con Corea del Sur y Japdn, con quienes se debe, en un
primer momento, transitar de una relacion de cooperacion cerrada y adminis-
trada, hacia un esquema de cooperacion abierto y democratizado entre los
actores de la misma, es decir, darles cabida a los especialistas del tema en
todos los ambitos, que por una u otra razén han quedado fuera de la l6gica
de la relacion de cooperacion por los que tradicionalmente la han adminis-
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trado. Estas dinamicas cerradas y monopolizadas en la cooperacion bilateral
solo han dado como resultado un enfoque de ganancias nulo, en el que nin-
guna de las partes puede vislumbrar algin tipo de ganancia real, ya sea en
el corto o largo plazo, como resultado de la cooperacion. Esto debe cambiar,
de lo contrario, no se refrescara la dinamica de la relacion y las tematicas con-
tinuaran siendo las del interés del grupo cerrado, sin considerar las nuevas
tendencias, enfoques y practicas que ya se realizan en el plano internacional.

Después de que se pase a la cooperacion de tipo bottom-up, democrati-
zada e incluyente entre los actores, se debe avanzar hacia una coordinacion
binacional donde a través de la Agencia Mexicana de Cooperacion Interna-
cional para el Desarrollo (Amexcid) y la Agencia de Cooperacion Internacio-
nal de Japoén (Jica, por sus siglas en inglés) y la Agencia de Cooperacion
Internacional de Corea (Koica por sus siglas en inglés) se establezcan los
nuevos criterios de cooperacion e intercambio. Aqui debera estar presen-
te Jetro (Japan External Trade Organization, por sus siglas en inglés) y la
Agencia Coreana de Promocion Comercial y de Inversiones (Kotra por sus
siglas en inglés), quienes juntamente con los funcionarios de la Cancilleria y
Secretaria de Economia asesoraran la parte comercial. En ello, los consejos
empresariales, como la Camara Japonesa de Comercio e Industria, la Ca-
mara de Comercio e Industria de Corea del Sur, asi como el Consejo Coor-
dinador Empresarial (CCE), tendran un rol importante en la implementacion
de los nuevos modelos de negocios, en las dinamicas de los esquemas de
cooperacion e intercambio comercial. Aqui también la experiencia de las
empresas mexicanas que han operado negocios en Japon y Corea del Sur,
seran de gran valor.

Ademas de todo ello y para que realmente pueda dar comienzo una
nueva etapa, la vision de México como una plataforma para los intereses
empresariales japoneses y coreanos, tendran que trascender, de lo contra-
rio, la relacion comercial no tendra mayores modificaciones, al contrario,
se profundizara el déficit comercial que México tiene con Japén —ya men-
cionado con anterioridad—, y se continuara con un enfoque de ganancias
nulas. Aqui una opcién es explorar la coinversién binacional de tipo “japo-
mexicana” y “coreano-mexicana”. Asi, la repatriacion de capitales, indepen-
dientemente de que se trate de firmas mexicanas con apellido japonés o
coreano, se desalentara o un parte importante de la inversion y las ganan-
cias generadas se quedaran en México.

Todo parece indicar que los acuerdos en torno a la renegociacion trilateral
via T"MEC (Canada, Estados Unidos y México) del antiguo Tratado de Libre
Comercio de Norteamérica ya tienen rumbo. Una vez que entren en vigor los
nuevos acuerdos referentes al sector automotriz, sera muy complicado que la
cadena de valor de las empresas del sector asiaticas establecidas en México
puedan cumplir con las siguientes condiciones para obtener los certificados
de origen correspondientes y gozar de los beneficios del nuevo acuerdo: que
40% - 45% de la produccion de los vehiculos debera hacerse en un pais con
un salario no menor de 16 délares como Estados Unidos o Canada; que 55%
- 60% de la produccion automotriz podra realizarse con un costo de mano
de obra inferior a los 16 ddlares como salario minimo como lo es el caso de
México (Gobierno de México, 2019a).

En caso de que las companias del ramo lo puedan cumplir desde el inicio,
el arancel que se impondra sera de tasa 0. Las que no cumplan con esto,
podran exportar con una tasa del 2,5% mientras se acoplan a las nuevas
disposiciones. En cuanto a las reglas de origen, hay un requerimiento de
contenido regional que establece que 75% del contenido automotriz tendra
que estar fabricado en Estados Unidos y México. Quiza esto en el largo plazo
revierta el superavit que se tiene con Norteamérica que para el afo de 2018
ascendio a USD 131.707,40 millones (Gobierno de México, 2019a), lo cual
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traerfa un grave problema con nuestra relacion comercial con Asia que de
alguna manera ha cubierto el déficit comercial que esto ocasiona por medio
del saldo comercial favorable con Estados Unidos y Canada.

Para ilustrar la importancia del sector automotriz para las exportaciones
mexicanas, cabe sefnalar que, de acuerdo con el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (INEGI), este sector represento el 25,5% del valor agrega-
do de la exportacion de la manufactura global para el ano de 2018, lo que
implica para el sector manufacturero dedicado a la fabricacion de equipo de
transporte un valor de USD 164.739.540 millones (INEGI, 2020).

A los ojos de la industria automotriz procedente de Asia (Japon, Corea y
en menor medida China) esto podria desalentar las inversiones en el sector,
mismas que en |os recientes anos han incrementado en el centro y norte del
pais; lo que tendria que modificar las estrategias de atraccion de este tipo de
recursos del exterior que, de alguna manera, complementan los esfuerzos de
los gobiernos estatales y municipales de promover el desarrollo a través de la
creacion del empleo en los famosos ecosistemas industriales, o lo que en su
momento Michael Porter (1999) llamé los cluster econémicos que maximizan
las ventajas comparativas de las naciones.

.',

AV 2
S-F/ _Sflutters'gqck.corrl

il

3. Politica exterior de México en el contexto de la
transicion de poder en el mundo y su repercusion
en Asia

En los apartados anteriores se abordé la formulacion de la politica ex-
terior de México en Asia y cdmo esta se ha concentrado basicamente en
tres paises: China, Corea del Sur y Japén. De la misma manera, se ubicaron
los intereses de México en estas naciones, asi como se ubicd la situacion
que guarda la diplomacia de México con cada uno de ellos. Ahora resulta
de utilidad ubicar como la transicion de poder que experimenta el mundo,
especialmente la propuesta por China en el terreno de la gobernanza global,
afecta la diplomacia, marcada, sin lugar a dudas, por lo que se denomina la
“Cuarta Transformacion” del pals.
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En entrevista con Wang Lei,' académico de origen chino, explica su con-
cepcion de la gobernanza global:

La forma en que la comunidad internacional se organiza para atender los grandes
retos del mundo, tales como la paz y estabilidad internacional; las finanzas
internacionales; el comercio internacional; el cambio climatico; el movimiento
de la poblacién global (migracién internacional); salud y epidemias globales y el
desarrollo global, asi como lucha contra la pobreza, entre otros.

De acuerdo al mencionado autor, la naturaleza de estos temas radica
en la cooperacion (negociacion, reglas y regulaciones), temas orientados
(transnacionalismo y globalismo) y los actores multiples (estados nacionales,
multinacionales, movimientos civiles y la gente). Todo esto, enmarcado en un
contexto globalizado e interdependiente, que, en palabras de Wang Lei, “esta
sustentado bajo una organizacion internacional de tres fuentes de poder: el
G7, los BRICS y el G20. De estos tres pilares, el G20 es la plataforma para la
gobernanza econdmica global”.

Los conceptos de Wang Lei, se contraponen con los principios e institucio-
nes de la arquitectura econémica y financiera de la posguerra (Banco Mundial,
Fondo Monetario Internacional, GATT, hoy Organizacion Mundial del Comercio).
Wang Lei, enfatizé el papel de su pais en el cambio de poder global: “China des-
de hace diez afos ha cambiado su narrativa; pasamos de una vision idealista a
una realista, bueno, neorrealista del mundo, sin embargo, seguimos creyendo
en la gobernanza global a través de esquemas de cooperacion sur-sur”.

Esta interpretacion de lo que acontece en el mundo, es sin duda, una
concepcion y practica de la gobernanza global hibrida. Esto es, desde un
enfoque tedrico, las practicas y la concepcion de la gobernanza econémica
global china se llevan a cabo a través de un enfoque neorealista, utilizando
estructuras de poder que no cuentan con un alto grado o nivel de institucio-
nalizacion, y que por lo tanto, conllevan hacia un enfoque negativo de la coo-
peracion, en el que esperan a través de esas estructuras de poder, obtener
ganancias relativas, es decir, en el corto plazo. Por el otro lado, la visién china
de la gobernanza global a través de la cooperacion, para atender los retos o
problematicas mundiales, en si misma contempla una vision neoliberal, pre-
tendiendo como objetivo principal la blusqueda del desarrollo o un mayor
bienestar. Esto tiene implicaciones importantes para el sistema internacional,
principalmente en como esta organizado el sistema y como estéa distribuido
el poder, desde el enfoque chino. Asi, la gobernanza global desde la perspec-
tiva china se puede entender como hibrida, en un concepto que mezcla, de
acuerdo a sus practicas y ganancias esperadas, dinamicas de cooperacion a
través de estructuras de poder, que con el tiempo se iran institucionalizando
e impactando dentro del sistema internacional. Bueno de Mesquita (2006) lo
esquematiza con claridad cuando sefala que para los neorealistas el sistema
internacional es anarquico y no jerarquico, mientras que para los neoliberales
la distribucion del poder se basa en la existencia de hegemonias regionales
y no en un desbalance o balance de poder. Para los neorrealistas el compor-
tamiento de los estados es equiparable a la naturaleza y estructura del sis-
tema internacional. Entendiendo por estructura el reparto de poder entre los
estados, lo cual explica el comportamiento de los Estados (Del Arenal, 2002).

En la préactica, esto es lo que dicta el pragmatismo chino reflejado en
su politica econémica y comercial: se es neoliberal cuando es necesario, 0
mercantilista cuando la situacion lo amerita. Asimismo, apuestan al multilate-
ralismo con insumos propios, tal es el caso los instrumentos financieros de
los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica) como el Nuevo Banco de
Desarrollo (NBD) o su programa llamado la “Nueva ruta de la seda”, que pre-

! Entrevista realizada en Beijin, China, el 20 de septiembre de 2018.
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tende dotar de recursos economicos e infraestructura terrestre y maritima a
paises de Asia y Europa Central (Stevenson-Yang, 2013). Esto, en sintesis, es
lo que denominamos el nuevo orden internacional, y en el que China pretende
continuar como el hegemonico dentro del continente asiatico para proyectar-
lo al mundo entero (Martinez, 2020).

La leccion en este contexto es que China, a través de sus capacidades,
esta adaptandose a una transicion de poder global en donde las reglas del
juego y los intereses nacionales de los principales actores globales han cam-
biado. Para este motivo, estan pavimentando el camino con una propuesta
de un nuevo orden internacional, donde insertaran no solo instituciones a la
nueva arquitectura internacional, sino que abogaran por un mundo desde
una perspectiva china, misma que debemos conocer, mas aun cuando se
ha pensado en este pais como una opcion real para lograr la tan anhelada
diversificacion comercial de México. Se destaca la importancia de conocer a
la naturaleza pragmatica de China, que va mas alla de los libros y de interpre-
taciones idealistas. En este sentido, la diplomacia mexicana permeada de la
denominada Cuarta Transformacion tendra que adaptar el interés nacional en
la region considerando estas variables.

4. La 4T y la diversificacion comercial de México

Antes de finalizar este trabajo, es preciso sefalar que, al momento de la
construccion de conclusiones solo faltaba que los gobiernos de los paises
miembros del -MEC notificaran a sus socios que estan listos para su implemen-
tacion, que deberan hacer antes del 30 de abril del 2020 y entre en vigor el 1 de
julio de este mismo ario (El Financiero, 4 de abril de 2020). Independientemente
que se hayan eliminado los aranceles al acero y al aluminio procedentes de Mé-
xico y Canada a principios de mayo de 2019, tal y como lo anuncié la Secretaria
de Economia de México (2019), en su comunicado nimero 56 de fecha 20 de
mayo de 2019, esto desde una perspectiva estratégica y geoeconémica res-
ponde a otras razones, y no precisamente al -MEC. Obedece, desde nuestro
punto de vista, a una estrategia comercial para respaldar las cadenas de valor
y proveeduria de las empresas de los Estados Unidos que necesitaran insumos
competitivos en precio para sus procesos productivos ante la guerra comercial
con China. La tasa impositiva de 15% y 20% respectivamente saca de merca-
do a la proveeduria canadiense y mexicana. Los efectos de esto ya los hemos
observado con las represalias de ese pais por las sanciones (suspendidas por
tres meses) al gigante tecnolégico Huawei impuestas por Donald Trump (BBC,
2019). Las repercusiones globales de este anuncio ya surtieron efecto con la
cancelacion de contratos millonarios por parte de empresas globales de com-
pra de teléfonos y abastecimiento de componentes electrénicos a la firma china.

Una vez que se notifique la implementacion del FMEC por parte de los
tres socios, la estrategia mexicana deberia estar encaminada a explotar los
beneficios del mismo para paliar la crisis que el ano 2020 traera a la econo-
mia mexicana, mas aun ante una amenaza de decrecimiento de la economia
global debido a la crisis sanitaria (COVID-19) del coronavirus que azota al
mundo y que podria disminuir su crecimiento en este 2020 a una tasa de 1,5%
anual aproximadamente (BBC, 20 de marzo del 2020).

De la misma manera, resulta recomendable compaginar las agendas loca-
les trasnacionales (seguro médico, seguridad, educacion, servicios publicos,
por ejemplo) con la l6gica de una Norteameérica solida a través del intercambio
comercial via el nuevo T-MEC. Esto, sin olvidar la cooperacion en materia de se-
guridad fronteriza y migratoria, que debera estar presente en la estrategia inte-
gral para despejar dudas y criticas sobre la inaccion de México en estos temas.

El éxito del "MEC no se dara de manera inercial o gracias a lo que se ha
hecho hasta ahora. Es tarea de los miembros del servicio exterior mexicano
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comunicar adecuadamente la importancia del Tratado, resaltando la interde-
pendencia y complementacion entre sus tres socios ante los representantes de
la Camara Baja de ambos partidos mediante una estrategia alineada, coordi-
nada y consensada partiendo de los intereses nacionales de México. Aunado a
ello, una campana de informacion sobre la importancia comercial de México en
medios de comunicacion del otro lado de la frontera respaldaria las labores de
lobby. El departamento de prensa de la Embajada de México en Washington'y
de los consulados tienen una tarea titanica, pero no imposible, de comunicar
esto. Nada esta asegurado, mas aun cuando se dieron los enfrentamientos
entre ambos paises por la politica migratoria de puertas abiertas de México y
las amenazas del presidente estadounidense de imponer aranceles extraordi-
narios a México si cambiaba dicha politica. El result