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1. Resumen

Desde que la Constitucion Politica del 1991 comenzd a regir en todo el territorio nacional hace ya
mas de tres decadas, el articulo 259 incorpora un instrumento esencial para consolidar la
democracia participativa a través del voto programatico, un mandato constitucional que después
seria reglamentado con ley 131 de 1994 y que determind la estructura y funcionalidad de los
programas de gobierno, les asigné el caracter obligatorio al definir su presentacion ante la
Registraduria al momento de la inscripcién del candidato; sin embargo, sin ser éste un instrumento
de planificacién del territorio y teniendo en cuenta que la Suprema Corte Constitucional mediante
expediente No. P.E.-001 declar6 inexequible el articulo 4 del proyecto de Ley que terminé en la
Ley 131/94, el cual pretendia de alguna manera que los programas de gobierno tuvieran unos
contenidos minimos y se comprometieran con metas y objetivos como se propuso en el articulo 8
de dicho proyecto de ley, también declarado inexequible, cabe preguntarnos hoy si ¢acaso no es
necesario plantear nuevamente esta discusion? De acuerdo al analisis de los datos en este trabajo,
es muy claro que muchos de los aspirantes a alcaldias y gobernaciones, poca importancia prestan
a la estructura técnica de su programa de gobierno para hacer las propuestas que van a ser incluidas
en sus respectivos programas, ello sin importar que el Gobierno a través del DNP ayuda con unos
instructivos que se publican cada cuatro afios y donde se proponen unos contenidos minimos para

aplicar efectivamente el voto programatico.

Este trabajo analiz6 dos programas de gobierno de municipios con unas caracteristicas de
condiciones de vida aceptables para sus habitantes y de un nivel de desarrollo creciente; mediante
este analisis pudimos evidenciar el contraste de un municipio donde el candidato que termind

siendo elegido como alcalde, construyd propuestas con alto contenido técnico obedeciendo a las



necesidades del territorio y sus impactos para el logro de mejores condiciones para sus ciudadanos,
articulados a través de programas y proyectos que facilmente se hicieron parte del plan de
desarrollo del municipio; frente a otro programa de gobierno de otro municipio, sin el menor
contenido técnico y sin considerar fuentes o datos como punto de partida para alimentar dichas
propuestas; todo ello en detrimento de la calidad de los programas y por ende del objetivo del voto
programatico.

Finalmente, a partir del analisis de los datos formulamos unas conclusiones y recomendaciones

para que el legislativo las tome en consideracion para una posible reforma a la ley 131 de 1994,

Palabras claves: programa de gobierno, voto programatico, Constitucion Politica, plan de
desarrollo, Ley 131, Suprema Corte Constitucional, inexequible, contenido técnico, Alcaldia,

Gobernacion, legislativo.

Abstract

Since the Political Constitution of 1991 began to apply throughout the national territory more than
three decades ago, the article 259 incorporates an essential instrument to consolidate participatory
democracy through programmatic voting, a constitutional mandate that would later be regulated
by law 131 of 1994 and determined the structure and functionality of the Government Plan, and
made it mandatory when the aforementioned Law defined its presentation to the Registrar's Office
at the time of inscription of the candidate; however, without being an instrument of territorial
planning and considering that the Supreme Constitutional Court through file No. P.E.-001,
declared the article 4 unenforceable, which somehow intended that government plan had a
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minimum content and so the candidates would be committed to achieve certain goals and
objectives, as was proposed in article 8, also declared unenforceable,. it is worth asking ourselves
today if ¢is it not necessary to raise this discussion again? According to the analysis of the data in
this work, it is clear for us that many of the aspirants to mayors and governorships give little
importance to the technical structure of their Government Plan and the proposals that they are
going to include in their respective programs, regardless of the fact that the Government through
the DNP, publishes, every four years a series of guides proposing minimum contents that would

help to have a real programmatic vote.

This work analyzed two municipal government plans with characteristics of acceptable living
conditions for their inhabitants and a growing level of development; through the analysis we were
also able to evidence the contrast of building proposals with high technical content obeying the
needs of the territory and its impacts to achieve better living conditions for its citizens, articulated
in the way of programs and projects that easily made part of the Municipal Development Plan,
compared to other proposals without the slightest technical content and without considering
sources or official data as a starting point to feed these proposals, all this going against the quality

of the programs and therefore the objective of the programmatic vote.

Finally, based on the analysis of the data, we formulate some conclusions and recommendations

so that the legislature takes them into consideration for a possible reform of Law 131 of 1994.



Keywords: Government program, programmatic vote, Political Constitution, Development Plan,
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2. Introduccién

Esta investigacion aspira ser una contribucién como exposicion de motivos para una posible
reforma a la ley 131 de 1994, brindando la informacidn suficiente al legislador para establecer un
procedimiento normativo y la forma de controlarlo que permita encontrar alternativas para mejorar
los contenidos de los programas de gobierno y sus posibles impactos en pro del desarrollo de las
comunidades, esto como un primer paso para que verdaderamente se pueda decir que en Colombia

el voto es programatico. .

“El programa de gobierno es uno de los mas importantes instrumentos politicos y técnicos
de los procesos politico-electorales, de gestion del desarrollo, de gobierno y gestién
publica territorial, por cuanto en éste se establecen los compromisos y responsabilidades
que comparten los gobernantes y los ciudadanos sobre el presente y futuro de la entidad
territorial” (Presidencia de la Republica de Colombia-Funcion Publica, 2019), en este
orden de ideas la importancia de construir unas propuestas basadas en la realidad del

territorio seria una de las premisas a tener en cuenta por los aspirantes a ser elegidos.

En muchos procesos electorales en nuestro pais, especialmente para alcaldias, el votante termina
eligiendo a la persona; y en la mayor parte de los casos ello ocurre porque de los 1.103 municipios

del pais, el 93% son categorias 5 y 6, es decir municipios con poca poblacién, donde los votantes



conocen personalmente a los candidatos y su voto es usualmente por empatia y afinidad con ellos
o, al contrario, la falta de empatia y de afinidad hace que su voto sea por cualquier otro, lo que
conlleva a pensar que aunque existe un verdadero ejercicio participativo y democratico del sistema
politico, el programa de gobierno, si bien es un aspecto importante, resulta irrelevante si no existe
la posibilidad de fijarle una hoja de ruta a ese mandatario electo, a partir de sus compromisos
programaticos que deberian quedar plasmados en el documento del programa. Lo ideal seria que
ocurriera lo que plantea Salamanca, “e/ individuo electo estd solamente en la superficie de la
decision. Lo que la sostiene, sus motivos, estan en el programa de gobierno que presentd, que
defendi6 en una campana electoral y que vencié al de sus contendores” (Salamanca, 2015, pag.

11).

Otro aspecto a tener presente dentro del analisis de esta propuesta obedece a que “también, desde
lo politico, el programa de gobierno es un instrumento que, por ser de obligatorio cumplimiento
constituye el punto de partida para el ejercicio del control politico, del control social y del proceso
de rendicion de cuentas a la ciudadania” (Presidencia de la Republica de Colombia-Funcion
Plblica, 2019), sin embargo, podemos ver a través de la practica que el término <obligatorio> pasa
a ser solamente formal frente al cumplimiento del requisito de ley, pero nada se discute frente a su
contendido que a la postre es la esencia, puesto que alli se traduce la verdadera propuesta y es

donde se puede apreciar la diferencia entre un candidato y otro.

Durante el desarrollo de esta iniciativa de exposicion de motivos demostraremos el porqué es
importante la construccién de propuestas de programa de gobierno técnicas, soportadas en datos

reales, con un diagndstico detallado de la entidad territorial, que incluyan los proyectos pendientes



de ejecutar en planes de desarrollo anteriores, el anlisis de los planes de ordenamiento territorial,
entre otros, como insumo siendo el “primer paso del proceso de planeacién para el desarrollo de
la entidad territorial y del ciclo de la gestion puablica local, pues contempla un conjunto de
propuestas —objetivos y medios— para transformar la realidad del territorio” (Presidencia de la
Republica de Colombia-Funcion Publica, 2019), de acuerdo a esta directriz sugerida por el DNP,
estamos ante un documento de vital importancia en el inicio de cualquier intencion de un
gobernante de administrar su territorio.

Si bien es cierto que la Suprema Corte Constitucional declaré inexequible el articulo 4 de la Ley
131 “Los programas de gobierno de los candidatos a ser elegidos popularmente gobernadores y
alcaldes, se entenderan como propuestas integrales, coherentes con las necesidades basicas
insatisfechas y que propendan por el desarrollo arménico de la respectiva entidad territorial en
lo social, econdémico, politico, laboral, cultural y ecolégico”, asi mismo, declard inexequible esta
parte del articulo 8 “teniendo en cuenta objetivos, metas y cronograma no alcanzados durante la
gestion del mandatario” (Revision de constitucionalidad del Proyecto de Ley Estatutaria "por el
cual se reglamenta el voto programatico y se dictan otras disposiciones" , 1994), en su justificacién
la Suprema Corte Constitucional argumento que la ley pretendia regular el contenido del programa
de los aspirantes a alcaldias y gobernaciones y limitaba el alcance de sus propuestas violando en
su concepto el principio de pluralismo esencial en la Constitucion Politica. Sin embargo,
entendiendo que para la época no existian elementos suficientes para contra argumentar lo
expresado por la SCC, hoy luego de casi tres lustros de aplicacion de la Ley seria pertinente
revaluar el concepto de la corte demostrando con casos como el que presentamos en este analisis,
la importancia de definir un contenido minimo. Todo ello para que el legislativo presente nuevos

datos y argumentos al solicitar la modificacion de la Ley 131 de 1994.



Para reforzar nuestro argumento ahondaremos en el andlisis de 2 programas de gobierno de los
Municipios de envigado e Itagui del afio 2019 y que resultaron elegidos para el periodo 2020-2023,
en ellos evaluaremos el contenido del programa de gobierno comparando con una lista de chequeo
con las recomendaciones de la guia de programa de gobierno “yo elijo saber” (Presidencia de la
Republica de Colombia-Funcién Puablica, 2019), que busca entregar como herramienta a los
nuevos aspirantes a Alcaldias y Gobernaciones una cartilla con las pautas y elementos necesarios
para la construccion de sus programas de gobierno. La eleccion de estos dos municipios radica en
el hecho que ambos son categoria 1 y que por ello son municipios altamente complejos, pero con
una gran cantidad y calidad de informacion disponible para que los candidatos puedan
efectivamente presentar programas de gobierno serios, coherentes con la realidad del territorio y
hacer propuestas que permitan mejorar la calidad de vida de sus habitantes y a su vez, nos permite
a nosotros contar con esa informacién en tiempo real. No se escogieron municipios de categorias
inferiores pues la informacion disponible en forma inmediata para este tipo de analisis es
usualmente poca o poco confiable y el tiempo disponible no permite esperar a conseguirla.

Una vez realizado este comparativo haremos un analisis cuantitativo y cualitativo tanto del
contenido de los programas de gobierno y a su vez de este mismo con sus respectivos planes de
desarrollo de las entidades territoriales objeto de estudio, pues no podemos olvidar en este sentido,
que como lo expres6 (Salamanca, 2015, pag. 12) “Mapear los mecanismos de accountability en
Colombia y enlazarlos como garantias al cumplimiento de los programas de gobierno”
Salamanca se referia a una herramienta fundamental dentro del proceso de garantia del
cumplimiento de la promesa de gobierno a través de los diferentes instrumentos de control que
posibilita la revocatoria al mandato, algo que muchos ciudadanos desconocen y que

desafortunadamente como lo veremos mas adelante, es un mecanismo gque no goza de los mejores



resultados en el pais y por esto es que muchos de los candidatos a gobernaciones y alcaldias poca
importancia le prestan al contenido técnico de sus programas de gobierno, por ello creemos que es
necesario reformar la ley 131 de 1994, en cuanto a que deberia existir un procedimiento para exigir

un contenido en los programas de gobierno y su forma de poderlo controlar.

3. Justificacion

La importancia de profundizar en el programa de gobierno se justifica en la mutacion de este
instrumento al pasar de un documento como requisito legal para que un candidato pueda
inscribirse, a un instrumento de gobierno cuyo contenido deberia incorporar informacion de
caracter técnico, politico, participativo y de gestion de politicas publicas que evidencien cuél es el
candidato mejor preparado en términos de conocimiento y entendimiento del territorio y sus

comunidades, para gobernarlo durante 4 afios.

“En 1994, la normativa colombiana mediante la Ley 131 introdujo el Voto programatico
para que los votantes eligieran sus gobernantes basados en sus programas de gobierno
presentados y, al ganar las elecciones, la ciudadania le impusiera al candidato elegido, el
cumplimiento del programa de gobierno ofrecido al electorado y registrado ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil -RNEC” (Cortés, Agenda Publica de Antioquia:
Una aproximacion desde los programas de gobierno, 2009), un claro mandato
constitucional evidenciado en el articulo 259 de la CP, que pretendia entre otros objetivos
como lo manifiesta (Salamanca, 2015, pag. 10) “Se decia que el voto programatico
induciria la presentacion de programas de gobierno viables y financiables, que habria una

comunicacion mas constante y directa entre los elegidos y sus electores, que esta nueva
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figura implicaria una especie de consulta popular sobre las prioridades comunitarias al
mismo tiempo de la eleccion de los mandatarios locales y seccionales” , empero los
resultados electorales territoriales de los ultimos tiempos no dan cuenta de los avances en
materia de desarrollo producto de elecciones programaticas de alto nivel, manifestado entre
otras cosas por los débiles canales de comunicacion predominantes entre la expectativa de
los ciudadanos que depositan el voto a favor de un programa de gobierno y el resultado
para ejecutar dichas propuestas por los elegidos.

manifiesta (Salamanca, 2015, pag. 10) “Se decia que el voto programatico induciria la
presentacion de programas de gobierno viables y financiables, que habria una
comunicacion mas constante y directa entre los elegidos y sus electores, que esta nueva
figura implicaria una especie de consulta popular sobre las prioridades comunitarias al
mismo tiempo de la eleccion de los mandatarios locales y seccionales” , empero los
resultados electorales territoriales de los ultimos tiempos no dan cuenta de los avances en
materia de desarrollo producto de elecciones programaticas de alto nivel, manifestado entre
otras cosas por los débiles canales de comunicacion predominantes entre la expectativa de
los ciudadanos que depositan el voto a favor de un programa de gobierno y el resultado

para ejecutar dichas propuestas por los elegidos.

“Aungue la normativa colombiana no defini6 el programa de gobierno; se han ido construyendo

algunas definiciones desde instituciones gubernamentales y la sociedad civil mediante guias o

manuales dirigidos a los candidatos” (Cortés, Planeacion, participacion ciudadana y politicas

publicas desde los programas de gobierno, 2020, pag. 2) sin embargo, los programas de gobierno

se han convertido exclusivamente en requisito de ley para que un aspirante a cargo uninominal se

pueda inscribir, no existe norma legal sobre su contenido y mucho menos se obliga legalmente a
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seguir las guias o manuales que el mismo Gobierno ofrece a los aspirantes. Lo que regularmente
estamos viendo es que los programas de gobierno se han convertido en herramienta de camparia
de estrategas politicos que ven en éstos el vehiculo perfecto para mover las emociones del
electorado, en una clara estrategia de manipulacion “politica basada en datos que parecen ciertos,
aungue no lo sean no ha parado de crecer en las ultimas décadas. Los politicos hacen
afirmaciones que tienen una muy vaga conexion con la realidad econémica —afirmaciones que
parecen verdad— y hacen campafia con ellas, a veces por ignorancia, a veces de acuerdo con un

célculo cinico” (Brennan, 2018).

Para evitar que el mandato constitucional se vuelve un juego de emociones aprovechado por los
aspirantes la misma ley habla de que si hay incumplimiento del programa de gobierno por el
candidato electo deriva en una posible revocatoria de su mandato (Ley 131 de 1994, articulo 2;
Ley 741 de 2002, articulo 1). El problema frente al voto programatico se refiere no solo al
incumplimiento de las promesas electorales, “sino a la ausencia o a la ineficacia de los
mecanismos para hacerlas cumplir o para castigar de algin modo su incumplimiento. El voto
programatico no ha superado la fase de las expectativas debido a que tampoco su principal
técnica de garantia (la revocatoria del mandato) la ha podido superar”. (Salamanca, 2015, pag.

12).

Teniendo en cuenta la reflexion que hace Salamanca de la poca efectividad del mecanismo de
revocatoria contemplado en el articulo 2 de la Ley 131 de 1994 la cual “enfatiza mas en la
participacion ciudadana para la revocatoria del mandato que en la construccién del programa de

gobierno de los candidatos a alcaldias y gobernaciones”. (Cortés, Planeacion, participacion
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ciudadana y politicas publicas desde los programas de gobierno, 2020, pag. 12), reafirma nuestro
planteamiento frente que el ordenamiento juridico no se enfoca en el contenido de los programas
de gobierno que contienen las propuestas, objetivos y medios para mejorar la realidad del territorio,
si no en establecer la presentacion de un documento como requisito para aspirar al cargo de
Gobernador o Alcalde y que del contenido en ese documento el votante puede participar en una
revocatoria si lo escrito en el documento no se cumple. “En efecto, quien ha otorgado el mandato
es quien puede revocar al mandatario, puesto que el mandato es una relacion de confianza
fundada en el principio de la buena fe, por medio de la cual una persona -el mandante-logra
hacerse presente en donde no puede estarlo, por medio de otra persona -el mandatario” (Revision
de constitucionalidad del Proyecto de Ley Estatutaria "por el cual se reglamenta el voto
programatico y se dictan otras disposiciones” , 1994), plantea entonces nuestra Suprema Corte
Constitucional que existe una relacion de confianza entre mandante y mandatario y que el

instrumento juridico para romper esa relacion de confianza es la revocatoria.

Un programa de gobierno debe expresar en sus lineamientos el pacto social que se va a realizar
entre electores y elegido, debe contener la vision de desarrollo del territorio, las oportunidades,
limitantes y las orientaciones o énfasis dentro de un periodo de gobierno y la priorizacion de los
problemas focalizados a través de objetivos, asi como las acciones y mecanismos para concretar
sus propositos en politicas y estrategias, “en el sistema politico colombiano el programa de
gobierno es uno de los instrumentos que mas incidiria en la produccién de politicas publicas en
el ambito local, lo cual exigiria conocer el alcance del programa de gobierno como instrumento
de planeacion”. Segun Stein y Tommasi (2006), citado por (Cortés, Planeacion, participacion

ciudadana y politicas publicas desde los programas de gobierno, 2020, pag. 6) por ello, es
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indispensable que los programas de gobierno contengan informacion con un alto contenido técnico
para alimentar propuestas serias y viables si lo que se busca es incidir en el desarrollo del territorio
y las comunidades que lo habitan, ya que este instrumento articulado con otros facilita la gestion

territorial en la solucién de los problemas locales.

Esta propuesta argumentativa encuentra su justificacion descriptiva en el estudio realizado por
(Cortés, Planeacidn, participacion ciudadana y politicas publicas desde los programas de gobierno,

2020, pag. 14) donde concluye que:

“al revisar 18 programas de gobierno de los candidatos que resultaron ganadores en las
elecciones locales y regionales de octubre 2015 y presentados a la par a igual nimero de
entidades territoriales del departamento de Antioquia, se encontré que en la mayoria de
los programas consultados se identifican déficits de datos e informacién en la presentacion
de diagnosticos a las diferentes alcaldias en Antioquia, sobre este punto es necesario
indicar que fueron pocos los datos sustentados desde cifras oficiales o fuentes
institucionales como el Departamento Nacional de Estadistica -DANE- o la Unidad para
la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas —UARIV-, con lo que se pierde el
conocimiento sobre la evolucién de algunas problematicas como el desempleo, victimas,
homicidios, entre otros. Asimismo, la mayoria de los candidatos no presentan metas e
indicadores de resultado de sus propuestas, ya que estas se presentan de manera general
y meramente enunciativa. Tampoco se observan datos sobre la proyeccion del presupuesto
para el periodo de gobierno y muchos menos una desagregacion de este segun las lineas

y los programas a implementar”.
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El anterior estudio demostro con evidencias la escasa rigurosidad técnica y estadistica que tuvieron
los candidatos en sus programas de gobierno, lo méas sorprendente aun es que como lo menciona

el estudio todos resultaron ganadores para el periodo 2016-2019.

Es urgente tomar medidas al respecto si el gobierno pretende un verdadero cambio, las promesas
de campafa que luego se volveran programas, proyectos y politicas que ayudaran a que los
ciudadanos tengan mejores condiciones de vida, requieren de un procedimiento normativo claro y
con una efectiva participacion del control social y administrativo que garantice la verdadera

intencion del elector hacia el voto programatico.

4. Obijetivo General

Generar un documento que sirva de apoyo para una exposicion de motivos que justifique la
modificacion de la Ley 131 de 1994, para que el legislador incorpore un marco normativo con
unos requisitos minimos del programa de gobierno con el que los aspirantes a alcaldias y
gobernaciones pretenden ser elegidos, al mismo tiempo determinar los responsables del control y

verificacion de estos requisitos para que dichos programas de gobierno cumplan con lo estipulado.

4.1 Objetivos Especificos

> Analizar el contenido de 2 programas de gobierno de las Alcaldias Envigado e Itagui
ganadoras de las elecciones en 2019 para el periodo de gobierno 2020-2023.

» Comparar el contenido de los 2 programas de gobierno analizados con las recomendaciones
de la cartilla “yo elijo saber” del DNP 2019 definidas en una lista de chequeo disefiada para

este trabajo.
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> ldentificar en los planes de desarrollo de las entidades territoriales seleccionadas si las
propuestas de sus respectivos programas de gobierno fueron incorporadas en estos.

> Realizar un analisis cualitativo y cuantitativo de los comparativos y determinar como fue
el resultado del contenido propuesto en la cartilla “yo elijo saber” 2019 y los programas de
gobierno seleccionados, asi mismo, cual fue el resultado de la inclusion de las propuestas

de los programas de gobierno en los planes de desarrollo.

5. Marco Legal

En la Constitucion Politica de 1886, la soberania era nacional, asi, en el articulo 2° se establecia:
“la soberania reside esencial y exclusivamente en la Nacion, y de ella emanan los poderes
publicos, que se ejerceran en los términos que esta constitucion establece”. Asi las cosas, el pueblo
no era soberano, por el contrario, debia cumplir con lo que la Nacion realizaba, pues era esta quien

estaba legitimada por la constitucion.

A su turno, el articulo 179 del cuerpo constitucional citado, disponia que “el sufragio se ejerce
como funcién constitucional. El que sufraga o elige no impone obligaciones al candidato, ni
confiere mandato al funcionario electo”. ES decir, el sufragio se ejercia, pero la soberania popular
no se veia reflejada, pues el votante con su voto solo estaba haciendo un ejercicio “democratico”

pero este no imponia mandato a quien resultaba electo.

Con el Acto Legislativo 01 del 9 de enero de 1986. en su articulo 1°, se establecio la eleccién de,
entre otros, los alcaldes, mediante el mecanismo de eleccion popular. Fue asi como se modifico el

articulo 171 de la Carta Politica, entonces vigente, para establecer: “Todos los ciudadanos eligen
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directamente presidente de la Republica, Senadores, Representantes, Diputados, Consejeros

Intendenciales y Comisariales, Alcaldes y Concejales Municipales y del Distrito Especial ™

A partir de la promulgacién de la Constitucion Politica de 1991, se impuso, ademas, una especie
de control para los actos de eleccidén no solo de Alcaldes, sino también de Gobernadores, cuya
eleccion popular quedd consignada en la misma Constitucion de 1991, que comporta de parte de
estos la realizacion de un programa de gobierno que debe ser presentado ante la Registraduria
Nacional del Estado Civil al momento de inscribir sus candidaturas; el mismo que debera ser

cumplido en caso de que resulten elegidos.

Reforma que fue impulsada por los nuevos conceptos de soberania popular y democracia
participativa que, llegaron a derrocar las nociones de soberania nacional y democracia

representativa.

Esta ultima, la democracia participativa, “Significa que la participacion ciudadana no se reduce
exclusivamente al voto. El pueblo dispone de otros recursos instrumentales para intervenir en los
procesos de creacion normativa, para dirigir la agenda publica y para ejercer control sobre
quienes ostentan el poder publico. En la democracia participativa el pueblo no es un simple
espectador. Puede presentar proyectos de ley, puede hacer consultas populares que deroguen
normas o0 modifiquen el texto constitucional, puede derrocar gobernantes y puede convocar a una
asamblea que redacte una nueva constitucion, si asi lo desea (Tamayo, 2018). La filosofia de la

democracia participativa se manifiesta en el articulo 1° de la Carta ("Colombia es un Estado

L https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=9440
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social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria [...] democratica y participativa
[...]"), en el 2° ("Son fines esenciales del Estado: [...] facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion
[...]"), en el 3° ("La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder
publico. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus representantes, en los términos
que la Constitucion establece™), en el 40 ("Todo ciudadano tiene el derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo ese derecho puede: [...]
2. Tomar parte en las elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de
participacion democratica. [...].") y en el 103, que enuncia los mecanismos de participacién en
los siguientes términos: "Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su
soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa

legislativa y la revocatoria del mandato

Siguiendo el hilo conceptual en exposicion en parrafos anteriores, en el Articulo 259 de la Carta
Magna de 1991 se establecio: “Quienes elijan gobernadores y alcaldes, imponen por mandato al
elegido el programa que presenté al inscribirse como candidato. La ley reglamentard el ejercicio

del voto programatico ”.

En tal medida, “Los alcaldes y gobernadores son entonces elegidos popularmente, a traves
del voto programatico, ostentan un cargo publico, ejercen funcién publica, esto quiere

decir, el conjunto de relaciones laborales entre el Estado y sus servidores en donde las

2 Sentencia T-637 de 2001 de la Corte Constitucional.
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2

funciones desempefiadas son sefialadas por la Constitucién, una Ley o un reglamento

(Karen Daniela Bustos Chala, 2021) .

“La funcidn publica es la actividad realizada en cabeza de personas naturales en nombre
del Estado cuyo fin estd encaminado al logro de los fines esenciales del mismo estado.
Esta figura estd sometida a un Régimen con el cual se garantiza la igualdad, la eficiencia,
los servicios que brinda el Estado y en consecuencia la préactica de los principios

fundamentales en que se basa dicha actividad . (Publica, 2012).

Concordante con lo anterior, el concepto de voto programatico, fue definido, entonces, por el
Legislador en el articulo 1° de la Ley 131 de 19942 como “el mecanismo de participacién mediante
el cual los ciudadanos que votan para elegir gobernadores y alcaldes, imponen como mandato al
elegido el cumplimiento del programa de gobierno que haya presentado como parte integral en

’

la inscripcion de su candidatura”.

Asuturno, en el articulo 3° de la ley en cita se previé “ Los candidatos a ser elegidos popularmente
como gobernadores y alcaldes, deberan someter a consideracién ciudadana un programa de
gobierno, que hara parte integral de la inscripcion ante las autoridades electorales respectivas,
debiéndose surtir posteriormente su publicacion en el 6rgano oficial de la entidad territorial
respectiva, o en su defecto las administraciones departamentales o municipales, ordenaran editar

una publicacion donde se den a conocer los programas de todos los aspirantes sin perjuicio de su

3"Por la cual se reglamenta el voto programatico y se dictan otras disposiciones"
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divulgacion publica de acuerdo con la reglamentacion en materia de uso de medios de

comunicacion’”

Es de tal importancia la elaboracidn, presentacion y cumplimiento del programa de gobierno por
parte de los Alcaldes o Gobernadores que resultaran elegidos, que el mismo Legislador consagré
el incumplimiento de aquel como una causal de revocatoria del mandato, estableciendo este mismo
como un mecanismo de participacion ciudadana en los términos que la misma ley le impusiera.
Concretamente, dispone el articulo 2 de la Ley 131 de 1994: “En desarrollo de los articulos 40 y
103 de la Constitucion Politica, la revocatoria del mandato por el incumplimiento del programa
de gobierno, es un mecanismo de participacion popular, en los términos de esta ley”, teniendo en
cuenta que la Ley 1757 de 2015 amplia el concepto que tiene que ver con mecanismos de
participacion ciudadana y su flexibilizacion procurando de ella un uso mas frecuente y eficiente,
es decir, esta Ley busca complementar los instrumentos de participacion hacia una democracia

mas incluyente desplegando en la ciudadania mayor difusion, garantia y derecho a participar.

En palabras de José Manuel Martinez Gonzales*: “El programa de gobierno presentado por los
candidatos a gobernadores y alcaldes reviste de una gran importancia en la medida en que, entre
este y la institucion del voto programatico, se crea una relacion inescindible toda vez que el no
cumplimiento del programa de gobierno “elegido” por los ciudadanos, como se verd mds
adelante, dimana en la principal consecuencia que trae consigo este incumplimiento, es decir,

hacer efectivo el voto programdtico a través de la revocatoria del mandato™

4 Trabajo de grado para optar por el titulo de magister en derecho con énfasis en derecho administrativo y ciencias politicas. El voto programatico:
una mirada a la norma constitucional y legal y a la jurisprudencia. Universidad la Gran Colombia. Septiembre de 2019
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Para mayor ilustracion de lo hasta ahora expuesto, se trae a colacion la Sentencia C-011 de 1994°,
en la cual la Corte Constitucional, al efectuar el examen de Constitucionalidad de la Ley 131 de
1994, entre sus consideraciones, concretamente frente al voto programatico, textualmente, indicd

in extenso:

“Con la Constitucion de 1991, Colombia se inscribe abiertamente en la oOrbita de la
democracia integral, donde se mantiene la democracia representativa y se adiciona la

participativa, conceptos democraticos que se fundan hoy en la soberania popular.

Una de las manifestaciones de la nueva concepcion de democracia es el voto programatico

consagrado en el articulo 259 de la Constitucion, que dice:

ARTICULO 259. Quienes elijan gobernadores y alcaldes, imponen por mandato al elegido
el programa que presentd al inscribirse como candidato. La ley reglamentara el ejercicio

del voto programatico.

Esta disposicion no existia en la Carta de 1886 y es un verdadero aporte del constituyente
de 1991. Al respecto sefialé en los debates de la Asamblea Constituyente el delegatario

Carlos Holmes Truijillo:

5 REF: Expediente No. P.E.-001- Revision de constitucionalidad del Proyecto de Ley Estatutaria "por el cual se reglamenta el voto programatico y
se dictan otras disposiciones", el cual esta radicado bajo los nimeros 163 de 1992 en el Senado de la Republica y 254 de 1993 en la Camara de
Representantes. Magistrado Ponente: ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO. Santa Fe de Bogotd, D.C., veintiuno (21) de enero de mil novecientos
noventa y cuatro (1994), aprobada mediante Acta N.2 3 de la Sala Plena.
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El voto programatico seria una alternativa nueva para ser ejercida si el ciudadano lo tiene
a bien, una definicion inobjetable del mandato del elegido y una base clara para su

revocatoria.

Comportaria, adicionalmente, la incorporacion de un nuevo factor de independencia para
el elector y daria lugar a la vigencia de otro escenario de participacion ya que el
ciudadano estaria en capacidad de manifestarse sobre puntos especificos de una propuesta

que estime de interés para el desarrollo de su propia localidad.

Obligaria, asi mismo, a disefiar campafias asentadas en la realidad mas que en el estimulo
a las necesidades de conglomerados humanos que a pesar de la insatisfaccion de sus
expectativas, contintan ejerciendo su derecho alimentado por la esperanza, y daria origen

a que los propésitos del aspirante encuentren su base en la viabilidad y no en la liturgia.

La independencia del elector, el compromiso del elegido, el estimulo a la participacion, la
revocatoria del mandato y la madurez del proceso electoral, son los criterios orientadores

de esta propuesta®

La iniciativa del proyecto que nos ocupa en el Congreso de la Republica sostenia lo
siguiente en su exposicion de motivos:
En razon al caracter Estatutario someto nuevamente a consideracion de las Camaras el

Proyecto de Ley "por él se reglamenta el voto programatico de que trata el Articulo 259

6 Gaceta Constitucional N° 47 de abril 15 de 1991, pag. 11
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de la Constitucion Nacional y se dictan otras disposiciones”, con el objeto de adelantar la
aplicacion real de una figura novedosa de nuestro ordenamiento juridico superior, en la
medida que constituye verdadero instrumento de consolidacién democratica al estar
inscrito dentro de los propositos de participacion, modernizacién de la cultura politica,
fortalecimiento de la vida regional y local, limitacion de las expectativas, como resultado
de un proceso creciente de maduracion, y consagracion de formas que den lugar tanto al
ejercicio democratico con un mayor poder decisorio de la comunidad en el momento de
escoger la mejor opcidn para satisfacer los anhelos colectivos, como a la extension de este
poder para revocar el mandato del elegido en caso de incumplimiento’

La Corte comparte estos criterios en el sentido de que ellos encierran el espiritu
democratico y participativo de este instrumento. El voto programatico es una
expresion de la soberania popular y la democracia participativa que estrecha la
relacion entre los elegidos (alcaldes y gobernadores) y los ciudadanos electores. Al
consagrar que el elector impone al elegido por mandato un programa, el voto
programatico posibilita un control més efectivo de los primeros sobre estos ultimos.

La posibilidad de la revocatoria del mandato es entonces la consecuencia de esa

nueva relacion consagrada por la Constitucion de 1991”

Y seguidamente, en la misma Sentencia, sobre la Revocatoria del mandato sostuvo la Corporacion

Constitucional en cita:

7 Proyecto del Senador José Renan Trujillo.
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“De la concordancia de los articulos 259 y 103 de la Constitucion, precitados, se
desprende que, en el marco de la democracia participativa, que hunde sus raices en los
campos de la soberania popular, el voto programatico garantiza la posibilidad de la
revocatoria del mandato de alcaldes y gobernadores en particular si éstos incumplen con

su programa.

Esta revocatoria del mandato es la consecuencia légica del derecho de participacion del
ciudadano en el ejercicio del poder, como lo dispone el articulo 40 superior. En otras
palabras, en el nuevo esquema filoséfico de la Carta el ciudadano ya no se limita a votar
para la escogencia del gobernante y luego desaparece durante todo el periodo que media
entre dos elecciones -como en la democracia representativa-, sino que durante todo el
tiempo el ciudadano conserva sus derechos politicos para controlar al elegido -propio de

la democracia participativa-. El ciudadano no se desentiende de su eleccion.

Pero, en el caso del voto programatico es necesario dilucidar quién impone el mandato a
fin de determinar quién puede revocar a gobernadores y alcaldes. En efecto, quien ha
otorgado el mandato es quien puede revocar al mandatario, puesto que el mandato es una
relacion de confianza fundada en el principio de la buena fe, por medio de la cual una
persona -el mandante-logra hacerse presente en donde no puede estarlo, por medio de

otra persona -el mandatario-.

El articulo 259 sefiala con claridad que "quienes elijan gobernadores y alcaldes imponen

por mandato al elegido el programa que presentd al inscribirse" (subrayado de la Corte).
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Esto significa que el sujeto activo de la relacion de mandato son los electores activos, es
decir quienes participaron en la eleccion del gobernante seccional puesto que son ellos -y
nadie mas- quienes eligieron. Son ellos -y no el conjunto del electorado-quienes
impusieron entonces al elegido como mandato el programa que éste presento al inscribirse
como candidato. Por lo tanto, es legitimo que en el proceso de revocatoria solamente
puedan participar quienes eligieron, no asi obviamente en la eleccién del nuevo
mandatario, en la cual deben poder participar todos los ciudadanos. La posibilidad de
excluir del procedimiento de revocatoria a quienes no participaron en la eleccién no es
entonces una sancion a quienes no votaron, puesto que en Colombia el voto es libre; esa
exclusion es simplemente el corolario del tipo de relacion que, conforme al articulo 159,
se establece entre gobernadores y alcaldes y quienes los eligieron, y un estimulo a la

participacion ciudadana’.

Corolario de lo expuesto, la Corte Constitucional declaro la exequibilidad del trascrito articulo 3°

de la Ley 131 de 1994, por considerar que “se ajusta a la Constitucion puesto que es un desarrollo

del principio del voto programatico. En efecto es razonable que la ley obligue a los candidatos a

alcaldes y gobernadores a inscribir un programa y que éste sea publicado, pues de esa manera

la ciudadania puede conocer los programas de los candidatos ™

No obstante, tener entonces, desarrollo tanto constitucional como legal y respaldo jurisprudencial,

la figura del voto programatico y la revocatoria directa por el no cumplimiento de los denominados

Programas de Gobierno, ha quedado en letra muerta.

8 [dem (4)
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En efecto, la democracia participativa exhortada por la Constituciéon de 1991 y que implica -valga
la redundancia- una participacion ciudadana mas activa en los temas publicos, no limitada a elegir
y ser elegido mediante el derecho al voto, sino extendida a garantizar el cumplimiento de los
compromisos politicos entre elector y elegido, no tiene cabal aplicacion en los tiempos que corren;
tanto asi, que el incumplimiento a la promesas electorales ha sido reiterada al punto que los
incumplidos “politicos” contintian aferrados a sus cargos, Sin ningun tipo de sancion, al menos

civil.

Los ciudadanos no castigan la falta de diligencia del mandatario electo y éste poco hace por la
realizacion o cumplimiento de sus promesas de gobierno; desidia que podria, en inicio, radicar en
la falta de regulacién normativa de aspectos importantes que guardan relacién con la figura del

voto programatico contenida en el articulo 259 de la Carta Politica.

En este contexto, podria establecerse como punto de partida para determinar la poca o casi nula
eficacia del voto programatico creado con la Constitucion Politica de 1991, ademas de la falta de
conocimiento que sobre éste permea, la misma apocada y casi inexistente reglamentacion del

adjetivo constitucional antes nombrado.

Apuntalando lo expuesto, José Manuel Martinez Gonzéles® indico: “esta falta de
intervencion legislativa propia de un Legislador como el colombiano -al menos en cosas

que realmente interesan al pueblo-, pone en evidencia la deficiente reglamentacion de esta

° Trabajo de grado para optar por el titulo de magister en derecho con énfasis en derecho administrativo y ciencias politicas. El voto programatico:
una mirada a la norma constitucional y legal y a la jurisprudencia. Universidad la Gran Colombia. Septiembre de 2019
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institucion -refiriéndose al Voto Programatico- que como se menciond anteriormente, es
una de las pocas (por no decir la unica) figuras autdctonas del derecho colombiano y que
por tanto merecia, a mi modo de ver, una reglamentacién un poco mas seria, un poco mas
robusta e integral, maxime si se trata de una ley estatutaria como lo es la Ley 131,
precisamente por el tema que regula dada la doble connotacion de esta figura, esto es,
como mecanismo de participacion y derecho fundamental que de acuerdo con lo
establecido en los articulos 103 y 40 de la Constitucidn, deben ser regulados mediante este

tipo de leyes especiales™

Asi, con la presente exposicion se propone poner en evidencia la inexistencia de una norma
vinculante que indique los presupuestos minimos que deben encontrarse contenidos en los
denominados Programas de Gobierno, que bien, puedan ser controlados, como primer filtro, por
la Registraduria Nacional del Estado Civil al momento de la inscripcion del aspirante a ocupar el
cargo unipersonal de Gobierno y, en adelante, por el ciudadano del comdn, en respuesta a la
confianza que se deposita al ejercer el sufragio. Todo ello, como forma de garantizar la efectividad

del VVoto Programatico.

No se desconoce que en Colombia, la Presidencia de la Republica en equipo con varios
estamentos nacionales, tales como el Departamento de Planeacion Nacional, la Escuela
Superior de Administracion Publica, entre otros, al margen de cada periodo electoral
construyen unidades didacticas de aprendizaje sobre cédmo construir los denominados
“Programas de Gobierno”, siendo la Ultima version la expedida en el afio 2019, en la cual

al pie de la letra el documento en cita se define como “uno de los mds importantes
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instrumentos politicos y técnicos de los procesos politico-electorales, de gestion del
desarrollo, de gobierno y gestion pablica territorial, por cuanto en este se establecen los
compromisos y responsabilidades que comparten los gobernantes y los ciudadanos sobre
el presente y futuro de la entidad territorial. Estos compromisos y responsabilidades del
programa de gobierno ganador son de obligatorio cumplimiento, a traves de los planes de
desarrollo, en virtud del voto programatico consagrado en el Articulo 259 de la

Constitucion Politica de 1991 y en las Leyes 131y 134 de 1994, y 741 de 2002”20,

Es cierto que el documento citado, establece rutas para la construccion del programa de gobierno,
sin embargo, todo su contenido son apenas recomendaciones para su redaccién, contenido,
presentacion, inscripcion y demas pasos o etapas; pero se insiste, no tiene la fuerza vinculante para
concluir que si se desconocen tales indicaciones podria rechazarse la presentacion del escrito por

parte de quien aspira a ser elegido.

Asi, quienes pretenden ser las primeras autoridades territoriales, bien departamental o municipal,
si desconocen las sugerencias que, con total validez, desarrollan las unidades didacticas, en nada
afectan su aspiracion. Cosa que seria muy diferente seria si una norma nacional, promulgada por
el Congreso de la Republica, determinara o fijara los presupuestos minimos a que debe acogerse
el programa de gobierno, entre los cuales, se destaca en este trabajo, su unicidad con el Plan
Nacional de Desarrollo, y méas ain, con la problematica que aquejan sus territorios, lo que

redundaria en una gestion eficiente y articulada.

10 Unidad Didactica “Construya su programa de gobierno” 2019

28



Para dar fuerza a lo afirmado, se cita a la economista Olga Lucia Zapata Cortes'?, quien, al
respecto, sostuvo: “Para efecto de la elaboracion del proyecto del plan, se observaran en
cuanto sean compatibles las normas previstas para el Plan Nacional, sin embargo debera
tenerse especialmente en cuenta lo siguiente:1. El Alcalde o Gobernador elegido impartira
las orientaciones para la elaboracion de los planes de desarrollo conforme al programa
de gobierno presentado al inscribirse como candidato (Ley 152, articulo 39. Congreso de
la Republica, 1994). Entonces, el programa de gobierno se conecta con el proceso de
planeacion desde su construccion en tanto en estos, los candidatos ofertan y promueven
su vision del territorio, y las estrategias y acciones con las que se comprometen para
lograrla. Esta vision no solo impacta la ordenacion del territorio, sino la priorizacion de
problematicas y de politicas publicas a formular e implementar; en resumen, impacta la

calidad de vida de la poblacion”™

Y continud la autora: “La obligatoriedad de que los gobernantes, de todos los niveles,
gobiernen por medio de planes de desarrollo y que éstos estén coordinados y mantengan
coherencia, se traduciria en limitaciones de las practicas clientelistas al delimitar la
actuacion de los mandatarios y en mejores niveles de desarrollo al articular alrededor de

este objetivo los diferentes instrumentos de planeacion”.

En suma, de todo lo expuesto y para finalizar, debe concluirse que el voto programatico introduce

la obligacion legal de que cada candidato a los cargos de Alcalde o Gobernador, debe presentar

junto a su candidatura un programa de gobierno con propuestas técnicamente bien soportadas con

11 planeacidn, participacién ciudadana y politicas publicas desde los programas de gobierno
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datos de fuentes creibles y perfectamente financiables en él y unos plazos de forma tal que los
ciudadanos puedan exigir el cumplimiento de las promesas realizadas y tomar medidas en caso de

no concretarse; llegando incluso a la destitucion de la autoridad elegida.

En este sentido, el programa de gobierno constituye, ademas, de un requisito indispensable para la
inscripcion como candidato, una carta de presentacion de este, en la medida que, mediante tal
documento, se plasman las ideas, el pensamiento y las metas que tenga el candidato en favor de la
comunidad que pretende representar. De alli que, depende lo interesante, lo aterrizado y lo
materializable que pueda ser el programa de gobierno que los ciudadanos pueden elegir entre uno
y otro al momento de la eleccion; pero con la normativa actual, esto se queda en letra muerta; es

practicamente imposible de cumplir ya que no es vinculante en su contenido.

Bajo esta Optica, el ciudadano no esta eligiendo a un candidato como tal, elige el programa de
gobierno que debe encontrarse a tope con el Plan Nacional de Desarrollo, ello, bajo el entendido
que aquellos, comprenden una verdadera obligacion juridica y no un simple deber politico o de

otra indole.

Para un primer acercamiento de lo expuesto, se propone en este trabajo realizar un analisis
comparativo de 2 programas de gobierno propuestos por dirigentes en actual desempefio, con los
postulados sugeridos por la Unidad Didactica desarrollada por la Presidencia de la Republica y
con los Planes de Desarrollo de sus entidades territoriales a fin de sopesar si realmente se cumple

con el voto programatico o si la implementacion real de dicha figura comprende la necesidad de
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regular a través de normas vinculantes la elaboracion de los tan mencionados programas de

gobierno.

6. Metodologia

Durante el analisis de los 2 programas de gobierno en las Alcaldias de Envigado e ltagui,
utilizaremos un método comparativo a través de una lista de chequeo realizada con la informacion
de la guia del DNP “Yo elijo saber” 2019. Se eligieron estos dos Municipios del Area
Metropolitana debido a sus gobiernos de continuidad, por un lado, Envigado eligié a Braulio
Espinosa Marquez candidato por la coalicion “Aqui sumamos todos” conformada por los partidos
Liberal, partido Conservador y Cambio Radical, quien fue elegido como Alcalde del Municipio
con 45.239 votos. Segun la nota del portal virtual Gente “Espinosa representa la continuidad del
Partido Liberal, que ha gobernado el municipio desde 1972 (es decir, los ultimos 47 aios)” (Jessica,
2019) consideramos que este argumento y los indicadores en condiciones de vida de este
Municipio lo convierten en un buen referente de estudio para determinar la continuidad en los
programas y proyectos.

Del mismo modo se eligi6 al municipio de Itagui dado que al igual al caso anterior los ciudadanos
optaron por un Alcalde de continuidad, para este caso fue el ingeniero civil José Fernando Escobar
Estrada del partido Conservador y quien sucede a Ledn Mario Bedoya quien pertenecia también
al partido Conservador, ambos de la linea del Senador Carlos Andrés Truijillo, de acuerdo con el
portal politico el reverdero de Juan Paz “Pero el tiempo pasa répido y mas en politica y ahora el
Trujillismo se alista para la préxima contienda en octubre donde José Fernando Escobar se
perfila como el elegido para darle continuidad al proceso y es candidato oficialista” (Juan, 2019),

entre estas caracteristicas también queremos destacar otros indicadores importantes que hacen a
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éstos Municipios referentes no solo a nivel Metropolitano sino a nivel Nacional, entre otros datos
destacados segun el informe de la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia en el afio 2021
donde el comportamiento de algunas cifras de estos Municipios tuvieron un comportamiento muy
similar tales como: “Indice en Calidad de Vida en porcentaje, 75,53 Envigado, 72,75 Itagiif;
porcentaje de personas pobres medido por el IPM el cual arrojo 4,38 para Envigado y el 4,61
para Itagli; frente al asentamiento empresarial no es mucha la diferencia en estos dos Municipios
7,0% de las empresas de la region se ubican en Itagii y el 6,2% se encuentran en Envigado,
finalmente ambos Municipios se encuentran entre los 4 mejores PIB del departamento 10,1%

Itagui y 7,2% Envigado” (Antioquia, 2021)

Otro de los motivos por el cual elegimos a estos Municipios tiene que ver con cifras demograficas
y econdmicas en estos dos territorios que nos permitian hacer un buen comparativo frente a
politicas econdmicas y estrategias de inversion social para demostrar la incidencia de la proyeccion
de estas dos Municipalidades frente a las propuestas de sus mandatarios en el programa de
gobierno plasmadas en el plan de desarrollo. Varias de estas cifras las obtuvimos en las bases de
datos del Departamento Nacional de Planeacion en su pégina de TerriData cuyos resultados
mostraron que: “El total de habitantes en miles de personas muestra que Itagui tiene 299.098
habitantes mientras que Envigado tiene 252.266 habitantes (datos a junio 2020); ndmero de
hogares en Itagiii en miles 46.054, en Envigado 36.552 (datos segin censo 2018); indice de
Desempefio Fiscal en puntos arrojé que Itagli obtuvo 66,50, entre tanto Envigado 77,92
(resultado a diciembre de 2021); mientras que la Medicion del Desempefio Municipal refleja que
Itagui obtuvo 83,34 puntos y Envigado 79,57 puntos (resultado a diciembre de 2021); Las cifras
econdmicas en estos dos Municipios demuestran un enorme potencial de crecimiento y buen

desempefio asi se evidencia en la capacidad de ejecucién de la inversion porcentualmente Itagui
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obtuvo 85,83 en tanto Envigado 86,01 (datos a diciembre de 2021); La ejecucion de los recursos
porcentualmente los ubica entre los mejores del pais Itagui 94,06 y Envigado 81,14 (resultado a
diciembre de 2021); Por ultimo los ingresos totales representan una diferencia cerca de
$100.000.000.000 (cien mil millones de pesos) entre ambos territorios esto refleja el porqué de
los buenos indicadores en calidad de vida de estos Municipios y sus avances en materia de
inversion social y protagonismo en la region, ltagii tiene un presupuesto de $600.000.000.000
(seiscientos mil millones de pesos al afio), mientras que el de Envigado es de alrededor

$502.000.000.000 (quinientos dos mil millones de pesos)”. (Planeacion, 2021)

La propuesta en este analisis prospectivo busca a través de un ejercicio comparativo entre una lista
de chequeo estructurada a partir de las recomendaciones técnicas emitidas por el DNP
Departamento Nacional de Planeacion en la cartilla “yo elijo saber” 2019 y el contenido de los
programas de gobierno en los Municipios de Itagii y Envigado con los actuales Alcaldes José
Fernando Escobar y Braulio Espinosa respectivamente. Haremos una valoracion cuantitativa con
cada una de las variables a tener en cuenta sugeridas por el DNP y asignaremos un valor de
calificacion para obtener un resultado de cumplimiento de las respectivas sugerencias hechas por
este organismao.

La estructura de la lista de chequeo esta compuesta por 5 (cinco) bloques los cuales
denominaremos “criterios” de evaluacion en los cuales tenemos: (Informacion general,
diagnostico, construccion del enfoque y sello de identidad del programa de gobierno, estrategia y
programas bandera, identificacion de posibles fuentes de financiacion de acuerdo con las
competencias de la entidad territorial). Estos “criterios” corresponden a los temas cuyos

contenidos técnicos son la estructura primordial donde hace especial énfasis el DNP para la
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construccién de los programas de gobierno, asi mismo, cada criterio esta compuesto por una serie
de recomendaciones que para el caso de la lista de chequeo denominaremos “variables” objeto de
comparacion; la lista que vamos a construir se compone de 66 “variables” las cuales seran objeto
de comparacién con el contenido en las propuestas de los programas de gobierno en los Municipios
seleccionados.

Cada “criterio” quedaria conformado con las siguientes variables: Informacién general: 5 (cinco
“variables”), diagnostico: 43 (cuarenta y tres “variables”), construccion del enfoque y sello de
identidad del programa de gobierno: 2 (dos “variables”), estrategia y programas bandera: 14
(catorce “‘variables”), identificacion de posibles fuentes de financiacién de acuerdo con las

competencias de la entidad territorial: 2 (dos “variables™).

La ponderacion en cada uno de los “criterios” de evaluacion se realizd teniendo en cuenta la
incidencia de cada uno de ellos para determinar el cumplimiento en el ejercicio comparativo por
cada propuesta del programa de gobierno con las “variables” de la lista de chequeo, siendo éste el
objetivo que pretende el DNP con la cartilla “Yo elijo saber” 2019. También se tuvo en cuenta el
siguiente concepto de ponderacidn “la ponderacidn es una técnica de evaluacion, mediante la cual
se procura darle un peso especifico a cada una de las partes que seran evaluadas; su objetivo es
tratar de compensar el valor que les asignamos a las actividades o topicos que tienen poca
importancia en la evaluacion, en relacion con las que tienen mayor importancia” (Alvarez, 2020)
este concepto refuerza ain mas la asignacion que adjudicamos a cada “criterio” obteniendo el
siguiente resultado en la lista de chequeo: Informacién general 3%, diagndstico 47% , construccién

del enfoque vy sello de identidad del programa de gobierno 5%, estrategia y programas bandera
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25%, identificacion de posibles fuentes de financiacion de acuerdo con las competencias de la

entidad territorial 20%.

Para obtener el resultado cuantitativo de la comparacion de cada “variable” con cada propuestas
de los candidatos incluidas en los respectivos programas de gobierno otorgamos a cada “variable”
una alternativa para verificar su cumplimiento y la forma de evidenciarlo en el programa de
gobierno, es asi, como asignamos los valores 5-3-0 donde 5 corresponde al cumplimiento de la
“variable” evidenciado en la propuesta de gobierno, 3 corresponde a que parcialmente se da
cumplimiento a la “variable” pero no completamente como lo recomienda el DNP, a esta
calificacion especialmente en el analisis de los resultados obtenidos en la comparacion tanto los
programas de gobierno como los planes de desarrollo daremos una explicacion sobre el motivo del
por qué algunas propuestas cumplen parcialmente con la “variable” sugerida, por ultimo la
calificacion 0 indica que no se dio cumplimiento con la “variable” segun lo que requeria la guia

del DNP “Yo elijo saber” 2019.

Finalmente, a cada “variable” le otorgamos un valor para determinar su peso en cada “criterio” y
asi cumplir con el valor en porcentaje de cada criterio, el método que utilizamos fue dividir el valor
porcentual de cada “criterio” por el numero de variables y el resultado se asignaba a cada
“variable”, si la suma de los valores de todas las variables no era exacta al valor porcentual del

“criterio” se le sumaba dicha diferencia a la primera “variable” contenida en cada “criterio”.

Es preciso aclarar que para la estructura del plan de desarrollo el “criterio” informacion general no

aplicaba para su respectivo analisis comparativo, decidimos no incluirlo y hacer una nueva
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distribucion en los 4 (cuatro) “criterios” restantes, partiendo del mismo concepto de ponderacion
aplicado para el programa de gobierno pero esta vez teniendo en cuenta el peso de cada “criterio”
en la estructuracion del plan de desarrollo Municipal, quedando de la siguiente manera:
diagnostico 35% , construccion del enfoque y sello de identidad del programa de gobierno 5%,
estrategia y programas bandera 40%, identificacion de posibles fuentes de financiacion de acuerdo

con las competencias de la entidad territorial 20%.

Decidimos conservar la misma estructura de la lista de chequeo para analizar el plan de desarrollo
Municipal dado que el objetivo de la guia del DNP es lograr que las propuestas incluidas en el
programa de gobierno contengan el rigor técnico en cuento a informacidén base para su
construccién y que cada propuesta final contenga los elementos suficientes para su ejecucion y
segun las recomendaciones en el kit de planeacion territorial, los programas de gobierno son la

base para la construccion del plan de desarrollo Municipal.

Con base en las aclaraciones anteriores frente a la construccién de la lista de chequeo con sus
respectivos criterios de evaluacion y las variables objeto de comparacion con cada una de las
propuestas de los programas de gobierno en los Municipios de Envigado e Itagui, de la misma
forma para el analisis en los Planes de Desarrollo Municipal, procederemos a presentar los
resultados obtenidos para que ésta propuesta de analisis prospectiva sirva de insumo cuantitativo
en el texto final de exposicion de motivos objeto de este trabajo de grado.

Ver anexo 1 lista de chequeo.
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7. Analisis de Resultados

7.1 Andlisis cualitativo lista de chequeo-programa de gobierno

e Andlisis de Envigado

En el programa de gobierno del municipio de Envigado, respecto al diagnostico del anélisis de la
situacion actual de la entidad territorial, no se evidencian en el documento las potencialidades y
oportunidades del territorio, tampoco se pueden identificar las probleméticas puntuales de la
comunidad ni como ha sido su comportamiento a través del tiempo, no se identifican tendencias,
ni como nacen los problemas y como afectaran el futuro del municipio y sus habitantes, si éstos
no se resuelven; tampoco se evidencian priorizaciones de probleméticas por atender o
potencialidades por aprovechar y por ende no se plantean estrategias, compromisos, objetivos ni
acciones asi sea un mero enunciado, aunque si hay una lista de programas y proyectos a los que se

dara continuidad, en caso de ser elegido el candidato Braulio.

No se identifican “programas bandera” que van a establecer la gran diferencia entre estos
candidatos y los demés en contienda en resumen no existe una estructura del programa que defina
cudl es la vision del territorio que tiene el candidato y por cuya implementacién en los cuatro afios

de mandato, votarian los ciudadanos.

Existe una enorme deficiencia del programa de gobierno del municipio de Envigado frente a la
revision de instrumentos y documentos de informacién tiles para la construccién de los programas
de gobierno; no hay evidencia de cita de algun instrumento ni documento de consulta del nivel
nacional, departamental y municipal, aunque si se observan fuentes de consulta de informes de

gestion municipal y se enuncian programas y proyectos pendientes por concluir. Tal vez por ser
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gobiernos de continuidad, la consulta de programas existentes sea la base de muchas de las
promesas plasmadas en el documento y quizas otras de las propuestas podrian estar inmersas en el
plan de ordenamiento territorial pero como no son citadas en el documento, el supuesto de que

provengan de este instrumento es meramente especulativo.

Llama poderosamente la atencion que la propuesta del aspirante a alcaldia del municipio de
Envigado no consulte las diferentes plataformas de informacion estadistica como son el DANE,
Terridata y el propio Sisbén, es de tener en cuenta que este Municipio es reconocido por sus
excelentes niveles de atencion a la poblacion vulnerable y cobertura a todos los grupos
poblacionales, sin embargo, es importante para cualquier aspirante a gobernar un territorio
mantenerse informado de los cambios que puedan surgir en su territorio y las estadisticas que se
encuentran en las bases de datos de estas entidades dan cuenta de esas tendencias en la sociedad

gue necesitan ser monitoreadas permanentemente asi la entidad muestre indicadores positivos.

Frente a las diferentes politicas poblacionales, territoriales y sectoriales es poca o casi nula la
evidencia de un diagndéstico de estas diferentes politicas para la estructura de las propuestas,
teniendo en cuenta la importancia de articularse con otras entidades a nivel departamental y
nacional y su vinculacion para fortalecer estas politicas en pro del desarrollo del territorio, pero
ninguna de las propuestas del aspirante evidencian su interés por buscar fortalecer sus programas

y proyectos a través de este vinculo.

En cuanto al analisis de las dinamicas del territorio se puede identificar que los programas y
proyectos de la propuesta de Gobierno involucran a ciertos grupos poblacionales basicamente,
mujeres, nifias y nifios, jévenes, adultos mayores y poblacion LGTBIQ+ y a éstos con cada uno de
los sectores a intervenir en el territorio, cabe destacar que en este aspecto la propuesta es generosa

en cantidad ya que se puede observar que muchos de los programas son de corte asistencialista.
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Se detecta una gran falencia del programa de gobierno frente a la falta de evidencia de informacion
recopilada sobre grupos étnicos, o programas y proyectos de indole comunitario, insumo
importante para construir propuestas mas incluyentes y aqui, nuevamente llama la atencion la no
inclusién de informacidn proveniente de las bases de datos del Sisbén teniendo en cuenta la alta
dindmica de esta poblacion en los diferentes territorios, finalmente no hay evidencia de
informacion que permita tener un diagndstico claro de la situacion del municipio frente al
cumplimiento de los ODS para que las propuestas del programa de gobierno tengan un punto de

partida.

Respecto al sello de identidad del programa de gobierno si bien es cierto es generoso frente a
propuestas que buscan el desarrollo del territorio con el objetivo de que el Municipio continle
cerrando las brechas de inequidad y generando mayores oportunidades a los habitantes del
territorio, no se alcanza a apreciar claramente cudl es el legado que pretende dejar el aspirante a
través de su propuesta de gobierno y qué sello caracteriza el proposito de su eleccion y que le

permita a los electores identificar la marca de gobierno del mandatario que van a elegir.

Las estrategias y los programas bandera hacen referencia al contenido de propuestas en programas
y proyectos que el aspirante hace a la comunidad para conseguir de ella el apoyo convertido en
voto que le permita plasmar estas promesas en realidades a través del plan de desarrollo; son en si
la esencia del proyecto politico que mueve el sentimiento de los ciudadanos ya que representan la
ilusion de mejorar las condiciones de vida del territorio generando desarrollo y oportunidades para
cada uno de los ciudadanos. Sin embargo, como pasa con las anteriores variables mencionadas en
la ficha comparativa vemos que estas propuestas materializadas en programas y proyectos no
logran evidenciar como se sumaran al cumplimiento de los ODS, solamente se mencionan en

algunos proyectos pero no se evidencian propuestas enfocadas a abordar plenamente dichos
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objetivos, frente a los enfoques diferenciales tampoco se logran distinguir las propuestas que
incluyan todos los grupos poblacionales, mencionan uno que otro pero no estan todos incluidos
como lo recomienda la cartilla “yo elijo saber” 2019. No existe evidencia de propuestas que
articulen entidades del orden regional y nacional o que éstas sean involucradas, solo se aprecia en
4 proyectos ambientales para lo demas pareciera que al Municipio no le interesara trabajar con
entidades distintas a las de su territorio, tampoco se evidencia interés por estructurar proyectos con
otras municipalidades cercanas. Finalmente, las propuestas solo se quedan en planteamientos de
promesa, no se comprometen con indicadores de resultados ni mucho menos se habla de los
impactos causales producto de los nuevos programas y politicas puablicas, tampoco en la

implementacion de politicas publicas existentes.

A pesar de una gran cantidad de propuestas de infraestructura y un gran nimero de programas y
proyectos asistencialistas en ningun capitulo del programa de gobierno se menciona como se van
a financiar dichos programas o cuéales seran sus posibles fuentes de financiacion; esta situacion es
lamentablemente comdn a la mayoria de los programas de gobierno, lo cual es un grave error ya
que es una informacion necesaria para que el aspirante puede tener un horizonte de hasta donde

llegar con sus propuestas.

e Anélisis de Itagui

“Itagiii, Ciudad Moderna para la Gente”, fue el programa de gobierno presentado por el entonces
candidato José Fernando Escobar Estrada, en 2019 al momento de inscribir su candidatura a la
alcaldia de la municipalidad, A parte de las razones para ser alcalde, el escrito esta enfocado en el
desarrollo del ser, el fortalecimiento de la familia, la construccion de un gran tejido social, la
integracion del territorio y la propuesta de una administracion idonea, cuyo objetivo es la

trasformacion institucional; principios que ideoldgicamente comparte con el Partido Conservador
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del cual es militante y con cuyo aval llego a la Alcaldia 2020-2023. Su propuesta estratégica esta
dividida en 8 compromisos pilares y estratégicos; en la parte de informacion general cumple con
todos los puntos sefialados en la cartilla “yo elijo saber 2019”, excepto por la presentacion general
del candidato, que se queda corta en la exposicion detallada de la hoja de vida y su entorno familiar,

sobre todo en la apuesta de trasformacion social contenido en este.

En el diagnostico del programa de gobierno evaluado, se evidencian objetivos para cada uno de
los compromisos estratégicos contemplados por sectores, entre los que representan mayor
importancia la seguridad y convivencia ciudadana, movilidad y urbanismo, emprendimiento y
trasformacion digital, como pilar de oportunidades y sana convivencia en el territorio, asi como
compromisos por la construccion de tejido social, nifios, nifias y adolescentes, jovenes talento,
mujeres empoderadas, personas con discapacidad, adulto mayor, que giran alrededor de la familia

como eje transformador de la sociedad itaguisefa.

Menciona con claridad las potencialidades y oportunidades del territorio, los procesos de cambio
recientes y su tendencia positiva o negativa, asi como el origen de estos, definiendo prioridades en
las problematicas en los distintos escenarios; sin embargo, aunque contempla parcialmente las
consecuencias futuras de estas, es nula la inclusion de propuestas o anélisis a futuro de continuar

dichas problematicas.

En dicha revision se corrobora la citacion de fuentes como Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, plan de desarrollo municipal 2016-2019 e informes de
gestion y rendicion de cuentas vigencia 2019, repositorio TerriData del Departamento Nacional de
Planeacién DNP, Diagndstico econdmico vigencia 2017 de la Camara de Comercio de la Aburra
Sur, Plan indicativo portal territorial del DNP, al tiempo que menciona la continuidad de las

politicas adoptadas por las anteriores administraciones, asi como la adopcion de nuevas politicas
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a partir de las necesidades detectadas en los talleres participativos, entre otros documentos, lo que
denota la revision de fuentes de informacion e instrumentos con informacion de carécter técnica
importante, para la elaboracion del programa de gobierno y conocimiento previo del territorio en

los distintos sectores.

Sin embargo, es parcial el estudio de los informes de gestion y rendicion de cuentas ya que solo
tuvo en cuenta una vigencia, a pesar que consulta y cita el plan de ordenamiento territorial, este
ualtimo se encuentra vigente desde 2007, sin incluir propuesta de actualizacién, al igual que no
incluye el programa datos sobre el marco fiscal de mediano plazo, ni las ejecuciones presupuestales

del gobierno de su momento.

Evidenciamos la participacion activa de la comunidad, mediante talleres sectoriales denominados
“Creando oportunidades”, donde identificaron las problematicas que afectan a éstas en los Gltimos
tiempos, en los distintos sectores de interés comun, manifestando también su intencion de
mantener y sostener los proyectos iniciados por sus antecesores, en el gobierno de la continuidad.
La estructura del programa propuso en cada compromiso un diagnostico, objetivos y la estrategia
y acciones de compromiso, el primero agrupa el resultado del dialogo comunitario y acerca la
intencidn del futuro gobernante con la realidad del territorio, si bien es cierto plantea los objetivos
trazados, para cada uno de los compromisos en los distintos sectores, se queda en la estrategia y
en la promesa de cumplirlos, no establece las metas ni el horizonte de tiempo en el que pretenden

ser alcanzados o cumplidos.

Evaluado el criterio de politicas territoriales, poblacionales y sectoriales, si bien trae al escrito
datos tomados de estudios hechos por el Area Metropolitana del Valle de Aburra, no se encontr6
sefial de consulta, del plan de gestion de riesgo, informes de desempefio municipal y fiscal del

DNP, como informe de Gobierno abierto de la Procuraduria General de la Nacion y datos
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referentes a la situacion financiera y fiscal de la entidad territorial; en cuanto el analisis, reflexion
y comprension del territorio, el programa reconoce los municipios vecinos y sus dindmicas como
influencia en el propio, sin embargo no pone en consideracion ninguna estrategia de integracion,
que permita a las municipalidades atacar problematicas similares del territorio vecino, como

tampoco identifica estrategias de transparencia y lucha contra la corrupcion.

7.2 Andlisis cuantitativo lista de chequeo-programa de gobierno

El resultado obtenido durante el ejercicio comparativo de la lista de chequeo disefiada a partir de

la cartilla “yo elijo saber”2019 arroj6 los siguientes datos:

e Andlisis de Envigado

Se evaluaron 5 bloques a los cuales llamamos “criterios” definidos como aquellos que contenian
las “variables” a comparar con el contenido del programa de gobierno del municipio de Envigado,
a su vez las “variables” sumaban 66 en total que si se multiplicaba por el valor ideal de cada
variable los puntos totales a obtener como calificacion de la comparacion era de 330 como puntaje

maximo.

3

El resultado de esta comparacion fue el siguiente: el total de “variables” que cumplen y se
evidencia en el programa de gobierno son 20 que multiplicado por el valor asignado a tal
cumplimiento que es 5 puntos arroja un resultado de 100 puntos; luego tenemos las “variables”
que cumplen parcialmente con la evidencia en el programa de gobierno en total son 16 que
multiplicado por 3 puntos que se asignan dan como resultado 48 puntos y finalmente encontramos

30 variables cuyo resultado es cero dado que no encontramos evidencia del cumplimiento a lo

solicitado en las “variables” de acuerdo a la ficha construida.
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Asi entonces tenemos como primer resultado 148 puntos obtenidos de 330 posibles el cual muestra
gue un Municipio con el desarrollo y los indicadores de gestion institucional de Envigado, deja
mucho para pensar y reflexionar frente a la forma como su actual mandatario fue elegido, surge
entonces la pregunta ¢ la ciudadania voto por la persona, la cantidad de promesas registradas en su
documento de programa de gobierno o por el contrario los ciudadanos poca o ninguna importancia
prestan al contenido de los programas de gobierno? O ¢ votaron los ciudadanos de Envigado por la
“continuidad” sin importar qué prometia el candidato? Todas estas reflexiones ratifican la
importancia de revisar la Ley 131/94, en lo que respecta a un contenido minimo y vinculante para
los programas de gobierno de los candidatos a cargos uninominales en Colombia, especialmente a

alcaldes.

El resultado de 38,13% indica un porcentaje modesto frente al esfuerzo que realiza el Gobierno
Nacional con el disefio y entrega de una cartilla ilustrativa para estructurar los programas de
gobierno de los mandatarios que aspiran a cargo de eleccidén popular territorial Alcaldia y
Gobernacion, una herramienta por demas pensada en guiar hacia una mejor planificacion de las

propuestas que den continuidad al desarrollo del territorio.

e Anélisis de Itagui

En cuanto al resultado del municipio de Itagli los datos de la comparacién fue el siguiente: el total
de “variables” que cumplen y se evidencia en el programa de gobierno son 41 que multiplicado
por el valor asignado a tal cumplimiento que es 5 puntos arroja un resultado de 205 puntos; luego
tenemos las “variables” que cumplen parcialmente con la evidencia en el programa de gobierno
en total son 9 que multiplicado por 3 puntos que se asignan dan como resultado 27 puntos y
finalmente encontramos 16 variables cuyo resultado es cero dado que no encontramos evidencia

del cumplimiento a lo solicitado en las “variables” de acuerdo a la ficha construida.
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Asi entonces tenemos como primer resultado 232 puntos obtenidos de 330 posibles, alcanzando
un 70% de las recomendaciones incluidas en la cartilla “yo elijo saber 2019”, resultado positivo
para un municipio de la magnitud de Itagli, Antioquia, lo que nos lleva a hacer la siguiente
reflexion, es posible hacer un ejercicio consciente de caras a una contienda electoral de
conocimiento técnico del territorio, trazar hoja de ruta desde el momento cero, alineado a la
ideologia politica del entonces candidato, el electorado hace uso de la herramienta, los encuentros
participativos y el contenido programatico del documento, para depositar su voto, y se puede

mejorar el contenido hasta llegar al 100% ideal?

7.3 Andlisis cualitativo programa de gobierno-plan de desarrollo

e Andlisis de Envigado

Para este analisis es importante tener en cuenta que le primer “criterio” informacion general no
presenta mayor relevancia a la hora de comparar si las propuestas hechas en el programa de

gobierno efectivamente fueron incorporadas en el plan de desarrollo objeto de este punto.

En primer lugar, encontramos una mejor incorporaciéon de las fuentes de informacién y la
relevancia de ellas para alimentar de una mejor manera los diferentes programas y proyectos a
partir de datos confiables y suficientes para asi tener un mejor contexto del territorio, por ello en
términos generales las variables contenidas en este “criterio” presentaron una mejor calificacion;
sin embargo, todavia es muy notorio que no se evidencian las prioridades de las propuestas ni el
horizonte de tiempo para su ejecucion; ello basdndonos en la informacion suministrada en los
programas y proyectos incluidos en las diferentes lineas y componentes del plan de desarrollo

“Juntos Sumamos por Envigado”.
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Respecto a los instrumentos y documentos con informacion util de diferentes entidades, el PDM
todavia no muestra un volumen adecuado de consultas de estos instrumentos, solo se logra apreciar
en algunos programas, cifras y citas de consulta al respecto; se observa un déficit de datos de
ordenamiento territorial, programas y proyectos de PDM anteriores e inclusive de los planes de
desarrollo departamentales, planes sectoriales de grupo étnicos y fundamentalmente de
ejecuciones presupuestales anteriores muy importante para comprender el punto de partida frente

a la necesidad de recursos que seran asignados a los nuevos programas y proyectos.

La informacion base de fuentes oficiales como DANE, TerriData y Sisbén siguen siendo la gran
deuda de este Municipio en la construccion tanto de su programa de gobierno como de su PDM en
el cual no se visualiza informacion extraida de alguna de estas fuentes, solamente para algunos
proyectos se evidencia que consignan algunos datos del Dane; por lo demas no se citan otras

fuentes.

Frente a las politicas territoriales, poblacionales y sectoriales si bien se logran apreciar evidencias
sobre la situacion financiera y fiscal del Municipio para apalancar el financiamiento de programas
y proyectos, también se evidencia que se tuvieron en cuenta los informes de desempefio fiscal y
municipal; pero en el disefio de las lineas y programas no se logra evidenciar como se articulan los
proyectos de intervencion con los planes de gestion de las autoridades ambientales ni mucho
menos con los organismos de gestion del riesgo y poco se aprecia sobre las politicas de gobierno

abierto.

En el “criterio” donde analizamos y buscamos comprender las dinamicas del territorio es preciso
mencionar, como también se pudo apreciar en el programa de gobierno del mandatario elegido,
que sus propuestas poco se construyeron pensando o aprovechando las potencialidades del

territorio; lo mismo paso6 en el PDM, donde son muy pocos los proyectos de los cuales se partid
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teniendo en cuenta ventajas competitivas del territorio ni de su ordenamiento territorial; tampoco
se logra establecer una relacion precisa entre programa de gobierno y PDM para afrontar
problematicas estructurales relacionadas con las dinamicas territoriales como la pobreza, el
desempleo, el desplazamiento forzado, contaminacion del aire, ruido, sistemas productivos o
extractivos y calidad de vida, igualmente tenemos que decir que son pocas las propuestas llevadas
a proyectos en el PDM que involucran estrategias de construccidn de paz en sus territorios 0 con

iniciativas en pro del bienestar animal.

En cuanto a los programas bandera planteados en el programa de gobierno tenemos que mencionar
que, si bien las lineas estratégicas son distintas, la gran mayoria de propuestas se encuentran
inmersas en el PDM, aunque sigue siendo deficitario aquellas que tienen que ver con iniciativas
de paz, enfoques diferenciales en los territorios y enfoques de grupos poblacionales teniendo ello
bastante relevancia a la hora de cumplir con la garantia de los derechos de estas poblaciones. Se
quedan cortos los indicadores de resultado frente al compromiso de las propuestas de gobierno de
consolidar un cambio social a partir del anhelo del gobernante de mejorar las condiciones de vida
de los ciudadanos, estos indicadores no logran reflejar con claridad cuales serian esos cambios en

forma concreta y como podrian verificarse.

e Anélisis de Itagui

“Ttagiii, Ciudad de Oportunidades” 2020-2023, es la sistematizacion del programa de gobierno
“Itagiii, Ciudad Moderna para la Gente”, este andlisis se califica, con los mismos criterios de este
ualtimo, exceptuando la informacién general que, por su contenido, solo aplica para la etapa de

candidatura.
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El plan de desarrollo redujo a 6 los compromisos de su accionar en el cuatrienio, aunque cabe
anotar que, si bien se dio una disminucion en el namero de estos en comparacion con el programa,
este condensd en menor numero, distribuyendo la diferencia de las dos eliminadas, entre el resto
de sus lineas estratégicas, en las que asigno los objetivos para cada compromiso y que alcanzaron
un total de 28. Destaca la articulacion con el Area Metropolitana del Valle de Aburra AMVA y
adopta enfoques dimensionales, entre los que vale la pena mencionar el poblacional, de derechos,

y diferencial, entre otros.

Plantea un ejercicio riguroso de construcciéon del documento, aspecto que se evidencia desde la
elaboracion del programa de gobierno, con la consulta y participacién ciudadana, definiendo
prioridades en los distintos sectores, articulado con los planes de desarrollo nacional y
departamental, a la vez que adopta los Objetivos de Desarrollo Sostenible, brindando una vision

global al plan de desarrollo.

En el criterio que incluye el conocimiento de la situacion actual de la entidad territorial, contempla
parcialmente las consecuencias e implicaciones futuras de las problematicas detectadas en el
territorio, que en el programa de gobierno se evidenciaron de igual forma, sin embargo, tampoco

realiza propuesta en caso de que estas problematicas se mantengan en un escenario futuro.

En la evaluacion del plan de desarrollo, se evidencia la inclusion del Marco Fiscal de Mediano
Plazo, al igual que las ejecuciones presupuestales; el primero como un instrumento de obligatoria
inclusién en esta etapa, por su importancia en la proyecciones macroeconomicas y fiscales de la
entidad territorial en un horizonte de 10 afios, lo que cambid la calificacion pasando de 0 a 5, en

los dos instrumentos sefialados.
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Calificado el criterio de inventario de politicas territoriales, poblacionales y sectoriales, se
evidencia la inclusion del plan de gestion e informe de desempefio municipal y fiscal, datos que
en el programa no fueron tenidos en cuenta, manteniéndose ausente lo relacionado con el informe
de Gobierno Abierto de la Procuraduria General de la Nacion, en cuanto las dindmicas del
territorio, si bien el municipio de Itagiii hace parte del Area Metropolitana del Valle de Aburra,
para el plan de desarrollo evidencia el estudio de datos socio economicos de los municipios
vecinos, valorando la posible problemaética que se podria generar a partir de esa cercania en temas
de seguridad y movilidad, contemplandolo en sus lineas estratégicas, pasando de un cumplimiento
parcial a cumplimiento total; igual sucede con la identificacion de las iniciativas territoriales que
coadyuvan al cumplimiento de los ODS y las estrategias para la construccidn de paz en el territorio,

las cuales aparecen detalladas en el plan de desarrollo.

Adicional el plan de desarrollo evidencia armonizacion y planeacion, con el gobierno
departamental y nacional, asi como un estudio detallado de la situacién financiera del ente
territorial, la disponibilidad de recursos, su capacidad financiera y nivel de endeudamiento, en aras
de cumplir con lo establecido en los compromisos y lineas estratégicas del Plan, aunque contempla

parcialmente los informes de gestion y de rendicion de cuentas de la administracion saliente.

7.4 Analisis cuantitativo programa de gobierno-plan de desarrollo

e Analisis de Envigado

Como se menciond durante el analisis cualitativo el “criterio” presentacion no se tuvo en cuenta
para el promedio ni puntaje final, quedando para evaluar 4 criterios, 61 variables para un resultado

de 305 puntos a obtener.
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El resultado arroja que las “variables” comparadas entre las propuestas del programa de gobierno
incorporadas en el plan de desarrollo que cumplen y se evidencian en el documento equivale a 130
puntos, mientras que las “variables” que cumplen parcialmente porque se pueden evidenciar en
algunos proyectos, corresponden a 60 puntos, las demas no cumplen por lo que no se tiene puntaje

para ellas.

El resultado de este comparativo arroja un valor de 190 punto de 305 posibles notando una mejoria
importante en el cumplimiento del requisito de que las propuestas del programa de gobierno del

mandatario electo deben estar incluidas en el plan de desarrollo.

Lo anterior se ratifica a través del resultado numérico al obtener un 72,53% de cumplimiento
mostrando que efectivamente la estructura de programas y proyectos del plan de desarrollo “Juntos
Sumamos por Envigado 2020-2023” del actual Alcalde Braulio Espinosa Marquez si partio de su
programa de gobierno “Aqui Sumamos Todos” ya que incluy6 todo lo que alli aparece pero el plan
de desarrollo mejora sustancialmente el contenido de los programas y proyectos y en general se

articula mucho mejor al “deber ser” que establece el DNP frente a los programas de gobierno.

e Analisis de Itagui

De la evaluacion realizada al plan de desarrollo “Itagiii, Ciudad de Oportunidades” 2020-2023,

respecto a la cartilla “yo elijo saber “2019, tenemos los siguientes datos:

El resultado de comparar, las variables contempladas en el programa de gobierno y que se
evidencia que fueron incluidas en el plan de desarrollo, 47 variables cumplen y se evidencia en al
plan de desarrollo, multiplicadas por 5 que es el valor asignado arroja un puntaje de 235, 8 se
evidencia que cumplen parcialmente que multiplicadas por el valor asignado que es 3, arroja un

puntaje de 24, el resto de variables no cumplen, razén por la cual no se tienen en cuenta.
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Para la segunda evaluacion observamos que la entidad obtuvo un total de 259 de 305 puntos
posibles, alcanzando un 85% de las recomendaciones brindadas por el DNP en la cartilla “yo elijo
saber 20197, lo que evidencia un resultado muy importante, en la planificacion de la gestion
territorial, es prudente decir que la entidad territorial ha realizado un ejercicio técnico a conciencia,
dando buen uso de la herramienta disponible para ello, aterrizando todos los conceptos e

informacion consultada a la realidad del territorio.

En la “Tabla 1 Lista de chequeo de programas de gobierno.” Que se presenta en la siguiente

pagina se evidencia el método de medicion utilizado para llevar a cabo el andlisis.
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Tabla 1.

Lista de chequeo de programas de gobierno.

PROGRAMA DE GOBIERNO MUNICIPIO DE ENVIGADO PLAN DE DESARROLLO MUNICIPIO DE ENVIGADO
ESTRUCTURA PROGRAMA DE GOBIERNO DNP
TEM ~ SE EVIDENCIA EN EL PG Evaluacion cuantitativa del Programa de Gobierno SE EVIDENCIA EN EL POM Evaluacion cuantitativa del Plan de Desarrollo
CALIFICACION EVIDENCIA EN EL P.G. 5 B 5 B
L . . Valor Puntaje
Puntaje VaJo_r aizite) | RAIES yar!able Porcentaje variable Puntaje unitario | variable de | Porcentaje variable de
q o variable de de criterio oo 5 q N L L
. B . evidencia P.G. L N N de cumplimiento evidencia |variable de | criterio cumplimiento
1 Informacion General Peso en el criterio de evaluacién 3% criterio evidencia P.G. N N L N B 5 .
evidencia P.G. P.D.M. criterio evidencia evidencia P.D.M.
L1 INombre ylo lema del programa de gobiemo X 5 06 06
12 Cargo al que aspira X 5 0,6 0,6
13 Entidad territorial X 5 0,6 0,6 2,4 NO APLICA
14 Partido, politico o grupo de ciudadanos que lo avala X 5 0,6 0,6
15 Presentaci6n general del candidato o candidata X 0 0,6 0
2 DIAGNOSTICO Peso en el criterio de evaluacion 47% o o o . Valor Puntaje o
Fuentes de informacion para la construccion de programas de Puntaje Valo.r unitario | Puntaje yar!able Porcemaje.va-rlable peso en el criterio de evaluacién Pynta]g e varlgblg de Porcenta]e-ve.\rlable de
a0 Gobierno, con el anélisis general de la situacién actual de la entidad evidencia P.G variable de de criterio de cumplimiento 350 evidencia R ED criterio cumplimiento
. territorial, en - criterio evidencia P.G. evidencia P.G. P.D.M. ey evidencia evidencia P.D.M.
el cual, brevemente, se presenta aspectos como: P.D.M.
2.1.1 Potencialidades y oportunidades del territorio (ventajas comparativas). X 0 1,22 0 X 5 0,98 0,98
Situaciones problematicas puntuales y con la
212 las principales dinamicas, problematicas y potencialidades de la entidad
territorial X 0 1,09 0 X 5 0,81 0,81
Procesos de cambio ocurridos en el pasado reciente y los de
213 \ieja data. Identificar las 0 positivas y [
i que a futuro pueden tener las dinamicas, problematicas y
potencialidades de la entidad territorial. X 0 1,09 0 X 5 0,81 0,81
214 Eventos o situaciones que dieron origen a los problemas y son comunes a
| varios de ellos. X 0 1,09 0 X 0 0,81 0
Consecuencias e icaciones futuras d das de las situaciones
215 probleméticas. Sobre la base de las tendencias identificadas pensar cémo
seria la entidad territorial en un horizonte de futuro de 10 o 20 afios. X 0 1,09 0 X 5 0,81 0,81
Se propone desarrollar un ejercicio de planificacién para identificar tres tipos de
eescenarios: el tendencial, que indica a donde llegaria la entidad territorial en
216 caso de todo siga igual, es decir, si se continuara en la direccion de las
tendencias. El deseable, en el que cabe todo lo que imagine la comunidad. Y el
escenario posible, que es al que se puede llegar siempre y cuando se tomen

las decisiones mas adecuadas. X 0 1,09 0 X 5 0,81 0,81
Con base en el escenario posible se identificaran las propuestas de

estrategias, compromisos, objetivos y acciones a realizar en el corto y mediano
lazo, las cuales son el contenido de los programas y proyectos bandera. X 5 1,09 1,09 X 3 0,81 0,47
Definir un orden de prioridades teniendo en cuenta el grado de afectacion del 17,4 195
roblema, la frecuencia, la magnitud, la relevancia, entre otros aspectos. X 3 1,09 0,65 X 3 0,81 0,47
Revision de instrumentos y documentos con informacion atil para el

232 q
rograma de gobierno:
221 Plan Nacional de Desarrollo con énfasis en los pactos regionales del Plan
) Nacional de Desarrollo. X 0 1,09 0 X 3 0,81 0,47
2.2.2 _|Planes de desarrollo vigentes municipales y departamentales. X 3 1,09 0,65 X 3 0,81 0,47
2.2.3 |Instrumentos de Ordenamiento Territorial (insumo para municipios y distritos). X 3 1,09 0,65 X 3 0,81 0,47
224 Informes de gestion y de resultados de la administracion municipal y
- departamental. X 5 1,09 1,09 X 3 0,81 0,47

225 Informes de rendicién de cuentas de la administracién municipal y

departamental. X 3 1,09 0,65 X 3 0,81 0,47

Planes poblacionales y sectoriales territoriales: educacion; salud; victimas;

politica de nifiez, infancia y adolescencia; superacion de pobreza extrema;
226 gestion del riesgo; de emergencia y contingencia, gestién integral de residuos

sélidos, seguridad y convivencia ciudadana. X 5 1,09 1,09 X 5 0,81 0,81
2.2.7 __|Planes de vida y otros elaborados por grupos étnicos del territorio. X 3 1,09 0,65 X 3 0,81 0,47
2.2.8  |Marcos fiscales de mediano plazo. X 0 1,09 0 X 5 0,81 0,81
2.2.9 Ejecuciones presupuestales del actual periodo del gobierno local. X 0 1,09 0 X 3 0,81 0,47
2.2.10 |Planes de desarrollo comunitarios y comunales. X 0 1,09 0 X 0 0,81 0
2211 |Instrumentos RAP X 0 1,09 0 X 0 0,81 0
2.2.12  |Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). X 0 1,09 0 X 0 0,81 0
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Informacion territorial consolidada en el sistema de estadisticas

- icipal y depar | TerriData
TERRIDATA Es el principal repositorio, buscador y herramienta de visualizacion
231 . . .
de datos a nivel municipal, departamental y regional del pais. 3 1,09 0,65
23.2  |Base de datos SISBEN municipal. 3 1,09 0,65
233 [Informacidn estadisticas sobre diferentes temas elaborada por el DANE 0 1,09 0
2.4 Inventario de politicas territoriales, poblacionales y sectoriales.
241 Planes de Gestién Ambiental Regional (PGAR) de las Corporaciones
" |Auténomas Regionales (CAR) 0 1,09 0
2.4.2 |Planes de gestion de riesgos 0 1,09 0
243 |Informes del desempefio municipal y fiscal elaborados por el DNP. 3 1,09 0,65
244 [informes sobre Gobiemo Abierto de la Procuraduria General de la Nacion 0 1,09 0
Breve descripcion de la situacion financiera y fiscal de la entidad
245 L
teritorial. 0 1,09 0
2.5 Andlisis, reflexion y comprensién de las dindmicas del territorio
251 Identificar y comprender las dindmicas de la entidad tenitorial en términos de
las dimensiones: ambiental, poblacional, econdmica, de sendcios y cercania 5 1,09 1,09
Identificar las caracteristicas particulares y potencialidades del tenitorio para
252 .
generar opciones de desarrollo y bienestar. 0 1,09 0
R valorary izar necesidades de la poblacién segun grupo
253 étnico, género, grupos etarios, ciclo de vida y ubicacion geografica (rural,
urbano, zonas de riesgo, zonas de proteccion y consenvacion ambiental,
teritorios indi efc.). 5 1,09 1,09
Identificar la situacién y oportunidades de integracion regional y asociatividad
254 |temitorial como una estrategia para promover esfuerzos mancomunados de
desarrollo integral de los territorios. 5 1,09 1,09
255  |Establecer la situacion financiera y la viabilidad fiscal de la entidad territorial. 0 1,09 0
Identificar y comprender problematicas de tipo estructural y coyuntural, y su
relacion con las dindmicas territoriales como la pobreza, el desempleo, el
256  |desplazamiento forzado, la contaminacion del ambiente, los sistemas
productivos o extractivos, la calidad de vida, etc. Orientadas a una mayor
equidad e igualdad. 5 1,09 1,09
257 ldentificar las oportunidades y restricciones del territorio en clave de
" ordenamiento territorial. 5 1,09 1,09
258 |[Identificar iniciativas territoriales que aporten al cumplimiento de los ODS. 3 1,09 0,65
Identificar las estrategias para la construccion de paz y el desarollo de las
259  |zonas mas afectadas por el conflicto, desarrolladas en el Plan Nacional de
Desarrollo 0 1,09 0
2510 Revisar la hoja de ruta para la implementacion de la politica de estabilizacién
" |priorizando los municipios PDET. 0 1,09 0
25.11 [Incluir politicas de reintegracion y reincorporacion 0 1,09 0
2512 Comprender la competencia de los municipios en términos de proteccion y
bienestar animal. 5 1,09 1,09
Identificar estrategias teritoriales sobre la transparencia y la lucha contra la
2513 ) ., - . " .
corrupcion; migracion; conflictiidades sociales; innovacion en los teritorios 0 1,09 0
2514 Tener claridad sobre las funciones de la entidad territorial con relacion a la
idad y convivencia ciudadana. 5 1,09 1,09
Conocer el alcance del Sistema de identificacién de potenciales beneficiarios-
2515 |5i5BEN. 3 1,09 0,65

174

0 081 0
0 081 0
3 081 047
0 081 0
0 081 0
5 0,81 081
3 081 047
5 081 081
5 081 081
3 081 047
5 081 081
5 081 081
3 081 047
3 081 047
3 081 047
5 081 081
3 081 047
0 081 0
0 081 0
3 081 047
0 081 0
5 081 081
0 081 0

195
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Puntaje

Puntaje Valor unitario | Puntaje variable | Porcentaje variable Puntaje u\r:;;zo variable de | Porcentaje variable de
3 Construccion del enfoque y sello de identidad del programa de gobierno| Peso en el criterio de evaluacién 5% ) . variable de de criterio de cumplimiento |Peso en el criterio de evaluacion 5%| evidencia N criterio cumplimiento
evidencia P.G. L ) ) Co T variable de L - )
criterio evidencia P.G. evidencia P.G. P.D.M. - evidencia evidencia P.D.M.
criterio
P.D.M.
Conjunto de valores y principios compartidos por la colectividad
31 del partido o movimiento politico o de ciudadanos que respalda a cada
candidato X 5 25 25 4 X 5 25 25 5
32 Tiene en cuenta los valores, principios y rasgos caracteristicos de la de
) identidad territorial. X 3 25 15 X 5 25 2,5
valor Puntaje
Puntai Valor unitario | Puntaje variable Puntaje anor variable de |Porcentaje variable de
4 Estrategias y programas banderas Peso en el criterio de evaluacion 25% id unFaj(; G variable de de criterio Porcentaje variable [Peso en el criterio de evaluacion 40% evidencia ulnltl;alrl(; criterio cumplimiento
evidencia =.. criterio evidencia P.G. | de cumplimiento pDM || evidencia | evidencia P.D.M.
evidencia P.G. B P.D.M.
4.1 Generacion del cambio social que para mayor equidad e igualdad X 5 1,86 1,86 X 5 2,95 2,95
4.2 Ciencia, tecnologia e innovacion en los territorios X 5 178 178 X 5 2,85 2,85
4.3 Construccion de paz y estabilizacion en los temitorios X 0 1,78 0 X 3 2,85 1,71
4.4 Hoja de ruta para la implementacion de la Politica de Estabilizacién priorizando
los municipios de los Progra mas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) X 0 178 0 X 0 2,85 0
45 Colombia atiende y repara a las victimas X 0 178 0 X 0 2,85 0
4.6 Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios (Sisbén) X 0 1,78 0 X 0 2,85 0
4.7 Enfoques diferenciales X 5 178 178 X 5 2,85 2,85
4.8 Objetivos de desarrollo sostenible X 3 1,78 1,07 X 5 2,85 2,85
Considerar enfoques diferenciales segun los grupos territoriales (municipios,
\eredas, barrios) y poblacionales (nifios, adolescentes, desplazados, mujeres,
49 LGTBI, grupos étnicos, victimas, etc.) y basarse en la garantia de derechos
en el interés general. X 3 1,78 1,07 X 3 2,85 1,71
410 Definir un orden de prioridades teniendo en cuenta el grado de afectacion del 1433 28,03
) problema, la frecuencia, la magnitud, la relevancia, entre otros aspectos. X 5 1,78 1,78 X 5 2,85 2,85
Contemplar un conjunto coherente de iniciativas orientadas a la superacion de
411 problemas y necesidades sobre la base del aprovechamiento sostenible de las
potencialidades y recursos para generar opciones de desarrollo y bienestar
integral a la poblacion y al territorio que aspiran a gobernar X 5 178 178 X 5 2,85 2,85
112 Contemplar propuestas y compromisos orientados a resultados concretos,
| claros, viables, verificables y medibles en el tiempo. X 3 1,78 1,07 X 3 2,85 171
413 Contribuir con la armonizacién y articulacion de la planeacion de los diferentes
) niveles de gobierno —municipal o distrital, departamental y nacional X 3 1,78 1,07 X 5 2,85 2,85
Tener en cuenta los aportes del pasado expresados tanto en valores, radiciones
y expresiones culturales que identifican lo local y territorial, y los logros
4.14 alcanzados en términos de bienestar y calidad de vida que ameritan
la continuidad de las buenas experiencias del gobiemo actual y de los
anteriores X 3 178 107 X 5 2,85 2,85
Val Puntaje
- " . Valor unitario | Puntaje variable | Porcentaje variable Puntaje 40 | variable de Porcentaje variable de
5 [ METESGE Lejecteolconlas Peso en el criterio de evaluacion 20% Puntaje variable de de criterio de cumplimiento [Peso en el criterio de evaluacion 20% evidencia UITEITD criterio cumplimiento
competencias de la entidad territorial evidencia P.G. o N N N N variable de . B . N
criterio evidencia P.G. evidencia P.G. P.D.M. P evidencia evidencia P.D.M.
criterio
P.D.M.
Se recomienda que sobre la base de la breve descripcion de la situacion
financiera de la entidad territorial y de acuerdo con lo establecido en las
y los pi bandera, se i cudles serian sus posibles
fuentes de financiacion, de tal forma que las propuestas y compromisos, en
principio, estén definidas a partir de la disponibilidad de los diferentes tipos de
5.1 recursos de inversion. X 0 10 0 0 X 5 10 10 20
Revisar, detalladamente, la disponibilidad de recursos y la capacidad financiera
e institucional de la entidad territorial en aspectos clave como: nivel de
endeudamiento, recaudo de recursos propios, dependencia de las
1cias de la nacion, existencia de programas de saneamiento fiscal y/o
financiero, reestructuracion de pasivos, nivel de cumplimiento de los limites de
5.2 gasto de funcionamiento, entre otros. X 0 10 0 X 5 10 10
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ESTRUCTURA PROGRAMA DE GOBIERNO DNP

PROGRAMA DE GOBIERNO MUNICIPIO DE ITAGUI

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPIO DE ITAGUI

ITEM - SE EVIDENCIA EN EL PG Evaluacién cuantitativa del Programa de Gobierno SE EVIDENCIA EN EL PDM Evaluacion cuantitativa del Programa de Gobierno
CALIFICACION EVIDENCIA EN EL P.G. 5 g 5 3
Porcentaje Valor Puntaje
Puntaje evidencia |  Valor unitario Puntaje variable de variable de Puntaje unitario | variable de |Porcentaje variable de
. . q P.G. variable de criterio | criterio evidencia P.G.| cumplimiento evidencia |variable de | criterio cumplimiento
il Informacion General en el criterio de evaluaci6) P ] P 3 a 3 a
evidencia P.G. P.D.M. criterio evidencia evidencia P.D.M.
11 Nombre y/o lema del programa de gobierno X 5 0,6 0,6
1.2 Cargo al que aspira X 5 0,6 0,6
1.3 |Entidad territorial X 5 0,6 0,6 2,4 NO APLICA
1.4 |Partido, movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos que lo avala X 5 0,6 0,6
15 Presentacion general del candidato o candidata X 0 0,6 0
2 DIAGNOSTICO en el criterio de evaluacion| Porcentaje X Valor P_Umale . .
Fuentes de informacion para la construccion de programas de Puntaje evidencia [  Valor unitario Puntaje variable de variable de B @ ol @it e |- it || e [FETEEER VEE R 6l
21 Gol:fner.no, con el andlisis general de la situacion actual de la entidad PG. Naliahleldeleritenio] criterio evidencia P.G. cumplimiento 35% evidencia Variablede Cvrlterlo. gumpl,mlento
territorial, en 5 " P.D.M. — evidencia evidencia P.D.M.
el cual, brevemente, se presenta aspectos como: evidencia P.G. citeno P.D.M
2.1.1 |Potencialidades y oportunidades del territorio (ventajas comparativas). X 5 1,22 1,22 X 5 0,98 0,98
Situaciones problematicas puntuales y concretas. Identificar con la comunidad
2.1.2 |las principales dinamicas, problematicas y potencialidades de la entidad X 5 1,09 1,09 X
territorial 5 0,81 0,81
Procesos de cambio ocurridos en el pasado reciente y los de
213 |Veia data. Identificar las tendencias, favon‘t\blle;o positivas y fj?sfawrables [ X 5 1,09 1,09 X
negativas, que a futuro pueden tener las dinamicas, problematicas y
potencialidades de la entidad territorial. 5 0,81 0,81
Eventos o situaciones que dieron origen a los problemas y son comunes a
214 varios de ellos. X 5 1,09 109 X 5 0,81 0,81
Consecuencias e implicaciones futuras derivadas de las situaciones
2.1.5 |problematicas. Sobre la base de las tendencias identificadas pensar cémo X 3 1,09 0,65 31,03 X 2857
seria la entidad territorial en un horizonte de futuro de 10 o 20 afios. ' 3 0,81 0,47 '
Se propone desarrollar un ejercicio de planificacion para identificar tres tipos de
escenarios: el tendencial, que indica a donde llegaria la entidad territorial en
caso de todo siga igual, es decir, si se continuara en la direccion de las
216 tendencias. El gesgable, en el que cabe todo lo que imagine la comunidad. Y el X 0 109 0 X
eescenario posible, que es al que se puede llegar siempre y cuando se tomen
las decisiones més adecuadas. 0 0,81 0
Con base en el escenario posible se identificaran las propuestas de
2.1.7 |estrategias, compromisos, objetivos y acciones a realizar en el corto y mediano X 5 1,09 1,09 X
lazo, las cuales son el contenido de los programas y proyectos bandera. 5 0,81 0,81
Definir un orden de prioridades teniendo en cuenta el grado de afectacion del
218 roblema, la frecuer?cia, la magnitud, la relevancia, eng(re otros aspectos. X 5 1,09 1,09 X 5 0,81 0,81
22 Revision de instrumentos y documentos con informacién Gtil para el
programa de gobierno:
Plan Nacional de Desarrollo con énfasis en los pactos regionales del Plan
221 Nacional de Desarrollo. X 5 1,09 109 X 5 0,81 0,81
2.2.2 |Planes de desarrollo vigentes municipales y departamentales. X 5 1,09 1,09 X 5 0,81 0,81
2.2.3 |instrumentos de Ordenamiento Territorial (insumo para municipios y distritos). X 3 1,09 0,65 X 5 0,81 0,81
Informes de gestion y de resultados de la administracién municipal
224 | ramental, e 3 1,09 0.65 X 3 081 047
Informes de rendicion de cuentas de la administracién municipal
225 departamental. Py X 3 1,09 0.65 X 3 0,81 0,47
Planes pobl:?\ciongles y sectoriales’ terriforia\es: educacion; salud; victimas; 3103 28,57
olitica de nifiez, infancia y adolescencia; superacion de pobreza extrema; ¥ 5
226 gesno’n del riesgo; de eme);gencla y contlngescla, gestlo’nplntegral de residuos X 5 1,09 1,09 X
sdlidos, seguridad y convivencia ciudadana. 5 0,81 0,81
2.2.7 |Planes de vida y otros elaborados por grupos étnicos del territorio. X 5 1,09 1,09 X 5 0,81 0,81
2.2.8 |Marcos fiscales de mediano plazo. X 0 1,09 0 X 5 0,81 0,81
2.2.9 |Ejecuciones p del actual periodo del gobierno local. X 0 1,09 0 X 5 0,81 0,81
2.2.10 |Planes de desarrollo comunitarios y comunales. X 5 1,09 1,09 X 5 0,81 0,81
2.2.11 |Instrumentos RAP X 0 1,09 0 X 0 0,81 0
2.2.12 |Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). X 0 1,09 0 X 0 0,81 0
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Informacién territorial consolidada en el sistema de estadisticas

a2 icipal y depar | TerriData
231 TERRIDATA.Es el prﬁnpipal repositorio, buscador y herramifenta de visualizacion 5 109 1,09 X
de datos a nivel municipal, departamental y regional del pais. 3 0,81 047
2.3.2 [Base de datos SISBEN municipal. 5 1,09 1,09 X 3 081 047
2.3.3 [Informacion sobre diferentes temas elaborada por el DANE 5 1,09 1,09 X 3 0,81 0,47
2.4 | Inventario de politicas territoriales, poblacionales y sectoriales.
Planes de Gestién Ambiental Regional (PGAR) de las Corporaciones
241 Autdnomas Regionales (CAR) 5 1.09 1.09 X 5 0,81 0,81
2.4.2[Planes de gestion de riesgos X 0 1,09 0 X 5 081 0,81
2.4.3 |[Informes del desempefio municipal y fiscal elaborados por el DNP. X 0 1,09 0 X 5 081 0,81
2.4.4 |Informes sobre Gobierno Abierto de la Procuraduria General de la Nacion X 0 1,09 0 0 0,81 0
Brewe descripcion de la situacion financiera y fiscal de la entidad
245 entorial X 0 105 0 X 5 08l | o081
2.5 [ Andlisis, reflexion y comprension de las dindmicas del territorio
251 Identificar y comprender las dindmicas de la entidad tenitorial en términos de 5 109 109
las dimensiones: ambiental, poblacional, econdmica, de senicios y cercania ! ' X 5 081 0,81
252 Identificar \a§ caracteristicas panic.ulares y potencialidades del teritorio para 5 1,09 1,00
generar opciones de desarrollo y bienestar. X 5 0,81 0,81
Reconocer, valorar y caracterizar necesidades de la poblacion segin grupo
253 étnico, género, grupos etarios, ciclo de \n'dz.i'y ubicacion ggqgréﬁca. (rural, 5 100 100
urbano, zonas de riesgo, zonas de proteccion y consenvacion ambiental,
territorios indigenas, etc.). X 5 0,81 0,81
Identificar la situacion y oportunidades de integracion regional y asociatividad
2.5.4 |teritorial como una estrategia para promover esfuerzos mancomunados de 3 1,09 0,65 X
desarrollo integral de los territorios. 31,93 3 081 047
255 |Establecer la situacion financiera y la viabilidad fiscal de la entidad tenitorial. X 0 1,09 0 X 5 0,81 0,81
Identificar y comprender problematicas de tipo estructural y coyuntural, y su
relacion con las dindmicas territoriales como la pobreza, el desempleo, el
2.5.6 |desplazamiento forzado, la contaminacion del ambiente, los sistemas 5 1,09 1,09 X
productivos o extractivos, la calidad de vida, etc. Orientadas a una mayor
equidad e igualdad. 5 0,81 0,81
Identificar las oportunidades y restricciones del territorio en clave de
257 | wgenamiento teritorial 5 L0 10 X 5 08l | o081
2.5.8 |Identificar iniciativas territoriales que aporten al cumplimiento de los ODS. 3 1,09 0,65 X 5 081 0,81
Identificar las estrategias para la construccion de paz y el desarrollo de las
259 |zonas més afectadas por el conflicto, desarrolladas en el Plan Nacional de 3 1,09 0,65
Desarrollo X 5 081 0,81
Revisar la hoja de ruta para la implementacion de la politica de estabilizacion
2510 priorizando los municipios PDET. X 1.09 1.09 0 081 0
2.5.11 |Incluir politicas de reintegracion y reincorporacién 5 1,09 1,09 X 5 081 0,81
Comprender la competencia de los municipios en términos de proteccion y
2512 bienestar animal. 5 1,09 1,09 X 5 0,81 0,81
Identificar estrategias territoriales sobre la transparencia y la lucha contra la
25.13 L B I - X 0 1,09 0 X
corrupcion; migracion; conflictiidades sociales; innovacion en los territorios 5 0,81 0,81
Tener claridad sobre las funciones de la entidad territorial con relacion a la
2514 seguridad y convvencia ciudadana. 5 1.09 109 X 5 081 0,81
Conocer el alcance del Sistema de identificacion de potenciales beneficiarios-
2515 |sispEN, 5 109 109 X 5 081 081

28,57
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Puntaje

Porcentaje . Valor N . X
o . - . . . o . Puntaje o variable de | Porcentaje variable de
. . . . P .| Puntaje evidencia |  Valor unitario Puntaje variable de variable de Peso en el criterio de evaluacion N 5 unitario L L
8 Construccion del enfoque y sello de identidad del programa de gobiernop en el criterio de evaluacié . - L . 5 - evidencia " criterio cumplimiento
P.G. variable de criterio | criterio evidencia P.G.| cumplimiento 5% variable de y . . N
. q P.D.M. - evidencia evidencia P.D.M.
evidencia P.G. criterio
P.D.M.
Conjunto de valores y principios compartidos por la colectividad
3.1 |del partido o movimiento politico o de ciudadanos que respalda a cada X 0 25 25 X
candidato 5 5 25 2,5 5
Tiene en cuenta los valores, principios y rasgos caracteristicos de la de
32 identidad territorial. X 0 25 25 X 5 25 25
Valor Puntaje
. Peso en el criterio de Puntaje evidencia |  Valor unitario Puntaje variable de PO(centa;e L ) P.u nta;g unitario van§b|e_ G Porcema;e_vgnable &
N SRR I CUEOLEIEEES evaluacién 25% P.G variable de criterio | criterio evidencia P.G. WARDED £s0 en el criterio dS Svaluacion 401 evidencia variable de criterio Quielinl i
= | cumplimiento P.D.M. . evidencia evidencia P.D.M.
evidencia P.G. =LY P.D.M.
4.1 Generacion del cambio social que para mayor equidad e igualdad X 5 1,86 1,86 X 5 2,95 2,95
4.2 Ciencia, tecnologia e innovacion en los territorios X 5 1,78 1,78 X 5 2,85 2,85
4.3 Construccion de paz y estabilizacion en los territorios X 5 1,78 1,78 X 5 2,85 2,85
4.4 Hoja de ruta para la implementacion de la Politica de Estabilizacion priorizando X
los municipios de los Progra mas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) X 0 1,78 0 0 2,85 0
4.5 Colombia atiende y repara a las victimas X 5 1,78 1,78 X 5 2,85 2,85
4.6 Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios (Sisbén) X 5 1,78 1,78 X 5 2,85 2,85
4.7 |Enfoques diferenciales X 5 178 1,78 X 5 2,85 2,85
4.8 Objetivos de desarrollo sostenible X 5 1,78 1,78 X 5 2,85 2,85
Considerar enfoques diferenciales segun los grupos territoriales (municipios,
49 \eredas, barrios) y poblacionales (nifios, adolescentes, desplazados, mujeres, X X
. LGTBI, grupos étnicos, victimas, etc.) y basarse en la garantia de derechos
en el interés general. 5 1,78 1,78 5 2,85 2,85
4.10  |Definir un orden de prioridades teniendo en cuenta el grado de afectacion del X 21,8 X 36,01
problema, la frecuencia, la magnitud, la relevancia, entre otros aspectos. 3 1,78 1,07 3 2,85 171
Contemplar un conjunto coherente de iniciativas orientadas a la superacién de
4.11  [problemas y necesidades sobre la base del aprovechamiento sostenible de las X X
potencialidades y recursos para generar opciones de desarrollo y bienestar
integral a la poblacién y al territorio que aspiran a gobernar 5 1,78 1,78 5 2,85 2,85
410 |Contemplar propuestas y C a concretos, X X
. claros, viables, verificables y medibles en el tiempo. 5 1,78 1,78 5 2,85 2,85
4.13  [Contribuir con la armonizacion y articulacion de la planeacion de los diferentes X X
niveles de gobierno —municipal o distrital, departamental y nacional 3 1,78 1,07 5 2,85 2,85
Tener en cuenta los aportes del pasado expresados tanto en valores, radiciones
y expresiones culturales que identifican lo local y territorial, y los logros
4.14 |alcanzados en términos de bienestar y calidad de vida que ameritan X X
la continuidad de las buenas experiencias del gobierno actual y de los
anteriores 5 1,78 1,78 5 2,85 2,85
Porcentaje Valor Puntaje
Identifificacion de posibles fuentes de financiacion de acuerdo con las - .. | Puntaje evidencia | Valor unitario Puntaje variable de variable de L ) P_unta@ unitario vane.lblej' £ Porcenta;e_vzfnable £
5 6 b G e en el criterio de evaluacion P.G able d - - 3 . o eso en el criterio de evaluacion 204 evidencia 5 criterio cumplimiento
.G. variable de criterio | criterio evidencia P.G.| cumplimiento variable de . . . y
A P.D.M. L evidencia evidencia P.D.M.
evidencia P.G. criterio PDM
Se recomienda que sobre la base de la breve descripcion de la situacion
financiera de la entidad territorial y de acuerdo con lo establecido en las
estrategias y los programas bandera, se identifique cuéles serian sus posibles
fuentes de financiacion, de tal forma que las propuestas y compromisos, en
principio, estén definidas a partir de la disponibilidad de los diferentes tipos de
5.1 |recursos de inversion. X 0 10 0 o X 5 10 10 20
Revisar, detalladamente, la disponibilidad de recursos y la capacidad financiera
e institucional de la entidad territorial en aspectos clave como: nivel de
endeudamiento, recaudo de recursos propios, dependencia de las
transferencias de la nacion, existencia de programas de saneamiento fiscal y/o
financiero, reestructuracion de pasivos, nivel de cumplimiento de los limites de
5.2 gasto de funcionamiento, entre otros. X 0 10 0 X 5 10 10
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Elaboro: Juan Fernando Alvarez Méndez, Rodrigo José Mufioz Ocampo.
Fuente: Cartilla “yo elijo saber 2019” DNP, programas de gobierno “AQUI SUMAMOS TODOS” Braulio Espinoza
Marquez, Envigado 2020-2023, “ITAGUI CIUDAD MODERNA PARA LA GENTE” José Fernando Escobar Estrada,

Itaguii 2020-2023.

ANALISIS CUANTITATIVO PROGRAMA DE GOBIERNO ENVIGADO

CRITERIOS A EVALUAR 5

VARIABLES A EVALUAR 66

PUNTOS A OBTENER 330

CUMPLE Y SE EVIDENCIA EN EL PG 100
PARCIALMENTE CUMPLE Y SE EVIDENCIA EN EL PG 48
NO CUMPLE Y NO SE EVIDENCIA EN EL PG 0
TOTAL PUNTOS CALIFICADOS PROGRAMA DE GOBIERNO 148/330
PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO PROGRAMA DE GOBIERNO 38,13

ANALISIS CUANTITATIVO PLAN DE DESARROLLO ENVIGADO

CRITERIOS A EVALUAR 4

VARIABLES A EVALUAR 61

PUNTOS A OBTENER 305

CUMPLE Y SE EVIDENCIA EN EL PDM 130
PARCIALMENTE CUMPLE Y SE EVIDENCIA EN EL PDM 60
NO CUMPLE Y NO SE EVIDENCIA EN EL PDM 0

TOTAL PUNTOS CALIFICADOS PLAN DE DESARROLLO 190/305
PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO PLAN DE DESARROLLO 72,53




ANALISIS CUANTITATIVO PROGRAMA DE GOBIERNO ITAGUI

CRITERIOS A EVALUAR 5
VARIABLES A EVALUAR 66
PUNTOS A OBTENER 330

CUMPLE Y SE EVIDENCIA EN EL PG
PARCIALMENTE CUMPLE Y SE EVIDENCIA EN EL PG
NO CUMPLE Y NO SE EVIDENCIA EN EL PG

TOTAL PUNTOS CALIFICADOS PROGRAMA DE GOBIERNO
PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO PROGRAMA DE GOBIERNO

ANALISIS CUANTITATIVO PLAN DE DESARROLLO ITAGUI

CRITERIOS A EVALUAR 4
VARIABLES A EVALUAR 61
PUNTOS A OBTENER 305

CUMPLE Y SE EVIDENCIA EN EL PDM
PARCIALMENTE CUMPLE Y SE EVIDENCIA EN EL PDM
NO CUMPLE Y NO SE EVIDENCIA EN EL PDM

TOTAL PUNTOS CALIFICADOS PLAN DE DESARROLLO
PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO PLAN DE DESARROLLO

199
27

232/330
61,13

235
24

259/305
89,58
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8. Conclusiones y Recomendaciones

v" El resultado obtenido al comparar la ficha disefiada con la informacion contendida de
la cartilla “yo elijo saber” 2019 del DNP arrojo que, en dos municipalidades con
caracteristicas socioecondmicas similares, una de ellas obtuvo un mejor resultado en
la construccion de las propuestas del programa de gobierno, en este caso el municipio
de Itagli, comparado con el municipio de Envigado. Sin embargo, también se
concluye que, en ambos casos, practicamente la totalidad de las propuestas llegaron
al plan de desarrollo Municipal con un avance en la estructura técnica que permitio
la inmediata concepcién de muchos programas y proyectos.

v En el caso del municipio de Envigado, se puede apreciar que la gran mayoria de
programas y proyectos del plan de desarrollo fueron construidas con base en dialogos
posteriores con diferentes sectores obedecieron a la continuidad de proyectos de la
administracion anterior, apelando solo al continuismo de programas con un claro
énfasis en un modelo de desarrollo subsidiario, ain sin mucha evidencia de un
impacto positivo.

v' Al elegir dos municipios del Area Metropolitana con buenos indicadores de gestion
institucional y fiscal y una buena capacidad de conocimiento de sus funcionarios,
gueriamos evidenciar la calidad de las propuestas técnicas de sus gobernantes,
teniendo en cuenta que muchos de ellos se han desempefiado en cargos publicos de
las mismas entidades territoriales. Nuestra conclusién es que, aunque ambos
candidatos estaban familiarizados con el sector publico, s6lo uno de ellos realmente

elabor6 un programa de gobierno que permitié aplicar el criterio del voto
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programatico por parte de aquellos electores interesados en ello. En el caso de
Envigado, el programa de gobierno no permitié ejercer ese derecho constitucional de
votar por un programa de gobierno con contenido detallado.

Adicional al contenido minimo ya propuesto por entidades como el DNP y otras de
gran relevancia en los programas de gobierno, se considera indispensable introducir
también la obligacion de que los programas de gobierno se hilvanen o guarden
estrecha coherencia con los Planes Nacionales de Desarrollo vigentes al momento de
inscribir las candidaturas; lo anterior facilitaria cumplir con el principio de
“Coordinacion” establecido en la Ley 152/94 (Ley Orgénica de Plan de Desarrollo)
y ademas permitiria tener un marco de referencia frente al cual debe moverse el
mandatario departamental o municipal una vez electo y, puede servir de punto de
referencia para evaluar si se esta cumpliendo o no con los derroteros fijados en el
programa de gobierno, una vez se tengan formulados los respectivos planes de
desarrollo.

Basandonos en elementos como los descritos en los anteriores numerales,
consideramos que tener un aceptable programa de gobierno, facilita el disefio de un
mejor plan de desarrollo. En el caso de Envigado, el programa de gobierno fue muy
deficiente y eso se refleja en un plan de desarrollo medianamente completo, por lo
que se ratifica la hipotesis inicial de plantear al Legislativo la revision de la Ley
131/94 para incluir en ella un contenido minimo que no solo facilite el ejercicio del
voto programatico, sino que también redunda en mejores planes de desarrollo, como
hojas de ruta para el cuatrienio de cada mandatario. También es importante proponer
aplicar esta metodologia de forma masiva a otros municipios del pais para convalidar

las conclusiones y recomendaciones propuestas en el presente analisis.
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v' Teniendo en cuenta que la reforma politica adelantada por el actual Gobierno fue
retirada por falta de consenso con los partidos politicos, podria ser esta la oportunidad
para incluir en una proxima discusion de reforma politica la modificacion de la Ley

131 de 1994.
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