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INTRODUCCION

El derecho puede ser un instrumento para restringir o para facilitar los negocios, dependiendo de
la ideologia politica de los Estados. En China, su sistema juridico se ha visto marcado por una
larga historia comunista, que ha hecho de éste una estructura rigida, arbitraria y complicada para

los negocios y las inversiones extranjeras.

La globalizaciéon econdémica contemporanea ha repercutido en todas las economias y sistemas
juridicos de los diferentes estados del mundo. En la Reptblica Popular China (en adelante RPC),
este fendmeno impuls6 su proceso de transformacion hacia una economia de mercado que aun
continua. Asi, desde principios de los anos ochenta hasta hoy, se ha dado un avance en el sistema
legal con miras a renovar el rigido sistema preexistente; de una economia pequefia, cerrada y
centralista, en la que todos los medios de produccion estaban en cabeza del estado, se pas6 a un
capitalismo de estado, en el que se permite la inversion extranjera y la participacion de empresas
privadas. De este modo, atn siendo un estado comunista, se convierte en uno de los paises con
mayor proyeccion economica del siglo XXI, en la que actualmente se realizan transacciones de

envergadura mundial.

En consecuencia, hoy en dia, este gigante asiatico estd revolucionando los negocios a nivel
mundial, no solo por su gigantesca capacidad manufacturera, sino que, al contar con una
poblacion de 1,393,783,836 habitantes (World Population Review, 2014), constituye un mercado
muy atractivo para muchas empresas extranjeras. Bajo estas circunstancias, y en un mundo
globalizado en el cual Colombia quiere actuar, la industria colombiana y sus empresarios tienen
el reto de participar en el dicho mercado, principalmente a través de inversiones en proyectos

empresariales, asi como las empresas chinas ya lo estdn haciendo en el mercado colombiano.

Esta actividad empresarial, tanto en Colombia como en la Republica Popular China, exige la
utilizacion de recursos econdmicos que, a veces, no estan a disposicion de una sola persona, o el

ejercicio de esta actividad le crea riesgos que no estd en posibilidad o no quiere asumir. Para



hacer posible el emprendimiento de actividades que exigen grandes recursos aportados por
muchas personas, y para limitar y controlar dichos riesgos, los empresarios se valen de ciertos
vehiculos que los sistemas juridicos de los estados ponen a su disposicion para permitirles crear

organizaciones con personalidad juridica propia (Rengifo, 2012, pp. 17, 18)

Particularmente, dada la importancia economica y politica de la RPC, la presente investigacion
tiene como principal objetivo determinar los mecanismos juridicos aptos para canalizar
inversiones extranjeras en este Estado. De este modo, el presente ensayo pretende informar sobre
el sistema de inversion extranjera directa en China, y tiene como objetivos especificos: 1.
identificar la importancia de China como economia y como mercado potencial para Colombia; 2.
estudiar la tradicion juridica China y su manifestacion en el derecho de sociedades; 3. analizar el
régimen de inversion extranjera directa en la RPC; 4. registrar en el caso especial de Hong Kong
los tipos de asociaciones viables para establecer emprendimientos y ejecutar inversiones

extranjeras.

De acuerdo con lo anterior, se busca hacer un aporte al entendimiento juridico de un sistema que,
si bien se ha considerado muy lejano al occidental, hoy en dia bajo el fendémeno de la
globalizacién no es tan distante, al jugar un papel fundamental en los negocios y comercio
mundial. Ademas, este texto constituye una guia para el empresario colombiano que quiere
invertir o expandir su empresa en el gigante asiatico, otorgandole las herramientas necesarias
para determinar por su cuenta -dependiendo de su situacion y de su proyecto empresarial

concreto-, cual es el tipo de sociedad apto para establecerse en la Republica Popular China.

Ahora bien, la presente investigacion, planted como hipdtesis que la Republica Popular China, a
pesar de ser un pais unipartidista socialista con un régimen todavia rigido, hoy cuenta con tipos
de asociacion flexibles de facil constitucion, que otorgan grandes beneficios para los negocios de
los inversores extranjeros. Ademas, se supuso que estos se refuerzan con la existencia de las
Regiones Administrativas Especiales (SAR por sus siglas en inglés), como Hong Kong. Como
resultado, se obtuvo que la primera afirmacion es parcialmente cierta, mientras las segunda es

verdadera, lo cual serd debidamente explicado en la seccidon de conclusiones.



Para lograr los objetivos propuestos se realizé una investigacion documental, en la que se analizo
la legislacion china y los documentos oficiales de la politica econdémica del Partido Comunista
chino. Esta indagacion se complementd con el examen de fuentes secundarias en las que se
analiza y discute el régimen societario chino y su régimen de inversion extranjera. Ahora bien,
para desarrollar esto, el presente texto se dividird en dos grandes capitulos; en el primero, se
expondra el contexto de referencia, en la cual se expone el entorno politico y econdmico de la
RPC y su relaciéon con Colombia, para luego estudiar la tradicion juridica China y su
manifestacion en el derecho de sociedades. De esta manera, se describira brevemente la
evolucion del contexto histdrico legal de China, para asi comprender su contexto social, politico
y juridico. No obstante, al no ser un texto de historia de China, este estudio se concentrara en los
momentos mdas importantes con incidencia en el régimen societario de ese Estado.
Posteriormente, en el segundo capitulo, se introducird su régimen de inversion extranjera, donde
se expone cudl debe ser el analisis a desarrollar por los inversionistas antes de efectuar una
inversion. En este, se advierte de la necesidad de estudiar la viabilidad de la inversion, y de
examinar particularmente qué mecanismo juridico es el adecuado para la constitucion de la
empresa en la RPC. Por ltimo se presenta a Hong Kong (en adelante HK) como un caso especial
debido a su condicién politica, se efectia una exposicion de su modo de asociacidon mas
importante, y se compara el procedimiento para establecer una compafiia en HK con el de China

continental .

"El término China Continental hace referencia a la RPC excluyendo los territorios especiales de HK, Macao y
Taiwan.






CAPITULO I

CONTEXTO POLITICO Y JURIDICO DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

1.1 Contexto politico y econémico de la Republica Popular China, y su relacion con

Colombia
1.1.1 Importancia de China como economia

China es una economia sumamente compleja y dinamica de 9,240 billones de dolares®, la cual se
ha convertido en uno de los paises con mayor proyeccion econdmica en el siglo XXI. Desde
principios de los afios 80, China abri6 las puertas al mundo, llegando a ser la economia con
mayor crecimiento a nivel mundial. Desde entonces, ha mantenido un crecimiento entre el 7% y
el 11% anual para un promedio aproximado del 10% en su PIB desde 1978 hasta hoy,
sobrepasando en el escalafon a Japon, Francia, Alemania y Reino Unido (World Development

Indicators database, World Bank, 2015).

De esta manera, su poblacion ha pasado de estar en extrema pobreza a tener relativa prosperidad,
siendo actualmente considerada por el Banco Mundial como un Estado de “ingreso medio alto”
(Grupo Banco Mundial, 2015). Actualmente, cuenta con una amplia clase media, lo que lo hace
un atractivo mercado para compaiiias nacionales y extranjeras; son 1,393 millones de personas,
quienes estan consumiendo, adquiriendo propiedades, construyendo nuevos hogares, comprando
18 millones de vehiculos por afio (Grupo Banco Mundial, 2015), y quienes cada vez estan
demandando mas servicios. Ante este atractivo, un amplio numero de multinacionales buscan
entrar al pais a vender sus productos y servicios, de las cuales, muchas han fracasado por falta de
conocimiento, planeacion estratégica y evaluacidon de riesgos, mientras otras se han adaptado,
operando satisfactoriamente con base en herramientas modernas de los negocios, como

mercadeo, cadenas de distribucion, ventas, entre otras, diferencidndose de la mayoria de

’PIB para 2013=9,240,270,452,047.0; Véase en: (Grupo Banco Mundial, 2015)



compafiias locales que todavia estan en desarrollo de practicas modernas de hacer negocios (Orr,

2014).

Inicialmente marcada por dinastias, por la ocupacion japonesa, por la guerra civil, y por la
revolucion nacionalista, la Republica Popular China es fundada por milicias campesinas en 1949
con la ideologia socialista del Maoismo Radical (1949-1978), el cual basado en la corriente
comunista rusa imparti6 el aislamiento al mantener las puertas cerradas a compafiias extranjeras y
eliminar cualquier surgimiento de ideales capitalistas. Posteriormente, la hambruna, la pobreza, la
represion y la muerte del lider Mao Zedong en 1976, generaron un cambio de gobierno con una
nueva perspectiva que llevé al desarrollo de una progresiva reforma de apertura econdémica
(1978-presente), para actualmente llegar a ser el mayor pais exportador del mundo basado en una

gigantesca economia de mercado con caracteristicas socialistas.

Esta transformacion fue liderada por Deng Xiao Ping, quién al llegar al poder en 1978, descarta
gran parte del radicalismo ideoldgico maoista para apelar a técnicas econdmicas orientadas al
comercio, inversion e interaccion con capitales extranjeros. Por esto, desarrolla una serie de
reformas encaminadas a la apertura econdmica y evolucion en el manejo de la propiedad. Estas

pueden ser hoy visibles al analizar dos procesos:

1. Paso de economia agricola rural a una industrial urbana: de ser una economia basada en el
agro, China paso a constituirse como nacion manufacturera exportadora de todo tipo de
productos, hasta convertirse en el primer estado exportador del mundo®. En consecuencia,
pasé de tener una sociedad basicamente rural a una sociedad urbanizada, por lo cual
desarrolld grandes urbes alrededor de toda su zona costera, que son a su vez centros de
negocios y financieros (United Nations, 2014). Entre estos estan principalmente (World

Population Review, 2014):

a. Shanghai, con una poblacion de 19,520,330.
b. Guangzhou, con una poblacion de 11,843,000.
c. Beijing, con una poblacion de 19,520,000.

> En 2013, supera en cifras de comercio a los Estados Unidos de América. Véase (White, 2013)



d. Shenzhen, con una poblacion de 10,680,000.

2. Paso de economia cerrada a globalizada: de ser una economia comunista, totalmente
aislada del resto del mundo, pasé a ser un capitalismo de estado, es decir, una economia
con estructura capitalista de mercado, pero controlada por el estado. Aunque aun con

rasgos socialistas, esta busca hoy ser cada vez mas abierta e integrada a nivel global.

Asi, desde mediados de los afos ochenta hasta hoy, se ha dado un avance en el sistema juridico
con miras a cambiar el rigido sistema preexistente, promoviendo la inversion extranjera y el
comercio. Es por esto que, actualmente China no se ha mantenido absolutamente socialista;
ademas de las special economic zones, free-trade zones, and high-tech industrial development
zones®, hoy cuenta con las special administrative region (SAR) bajo la politica “un pais, dos
sistemas”, el cual permite que territorios considerados suyos, como Macau y Hong Kong, tengan
un sistema capitalista. Con el retorno de este ultimo a la RPC en 1997, esta economia incremento
sustancialmente su crecimiento, gracias a su modelo econdémico y juridico que permitid un
comercio con la agilidad y flexibilidad necesaria para el mundo contemporaneo. En este orden de
ideas, China al no tener una regulacion uniforme en todo su territorio, no cuenta con un Unico
mercado, por lo que su regulacion puede cambiar de una provincia a otra, de una ciudad a otra, o
de una industria a otra. En consecuencia, se recomienda estudiar a fondo la legislacion del lugar

especifico donde se desea entablar el emprendimiento o inversion.

Ademas, la RPC sabe adaptarse a las exigencias de la globalizacion al mantener el proceso de
reforma y apertura entablado desde Deng Xiao Ping. Con su legado, el Estado trabaja por estar
integrado con la economia mundial, lo que se vio materializado con la entrada de China a la
Organizaciéon Mundial del Comercio (en adelante OMC) en 2001. Luego de un largo periodo de
considerar su vinculacion -desde 1987-, la RPC se vio en la obligacion de acogerse a normas de
politica comercial que todos los miembros de la organizacion deben cumplir para su final
admision. Por su elevada incidencia en gran cantidad de operaciones de comercio exterior e

intercambio de gigantescos volumenes de bienes, este sometimiento a estandares internacionales

Son partes de territorio —ciudades o provincias enteras- que son consideradas especiales al ser dirigidas mediante
politicas correspondientes a una economia de mercado. Tienen una regulaciéon mas flexible para los negocios, ya sea
en términos tributarios, o por tener otras reglas distintas a China continental que facilitan el comercio.



generd un importante impacto nacional e internacional. A sus empresas les tocd adecuarse a
nuevos protocolos manejados por 160 Estados, lo que tranquilizd al mundo al serle posible
acceder a los medios de defensa previstos por la OMC, como lo son todas las herramientas de
solucion de conflictos de obligatorio cumplimiento y lograr que “el mayor exportador del mundo

hable un lenguaje comun universal del comercio exterior” (Posada, 2013, pp. 177 -179).

Actualmente, el Duodécimo Plan Quinquenal de Desarrollo Econémico y Social Nacional® para
el periodo 2011-2015, establece una politica comercial que tiene como objetivo acelerar la
apertura del Estado al mundo, con miras a introducir tecnologia y conocimiento técnico
extranjero, desarrollar el comercio exterior y promover un sélido desarrollo econémico con
énfasis en la estabilizacion de las exportaciones, la entrada y salida de inversiones extranjeras, y
el incremento de las importaciones mediante su facilitacion y negociacion de acuerdos

comerciales (Posada, 2013, p. 181).

Asi, se llegd a un ideal de apertura tan amplia, que actualmente el gobierno Chino participa
activamente en la gobernanza de la economia mundial y en la cooperacion econdmica regional,
contribuyendo a la integracion del mundo, lo que ha creado continuas oportunidades de
crecimiento y beneficio tanto para ella como para otras economias (Naughton, 2007, p. 269).
Muestra de esto y del poder econémico del pais, fue la fundacion de dos bancos de desarrollo’

que le aseguran reservas, generan contrapeso a la hegemonia americana y de la Unién Europea,

> La politica econémica y social de la RPC es consagrada cada cinco afios por el Partido Comunista chino en los
Planes de Desarrollo Economico y Social Nacional. Este sistema es una caracteristica propia de sistema politico
impulsador de la previa economia planificada, como remanente de la influencia soviética al momento de establecer la
RPC en 1950, iniciando con el primer Plan en 1953. Actualmente, corresponde a una guia en que se establecen las
iniciativas y objetivos del estado en temas sociales, economicos y medioambientales con el fin de alinear todos sus
agentes a cumplir un mismo fin. Asi, al ser parte fundamental de la politica economica de la RPC, el plan tiene gran
incidencia en los negocios, reformas y oportunidades, por lo que entenderlo es fundamental para los empresarios,
organizaciones y demas Estados que se relacionan con China. Para ampliar informacion al respecto, véase: (KPMG,
2014)

% Estos son: 1. el Banco de Desarrollo creado por los BRICS con un capital inicial de 100.000 millones de délares
destinados a la financiacion de proyectos de infraestructura de los paises fundadores, y un Acuerdo de Reservas de
Contingencia para problemas de liquidez financiera por US$100.000 millones; 2. el Banco para el Desarrollo de la
Infraestructura Asiatica (AIIB por sus siglas en inglés) con capital inicial de US$50.000 millones con China como
socio mayoritario. Al respecto, véase: Asian Infrastructure Investment Bank: An Idea Whose Time Has Come?. The
Diplomat. 2014, en: http://thediplomat.com/2014/12/asian-infrastructure-investment-bank-an-idea-whose-time-has-
come/
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posicionan el Yuan como medio de pago mundial y mejora las tasa de crédito para los paises en
desarrollo. De este modo, se convierte en un gran actor de la escena internacional, al transformar
tanto el sistema financiero global como el orden econémico internacional, representado por el

Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional .

Por contera, se cre6 un nuevo escenario en el que la RPC se ha conformado como un actor
fundamental de Asia-Pacifico, la cual mas que una regidon estd por convertirse en el bloque
econémico mas poderoso del mundo, representada por la Comunidad Econémica de ASEAN, que
espera consolidar en el afio 2015 la ASEAN Economy Comunity (AEC)®, y por el Regional
Comprehensive Partnership Agreement (RCEP) que agrupa a los diez paises de ASEAN mas las
seis grandes economias de la region (China, Japon, Corea, Australia, Nueva Zelanda e India). De
suscribirse éstos, se estaria frente a un bloque comercial que incluiria a mas de 3.000 millones de
personas (46% de la poblacion mundial), con un PIB combinado de alrededor 17 billones de
dodlares (24% del PIB mundial) y el cual representaria alrededor del 40% del comercio mundial

(Alvarez, 2014).

Este impresionante panorama de crecimiento, esta justificado con su alta tasa poblacional, lo cual
hace que la fuerza de trabajo del pais sea enorme, contando para 2015 con cerca de mil millones
de personas en edad de trabajar’. Ademas de esto, el gran porcentaje de inversion del sector
publico en los ultimos 30 afos, ha revolucionado progresivamente los distintos sectores de
produccion. Como se vera en la seccion 1.2.2 sobre el desarrollo historico de las sociedades en la
RPC, en el inicio de este Estado a mediados del siglo XX, la agricultura (el sector primario) era la
base fundamental de su economia, por lo cual utilizaba la mayor fuerza de trabajo para labores en
el campo. Posteriormente, con el desarrollo de la industria (sector secundario), el capital y la

mano de obra se centraron en impulsar todo el modelo de made in china, para hoy hacer un

7 Véase: Cémo China busca crear un sistema financiero paralelo. BBC Mundo. 2014 En:

http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2014/11/141106 economia china sistema financiero egn

¥ Véase: ASEAN Economic Community. En: http://www.asean.org/communities/asean-economic-community

? Seglin proyecciones de Naciones Unidas 71.5% de la poblacion se encuentra en un rango de edad dentro los 15 y
64 afios, siendo esto 975.648.685 personas consideradas en edad de trabajar (Naciones Unidas, 2011).
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cambio'’ y pasar a jalonar el crecimiento del sector terciario (servicios) y de produccién
tecnologica. No obstante, el sector secundario —industria-, es la explicacion del rapido
crecimiento de este pais, motivado por una alta tasa de inversion de capital por parte del gobierno
—en bienes comunes, empresas, logistica e infraestructura de grandes ciudades, etc.-,

correspondiente a mas del 40% del PIB desde los afios 90, y por altas tasas anuales de inversion

extranjera (Naughton, 2007, pp. 143-155).

Grafico 1. Composicion PIB

W
(=]

S
W

/_\_' Secondary sector: Industry PP ad
\W‘/ﬁ”
: o w Tertiary sector: Services

J N—y” \/\

'S
=

w
WK

W
(=]

(3%
W

/

—
W

Primary sector: Agriculture ———

—
(=]

Percentage of GDP at 2004 constant prices

W

(=}

Fuente: (Naughton, 2007, p. 155).

El anterior proceso, ha hecho que para el siglo XXI, la RPC sea un actor hegemonico en el orden
internacional. Su gran poblacion representa un atractivo mercado para cualquier multinacional o
emprendedor, asi como la fuerza de trabajo suficiente para desarrollar cualquier proyecto
productivo, ya sea en el sector servicios o manufacturero. Ademas cuenta con excelente logistica,
infraestructura, modernas ciudades, y grandes oportunidades en el sector servicios, especialmente

en las zonas rurales no desarrolladas (Naughton, 2007, p. 157).

Sin embargo, a pesar este afortunado panorama, el futuro de la RPC va a depender de como el

gobierno trate problemas fundamentales que su modelo de desarrollo econémico ha impuesto.

10V éase: Why the 'Made in China' model is weakening. En: http://www.cnbe.com/id/101920959#
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Entre estos se encuentran: la contaminacion del medio ambiente y de recursos naturales -aguas,
aire, tierra, alimentos-, la inequidad social'!, el suplemento de comida para su poblacion (Brown,
1995), el suministro de materia prima para mantener su produccion, el desarrollo de un educado
capital humano, junto a otros grandes retos como lo son la construccion de una gran
infraestructura, instituciones eficientes y un sistema juridico moderno (Organizacién Mundial de
Comercio, 2012, p. 6). Estos graves problemas, algunos de los cuales llegan a poner en peligro la
humanidad, son derivados del acelerado desarrollo econdémico sin cumplimiento de ningun tipo
de medida de proteccion del medio ambiente, ademas de la falta de control estatal, regulaciones,

medidas de seguridad, y una generalizada pérdida de conciencia (Vieira, 2013, p. 32 y 68).

Debido a esto, China se sigue considerando un pais en vias de desarrollo, ademés que el ingreso
por habitante estd todavia muy alejada de los paises desarrollados (Vieira, 2013, p. 32). Por esto,
la CEPAL, afirma que son claves para el futuro crecimiento chino, el uso de energia sustentable
que modifique el patron energético a base de carbdn, establezca politicas de redistribucion del
ingreso (CEPAL, 2012, p. 19), entre otras medidas de correccion que aseguren el transito de ser

netamente exportador a una economia mas orientada a su consumo interno (Vieira, 2013, p. 32).

Lo anterior ha llevado a una nueva realidad, en la cual, el modelo econémico basado en la
exportacion es sustituido por un enfoque en el avance del consumo interno como motor de
desarrollo del pais. De esta forma, su mercado se convierte en el més grande del mundo segun el
nimero de consumidores, en el cual su amplia clase media es el estimulo esencial a la demanda,
junto a la gran capacidad adquisitiva de los “nuevos ricos chinos”'? (Amy, Barton, & Chen,
2013). Asimismo, los patrones de competitividad China han cambiado, pues anteriormente era
casi imposible competirle debido a su baja estructura salarial. Sin embargo, competir con el
mundo en funcién de salarios bajos se convirtidé en una practica insostenible para la RPC, puesto
que su crecimiento y desarrollo ha traido consigo una evolucion, con un alza de salarios y precios

que modifica los patrones de competencia internacional. Es por esto que en los ultimos afos,

11 : sz . . , . .

La migracion de la clase rural a las grandes ciudades en busca de oportunidades generd una marcada diferencias de
clases sociales, lo que cred una percepcion de sociedad como injusta debido a las grandes disparidades en el nivel de
ingreso.

12Véase: China Rich List. Forbes. 2014. En: http://www.forbes.com/china-billionaires/
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. ~ 13 . . . .
varias de las compaiias locales ” y gigantescas empresas extranjeras quienes fercerizaban sus
manufacturas en China han salido del pais, yendo a otros como Bangladesh, Indonesia, México, o

.y , . 14
devolviéndose a su pais de origen .

En consecuencia, el pais pasd de ser el principal receptor de inversidon extranjera directa (en
adelante IED), a convertirse en un inversor a través del mundo. Segin la OMC, en 2010, la
inversion directa procedente de China continental se destind a 129 paises y regiones, y ascendio a
$59.000 millones de ddlares (USD). En 2011, esa inversion ascendié a $60.100 millones, y tuvo
como destino 132 paises y regiones. Posteriormente, en 2012, el valor acumulado de la IED de
China en el exterior ascendi6 a $87.803 millones, en un total de 178 paises y regiones
(Organizacion Mundial de Comercio, 2012, p. 21). Particularmente, en Latino América, la IED
proveniente de la RPC para 2012 y 2013 fue de $6.169 y $14.358 millones respectivamente
(National Bureau of Statistics of China, 2014). De esta manera, la RPC pretende pasar de ser de
los estados con mayores niveles de IED, a ser uno de los mayores inversionistas a través del

mundo, soportado al tener la mayor cantidad de reservas del mundo"’.

En este orden de ideas, la politica central del Duodécimo Plan Quinquenal para periodo 2011-
2015 del PCCh, apunta a reducir las emisiones de CO2, a tecnificar el agro y al desarrollo
educativo de su poblacion, con el fin de lograr producciones con sus propias marcas en lugar de
ser un mero ensamblador de compaiias extranjeras. Asi, la produccién China hoy se basa en el
avance tecnologico, la innovacién y el aumento de valor agregado de sus productos, con el fin de
entrar a las cadenas de valor mundiales (Chen & Lombaerde, 2013, p. 137). En este sentido, la

Organizacion Mundial de Comercio afirma que:

(...) después de 30 afos de reforma y apertura, China cuenta con s6lidos fundamentos materiales y

condiciones institucionales para el desarrollo futuro. Las empresas estan habituadas al entorno y las

" Por ejemplo, el caso de la compaiiia mas grande de hierro China- Hebei Iron & Steel Co Lta-, la cual traslada toda
su produccion a Sudafrica (Minter, 2014).

1 Esto, es conocido como el fenomeno de la relocalizacion (CESA, Araujo Ibarra & Asociados, EAFIT., 2013, pp.
313)

' Total de reservas (incluye oro, US$ a precios actuales): 3.880.368.275.099 para 2013. Véase: Banco Mundial.
Datos. En: http://datos.bancomundial.org/indicador/FI.RES. TOTL.CD
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reglas propias de la economia de mercado, y su competitividad se ha reforzado significativamente.
Las infraestructuras han mejorado de modo considerable. El pais es rico en recursos humanos. La
calificacion de la mano de obra ha mejorado. China dispone de un abundante suministro de capital,
un sistema financiero sano y una excelente posicion fiscal (Organizacion Mundial de Comercio,

2012, p. 32).

Con todo, después de convertirse en la segunda economia del mundo y el mayor exportador
mundial, la RPC tendrd que evolucionar a una sociedad mucho méas moderna, donde la
educacion, la salud, y el medio ambiente son determinantes para sostener el futuro econémico,
politico y social del pais. De este modo, dejaria de ser tan dependiente de los mercados
mundiales'®, para avanzar en el fortalecimiento de su mercado interno, con un manejo més
directo de su economia que la libre de un crecimiento basado en decisiones y comportamientos de
actores externos. Para esto, el Partido Comunista Chino (en adelante PCCh) liderado hoy por Xi
Jing Ping, lleva a cabo reformas en pro de un mejoramiento de las condiciones sociales de la
poblacion, lucha anticorrupcion, y operacion de politicas redistributivas de la riqueza que
reduzcan las grandes diferencias entre las areas urbanas y rurales, con el fin de aumentar el
tamano de la clase media y su capacidad adquisitiva, para incrementar el consumo, y asi

mantener los mismos niveles de crecimiento de los Gltimos afos (Vieira, 2013, pp. 37,38).
1.1.2 China como mercado potencial para Colombia

El presente aparte pretende evidenciar la relacion bilateral actual entre la RPC y Colombia, en
especial en términos comerciales y econdmicos. Para esto se identificard como es la balanza
comercial bilateral de los ultimos afios y la inversion extranjera directa de ambas partes, para
luego pasar a analizar la situaciéon Colombiana con relaciéon a China en comparacion con otros
estados latinoamericanos. Todo esto para resaltar el gran potencial de China como mercado para
Colombia, en relacion al sinnimero de oportunidades pendientes por desarrollar. También se
describe cual es la regulacion actual para hacer negocios, los acuerdos existentes mas relevantes,

y particularmente el actual tratado de la Alianza del Pacifico.

Relacion comercial Colombia — China

' Por ejemplo, lo es por un lado en la compra de commodities, y por otro en la demanda de sus productos.
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En 1980, poco después de la apertura economica China, fue aceptado por parte del gobierno
colombiano el postulado conocido como “el principio de una sola China”'’. Esto, determin las
primeras relaciones diplomaticas oficiales entre los dos Estados y el sucesivo vinculo de
cooperacion mantenido hasta hoy. Sin embargo, las relaciones de comercio tardaron en
consolidarse, pues no fue hasta 1991'® en que Colombia adopta una politica exterior orientada al
libre comercio, por lo que emprende la interaccion de caracter econémico y de comercio entre los
dos paises. A pesar de este retardo, China se convierte en 2010 en el segundo socio comercial de
Colombia después de Estados Unidos', y llega en 2013 a un intercambio de bienes y servicios

bilateral por mas de 14 mil millones de dodlares. (International Trade Centre, 2015)

No siendo objeto principal del presente texto, se sintetizard la relaciéon comercial Colombia -
China en el siguiente cuadro, con el fin de que el lector valore su nivel de madurez y estime las

oportunidades de exportacion al gigante asidtico. A saber:

17 . .. . e L, . .. . .,
Principio por el cual se reconoce al Gobierno de Beijing como el inico y legitimo gobierno de la RPC, y a Taiwan
como una provincia inalienable de ese territorio.

'8 Afio en que la administracion de César Gaviria adelanto el proceso de apertura econdmica del pais.
' A partir de una investigacion comparativa de las exportaciones colombianas hacia el mundo en relacién a China,
Sandra Borda Guzman y Maria Paz Berger concluyen que el lugar que ocupa China en la lista de socios

internacionales colombianos es importante, pero “estan lejos de alcanzar la importancia de los vinculos entre
Colombia y Estados Unidos (Paz Berger & Borda Guzman, 2012).
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Grafico 2. Relacion comercial Colombia - China
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Fuente: (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2014)

A partir de este sumario, cabe resaltar que la relacion comercial estd marcada por la importacion
de productos chinos a Colombia, mientras las exportaciones de Colombia a China se mantienen
incipientes. Esto obedece a la tendencia de importar productos manufacturados para
comercializar en Colombia, mientras se exporta meros commodities como forma de satisfacer la

’ 20
demanda un pais manufacturero™.

No obstante, China es el segundo destino para las exportaciones colombianas en el mundo
después de Estados Unidos, y el primero destino en Asia, aunque representa solamente 0,2 % de
lo que la RPC le compra al mundo (Vieira, 2013, pp. 327, 328). Por contera, aunque la balanza

comercial bilateral ha aumentado paulatinamente tras la firma del Acuerdo de Promocién y

** Esto es parte de un modelo basado en la inversién de empresas chinas en busqueda de recursos naturales del
mundo; mas del 50% de esta inversion, tuvo como destino la adquisicién de recursos naturales en paises como
Brasil, Argentina o Per y, mas recientemente, Colombia, justificado en la constante producciéon y creciente
desarrollo de su industria, para la cual requiere de materias primas para su funcionamiento. Al respecto, véase: 1.
(Estevadeordal, Mesquita Moreira, & Kahn, 2014, p. 5) 2. Inversion china en Latinoamérica: Intereses Vs.
Oportunidades, por: Legiscomex.com. 11 julio 2012, en Gltimo informe de la Comision Econdémica para América
Latina y El Caribe (Cepal).
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Proteccion Reciproca de Inversiones (APPRI*') en 2008** (Paz Berger & Borda Guzman, 2012,
p. 90), y los empresarios colombianos han hecho un esfuerzo por innovar en la oferta
exportable™, sigue latente la critica general que reprocha el déficit comercial de Colombia frente
a China, el cual fue noticia en 2014 por su gran aumento’*, es decir que “aunque las
exportaciones desde Colombia hacia China y las importaciones chinas hacia Colombia han
crecido durante los ultimos afios, las importaciones colombianas desde China han crecido mas

rapidamente, impulsando una balanza comercial cada vez mas a favor de la RPC” (Paz Berger &

Borda Guzman, 2012, p. 9).

Inversion extranjera directa multilateral

Paralelo a esta intensa relaciéon econdmica, se encuentra la inversion extranjera directa del
gobierno Chino y de sus empresas -estatales o de capital privado- en el mundo. A partir del
ingreso de este estado a la OMC en 2001, su nivel de inversion ha aumentado sustancialmente, y
se ha mantenido con tendencia al crecimiento aun en tiempos de crisis mundial como en 2008,
alcanzando cifras por encima de los cien millones de dolares en 2013. Esto puede apreciarse en el

siguiente cuadro:

*I'El cual no alcanza a constituir un mecanismo de derecho internacional especial para el comercio entre los dos
Estados.

** Aprobado mediante la Ley 1462 de 2011, y declarado constitucional en Sentencia C-199 de 2012.

2 Véase: Se cotizan las empresas colombianas en China. En: http://www.portafolio.co/negocios/economia-colombia-
empresas-colombianas-china

2 Déficit comercial histérico en Colombia a octubre 2014, véase en:
http://www.dinero.com/economia/articulo/balanza-comercial-colombia/204369; y aumenté en US$ 560 millones el
déficit de balanza comercial, véase en: http://www.portafolio.co/economia/deficit-balanza-comercial-colombia-julio
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Tabla 1. Inversion extranjera directa de la RPC en el mundo

IED neta de China en el mundo
(USD 10 000)
2007 2650609
2008 5590717
2009 5652899
2010 6881131
2011 7465404
2012 8780353
2013 10784371

Fuente: Tabla de elaboracion propia. Fuente de datos: China Statistical Yearbook, 2007-2013
(National Bureau of Statistics of China, 2015).

La informacioén anterior se ve reflejada en el caso particular de China con Colombia, pues la
inversion bilateral de los dos estados en el periodo 2002 a 2013 alcanzd conjuntamente los 88,2
millones de dolares, de los cuales 78,8 millones fueron de China en Colombia®, y tan solo 9,4 de

Colombia en China.

* Para los empresarios chinos, existen temas importantes que transcienden la relaciones politicas; el gobierno
colombiano ha trabajado para avanzar en estos, generando confianza y tornando al pais mas atractivo para
inversionistas extranjeros, véase por ejemplo, el avance en temas como la facilidad en apertura de un negocio, el
manejo de permisos de construccion, la obtencion de electricidad, la obtencion de crédito, la proteccion de los
inversionistas minoritarios, el cumplimiento de contratos, entre otros. Véase: Doing Busines Colombia 2015; en:
http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/colombia
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Tabla 2. IED Colombia- China; Datos acumulados

De China en Colombia De Colombia en China
2002-2013 2002-1013
Millones US $ 78,8 9,4
Participacion % 0,1% 0,03%

Fuente: (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2014)

Para Colombia, la IED es fundamental para su crecimiento econémico, ya que esta es relevante

en términos de transferencia de tecnologia, generacion de empleo, desarrollo de la infraestructura,
. . ., , . , e 26

entre otros. Por ejemplo, entre los proyectos de inversidn mas representativos del pais asiatico

en Colombia, se encuentran:

* Capital Airports Holding Company (CAH). En 2007, gana licitaciébn para crear una
compaiiia en alianza con nueve empresas colombianas, para manejar los aeropuertos de
Medellin, Rionegro, Carepa, Monteria, Corozal y Quibdo.

* Sinochem. En 2009, ingresa a Colombia para establecer la base central de sus operaciones
para la region andina, con una inversion mayor a los 300 millones de ddlares (Ministerio
de Relaciones Exteriores, 2010, p. 42).

* El grupo chino Glormed. En 2006, en asociacién con empresarios colombianos, cred la
firma Glormed Colombia S.A. Esta construye su primera planta en Cartagena, para la

produccion y comercializacion de guantes de vinilo, con el fin de abastecer los mercados

*® Seglin Alejandro Ossa Cardenas, gobierno y empresarios chinos, buscan “expandirse por diferentes regiones del
mundo no solo con el propdsito de exportar, sino también de ubicar centros de manufactura, y de investigacion y
desarrollo en diferentes puntos del globo” (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2010, pp. 39). Piénsese en la
importante plataforma que representa Colombia (con TLC EE. UU.) para un pais como China (sin TLC EE. UU.)
que tiene sus principales exportaciones y manufacturas a USA.
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estadounidense y latinoamericano. La apertura de la planta se concreta como la primera
inversion China en la cadena petroquimica en el pais (Roldan Perez, 2014, pp. 385-387).

* ZTE, fabricante de equipos de telefonia, se establecio en el mercado colombiano en el afio
2004, principalmente para realizar el montaje de la Red de Multiservicios de
Telecomunicaciones de EmCali (Roldan Perez, 2014, pp. 385-387). En 2014, ZTE posee
el 12 por ciento de la venta de teléfonos celulares en Colombia (Revista Semana, 2014).

* La empresa estatal China Hydrochina, se asoci6 con la Corporacion Autonoma Regional
del Rio Grande del Magdalena (Cormagdalena), para recuperar la navegabilidad del rio
Magdalena.

* Sinopec, la segunda petrolera mas grande de la RPC, adquirié por 400 millones de dolares
a la empresa de hidrocarburos Onimex de Colombia, hoy Mansarovar. (Revista Semana,
2014)

* Otras empresas de distintos sectores: dedicadas a la exploracion de recursos naturales,
como Sinochem Group, CNPC, Bosai, Cofco y Kerui Group; orientadas a la
infraestructura como Sinohydro; a la pesca, como Shanghai Fisheries General
Corporation; a la tecnologia, como Huawei; a los equipos de transporte, como Nanjing
Jincheng Automovil y a la manufactura, como Glormed y Haier (Roldan Perez, 2014, pp.

385-387).

A pesar de la importancia que estos casos representan para el estado colombiano, la IED China en
Colombia todavia es incipiente en comparaciéon con otros Estados de América Latina como
Brasil, Argentina, Peru, Ecuador, Costa Rica, y Chile, donde la inversion de la RPC es mucho
mayor a la Colombiana. Ademas, por otra parte, “en materia de IED, la relacion entre Colombia y
China es poco significativa, en la medida en que Colombia aun recibe un porcentaje muy alto en

inversion directa por parte de Estados Unidos” (Paz Berger & Borda Guzman, 2012, p. 96).

No obstante, el objeto de este trabajo es indagar por los mecanismos juridicos para llevar a cabo
la inversion extranjera en China, por lo que mas le interesa al presente texto es la inversion de
empresas colombianas en la RPC. Esto porque, si bien los inversionistas chinos estan llegando a
Colombia con la intenciéon de emprender como locales -por medio de acercamientos con

empresarios, usando figuras juridicas como las alianzas estratégicas o sociedades conjuntas-, son

21



los inversionistas colombianos quienes tienen el reto de aprovechar estas intenciones y entablar
relaciones de beneficio mutuo, para asi enfocarse en explotar el gigantesco mercado ya descrito,

y generar comercio e inversion reciproca.

En este sentido, es afortunado diferenciar entre los tipos de inversionistas que pueden darse;
quiénes se enfocan en el mercado, los que se dirigen a participar en las cadenas de valor, y los
agentes de comercio (Estevadeordal, Mesquita Moreira, & Kahn, 2014, p. 18). Estas tres
modalidades, se estructuran y operan de una manera distinta: los primeros, enfocados en el
consumidor final, posiblemente comiencen su operacién en base a exportaciones, para luego
expandirse y establecerse propiamente en China, ya sea creando oficinas de representacion
comercial o usando distintos tipos de asociacion que la ley permite para establecerse

directamente, con el fin de desarrollar distribucion, produccién u otro tipo de actividad.

Los segundos, adquieren relevancia de acuerdo a la politica de comercio exterior del estado
Colombiano, pues si el estado quiere entrar a las cadenas mundiales de valor y no quedarse atrés
enfrente a las otras economias latinoamericanas, le es necesario actuar con miras a lograr una
verdadera incursion de las empresas colombianas en las cadenas chinas de produccion. Por
ejemplo, en agricultura Colombia tiene como abastecer alimentos a China, mediante esquemas de
integracion bilateral con encadenamientos productivos, donde China aporte tecnologia, equipos,
capital o know how, y Colombia el complemento (Duarte, 2013, p. 335). Sin embargo, atn las
empresas colombianas no han empezado, y siguen dedicadas a explotar los recursos y el mercado
nacional, a sabiendas del gigantesco potencial de Colombia para la produccion industrial de
productos derivados del agro. En palabras de Ricardo Duarte Duarte “sorprende que siendo China
el mercado mas grande, duradero y estable para la exportacion de productos agroalimentarios del
mundo, solo el 0,1% del total de las exportaciones colombinas en 2012 dirigidas a ese pais fueron

agricolas” (Duarte, 2013, p. 328).

Para resolver lo anterior, el rol del tercer tipo de empresario es determinante; corresponde al
agente comercial o frader que se establece en China para llevar a cabo actividades de
intermediacion, que engloba una serie de servicios como la representacion comercial, busqueda

de proveedores, inspeccion de empresas y toda la gestion logistica que el comercio internacional
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implica”’. Desafortunadamente, este empresario, generalmente se ha centrado en facilitar el
ejercicio de exportacion de productos chinos a Colombia, pues claramente esta es una tarea mas
sencilla, comparada con el desarrollo de mercado que engloba importar productos en China. Sin
embargo, por su conocimiento practico y nivel de insercion en la cultura, vale resaltar el potencial
que tienen como puente de entrada a este mercado, para vender a compaiiias chinas o al

consumidor final.

Con todo, China super6 a Venezuela, y hoy se posiciona como segundo socio comercial del pais
al constituirse como el primer origen de las importaciones a Colombia. Sin embargo, el incipiente
panorama de comercio e inversion desde Colombia hacia China no es coherente con lo relevante
que se ha afirmado que es este mercado como objeto de negocio, ni con que este Estado se haya
mantenido como el principal destino mundial de IED*® (Legiscomex, 2010). Por esto, es
necesario contrastar a través de un analisis comparado, la situacion colombiana con el resto de

América Latina.

Al respecto, se aprecia que China es el primer destino de las exportaciones de Cuba y Costa Rica,
que tiene acuerdos comerciales desarrollados con Chile, Costa Rica y Peru (Vieira, 2013, p. 21),
y que cuenta con presencia de varias multilatinas, especialmente de Brasil, Chile y México®
(Estevadeordal, Mesquita Moreira, & Kahn, 2014, p. 8). Colombia no cuenta con ninguno de
estos tres factores®’; ni China es primer destino de sus exportaciones, ni cuenta con un acuerdo
comercial consolidado, ni tiene presencia de sus grandes empresas en este mercado. En este

sentido, el siguiente cuadro, elaborado a partir de datos compilados por la National Statistics

*"'Véase por ejemplo la compafiia Comprelo en China; en: www.compreloenchina.com

*¥ También lo afirma Edgar Vieira Posada, que gran parte del rapido crecimiento econémico Chino se ha debido a su
gran cantidad de ahorro interno, lo que genera relevancia para la IED, al tener un consumidor con capacidad de
consumo, lo cual explica el alto nivel de inversion extranjera directa recibida, la cual corresponde a la mayor del
mundo (Posada, 2013).

* Empresas Naveiras S.A. de Chile (compaiifa de transporte de carga); Grupo Bimbo de México (compaiifa de
panaderia); y Embraer de Brasil (conglomerado de produccion aeroespacial y servicios aeronauticos).

¥ Véase: Ana-Maria Poveda, “Outward FDI from Colombia and its policy context,” Vale Columbia Center on
Sustainable International Investment, 2011. En: (Estevadeordal, Mesquita Moreira, & Kahn, 2014, p.8)
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Bureau of China, sintetiza de manera afortunada el flujo de IED de los paises latinoamericanos

en China.

Tabla 3. Inversion Extranjera Directa en la RPC por Estados latinoamericanos

Inversion Extranjera Directa en la RPC?!

Estado (USD 10.000)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
América

2011799 2090344 1468433 1352563 |1250460 | 1018357 (820687
Latina
Argentina 1113 1266 1241 94 732 830 52
Bahamas 13493 35141 9868 5592 3961 3731 8192
Barbados 70958 125520 55754 35584 31005 15988 | 16096
Belice 2421 6302 1988 1673 2133 1130 4204
Bolivia 129 99 338 460 189 22
Brasil 3164 3879 5248 5725 4304 5760 2304
Islas Caiman |257078 314497 258189 249880 (224196 | 197540 | 166825
Chile 719 466 323 146 1679 2075 2094
Colombia 5 10 14 5 1 3 38
Dominica 119 176 274 134 103 100
Costa Rica 10 22 2
Cuba 63 727 2300 1580
fep- 182 5 35 50 6 2594
Dominicana
Ecuador 100 49 26 203 3 1
Honduras 168 214 301 260

*! Datos referidos a IED registrada como empresa en la RPC, bajo cualquiera de los mecanismos que se presentaran

mas adelante.
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México 566 385 91 1525 453 1487 111
Panama 2580 3539 1797 2481 3845 3281 40
Paraguay 58 215 301 234 2013 158
Peru 527 267 4 2 87 16 66
Uruguay 10 221 132 63 50 256
Venezuela 209 237 198 358 209 128

Islas Virginia | 1655244 1595384 1129858 1044734 1972495 | 783086

Fuente: Tabla de elaboracion propia. Fuente de datos: China Statistical Yearbook, 2007-2013
(National Bureau of Statistics of China, 2015).

Se identifica, que la IED de Colombia en la RPC no representa un nimero significativo, pues
solo de 2002 a 2012 logra un flujo de un millon de ddlares en IED hacia ese mercado. No
obstante, aunque la inversion latinoamericana en China no es la mayor con respecto a otros
sectores del mundo, es sorprendente que si existe una presencia considerable de firmas de paises
vecinos que han visto potencial en la region, y que para 2013 realizaron operaciones de inversion

por mas de 820 millones de dolares.

En este orden de ideas, con el fin de una mayor comprension sobre las compaiias
latinoamericanas que operan en China, se presenta el siguiente cuadro realizado por la
investigacion del Banco Interamericano de Desarrollo (IDB, por sus siglas en inglés), la cual
identifica 98 empresas latinoamericanas con presencia en este estado, y especifica su origen,
sector, el subsector y su mecanismo juridico de constitucion (Estevadeordal, Mesquita Moreira,

& Kahn, 2014, p. 12).
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Tabla 4. Muestra de firmas latinoamericanas inversionistas en China

Total de firmas 98

Nacion de origen

Brasil 32
Chile 30
México 21
Argentina 11
Peru 2
Venezuela 2
Sector

Manufactura 55
Servicios 28
Sector primario 15

Sub-sectores mas representativos

Metales y maquinaria 23
Alimentos 15
Quimicos/ Farmacéutica 9

Mecanismo de entrada

Greenfield3? 56
Adquisiciéon 19
Joint Venture 20

Fuente: Tomado de (Estevadeordal, Mesquita Moreira, & Kahn, 2014, p. 12)

32 Forma de IED, en la cual, una compafiia inversora, empieza desde el inicio un nuevo proyecto empresarial en un
estado extranjero. Esto sucede por ejemplo, cuando una multinacional entra a un mercado extranjero a construir una
planta de produccion o tiendas. En la RPC, este mecanismo de inversion corresponde a la forma WFOE — whole
foreign owned enterprise, lo que significa compaiiia 100% de capital extranjero; para mas informacion sobre esta,
véase seccion 2.1.2
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A partir del anterior escenario, surgen una serie de preguntas frente a la situacion de Colombia en
relacion a los otros paises de Latinoamérica, respecto al vinculo econdmico con la RPC. A saber:
(Serd que todavia los empresarios colombianos no ven al mercado chino como un potencial de
negocio?, jsera que a Colombia le falta una plataforma normativa adecuada para el desarrollo de
los negocios en Asia?, o ;serd que hace falta una politica publica de parte del gobierno

colombiano para generar emprendimiento e impulso de la inversion fuera del pais?

Si bien, no es objeto del texto presentar las oportunidades concretas de negocio en la RPC’, ni
responder estas preguntas en sentido estricto, es parte del objetivo general hacer un aporte a la
comunidad académica y empresarial para generar interés y posiblemente cambiar la anterior
situacion descrita de pérdida de valor. Entonces, para servir al inversionista a analizar por qué
emprender alli, y consecuentemente lograr ser guia para determinar el mecanismo juridico de
canalizacion de la IED (lo cual estd expuesto en la seccion 2.1.2), es necesario que el lector
evidencie la importancia de China como economia, desarrollada en el aparte 1.1.1, y el potencial

de participar en un mercado que aun esta en proceso de maduracion.

Como lo afirma Maria Angela Holguin Cuellar, Ministra de Relaciones Exteriores de Colombia,
“China representa un potencial enorme para las exportaciones nacionales y latinoamericanas, asi
como también para los programas de transformacion productiva y la promocién del turismo”
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2010, p. 7). Esto se vuelve evidente, cuando se comprende
que el modelo econémico chino evolucion6 hacia una economia de mercado, donde el viejo
patrén de desarrollo basado en la exportacion se dejo atrds para pasar a enfocarse en el avance del
consumo interno como motor de desarrollo, y el cual se espera que sea sumamente competido y
dindmico en las proximas décadas. De este modo, la inversion extranjera directa (IED) en China
adquiere todo su sentido, lo que se traduce en oportunidades para Colombia en sectores como la

industria alimenticia, las bebidas, el turismo en ambos paises, entre muchos otros.

A lo anterior se suma que salarios altos, y una liberalizacion de las tasa de cambio y de las tasas

de interés, generarian un incremento en el poder de consumo, especialmente de productos

3 Para oportunidades concretas de negocio en la RPC, véase: La transformacion de China, y su impacto para
Colombia. Colegio de Estudios Superiores de Administracion —CESA-, Aratijo Ibarra & Asociados, Universidad
EAFIT, 2013.
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importados, teniendo en cuenta que estos ya son importantes para el consumidor chino por el
estatus social que les representa. Esta tendencia, ofrece un sinnimero de oportunidades para las
compafiias extranjeras, via adicion de valor a sus exportaciones, dejando de lado la venta de
materias primas y asi pasar a vender productos manufacturados que satisfagan las expectativas

del consumidor oriental.

En distintos sentidos, aprovechar estas oportunidades representa claramente un reto para las
compafiias que lo emprendan, debido a la intensa competencia y las diversas dificultades de
lejania, cambio cultural, cambio de tendencias, sabores, etc. De este modo, la cercania seria
condicional para lograr identificarse con los clientes y satisfacer una demanda sumamente
distinta a la occidental (Estevadeordal, Mesquita Moreira, & Kahn, 2014, p. 2). Por esto, se
recomienda como estrategia para una insercion afortunada, establecer presencia directa en el pais,
ya sea a través de IED concebida tradicionalmente con la creacion de sociedades locales,
adquisiciones de propiedad o control sobre plantas productivas, o a través de oficinas
comerciales, distribucion y mercadeo que ayuden a mantener una visibilidad del mercado

(Estevadeordal, Mesquita Moreira, & Kahn, 2014, p. 6).

Marco juridico de las relaciones comerciales y de inversion Colombia-China

Pero, ;bajo qué regulacion se hacen estos negocios y se pretende ejecutar las oportunidades
descritas?, ;existe un marco juridico para aprovechar el potencial existente en IED y comercio?
En este punto, es pertinente resaltar la diferencia en cultura juridica que existe entre ambos
estados. Mientras que en China sobresale un discurso de ‘“cooperacion pragmatica” sin
legalismos®*, en Colombia existe una tradicion juridica legalista. Por ende, al momento de hacer
negocios, los empresarios chinos tienden primero a generar confianza entre las partes, para poder
proceder a realizar las respectivas transacciones y luego si desarrollar normas que las regulen
buscando aumentar sus dimensiones. De ahi que se haya desarrollado un crecimiento del
comercio, inversion y estrechamiento de relaciones de facto, empujado por el mercado y politicas

gubernamentales (particularmente del Estado chino), sin existir un marco juridico comun. Por

* Véase: Tradicion juridica de la RPC, en la seccion 1.2.1.
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esto, luego de 34 afos de construir confianza en base a relaciones diplomaticas y comerciales, si
es latente la necesidad actual de constituir acuerdos y una base juridica solida, que permita y

facilite las relaciones econdmicas.

En efecto, actualmente no existe una estructura normativa eficiente entre ambos paises para llevar
a cabo proyectos empresariales, como el establecimiento de empresas chinas en Colombia y
viceversa, o para llevar a cabo proyectos de interés binacional, como lo serian los de
infraestructura, energia o agricultura (Duarte, 2013, p. 330). En consecuencia, por ejemplo “de
las més de 500 empresas chinas que ya se han establecido en América Latina, en Colombia solo
se cuentan 24 empresas de capital chino” (Duarte, 2013, p. 329). Lo existente, corresponde al
acuerdo para la promocion y proteccion de la inversion (APPRI), el cual busca la atraccion de
capital chino a Colombia -vigente desde 2012, pero ain sin implementarse en total cabalidad-, y
los diferentes memorandos de entendimiento (MOU?™, por sus siglas en inglés) sobre cooperacion
industrial, desarrollo de los negocios y defensa comercial, que se han quedado practicamente en
el papel. En 2012, el actual presidente de Colombia, Juan Manuel Santos, visito el pais asiatico y
firm6 nuevos acuerdos de entendimiento econdmico; sin embargo, estos no han sido
implementados, generando la anulaciéon de su posible impacto. Entre los MOU actuales se
resaltan: 1. MOU sobre cooperacion agropecuaria; 2. MOU de cooperacion en defensa comercial;
3. MOU para la promocién de la cooperacion del sector de minas y energia; 4. MOU para el
estudio y negociacién de un TLC?®; 5. MOU sobre medidas y requerimientos sanitarios y
fitosanitarios para productos agricolas (Duarte, 2013, p. 333). Ademas de estos documentos, se

han llevado a cabo visitas reciprocas de alto nivel, como lo fue la del presidente Juan Manuel

% El memorando de entendimiento o MOU es un documento en el cual las partes establecen sus intensiones sobre
una materia sin llegar a ser un acuerdo vinculante. Aunque es usado entre particulares y organizaciones, es
ampliamente manejado por los estados, porque contario a los tratados, los MOU son acuerdos mas sencillos de
realizar al no tener procesos de ratificacion. Véase: (ChangeLab Solutions, 2013)

**Un TLC con la RPC es una opcién para mejorar las relaciones comerciales y de inversion, pues asentaria temas
fundamentales como los de comercio exterior, infraestructura, IED, requisitos sanitarios y fisiosanitarios necesarios
para poder proveer alimentos, solucion de controversias, entre muchos otros (Colegio de Estudios Superiores de
Administracion —CESA-, Araujo Ibarra & Asociados, Universidad EAFIT. 2013, pp. 38).
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Santos en 2012, y de forma colateral la del Ministro de Comercio de la RPC, Chen Deming, en

Colombia el mismo afio’’.

En este orden de ideas, la relacion de cooperacion pragmatica actual entre ambos Estados, es
irrisoria ante en el potencial existente. La falta de acercamiento, es proveniente de la distancia
geografica, historica y cultural, junto a otros factores que impiden al colombiano del comuin y a
sus empresas, percibir y materializar las grandes oportunidades econdmicas existentes (Duarte,
2013, p. 323). Por esto, profundizar en la cooperacion practica, debera orientarse hacia la
construccion de una alianza estratégica y de un marco juridico comun (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2010, p. 7), lo cual es tarea de empresarios y del sector publico de ambos Estados. En
consecuencia, desarrollar politicas publicas®® (y también privadas) para aumentar turismo,
comercio e inversion, son el desafio actual para acordar con la RPC un mecanismo adecuado para
llevar a cabo un comercio equilibrado, y permitir estabilizar la balanza comercial via importacion

en China de productos y servicios colombianos (Duarte, 2013, pp. 327- 329).

Para lograr lo anterior, resulta relevante los esfuerzos de busqueda de oportunidades comerciales
y relaciones por medio de la agencia del gobierno Procolombia en China®, y otras agencias
privadas como lo son la Camara Colombo-China de inversién y Comercio™, y la Camara de
Comercio e Integracion Colombo-China*'. Ademas, es fundamental la participacion de Colombia
en distintos eventos de comercio como la Feria de Cantén realizada anualmente en Guangzhou,

Expo Shanghdi, entre otras, las cuales representan plataformas esenciales para que los

37 Véase: Portafolio. Colombia y China buscan afianzar sus relaciones comerciales. 2012. En:

http://www.portafolio.co/negocios/colombia-y-china-buscan-afianzar-sus-relaciones-comerciales

% Al respecto, existe una intensa discusion académica con argumentos a favor y en contra de si los gobiernos deben
apoyar la IED en otros paises, y promover la internacionalizacion de empresas o no. Al respecto véase:
(Estevadeordal, Mesquita Moreira, & Kahn, 2014, pp. 24)

¥ PROEXPORT (hoy PROCOLOMBIA), inicia operaciones en el afio 1992 bajo el nombre de PROEXPO. Desde
entonces ha trabajo en la promocion del turismo, inversion, exportaciones y mejoramiento de relaciones comerciales
de ambos paises, siendo determinante su gestion en 2008 para la firma del APPRI. En:
http://www.procolombia.co/red-de-oficinas/asia/china

40 vease: http://www.camaracolombochina.com/

1 Véase: http://www.ccolombochina.com/index.html
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empresarios colombianos presenten sus productos y servicios al mundo, y hagan los contactos

necesarios para la insercion a la economia global.

Alianza del Pacifico (AP)

Ante el anterior panorama, y con ausencia de un TLC a la vista, hoy el gobierno de Colombia
desarrolla un mecanismo de integracion econdmica y comercial a Asia Pacifico junto a otros
estados latinoamericanos con la misma politica de libre mercado e integracion global. Este
corresponde a la plataforma de la Alianza del Pacifico, creada el 28 de abril de 2011 en Lima,

mediante suscripcion del acuerdo marco por Chile, Perti, Colombia, y México.

La Alianza del Pacifico, busca de un lado, agrupar a los paises participantes en un mercado
comun, que no trata Unicamente de establecer una zona de libre comercio de mercancias y
servicios, sino también de libre movimiento de personas y capitales, lo que generaria mas
posibilidades de negocio y de inversion reciproco. De otro lado, como lo expresa Edgar Vieira
Posada, se pretende desarrollar una politica comercial y de integracion con los mercados asidticos
de manera general, mediante acciones conjuntas con otros paises latinoamericanos, lo que
permite lograr economias de escala, maximizar resultados y obtener acciones de mayor impacto
en mercados con las proporciones del chino. Ademds, al lograr una politica econdmica
organizada, se generaria trabajo conjunto como lo es la concentracion de embarques maritimos, la
consolidacion de oferta exportable —promocion de exportaciones conjunta, exposicion en ferias
en un solo pabellon-, y el aumento de posibilidades de inversion en los mercados de valores
(Posada, 2013, pp. 211-215). Asimismo, se cumpliria con la finalidad de facilitar la integracion
con el mercado de la RPC, pues mediante las distintas formas de asociacion empresarial, se
juntarian esfuerzos por vender en China productos con valor agregado, y estimular la inversion de
Latinoamérica en las cadenas de valor asidticas, estructuradas en torno a China (Rosales y
Kuwayama, 2012, citado en: Colegio de Estudios Superiores de Administracion —CESA, Aragjo

Ibarra & Asociados, Universidad EAFIT, 2013, pp. 214).

En sintesis, ante la relevancia para Colombia de mejorar su competitividad y darle solucion a su

déficit comercial, la Alianza del Pacifico se convierte en proyecto esperanzador. Esto porque, la
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AP favorece la integracion con la RPC, quien mas que una competencia, debe ser un socio
estratégico, con quien se analice de forma técnica que proteger por medio de exclusiones en

cualquier intento de acuerdo comercial (Duarte, 2013, p. 334).

Con todo, bajo el entendimiento del mercado chino, se reconoce que establecer presencia directa
corresponde a la mejor estrategia para aprovechar todo su potencial y reducir la desventaja
inherente a la distancia geografica y cultural. La planificacion estratégica de la inversion, asi
como su desarrollo préctico, le debe proveer a estas compaifiias la experiencia y capacidad de
operar en este nuevo entorno juridico y cultural. Esto corresponde a un proceso de adaptacion a
una nueva forma de hacer negocios, bajo diferentes caracteristicas del mercado y preferencias de
los clientes, lo que apuesta a un crecimiento paulatino a medida que se adquiera versatilidad y se

exploten las nuevas oportunidades de negocio que se presenten.

Por tultimo, cabe resaltar que el mercado chino cuenta con multiples retos, como la distancia
geografica, las diferencias legales, culturales y de tendencias del consumidor. Ademads, un
complejo modo de hacer negocios, altamente burocratizado, caracterizado por el importante
desarrollo del guanxi”, se complica por la diferencia idiomatica, y la falta de informacion y
entendimiento de las politicas del gobierno. Por esto, es necesario entender la region, su cultura y
su idioma para poder desarrollar satisfactoriamente cualquier tipo de proyecto empresarial, como
actualmente lo han hecho las mas de 98 firmas latinoamericanas con operaciones en China®’, las
cuales son ejemplo de que si es posible y de las cuales se puede aprender. (Estevadeordal,

Mesquita Moreira, & Kahn, 2014, p. 9)

*2 El término chino <& —en pinyin: guanxi- es traducido como conexiones, o lo que en occidente se conoce como
“networking”. Para un mayor entendimiento de esto, véase seccion 1.2 sobre la tradicion juridica China y su
manifestacion en el derecho de sociedades.

* Ante la falta de documentacion en el tema, se rescata el trabajo investigativo del BID, en el que de forma
afortunada recoge 98 firmas latinoamericanas que han incursionado exitosamente en China (completamente o con
sistemas parciales de cadenas de produccion) para determinar las caracteristicas de estas, sus estrategias y tipologias.
(Estevadeordal, Mesquita Moreira, & Kahn, 2014, p. 9)
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1.2 La tradicion juridica China y su manifestacion en el derecho de sociedades

1.2.1 Tradicion juridica de la RPC

En China, el confusionismo es la escuela filosoéfica que mas ha influenciado a su sociedad,
politica y sistema juridico. Esta engloba un conjunto de preceptos morales, principios éticos, y
reglas de conducta y convivencia para la regulacion de las relaciones humanas en paz, armonia y
estabilidad. Entre los valores principales que promueve, se encuentran la perseverancia, sujecion
al orden, austeridad, cuidar la imagen, y clasificacion de las relaciones segun orden jerarquico.
Fue declarado como ideologia de estado desde la dinastia Han (206-220 a. C) hasta la caida de la
dinastia Qing en el siglo XX, lo que corresponde a mas de 2.500 afios de permanencia y arraigo

en su cultura (Mendi, 2012, p. 116).

El pensamiento de Confucio (551-479 a. C.) marc6 radicalmente el sistema juridico de la China
imperialista, al rechazar toda idea de corte positivista o legalista. De hecho, negé la nocion de ley
como instrumento de gobierno y forma de coercion social, argumentando que ésta eliminaba los
méritos para la correcta educacion y ejemplo moral. Por lo tanto, la administracion publica se
baso en la moral como primer medio de control social, por lo cual le otorg6 al derecho un mero
caracter secundario. Ademas, su ideologia permeo a tal punto el sistema juridico que la
concepcion de las obligaciones era basada mas en los deberes de cada persona y no en sus
derechos o intereses. De esta manera no existian derechos sino obligaciones del individuo frente
al Estado™, en donde el emperador concentraba los poderes ejecutivo, legislativo y judicial

(Mendi, 2012, p. 117).

Posteriormente, con la fundacion la Republica de China en 1911%, se anula la ley imperial y se

. e . . .. 46
crea un sistema juridico robusto, eficiente y codificado en seis libros de leyes™. No obstante, con

* Tradicionalmente, la ley china ha regulado de manera solida la relacién vertical individuo- Estado, pero no lo ha
hecho con las relaciones horizontales de los individuos.

* La Republica de China se formo bajo el liderazgo de Sun Yat-sen, quien dirigia el partido nacional Kuomintang.

Posteriormente estos pierden la guerra civil ante los comunistas liderados por Mao Zedong, y se les expulsa de China
continental por lo que se establecen en la isla de Formosa, hoy Taiwan.
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el triunfo de los comunistas en la guerra civil y la llegada al poder de Mao Zedong (1893-1976)
en 1949, se revoca el sistema juridico del régimen anterior para comenzar una revolucion que
transformase la propiedad privada en publica. De este modo, se instaura el Partido Comunista
como supremo oOrgano director del Estado, y en esa medida, siendo el sistema juridico parte del
sistema politico, se impusieron politicas que reflejaban los ideales comunistas y la lucha de
clases, sin acudir propiamente al instrumento ley por considerarlas innecesarias y reflejadoras de
los intereses de las clases dominantes. Asi, bajo influencia de la Union Soviética y la ideologia
marxista-leninista, este fue el pensamiento que fomento el periodo conocido como “la era oscura
del derecho chino” (Hotchinss, 1994, p. 89). Durante este, los lideres de la revolucion cierran las
cortes y escuelas de derecho, y los abogados, jueces, estudiantes y académicos fueron exiliados al
campo a trabajar para el Estado. En consecuencia, las instituciones fueron destruidas y la
represion contra los practicantes del derecho fue tan tenaz que para 1970 el estado no tenia

sistema juridico *’ (Hotchinss, 1994, p. 89).

Finalmente, con la muerte de Mao en 1976, inicia nuevo gobierno con una posicion ideoldgica
distinta, el cual se enfoca en modernizar el Estado bajo la reforma econdmica y la creacion de un
régimen juridico que eliminara el despotismo y regulase las distintas relaciones de la sociedad.
Asi, desde 1978 la administracion de Deng Xiao Ping se comprometié a implantar un sistema
reglado como medio de organizacion social, promover estabilidad juridica y desarrollar solidas
instituciones legales. Con base en esto, se implementan una serie de reformas al estado, por

medio de la expedicion de nuevas normas e instituciones juridicas.

En efecto, se aprueba la constitucion actual de la RPC en 1982*, mediante la cual el Partido

Comunista y el gobierno se sujetan a operar con base en la ley*. Desde entonces, fue parte de la

* En mandarin se conocen como “liu fa quan shu- N4 3, los cuales atin siguen siendo aplicados en Taiwan
(Chow, 2007. Pp. 368).

*" Durante este periodo, el sistema juridico correspondia al mandato del Partido Comunista y de su lider Mao
Zedong. Si bien se habia declarado en 1954 una constitucion que garantizaba la libertad, en la practica el ejercicio de
las libertades eran restringidas y castigadas al ser consideradas como una amenaza al Partido.

* Esta “consta de un Preambulo y 138 articulos repartidos en cuatro capitulos: principios generales; derechos y
deberes fundamentales de los ciudadanos; estructura del Estado; bandera, escudo e himno nacionales y capital”
(Embajada de la RPC en la Republica de Colombia).
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politica de estado®® la consolidacion de un régimen codificado, el cual se desarrolld bajo la
creacion de estatutos y regulaciones (Hotchinss, 1994, p. 89). Sin embargo, el cambio de politica
y su repercusion en el nuevo sistema juridico no supuso un cambio de ideologia, pues Deng Xiao
Ping continudé con los pilares basicos del pensamiento marxista. De manera particular, en la
nueva constitucion se contempla la adherencia del Estado a la ideologia comunista de Mao
Zedong, supremacia del PCCh como Unico en el Estado, dictadura del proletariado y construccion
de un camino hacia un socialismo. Es por esto que, atn en el siglo XXI, concepciones modernas
sobre los derechos y la separacion de poderes son ideas que todavia no han evolucionado (Mendi,

2012, p. 119).

A partir de lo anterior, se consolid6 el sistema juridico chino de la actualidad, el cual promueve la
gobernanza bajo el imperio de la ley, y no bajo imposiciones autoritarias ni precedentes
judiciales. Asi, se desarrolld una legislacion que, por medio de nuevos estatutos y reformas han
afectado los negocios. Dentro de estas se encuentran por ejemplo, regulaciones de contratos’',
banca central, banca comercial, impuestos, sociedades, propiedad intelectual, inversion extrajera,
comercio internacional, entre otras. De esta manera se forma un sistema juridico, donde las

fuentes del derecho codificadas son:

- La Constitucion
- Leyes administrativas y de procedimientos
- Regulaciones locales emanadas de los congresos populares provinciales, regiones

auténomas y ciudades.

*No obstante, se establece que la Constitucién puede ser modificada con el fin de ajustarse a las politicas del
Partido Comunista. Al dia de hoy, esta ley suprema ha sido modificada varias veces por la Asamblea Popular
Nacional (en 1993, 1999, 2004).

Y El séptimo plan nacional (1986 - 1990) tuvo como uno de sus objetivos principales la codificacién del sistema
juridico.

1 En 1981, la RPC ratifica la CISG. Posteriormente el legislador expide la Foreing economic contract law (1985), la
cual regula todo menos lo regulado por CISG, como por ejemplo las ventas de servicios y tecnologia, leasing,
licencias, joint ventures, seguros, entre otros objetos. Esta legislacion marca un importate punto del desarrollo
juridico chino; como elementos relevantes se establece 1. Si un contrato es contrario al Plan Nacional es invalido; 2.
Contrato es nulo cuando una de sus partes, sea empresa o individuo, lo suscribe sin tener la autoridad legal para la
transaccion; 3. Algunos contratos como los de joint ventures y de importacion de tecnologia, requieren aprobacion
provincial o central del gobierno, so pena de nulidad (Hotchinss, 1994, pp. 92- 95).
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- Cddigo Civil y Mercantil
- Codigo Penal

- Tratados internacionales

En este orden jerarquico, la Constitucion es la norma fundamental que manifiesta el principio de

legalidad al tener supremacia sobre las demas, donde ninguna otra puede ir en contra de esta.

No obstante la existencia de este régimen juridico formal, la RPC conserva —principalmente por
herencia del régimen de Mao Zedong- una estructura del estado gigantesca y altamente
burocratizada. Como consecuencia de esto, realmente en la préctica se cuenta con un sistema
para-legal, es decir con una legalidad paralela gestionada segin la dindmica propia de la
burocracia. Este es el caso en el cual, la interpretaciéon de la norma se hace a partir de la
estructura burocratica del Estado, lo que genera una falta de division del poder, entre otras cosas
que explican porque en la RPC, las relaciones y contactos son fundamentales para desarrollar

cualquier tipo de proceso o tramite juridico ante el Estado.

Para resolver lo anterior, a continuacion se explicard, grosso modo, la estructura del Estado de la
RPC; como Estado socialista y unipartidista, tiene una estructura en la que el Partido Comunista’>
es el maximo organo del poder publico, en el cual su secretario general ostenta el maximo poder
al ser al mismo tiempo presidente y jefe de las fuerzas militares™. El partido, establece las
politicas del Estado que el ejecutivo debe seguir, mientras el legislativo—-Congreso Nacional
Popular Chino’*-, expide las leyes que formalizan esas politicas y tramita las nuevas iniciativas

de reformas a las leyes existentes (Hotchinss, 1994, p. 90).

2 Fundado en 1921, el Partido Comunista de China tiene hoy mas de 82.000 miembros; es el ente que toma las

decisiones mas importantes del estado y esta representado por el comité central, el cual estd compuesto por 200
oficiales (Partido Comunista Chino, 2015). Ademas tiene la potestad de eleccion de los altos cargos del consejo de
estado (primer ministro, vice-primer ministro y ministros del gobierno), propone la legislacion del congreso e
influencia las decisiones de las cortes.

>3 Esta posicion, la ocupa actualmente Xi Jing Ping (1953-), quien est catalogado como uno de los hombres mas
poderosos del mundo; N° 3 en 2014 por la Revista Forbes (Forbes, 2014).

3 Véase National People's Congress, en: http://www.npc.gov.cn/englishnpc/news/
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El ejecutivo corresponde al Consejo de Estado™ (sinénimo de gobierno), el cual se organiza con
el primer ministro a la cabeza, seguido por los vice-primeros ministros, los consejeros de estado,
el secretario general, 20 ministerios, comisionados y auditor general; como una cuestion
llamativa, los miembros del consejo de estado son los altos oficiales del PPCh (Hotchinss, 1994,
pp. 89-91). Ademas, también siendo parte del ejecutivo, la RPC cuenta con un gran sistema de
agencias, comisiones y departamentos, las cuales estan repartidos por todo el territorio, donde
producen legislacion y llevan a cabo politicas escritas o no escritas. A partir de esto, no es
extrafio que las cortes y abogados sean una rama del ejecutivo, quienes estan organizados a través
del Ministerio de Justicia, y quienes tienen el mandato de proteger los intereses del Estado™

(Hotchinss, 1994, p. 90).

Con esta gigantesca burocracia, y ser una economia de mercado controlada por el centro —

capitalismo de Estado-, los oficiales del Estado alcanzan casi todos los aspectos de las relaciones

econdmicas e incluso sociales. Por tanto, la estructura juridica se ha mantenido a su servicio, aun
. . . 5 . ,

luego de episodios como los de Tiananmen en 1989”7, y protestas pro democracia mas actuales

como las de Hong Kong>®. De este modo, la tradicion burocratica china lleva inmersa la
<7 59 . 7 . .y . e .

corrupcion” y despotismo en si misma, pues la operacion de su sistema politico domina la del

. e, e 60
sistema juridico "

> Véase The State Council, en: http://english.gov.cn/

®Es por esto que, generalmente las empresas extrajeras en China pactan métodos alternativos de solucion de
conflictos escalonados, empezando por negociaciones de buena fe, después conciliacion, y finalmente arbitraje
internacional.

T Véase 1989: Massacre in Tiananmen Square, en: http://www.bbc.com/news/world-asia-29413349; en imagenes
en: http://www.wsj.com/articles/SB124394384728776431

¥ yéase Hong Kong protests, en: http://www.bbc.com/news/world-asia-29413349

3 Véase por un lado: Corrupcion en China, en: http://www.business-anti-corruption.com/country-profiles/east-asia-

the-pacific/china/snapshot.aspx; y nivel de transparencia en China en: http://www.transparency.org/country#CHN;
Contrastese por otro lado con: China’s contradictory war against corruption, THE FINANCIAL TIMES, 2015, en:
http://www.ft.com/cms/s/0/68e¢99098-b764-11e4-8807-00144feab7de.html#axzz3VAv2tWLa;

%9 La estructura burocrética china esta cambiando, pues a medida que la RPC avanza hacia la consolidacion de una
economia de mercado, el poder del Partido pierde control; al respecto, luego de grandes escandalos de corrupcion,
actualmente el presidente Xi Jing Ping lleva a cabo una politica anticorrupcion y de acercamiento a las masas con el
fin de mantener la fortaleza popular del Partido. Al respecto, véase Partido Comunista RPC, en:
http://english.cpc.people.com.cn/
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Ademas, con el socialismo incorporado en todo el régimen, el sistema juridico chino es todavia
insuficiente e inestable, pues a pesar de su larga historia, ain no se ha terminado de desarrollar.
Por ejemplo, el Partido Comunista puede llevar a cabo politicas sin fundamento legal, puesto que
constitucionalmente las leyes no pueden restringir su poder. Asimismo, ante cualquier disputa en
la préctica frente al Estado, atin cuando existe ley aplicable, las cortes pueden decidir de acuerdo
a las influencias del gobierno o miembro del partido que ejerza algun tipo de presion politica o
econdémica (Chow, 2007, p. 371). Ademas, la RPC no tiene un sistema de publicacion legislativa
libre, sino que algunas normas son publicadas en periddicos y paginas oficiales, pero otras son

manejadas solo entre oficiales y el particular involucrado.

En consecuencia, los extranjeros tienen que estar preparados para negociar en un sistema de
normas al cual tienen acceso limitado. Asi, aunque los Ultimos gobiernos han promovido un
sistema estable que genere confianza para los negocios, los inversionistas extranjeros que planean
entrar a China deben prepararse para enfrentar dichas burocracias y el entramado de normas que
regulan las distintas transacciones que pretendan realizar. Adicional al andlisis anterior, existen

dos razones mas para afirmar que la RPC cuenta en la practica con una cultura para-legal.

Primero, en China, las personas chinas usan mas la pretension de correcciéon moral interior,
proveniente de la ideologia confusionista, que cualquier orden legal, o procedimiento valido
juridicamente (Chow, 2007, pp. 367, 370)°'. Esto es asi debido a que el confusionismo ha estado
presente en la formacién moral de la sociedad china por siglos, en donde la moral, es el principal
orden normativo de la conducta humana, que indica, con base en la conciencia de cada individuo,
como se debe de obrar respecto de si mismos y los demds. Este orden normativo tiene como valor
mas importante la justicia, junto a ideales generalizados de seres autonomos de tratarse
mutuamente con respeto, honestidad y responsabilidad. De este modo, la ley formal es

insuficiente como método de control social, mas atn cuando esta no es coherente con los valores

' No obstante, a medida que China se desarrolla, su sistema juridico también lo hace, por lo que el gobierno ha
impulsado que sistema actual cuente con instituciones juridicas para la promulgacion y cumplimiento la ley. Asi,
paulatinamente su poblacion adquiere la cultura de respetarla y el habito de acceder al sistema juridico, por ejemplo
resolviendo sus disputas mediante el sistema judicial.
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. . . ;62
morales de la sociedad, como lo percibe la generalidad de personas del comun’ en la RPC
(piénsese en toda la represion que se dio alli, especialmente durante el riguroso régimen

comunista).

Segundo, en vista a la deficiencia del régimen juridico en China y de sus fuertes valores morales,
en su cultura, las relaciones se basan en la practica del guanxi. El término chino <5%& —en pinyin:

guanxi- es traducido como conexiones, o lo que en occidente se conoce como “networking”. Sin
embargo este término es mucho mas que eso; en la sociedad china, las distintas relaciones
interpersonales o empresariales se desarrollan en base a sus propias reglas morales o de conducta
que rigen en la sociedad. De este modo el guanxi sirve como suplemento del sistema juridico
formal, y en base a este, se desarrollan transacciones, favores, tramites, ventas, se consigue
empleo, se resuelven problemas, etc. Por esto, el guanxi es parte esencial del sistema para-legal
chino, pues la palabra esta inmersa en su cultura, y engloba conocer y tener acceso a los contactos
indicados, junto a hacer los amigos indicados, con el fin de desarrollar facilmente los negocios,
cerrar contratos, obtener permisos, y toda gestion ante la burocracia (Chow, 2007, pp. 335, 372 -
372). Este término adquiere sentido atin en occidente, pues el tener relaciones informales puede
ser una ventaja para solucionar problemas, aiin con sistemas juridicos robustos como por ejemplo
el de EE. UU, ya que no todas las transacciones o las disputas son tramitadas ante el sistema
juridico debido a su complejidad o costo. Sin embargo, a la hora de hacer negocios, el guanxi
choca directamente con el cddigo de ética que se tiene en occidente, puesto que lo que para los
chinos es entablar buenas relaciones (para lo que se usa generalmente regalos y diferentes tipos
de invitaciones de negocios que van desde comidas hasta KTV®), para lo occidentales podria

cruzar la linea que dirige hacia la corrupcion.

Con todo, aunque la tradicion juridica china ha evolucionado en base a la combinacion de
confucianismo, socialismo e influencia del legalismo occidental, el camino de la RPC actual es

claro: paso del autoritarismo a un Estado reglado por el derecho. Si bien, aiin falta para llegar a su

62 Durante mi instancia en China, cuando preguntaba a las personas sobre el gobierno, la mayoria respuestas eran
inicialmente timidas o temerosas como si no se pudiese hablar del tema; finalmente concluian con afirmaciones de
represion, horror y/o percepcion de corrupcion.

% Asi se le conoce a los karaokes en China; son muy usados como modo de entretenimiento, y los cuales van
integrados con bares, discotecas, entre otros servicios para adultos.
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modernizacion; en distintos sentidos, como sucede en todas las sociedades, el sistema juridico es
el resultado de una historia y tradiciéon que lo forman y desarrollan. Por esto, se recomienda a los
empresarios con aspiraciones de hacer negocios con China, conocer su cultura, su historia, tener
asesoria legal y hacer un esfuerzo de conocer su idioma con el fin de desarrollar los proyectos

empresariales con éxito®",

1.2.2 Desarrollo historico de las sociedades en la RPC

Para comprender el sistema societario chino y el funcionamiento de los tipos de asociacion
actuales aptos para la inversion, que seran presentados en capitulo 2.1.2, es necesario entender
algunos elementos histdricos y politicos de ese pais. Por esto se presentd la importancia de China
como economia en el Capitulo 1.1.1, donde se expusieron sus momentos de transformacién mas
importantes para ser el Estado moderno actual. Asi, queda sentado que China corresponde a un
Estado con una gran transformacion en el siglo XX; es una Republica dirigida por un tnico
Partido Comunista, el cual tras un cambio de liderazgo en el afio 1978, ha desarrollado una
particular economia socialista de mercado, usando “el capitalismo como una opcidn practica para
la proyeccion de China hacia el siglo XXI” (Toro, 2013, p. 67). De este modo, la RPC ha estado
en constante revolucion industrial al desarrollar una serie de reformas en pro de una politica
econoémica de mercado y apertura al exterior. Como resultado, su industria ha crecido alrededor
del 15% anual, nuevas manufacturas han sido creadas, su estructura societaria ha cambiado
radicalmente, sus nieles de inversion extranjera directa han sido de los mas altos a nivel mundial,
y el pais se convirti en la “fabrica del mundo”® y segunda potencia mundial. (Naughton, 2007,

p. 297).

6% Al respecto de hacer negocios con éxito en China, véase: Business Success in China, Markus B. Hofer y Bernhard
Ebel. Springer. 2007

% La pregunta actual es si todavia sigue siendo la fabrica del mundo, al respecto, véase: The end of cheap China,
2012, en: http://www.economist.com/node/21549956; y Reshoring: five reasons why China will remain the world’s
Factory, THE FINANCIAL TIMES, 2012, en: http://blogs.ft.com/beyond-brics/2012/01/25/reshoring-five-reasons-
why-china-will-remain-the-worlds-factory/; y China's Role as "World's Factory' Coming to an End, CNBC, 2011, en:
http://www.cnbc.com/id/41035650
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A continuacion, se describirdn tres momentos de dicha transformacion relevantes para la historia
de las sociedades chinas, los cuales corresponden a periodos de tiempo en los que sus formas de
propiedad evolucionaron sustancialmente. Estos fueron demarcados por un momento clave en la
legislacion societaria, generado por el nuevo orden ideolégico liderado por Deng Xiao Ping, que
dio lugar a todo un cambio de modelo que finalmente permite la entrada de sociedades privadas y

de inversion extranjera al pais.

Momento 1. 1949- 1978. Construccion de la Republica Popular China

Tras la victoria en la guerra civil, Mao Zedong proclama la creacion de la Republica Popular
China el 1 de octubre de 1949 e instaura un sistema comunista con fundamento en la postura
ideoldgica de Stalin. De esta manera, la Union Soviética se convierte en el modelo para formar la
nueva estructura economica de la RPC, ademés de ser su principal aliado y primer socio
comercial (Chow, 2007, pp. 24, 25). Con base en este, se imparti6 el aislamiento al mantener las
puertas cerradas a compafiias extranjeras, y se elimind cualquier surgimiento de ideales
capitalistas con la prohibicioén de toda forma de empresa privada. Por tanto, el Estado tomo a la
industria manufacturera en su poder mediante la creacion de fabricas estatales tendientes a la
produccion masiva, y dejo la produccion agricola a unos pocos particulares organizados en
comunas o cooperativas en el campo, promovidos y controlados por el sistema monopoélico

maoista (Posada, 2013, pp. 200-202).

De este modo, bajo una economia de caracter cerrado, con estructura estatal gigantesca y con una
larga y penetrante burocracia, toda unidad productiva o empresa estaba ligada y controlada por el
partido comunista®®. En consecuencia, durante esta época no existié ninguna clase de sociedad
privada ni derechos sobre la propiedad, y en esa medida, toda forma de asociacion tenia el
socialismo incorporado, siendo la industria 100% de dominio publico y 100% financiada por el

Estado. Estas empresas sirvientes del comunismo, eran principalmente de dos tipos:

% E] partido tenia la potestad de elegir, transferir, promover o despedir los administradores. De estos se esperaba su
lealtad y seguir los lineamientos e instrucciones otorgadas.
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1. Comunas o cooperativas rurales: fueron estructuras para organizar las unidades familiares
del campo, con el fin de lograr una produccion agricola comin y masiva que satisficiese
las necesidades alimenticias de toda la poblacion. Para su creacion, los terratenientes
fueron expropiados de sus tierras, siendo estas entregadas a campesinos agrupados en
cooperativas 0 comunas para su cultivo. De este modo, estas organizaciones cumplian un
rol determinante para la economia, por lo que fueron fuertemente controladas por
integrantes del partido quienes desafortunadamente las manejaban en torno a maniobras
politicas y no en torno a la eficiencia y productividad. Ademas, los campesinos fueron
reprimidos, no percibian salario por su trabajo sino pequefias raciones de alimento, e
incluso fueron obligados a trabajar en toda época, alin durante las estaciones no aptas para
la produccioén, en las cuales eran mandados a fabricas o a hacer labores de construccion.
Por estas razones no se logrd instaurar en 30 afos una forma eficiente de trabajo en el
campo, puesto que los trabajadores no tenian la motivacion necesaria para producir para
toda la poblacion, lo que generé movimientos de personas y pequeias protestas que

finalmente debilitaron la zona rural (Naughton, 2007, pp. 114-119; 233-239).

2. Empresas estatales (SOE por sus siglas en inglés: state-owned enterprise): estas fueron
unidades de trabajo, establecidas en distintos sectores economicos e integradas a la
burocracia del gobierno central. Correspondian a iniciativas de miembros del partido
comunista o gobiernos locales, financiadas y controladas por el Estado; dentro de esta
forma de organizacion se encontraban las fabricas, las empresas de transporte, de
comunicaciones, y el resto unidades de trabajo urbanas responsables de cubrir grandes
escalas en asuntos importantes como la salud, la educacién, el bienestar, la cultura, e

incluso comedores comunitarios (Naughton, 2007, pp. 298-300).

Lo anterior representa que, durante el sistema tradicional maoista, tanto la produccion
manufacturera como agricola, estaba manejada por el gobierno central con base en una economia
controlada, donde todas las empresas debian de cumplir ciertas responsabilidades parte del plan
revolucionario. Asi, la industria del sector publico fue el nucleo de la estructura productiva, con

miles de organizaciones bajo su propiedad y control burocratico.
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Esta politica, conocida como “el gran salto adelante”, pretendia que con base en el trabajo en
masa se pasara del Estado basado en la produccion agricola a un Estado industrializado (Chow,
2007, p. 27). Siendo prioridad la rapida industrializacién, se canalizd la inversion estatal
principalmente en el desarrollo de fabricas de produccion de metales, quimicos, maquinaria
pesada, motores, equipos generadores de energia, extraccion de recursos naturales, refinerias,
entre otras. De esta forma, en el afan de crecimiento y de salir del desastre que habia dejado la
guerra civil -pobreza y un pais destruido por la guerra-, Mao impartiéo toda una campafa
propagandista revolucionaria con el fin de producir rapida y masivamente, por lo que instaur6
més rigurosidad y grandes presiones a la poblacion®’. La represion fue tal que los trabajadores
fueron forzados a trabajar los siete dias de la semana, se instaur6 un régimen de reparto de
alimentos comun en el que el gobierno tenia el monopolio, a su vez que controlaba los precios de
los productos, y se generdé una masiva movilidad de mano de obra masculina del campo a las
fabricas que produjo una desintegracion de familias y un debilitamiento de la agricultura.
Ademas, bajo este régimen de control, el inico objetivo para las fabricas era lograr el nimero de
produccion impuesto por las directrices del PPCh a su arbitrio, por lo cual los administradores de
las manufacturas no tuvieron en cuenta la realidad de su sector, sino que cumplian cifras masivas
irreales sin ningun tipo de planeacion y estructuracion. En consecuencia, hubo sobreproduccion
industrial de productos y materiales innecesarios, generada principalmente al no tenerse en cuenta
la importancia de una correcta planeacion de la demanda, al no existir un mercado interno

desarrollado en que se pudiera transar los bienes que se producian (Naughton, 2007, pp. 55-79).

Finalmente, fruto de la prohibicion de toda explotacion privada de la tierra, el modelo de
comunas o cooperativas impuesto en el campo fracaso ante la inexistencia de un interés particular
por la produccién agricola. Asi, la falta de incentivos materiales y remuneraciones econdmicas
fueron generadoras de un desinterés al trabajo, tanto en las manufacturas como en las familias
que se quedaron cultivando la tierra. Eventualmente, los esfuerzos del gobierno por sostener las

industrias en las zonas urbanas y las cooperativas en las rurales implicaron grandes gastos, lo

57 El Partido Comunista ejercié un fuerte control gubernamental sobre las vidas personales de los ciudadanos. Con
una ideologia de control rigido de la sociedad, el partido dirigia el discurso publico y establecia restricciones a las
libertades (movilidad, libre escogencia de trabajo, prohibicion de despedir trabajadores, entre otras propias de la
ideologia maoista) y a la remuneracion. Es por esto que el gobierno adelanté una campaiia anti derechista en contra
de sus criticos, instaurando distinto tipo de condenas que iban desde capturas hasta desapariciones.
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cuales fracasaron al no lograr asegurar el suministro de alimento necesario para toda la poblacion

(Chow, 2007, pp. 33-36).

En consecuencia, “el gran salto adelante” desgastd todo el capital de trabajo del pais al
convertirse en un sistema insostenible que no solo agotaba los recursos y elaboraba productos de
mala calidad, sino que llevé a una crisis masiva de subsistencia con efectos fatales. Estos
problemas derivados de la mala gestion, se agravaron con un periodo de tensiones politicas e
incluso militares con hasta entonces su mayor aliado la Unidn Soviética, la cual tras la muerte de
Stalin, cambia de gobierno y cancela los acuerdos de apoyo técnico en favor de la
industrializaciéon China. Por contera, la anterior situacion se agravd con fuertes desastres
naturales —inundaciones y sequias-, que conllevaron a una escasez generalizada de alimento,
generadora de la mayor hambruna en la historia China y la mas grande del siglo XX, la cual
devastd varias provincias y se convirtié en un gran desastre humanitario en el que murieron mas

de 25 millones de personas (Naughton, 2007, p. 72).

Por ultimo, como consecuencia de la hambruna, hubo un periodo caracterizado por una fuerte
inestabilidad politica, pobreza y represion, agudizado con una intensa lucha por el poder tras la
muerte del lider Mao Zedong en 1976. Estos factores generaron un cambio de gobierno con una
nueva perspectiva, la cual llevo al desarrollo de una progresiva reforma de apertura econémica

determinante para llegar a ser hoy el mayor Estado exportador del mundo.

1978-1993. Deng Xiao Ping. La refundacion de la Republica Popular China. Insercion en la

economia capitalista Global

Tras recibir un estado en una situacion fallida, politicamente inestable, y sin una diversificacion
de la propiedad y estructura empresarial coherente, llega al poder Deng Xiao Ping en 1978, quien
lidera una transformacion ideologica que descartd gran parte del radicalismo maoista, para apelar
a técnicas econdmicas orientadas al comercio e interaccidon con capitales extranjeros. Aunque
manteniendo la dictadura del partido comunista, el control y las restricciones a las libertades
ciudadanas, Deng desarrolla una serie de reformas encaminadas a la apertura econdmica y

evolucion en el manejo de la propiedad. A partir de estas, se suprime el sistema de economia
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planificada previamente impuesto por Mao, donde todas las empresas debian de cumplir ciertas
responsabilidades parte del plan, y se pasa a entablar un modelo econdémico de tipo capitalista, o

en términos chinos “socialismo con caracteristicas chinas®®”.

Bajo la vision del nuevo gobierno de pasar a un capitalismo de estado, fue necesario: primero,
transformar la estructura burocratica en la cual toda unidad productiva o empresa estaba ligada al
partido comunista; segundo, cambiar el caracter cerrado de la economia mediante el desarrollo de
relaciones formales con los paises occidentales; y tercero, pasar a incentivar las empresas a
orientarse a responder al mercado y a la competencia. De esta manera, la RCP entra en una fase
de industrializacion (1978-1993) en la cual, bajo el ideal de llegar a una economia de mercado
controlada, se implement6 una division clara de propiedad entre el sector publico y el privado, y
se reformd gradualmente los modos de produccion y de organizacion empresarial. En efecto, este
periodo es conocido como el inicio de la revolucion industrial china, en el cual, aunque atin con
un fuerte dominio burocratico estatal, casi todos los aspectos de su industria fueron
transformados, con cambios legales e institucionales estructurales y creacion de nuevos sectores
productivos. A partir de esto, los tipos de asociacion también cambiaron (Chow, 2007, pp. 49-

52).

De hecho, Deng Xiao Ping, cambia el panorama al rehabilitar parcialmente la propiedad privada
mediante la autorizacion a los trabajadores de adquirir con su ahorro, un porcentaje minoritario
en la participacion de las comunas o cooperativas que fracasaron en el campo durante el periodo
anterior. Estas, fueron reestructuradas en lo que se conoce como collective owned firms in the
countryside o TVE (por sus siglas en inglés, township and village enterprises), la cuales se
convirtieron en empresas (de distintos sectores como industria de alimentos, materiales de
construccion, metales, muebles, entre otras) de propiedad colectiva orientadas al mercado. De
esta manera, entra a la RPC un nuevo tipo de propiedad: el colectivo o semipublico, estructurado

bajo el tipo de empresa TVE (Naughton, 2007, pp. 271-294).

A partir de lo anterior, se fundé el sistema de responsabilidad de los administradores, donde ya

no eran los agentes del gobierno quienes ordenaban a su arbitrio sobre la gestion de la empresa,

68 ;. . g T
Se refiere a un modelo econdémico de mercado socialista, en la cual opera un capitalismo de estado.
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sino que la administracion fue delegada a personas independientes de su estructura de propiedad.
Por tanto las TVE, aunque continuaban con mayoria de capital publico, fueron manejadas por
particulares independientes a la estructura del estado. En consecuencia, estas unidades de negocio
se desarrollaron rdpidamente y generaron progreso en las zonas rurales, ademés de finalmente
lograr consolidar un mercado nacional en el que competian con las empresas del estado. A pesar
de este importante avance, el gobierno central conservd su poder de expropiacion despotica,
mantuvo restricciones y monopolizd los negocios de energia, telecomunicaciones, petrdleo,

recursos naturales, entre otros sectores productivos (Posada, 2013, p. 200).

No obstante, estas empresas se convirtieron en las impulsadoras de la economia durante 1978 a
1994, pues al continuar con participacion publica mayoritaria, fueron impulsadas con grandes
inyecciones de capital estatal, por lo que crecieron rapidamente. De hecho, fueron estas las
primeras en incursionar en el negocio del comercio exterior, dando inicio al modelo made in
China bajo la produccion de gran cantidad de articulos a bajo precio y baja calidad. De este
modo, crearon un proceso de competencia con empresas 100% estatales -SOE-, lo que no solo
dinamiz6 el mercado, sino que ademds las convirtio en eficientes unidades de negocio,
equilibrando la desventaja de operar frente a presiones de gobiernos locales (al ser el estado el
socio mayoritario) y distorsiones de un sistema econdmico altamente burocratizado (Naughton,

2007, p. 271).

Por lo anterior, es valido afirmar que la aparicion de esta nueva e importante estructura
empresarial acelerd el crecimiento econémico y mejord el nivel de vida de la poblacion. Ahora
bien, cabe aclarar que durante esta fase la privatizacién no jugo un rol determinante, sino que lo
tuvieron las TVE al darse un auge de este modo de propiedad colectiva. Fue en un momento
posterior, bajo un marco regulatorio distinto, cuando se permite la insercion de capital privado en
las estructuras societarias que se genera una ola de privatizaciones (Naughton, 2007, pp. 271-

281).
En contraste, se encontraban en el otro lado de la estructura empresarial las empresas del sector

publico —SOE-, las cuales chocaron con una nueva realidad al entrar a competir con las TVE y

tener un gobierno en contra de sus operaciones ineficientes y corruptas. Esto porque, las SOE

46



seguian operando sin autonomia, sin cumplir ningin principio de derecho corporativo y sin
contar con una planeacion estratégica ni tecnicismo de los negocios —en el que se manejen ventas,
mercadeo, logistica, finanzas, investigacion y desarrollo, recursos humanos-, por lo que llegaron
a dar perdidas y generar ineficiencias, desfalcos, escandalos de corrupcion, entre otros problemas
productivos que dieron lugar a una serie de reformas que llevaron a la fase siguiente. Al seguir su
decadencia hasta principio de los 90, y siendo la falta de lineamientos de gobierno corporativo
una de las razones principales de este fendmeno, el gobierno de Deng decide reestructurarlas a
través de un nuevo régimen de sociedades expedido en 1994%°. Este fue el fin de las compaiiias
“zombi” financiadas gubernamentalmente y protegidas mediante poderosas burocracias, las
cuales definitivamente eran incapaces de responder a la competencia del mercado (Naughton,

2007, pp. 298-319).

Es asi como el dominio del sector publico permanecié hasta 19947, afio en el cual comienza el
momento siguiente. A partir de éste, se empieza a aceptar en la RCP nuevas formas de propiedad
y se desarrollan transformaciones empresariales e insercion a mercados de capitales, lo que
genera una disminucion de empresas estatales, mayor cantidad de corporaciones de capital mixto

y una paulatina insercion al mercado nacional de empresas extranjeras.

1994 — presente. Creacion del actual régimen de sociedades actual

El periodo anterior correspondié a una primera era de transicion, en la cual se permitiéo que el
sector industrial creciera rapidamente, mientras se mantenia fuerte presencia del estado en la
economia. Sin embargo, debido a ineficiencias en el modelo de produccién maoista, en el que
hasta compaiiias perdiendo dinero tenian financiacion del gobierno, a partir de 1990, bajo nuevas

politicas del PCCh, se intensifican las reformas’' en pro de instaurar un capitalismo estatal, lo

% Company Law, 1994.

" No obstante, atin hoy las grandes compaiiias del sector ptiblico juegan un rol determinante para la economia de la
RPC.

! Particularmente, esta reglamentaciéon fue parte de la politica adoptada en la quinceava reuniéon del partido
comunista, conocida popularmente como “cogiendo al grande y dejando ir al pequefio”. Esta pretendia que los
distintos modos de propiedad y tipos societarios pudiesen operan arménicamente, generando un gran cambio en lo
que se conocia en China hasta la fecha. Con “cogiendo al grande”, se referian a reestructurar y refinanciar a las
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que generd para 1994 la expedicion de una nueva reglamentacion societaria conocida como

Company Law 1994. Este nuevo régimen legal no solo fue revolucionario al permitir la creacion

de diferentes tipos de asociaciones, sino que ademas cambio totalmente la perspectiva econdmica

al aprobarse la constituciéon controlada (y ain hoy politizada, pero en menor medida) de
. . . . . 72 . .. ., .

sociedades privadas e inversiones extranjeras'”, con o sin participacion de gobiernos locales.

Ademas, fue la primera regulacion en derecho corporativo, lo que cambi6 la forma en que se

harian negocios en el pais.

De ahi que, solo fue hasta la implementacion del nuevo régimen de sociedades que China logra
estructurar un esquema industrial donde la propiedad estuviese dividida entre el sector publico, el
colectivo, y el privado (local o extranjero), aunque manteniendo aun el gran rol del Estado en la
economia. Con esta diversificacion de la propiedad, nueva estructura empresarial y nuevas
normas de derecho corporativo, se genera un cambio dramdtico en el mercado que finalmente

marco su apertura al permitir a la insercion de empresas extranjeras al pais’.

De esta forma, a partir de esta ley naci6 la fase de creacion de las corporaciones chinas del
presente, pues con ella se logrd instaurar nuevas dimensiones que permitieron al Estado tener

robustas companias de mercado abierto, dando por terminado el periodo de mercado cerrado que

compaiiias del estado —SOE- que operaban en actividades que se querian mantener bajo control monopélico estatal,
ya fuere por su alta rentabilidad, o por el interés particular del estado en el control de estas. Desde entonces, el
gobierno central se mantuvo concentrado el negocio de energia, recursos naturales, y otros sectores productivos
altamente regulados y protegidos para mantener sus indices de rendimientos. De este modo, las empresas de
propiedad del estado, se convirtieron en corporaciones de gran escala, financiadas por grandes capitales publicos. Por
ejemplo, grandes firmas estatales como Petrochina y Sinopec, fueron reestructuradas a corporaciones con acciones
en el mercado de valores de Shanghai, pero siempre bajo dominio estatal. Por otra parte, el “dejando ir al pequefio”
significaba la no injerencia por parte del gobierno central en las empresas que no estuviesen efectuando actividades
de su monopolio. Estas eran las TVE y las pequeiias SOE que no le interesaban al monopolio del estado; a éstas se
les dio distintas posibilidades de reorganizarse, ya fuese dejando la operacion a gobiernos locales, privatizando o
cerrando las no productivas. Esta politica, fue determinante en la ola de privatizaciones que cambié el panorama para
mediados de los 90 (Naughton, 2007, pp. 301, 302).

7 Véase: Ley de empresas de capital extranjero. Abril 12, 1986. En:
http://english.mofcom.gov.cn/article/policyrelease/Businessregulations/201303/20130300045800.shtml

73 . . ., .y
Esto fue determinante al ser estas las empresas que desarrollaron el proceso de tercerizacion de produccion, lo que
gener6 la China manufacturera que se conoce popularmente en el mundo occidental.
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se traian hasta la fecha. De hecho, se buscaba entrar al mundo globalizado por medio de empresas
competentes en el mercado del siglo XXI, con autonomia administrativa, orientadas a la utilidad,
responsables por sus propias finanzas, eficientes, eficaces, despolitizadas y con medidas
especializadas, claras y efectivas de gobierno corporativo, para asi tener mejores practicas,
maximizar utilidades y evitar conflictos de intereses. Por ejemplo, en cuanto a autonomia y
responsabilidad de administracion empresarial, se logro extender el sistema de responsabilidad de
los administradores a todas las empresas, con lo que se delega esta labor a personas
independientes de la estructura de propiedad, y por ende se saca de la administracion
organizacional a los oficiales del partido que generalmente operaban segun sus intereses
particulares. Ademds se crearon incentivos a la produccion y rentabilidad que hicieron posible
salir de la economia planificada, para reorientar las empresas a responder a la competencia del

mercado.

En sintesis, los puntos fundamentales de esta reforma fueron (Naughton, 2007, pp. 301-315):

* Ampliar el campo de accion de firmas de inversion extranjera, las cuales empezaron a
adquirir presencia gradual. Esto porque, aunque la ley de empresas de capital extranjero
fue expedida en 1986, esta limitaba las operaciones de los inversionistas, y restringia su

objeto de negocio a mera exportacion de manufacturas chinas.

* Liberalizaciéon de la autonomia privada; se permitid la iniciativa privada en distintos

sectores productivos y la creacion de diferentes tipos de asociaciones.

* Establecer la primera regulacion en derecho corporativo.

* Desarrollo una estructura legal para transformar las empresas tradicionales (SOE y TVE)
en corporaciones aptas para competir en una economia de mercado. Asi, una vez
convertidas en una corporacion, se dio la facultad juridica para diversificar su propiedad,
ya fuere vendiendo una parte de sus acciones, mediante una privatizacion total o creacion

de un nuevo hibrido de propiedad.
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* Instaurar reformas conexas como:

- Cambios tributarios que finalmente eliminaron la antigua regla general de
“compartir las utilidades” de la industria publica —SOE o TVE-, para pasar a
diferenciar entre impuestos que se deben pagar al gobierno central, de la
utilidades a repartir a los accionistas.

- La reforma bancaria, que profesionalizd, formalizo e independiz6 los bancos.

De esta manera, con condiciones macroecondémicas mundiales nuevas y una nueva vision por
parte del gobierno, se llevd a cabo una completa reforma institucional societaria que permitié a
las corporaciones surgir e incorporarse a la economia mundial (Naughton, 2007, p. 314). De
forma particular, las compaiias “zombi” financiadas gubernamentalmente —las SOE- finalmente
fueron cerradas, transformadas o privatizadas. A proposito de la privatizacion, no fue hasta la
segunda mitad de los afios 90 en que ésta se comienza a desarrollar significativamente, tras una
gran disminucion de inversion estatal en la industria publica (Chow, 2007, p. 306). Esto supuso
una reduccion en las empresas estatales tan grande, que la economia paso de tener 120.000 en
1995 a 31.750 en 2004 (Posada, 2013, pp. 200, 201), ganando importancia las firmas privadas y

de inversion extranjera —véase evolucion de la participacion productiva en tabla siguiente-.

Puesto que el proceso fue sumamente disperso y de grandes magnitudes, no existe informacion
clara acerca del procedimiento de privatizacion. No obstante, se sabe que con el nuevo enfoque
hacia la productividad y mejoria en la administracion, se les dio a las empresas distintas
posibilidades de reorganizarse, en donde las privatizaciones se tornaron en la forma mas viable
para sobrevivir en el nuevo mercado. Estas se llevaron a cabo usando un método de privatizacion
hacia el interior, es decir, cambiando a la forma asociativa joint stock cooperatives, en las cuales
todas las acciones’* de la anterior compaiiia estatal (parcialmente en TVE y total en SOE) fueron

vendidas a los trabajadores y administradores existentes a convenientes precios. Por ejemplo, esta

™ Al ser algo disperso en todo el territorio, este proceso se caracterizo por su falta de transparencia, debido a que el
precio de las acciones no era determinado por el mercado, por lo que se presto para abusos por parte de integrantes
de gobiernos locales que controlaban las TVE, los cuales curiosamente terminaron siendo los accionistas
mayoritarios.
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fue la manera en que la exitosa compaiia Lian Xiang Ji Tuan (internacionalmente conocida como
Lenovo Group), paso de ser 100% publica, a ser transformada en la corporacion que hoy se
conoce (Naughton, 2007, p. 323). Ademas, el Partido Comunista dejé de ejercer el control
gubernamental sobre las vidas personales de los ciudadanos, lo que se tradujo en un aumento de
la iniciativa privada y de la produccion agricola particular, cuestiones fundamentales para lograr
tener hoy cada vez mdas empresas privadas chinas compitiendo en el mercado internacional
(Posada, 2013, p. 201). La privatizacion claramente mejord la competitividad, pero no solo fue
desarrollada muy tarde, sino que todavia existen fuertes controles y abusos estatales que hacen
que China aun le falte camino para llegar a ser una economia de mercado (Naughton, 2007, pp.

323-326).

En conclusion, el nuevo régimen societario no solo generd un intenso mercado altamente
competido con empresas de propiedad diversificada, sino que ademds causd grandes cambios en
el sistema financiero, flujos de capital, empleo, infraestructura, entre otros factores que
transformaron a la RPC en la segunda potencia mundial actual. Concretamente, la estructura de

produccion del pais vario de la siguiente manera:
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Tabla S. Estructura de produccion en afios de referencia.

1978 1996 1998 20047

Empresa estatal 77 33 417 28
-SOE-

Fabricas colectivas 23 36 13 53

-TVE- (Comunas/cooper
ativas)

Empresa privada 0 19 21,3 38.1
Inversion extranjera 0 12 24.7 28.6

Fuente: Tabla de construccion propia, a partir de datos no muy claros reportados oficialmente
por National Statistics Bureau of China’’, y adaptaciones de Tabla 13.1 y 13.2, en: (Naughton,
2007, pp. 300, 303).

Con todo, la politica desarrollada por Deng no logré que China llegase a ser una economia pura
de mercado debido al fuerte sistema politico instaurado por Mao Zedong. Sin embargo, es
menester del presente texto presentar los grandes cambios que hubo en este periodo; para
entender mejor los puntos diferenciadores de cada fase, véase los puntos principales de esta

evolucion hacia una economia de mercado en la siguiente tabla:

7 Notese que la productividad casi que se equilibra, al pasar a producirse en cada sector casi un tercio de la
produccion total (Naughton, 2007, pp. 300-304).

" Es un alto porcentaje que representa la produccién de las actividades mas rentables del mercado, las cuales se
mantuvieron explotadas monopolisticamente por compaiiias del Estado. Es muestra de la politica “cogiendo al

grande, y dejando ir al pequefio”.

""'Véase en: http://www.stats.gov.cn/english/statisticaldata/AnnualData/
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Tabla 6. Fases de transformacion hacia una economia de mercado

Economia Transicion A. Transicion B. Puro mercado
planificada 1979-1993 1996-Presente
Estructura | Dominio y | Incentivadas; Restructuracion | Multiples ~ formas;
organizacion | control estatal | control  estatal | en Corporaciones
al absoluto. flexible. corporaciones Multinacionales
Cooperativas TVE
Comunas SOE
SOE
Salarios Impuestos Regulados Regulados Definidos por el
mercado
Gestion  de | Impuestos Sistema dual de | Precios de | Definidos por el
precios precios; precios | mercado,  con | mercado.
de mercado una | intermediacion
vez satisfechos | del gobierno.
los objetivos
establecidos en
el Plan
Nacional.
Financiacion | Estatal Estatal + Capital | Sistema Sistema financiero y
privado local financiero y | bursatil
bursatil
Objetivo Cumplimiento del | Cumplimiento Cumplimiento Generacion de
econémico plan de gobierno. |del plan de|del plan de |utilidades y
gobierno + | gobierno + | beneficios
utilidades utilidades

Fuente: Tabla de elaboracion propia, adaptada de tabla 13.5 Industrial enterprise transition:
elements of analysis (Naughton, 2007, p. 310).
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Cabe resaltar las diferencias de las empresas en una economia planificada como la que traia Mao
Zedong, en contraste con las corporaciones enfocadas a una moderna economia de mercado. En
la primera, lo que se conoce como empresa hacia parte de una enorme burocracia fruto del
socialismo, por lo que servian como unidades sociales multifuncionales sin aplicacion del
tecnicismo necesario para los negocios, donde el gobierno ejercia poderes de control y dominio
sobre los ingreso e inversiones, lo que generaba problemas de conflicto de intereses, mal manejo
corporativo, ineficiencias y corrupcion (Naughton, 2007, p. 308). En la segunda, surgen
corporaciones orientadas a la rentabilidad a partir de la transformacion de las anteriores empresas
sociales. Con este cambio sustancial, se impacta en multiples dimensiones el manejo de los
negocios, como su estructura organizacional -su mision, vision y plan corporativo-, la manera de
recompensar los trabajadores, la gestion de precios ahora controlados por el mercado, y
enfrentarse a no tener un estado financiador inagotable, sino que debian comenzar a manejar sus

propias finanzas segun la gestion de su capital de trabajo.

Entonces, con el primer conjunto de reformas en 1978 y el segundo a principio de 1990, se logré
desarrollar el proyecto de Xiao Ping, en el cual las compaiias chinas tienen la posibilidad de
crecer hasta transformarse en grandes conglomerados como los Chaebol coreanos o las Keretsu
japonesas. En el mismo sentido, China entra a ser parte de la OMC en 2001, con lo que adquiere
compromisos como: 1. la rebaja progresiva de aranceles, con lo que logra hoy una apertura
comercial cercana al 63%; 2. la promocién de tecnologia via politicas publicas, con lo que logra
la constitucion de importantes Joint Ventures tecnologicas’™; 3. la progresiva liberalizacion de
varios de los sectores clave de la economia inicialmente monopolizados por el Estado -aunque
todavia algunos de estos cuentan con restricciones para las empresas extranjeras, como es el caso
de los sectores energético, de telecomunicaciones y bancario- (Legiscomex, Perfil economico y
comercial de China, 2010). En consecuencia hoy existen grandes grupos econdmicos chinos
participantes del mercado local e internacional, los cuales, luego de la entrada de nuevas firmas
extranjeras, finalmente crean un intenso mercado altamente competido, el cual es condicion
necesaria para disciplinar las empresas y forzarlas a ser mas eficientes, dindmicas, innovadoras y

atractivas (Naughton, 2007, p. 298).

"8 Por ejemplo, la Corporacién SMIC.
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Sin embargo, la informalidad, la lenta implementacion de la ley y el fuerte cambio para la
poblacion, han hecho que sean pocas las empresas que cumplan las buenas practicas de gobierno
corporativo y de responsabilidad social empresarial, ademds de una profesional gestion
administrativa y financiera que exige el mundo moderno. Esto, ha generado diferencias
importantes entre las compafiias locales, especialmente después de la entrada del pais a la OMC,
puesto que ahora las firmas chinas se enfrentan a regulaciones internacionales’” y a una fuerte
competencia con multinacionales. Empresas como Lenovo, Huawei, ZTE, son de las pocas
corporaciones de la RPC que cumplen estandares internacionales, estando muy por encima del
patron general del pais (Posada, 2013, p. 201). Por esto, para la OECD®*’, aunque el pais ha
avanzado, todavia tiene una gran distancia para llegar a crear una economia pura de mercado, ya
que no es tan claro si las empresas chinas estan lo suficientemente bien organizadas y han
formado instituciones de gobierno corporativo robustas, que permitan mantenerse a la vanguardia

mundial® (OECD, 2004).

No obstante, en la pasada década, la RPC ha tenido un rapido crecimiento liderado por la
gigantesca manufactura y servicios prestados por estos grupos econdmicos, las cuales han creado
nuevos retos, como lo son las grandes inversiones en infraestructura para mantener la logistica
necesaria, ademas de los recursos y energia suficiente para mantener rodando su maquinaria.
Segun informe de la secretaria de la OMC en 2012 (Organizaciéon Mundial de Comercio, 2012),
que evalta la politica empresarial y comercial de China, la estructura empresarial de este pais se

constituye por empresas individuales, empresas con inversion extranjera, empresas de propiedad

79 o ey , . . . , . . I
Estas son, entre otras: OCDE, CCI, ISO, Comision electrotécnica internacional, ademas si quieren emitir valores
en las bolsas internacionales deben ajustarse a los requisitos que establece el mercado de valores correspondiente.

80 y¢ase: http://www.oecd.org/

¥ Hoy, los problemas surgen especialmente por falta de cumplimiento en estindares de gobierno corporativo, los
cuales van desde conflictos de intereses entre administradores y propietarios, hasta escdndalos de corrupcion y abuso
de poder por parte de administradores. Estos se agravan con la persistente influencia de los comités del Partido
Comunista. Al respecto, véase: Informe Doing Business China 2015, BM. En:
http://www.doingbusiness.org/~/media/giawb/doing%20business/documents/profiles/country/CHN.pdf
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estatal, empresas de propiedad colectiva y empresas privadas nacionales. Al respecto, véase la

siguiente tabla:

Tabla 7. Estructura empresarial por nimero de empresas (2008-2010)

Tipo de empresa 2008 2009 2010

Empresas de | 568.793 498.176 457.820
propiedad estatal —
SOE-

Empresas de | 856.667 756.060 647.858
propiedad colectiva
—TVEs-

EIE: empresas | 85.932 81.466 79.537
conjuntas
EIE: empresas | 13.360 11.992 11.054
conjuntas

contractuales
EIE: empresas de | 188.777 190.276 197.497
propiedad

exclusivamente
extranjera

Empresas privadas | 6.574.171 7.401.539 8.455.158
nacionales

Fuente: Tabla adaptada de (Posada, 2013, p. 201).

De estas, se calcula que las empresas de inversion extranjeras en China participan hoy en el 52%
de las exportaciones y en el 49% de sus importaciones, mientras las empresas gubernamentales
chinas -SOE- son las protagonistas de la inversion China en el mundo, representando el 87% del
total invertido; lo demds se encuentra a cargo de las empresas privadas (Duarte, 2013, pp. 327-

329).

En conclusion, el cambio de régimen societario en 1994 fue el centro del proceso de transicion.

De hecho, fue el marco regulatorio que permiti6 desarrollar firmas de envergadura internacional,
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corporaciones efectivas y eficientes como Lenovo, Huawei, ZTE, Hai’er, Alibaba y todas las
otras que actualmente jalonan la economia China. Esto porque, con la nueva regulacion, ademas
de dar lugar a la inclusiéon de empresas en los mercados de capitales y de ser la primera
regulacion con medidas severas anticorrupcion, se generdé un cambio de concepcion en la que las
aspiraciones de la poblacion china crecieran fuertemente en términos econdémicos, ya que
finalmente lograron conseguir la libertad de asociarse para emprender sus propios proyectos

: 82
productivos™.

Con todo, actualmente China cuenta con algunas de las compaiias mdas grandes, exitosas e
innovadoras del mundo, muchas de las cuales operan a través de poderosas plataformas en
internet. Su mercado se ha desarrollado en base a la tecnologia, por lo que hoy constituye el
segundo mercado e-commerce™ mas grande del planeta después de EE.UU, el cual se espera que
en 2015 produzca $540 mil millones de dolares. Es por esto que, las empresas extranjeras con
proyectos empresariales en este gigante deben contar con estrategias online y con un claro
conocimiento de la cultura del consumidor, pues usualmente la barrera principal para el éxito en
este pais no se encuentra en identificar la oportunidad de negocio, sino en desarrollarlo mas
eficientemente que otros con mejores estrategias. Igualmente, la gestion por parte de los
administradores, la relacion de estos con los propietarios (headquarters), y la relacién con los
otros socios -por ejemplo en un joint venture-, juegan un rol esencial para la sobrevivencia (Orr,

2014).

82 : iz . . . . .
Esta motivacion hacen de 1’300 millones de personas en un motor gigantesco de ambiciones crecientes que se han
manifestado en los llamados “nuevos ricos chinos”. Véase: http://www.forbes.com/china-billionaires/

%3 "En otros paises, el comercio electronico es una manera de comprar, en China representa un estilo de vida" Jack
Ma fundador de Alibaba, plataforma virtual de comercio global.
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CAPITULO 11

REGIMEN DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN CHINA Y SUS
MODALIDADES DE INVERSION

2.1 Régimen de Inversion extranjera directa en la Republica Popular China

2.1.1 Inversion extranjera directa en la Republica Popular China

Nocion de inversion extranjera directa (IED)

Una de las caracteristicas principales de la globalizacidén econdémica contempordnea es el
incremento de la IED realizado por parte de las compaiiias que trabajan a escala global, las cuales
segun su estrategia corporativa, pueden tomar la determinacién de asentarse a largo plazo en un
mercado exterior particular. Es ahi cuando, es factible que decidan hacer IED por medio de los
distintos mecanismos juridicos creados por cada estado para canalizar ésta, dentro de los que se
encuentran la adquisicién de una empresa ya existente, el establecimiento de una sucursal o una
subsidiaria, o suscribiendo un joint venture. En todo caso, los anteriores métodos de canalizar
inversiones constituyen mecanismos para establecer presencia fisica y legal, lo cual es diferente a
lo que se conoce como inversion de portafolio, la cual se refiere a comprar y vender acciones de
compaiiias en los mercados de valores internacionales, pero no administrando la empresa como
tal. En el presente texto, inversion extranjera se referira a IED y no a la inversion extranjera

financiera o inversion en portafolio.

Ahora bien, la posibilidad de hacer IED en un estado depende directamente del sistema juridico
del estado receptor de la inversion, y éste a su vez de su sistema politico. De hecho, las distintas
formas politicas hacen que algunos estados cuenten con sistemas relativamente abiertos a la
inversion, otros mas proteccionistas y otros mas cerrados. No obstante, la tendencia mundial

actual es a la integracion y apertura de las fronteras a los distintos tipos de negocios e
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inversiones, por lo que el reto es expandir la inversion extranjera a mas sectores, y liberalizar la

participacion y los mecanismos de canalizacion.

IED en la RPC

Bajo el régimen maoista, la inversion extranjera se prohibia, argumentandose que esta no era
beneficiosa para el pais por explotar sus trabajadores y extraer sus recursos naturales. Por el
contrario, Deng Xiao Ping vio en la IED una via para el desarrollo, siempre y cuando la inversion
fuere regulada y debidamente canalizada, por lo cual la atraccion de esta fue una de las
motivaciones mas importantes para su politica de apertura econdémica (Chow, 2007, pp. 327,

328).

A partir de entonces, la RPC se convirtio en una de los destinos de IED mas importantes del
mundo, teniendo cifras anuales que sobrepasaban los 40 mil millones de ddlares desde 1992
(Naughton, 2007, p. 401). Las compaiiias extranjeras aprovecharon la mano de obra barata, por lo
que rapidamente dominaron actividades empresariales como la manufactura, exportaciones, entre
otras. Actualmente, a medida que la economia China se expande, los inversionistas estan pasando
de verle como un mercado productor a un potencial consumidor, por lo cual hoy, un gran

porcentaje de las mas grandes compaiiias del mundo han invertido en la RPC.

De esta forma, la IED trajo a China lo buscado por Deng: capital, nuevas tecnologias,
competitividad, empleo, mejores practicas para hacer negocios, desarrollo legal, eficiencia
productiva fruto de la competencia, enormes cifras de comercio® y desarrollo general del pais.
No obstante, no todo fue como lo visualizé este lider, puesto que los comunistas tenian en parte
razon, durante los ltimos 35 afos las compaiiias inversoras han entablado gigantescas plantas de
manufactura en las que se han explotado trabajadores de forma masiva, violado derechos

humanos y contaminado de forma indiscriminada el medio ambiente de China.

% El crecimiento de la China manufacturera y exportadora ha sido impulsada apoyada desarrollada por la inversiéon
extranjera, pasando de irrisorio comercio a ser transformada en una potencia del comercio mundial (Naughton, 2007,

pp- 378).
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Lo anterior generd que el estado sea mas consiente de las operaciones que permiten realizar los
inversionistas, por lo que hoy existe una robusta politica de regulacién a la IED. Por lo tanto, se
han impuesto mayores restricciones mediante distintas normas, entre las que se resalta la
conocida como Foreing Investment Catalog, la cual clasifica la inversion en permitted,
prohibited, encouraged o restricted, dependiendo de la actividad desarrollada por el inversionista
en relacion al sector donde el estado necesite capital extranjero para su desarrollo. Ademas, esto
se da con base en que la ideologia comunista sigue siendo precepto supremo en la politica china,
pues todavia muchos de los altos oficiales del estado ven el capitalismo como una explotacion
imperialista, razéon por la cual el flujo de capital no es dejado a la libre planeacion por los

inversionistas segiin la demanda y rentabilidad®.

Debido a esto, segtn datos oficiales de China Statistical Yearbook 2014 sobre el uso de capital
extranjero, desde el 2006 ha habido una reduccién significativa en el nimero de proyectos de
inversion, aunque su valor sigue en aumento constante. Esta tendencia podria entenderse como
una desaceleracion de IED si se analiza desde el nimero de proyectos, los cuales se han reducido
casi en un 50% de 2006 a 2013; sin embargo, si se hace este mismo analisis segun el valor, se
observa que el crecimiento es casi el doble en este mismo periodo de tiempo, lo que representa

una fuerte inversion mas concentrada y posiblemente mas organizada.

Tabla 8. IED Total en la RPC

IED
Afo Numero de| Valor
proyectos |(100.000
USD)
1979-1984 3724 41.04
1985 3073 19.56
1986 1498 22.44

% Razonamiento distinto a economistas liberales, que establece que los capitales deben ir segiin reglas del mercado,
donde obtengan mas rendimiento.

% Véase en: http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2014/indexeh.htm

61



1987 2233 23.14
1988 5945 31.94
1989 5779 33.92
1990 7273 34.87
1991 12978 43.66
1992 48764 110.08
1993 83437 275.15
1994 47549 337.67
1995 37011 375.21
1996 24556 417.26
1997 21001 452.57
1998 19799 454.63
1999 16918 403.19
2000 22347 407.15
2001 26140 468.78
2002 34171 527.43
2003 41081 535.05
2004 43664 606.30
2005 44001 603.25
2006 41473 630.21
2007 37871 747.68
2008 27514 923.95
2009 23435 900.33
2010 27406 1057.35
2011 27712 1160.11
2012 24925 1117.16
2013 22773 1175.86

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos publicados por la National Boreau of statistic of
China, en China Statistical Yearbook 2014.
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No obstante, las cifras de IED en China han superado las de todos los paises en via de desarrollo,
particularmente debido a la combinacion de dos regimenes de comercio e inversion existentes
dentro del mismo Estado. En otras palabras, Deng Xiao Ping, en vez de hacer una reforma
estructural que cambiara todo el régimen de comercio e inversion del Estado, inici6 la
constitucion de Zonas Econdmicas Especiales, las cuales constituyen regimenes excepcionales
cercanos a economias de mercado dentro de la RPC. De esta manera, China tiene hoy una
legislacion favorable a la IED, en la cual los impuestos son moderados, tiene acuerdos de
proteccion de inversiones con varios paises, un sistema que permite el arbitraje, y un sistema
juridico que si bien cuenta con sus particularidades ya presentadas en la seccion 1.2.1, funciona
de forma adecuada en principio. Ademas, el mercado de divisas opera sin mayores problemas de
circulaciéon, aunque todavia se presentan algunas restricciones a las repatriaciones de capital

(Naughton, 2007, p. 410).
Zonas Economicas Especiales. Territorios proximos a la economia de mercado

En la década del 80, como parte de la politica de apertura econémica de Deng Xiao Ping, se
establecieron las primeras Special Economic Zones (en adelante SEZ). Las SEZ, son porciones
del territorio —ciudades o provincias enteras de la parte continental de la RPC-, a los cuales el
gobierno les ha designado un régimen especial para facilitar el comercio y la inversion extranjera.
Estos regimenes son de varios tipos correspondientes a distintas politicas, dentro de las que se
encuentran las orientadas a las exportaciones, libre comercio, libre mercado, inversion extranjera,
investigacion y desarrollo, industria de tecnologia y libre flujo de capitales. No obstante, al ser
dirigidas mediante politicas correspondientes de una economia de mercado®’, en general las SEZ
constituyen un sistema mas atractivo para los negocios, en comparacion con el régimen de China

Continental.

Ademas, independientes del gobierno central de Beijing, las SEZ cuentan con un gobierno y un
legislativo local, a los cuales se les da la libertad y poder administrativo para competir entre ellas
en busqueda de IED. Esto, llevdo a los oficiales locales a competir por ofrecer mejores

prerrogativas para los inversionistas, con el fin de impulsar la llegada de estos a su territorio. Por

" En esta, la actividad econdémica opera segun oferta y demanda, y las principales estructuras empresariales se
forman a partir de Joint Ventures o creacién de empresas extranjeras.
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lo tanto, estas autoridades tuvieron fuertes incentivos para el desarrollo del comercio, por lo que
permitieron la importacion sin arancel, siempre y cuando el material importado fuera usado

dentro de la zona para producir exportaciones.

En términos generales, los regimenes especiales establecen menores tasas de tributos, exencion
de impuesto sobre ingresos por periodos de entre tres a diez afios, facilidad de tramites
administrativos, de aduanas y de concesion de permisos especiales de operacion, libre
importacion de materias primas y exportacion de productos sin impuesto de salida o de venta,
entre otras salvaguardias. Ademas, las SEZ se han desarrollado a tal punto que se han convertido
en grandes centros de negocios con excelente infraestructura, logistica y servicios privados que
van desde bancos hasta las mas reconocidas firmas de consultoria internacional. De este modo,
las SEZ transformaron las areas donde se encontraban, pasando de ser lugares subdesarrollados a

importantes nucleos de comercio internacional.

Si bien, inicialmente fueron creadas con miras a la exportacion de productos manufacturados, las
SEZ evolucionaron paulatinamente, por lo que se decretaron nuevas tipologias de zonas. Por
ejemplo, primero se crearon las Economic and Technological Development Zones (ETDZ),
correspondientes a 14 ciudades a lo largo de la costa con el fin de impulsar la China
manufacturera y exportadora. De forma mas reciente, se establecieron las High-Tech Industrial
Development Zones (HTIDZ), las cuales buscan impulsar el desarrollo cientifico y tecnoldgico
con amplias exenciones tributarias a las industrias de este sector que alli se establezcan e
importen Know How™. Ademés, se siguen creando distintos tipos de zonas, con amplios niveles
de apertura, como lo son las nuevas Free-Trade Zones (FTZ)¥, dentro las que se encuentran por

ejemplo Shanghai Free Trade Zone (SFTZ)™.

Actualmente, se ha buscado una mayor expansion econémica mediante la apertura a la inversion

extranjera de otras areas con impulso de nuevos servicios, como por ejemplo el turismo en las

% Actualmente, la HTIDZ mas desarrollada y conocida es Zhongguancun Science and Technology Park en Beijing.

% Veéase: China to Set More Free-Trade Zones. The Wall Street Journal. 2015, en:
http://www.wsj.com/articles/china-to-set-more-free-trade-zones-1427199186

%0 véase: http://www.ftz-shanghai.com/
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Tourist Development Zones, entre otras en sectores como las finanzas, los seguros, el transporte
nacional e internacional, la publicidad, la educacion, el factoring, el leasing, la medicina, el
disefio, la consultoria y la propiedad raiz (Chow, 2007, pp. 333, 334). Hoy, cada provincia de
China tiene SEZ, dentro de las mas representativas se encuentran Xiamen, Shantou, Shenzhengl,

Zhuhai, Pudong, Kashgar y la provincia de Hainan.

Con todo, las SEZ han tenido un rol fundamental en la gradual liberalizacion del régimen de
inversion extranjera, crecimiento econémico y apertura del Estado. Por un lado, jugaron un papel
determinante en el flujo de IED que desarrollé en China desde 1992, y por otro lado, impulsaron
la integracion del Estado con la economia global. Asi, la RPC rompi6 con la tradicion maoista
que traia hasta 1978, y las SEZ se convirtieron en la forma practica de liberalizar la economia,

creandose cientos de estas en todo el territorio.

En conclusion, la RPC cuenta con multiples sistemas dentro de un mismo Estado. Por una parte,
el gobierno central tiene la gran autoridad y gran potestad de legislar en todo el Estado, y por
otra, se le ha dado autonomia administrativa y financiera a las SEZ. Por esto, el mejor lugar para
asentarse depende de cada empresa particular, pues mientras para determinada compafiia el mejor
sitio para desarrollarse puede ser Shanghai, para otra puede ser Guangzhou. Esto porque, las
diferentes areas tienen distintos beneficios, garantias, posiciones geograficas, logistica, precios de

los salarios, infraestructura y costos de los servicios publicos.

A pesar que lo anterior parece un sistema complejo para el inversionista, en la practica esta
descentralizacion del régimen es beneficiosa para ellos. De hecho, ellos pueden negociar en las
distintas zonas en busqueda de los mejores beneficios y garantias, ya que la competencia entre
ellas genera que las autoridades locales lleguen a ofrecer concesiones con auxilios mayores a los
normalmente estipulados, como por ejemplo otorgar favorables tarifas de impuestos, o
subvenciones en alquiler de tierra y servicios publicos. Inclusive, existen casos en los cuales se
acuerda con los inversionistas dividir grandes proyectos en varios de menor escala, con el fin de

eludir vigilancia y regulaciones del gobierno central (Naughton, 2007, p. 411). Por esto, los

° Shenzhen, una moderna ciudad practicamente integrada con Hong Kong -a tan solo 30 minutos de Hong Kong
cruzando la frontera-, es la SEZ con mayor desarrollo y éxito en toda China; solo al poco tiempo de ser constituida
como SEZ se convirti6é en un importante centro de produccion tecnologica.
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inversionistas deben explorar las diferentes opciones que tienen en distintas localidades y
aprovechar esta particularidad del sistema de inversion. Por ejemplo, el impuesto de renta de las
compafiias de inversion extranjera es en principio del 33% a nivel nacional, donde el 30%
corresponde al tesoro central y el 3% al gobierno local. Sin embargo, este impuesto rara vez lo
alcanza a pagar las empresas de IED cuando se establecen en las SEZ, HTIDZ, ETDZ, u otro tipo
de zona, pues en estas las tasas oscilan entre el 15% y alrededor del 24%. Ademas, si la empresa
desarrolla una actividad del sector que el gobierno busca impulsar (en Catdlogo de IED:
encouraged), esta tasa puede llegar a menos del 10% (al respecto véase apartado 2.1.2,

mecanismos inversion extranjera) (Heidrich & Hausmann, 2012).

No obstante, este sistema también crea dificultades al inversionista, no solo por su inherente
complejidad -la cual se agudiza con la diferencia de hacer negocios en China en términos de
cultura, ética, idioma, etc.-, si no que para ¢€l, lidiar con la burocracia china requiere de especial
atencion por los siguientes aspectos: primero, no siempre es claro quién es la autoridad
competente para aprobar definitivamente el acuerdo de inversion®>. Al haber una competencia
entre las distintas regiones, los inversionistas se pueden ver envueltos en un entramado de
relaciones con distintas entidades estatales que no cooperan entre si, por lo que navegar entre el
complejo circulo de instituciones, autoridades y regimenes en las distintas regiones puede ser
algo costoso y desgastante para el inversionista (Naughton, 2007, p. 411). Segundo, el sistema
juridico de cultura burocratica y el alto nivel de discrecion que tienen los oficiales del gobierno,
eleva los indices de corrupcion y problemas institucionales. Mientras los requisitos formales
estan expresados en la ley, su cumplimiento no es suficiente, pues cada estamento debe ser
aprobado en alguin nivel de gobierno, donde la busqueda de beneficios personales por parte de los
oficiales es frecuente. Es por esto que, en la RPC, se han desarrollado cientos de oficinas de
inversion, especializadas en aprobar los tramites de los proyectos, las cuales a su vez se esfuerzan
por mantener muy buen nivel de guanxi para hacerlo facilmente (Naughton, 2007, p. 410).

Tercero, el sistema juridico es incipiente en la proteccion de patentes y derechos de propiedad

%2 Las provincias, zonas (de distintas clases), e incluso municipios, cuentan con oficinas oficiales para aprobar los
proyectos. La calidad de los servicios prestados por las autoridades locales varia de modo considerable, mientras
unos se caracterizan por su falta de sistematizacion y corrupcion, otros tienen modernos sistemas, con altos niveles
de profesionalismo y transparencia (Naughton, 2007, pp. 410). Por la complejidad de esto, existen multiples agencias
profesionales para ayudarle a los inversores a tramitar la aprobacion de sus proyectos.
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intelectual, por lo que la violacion a estos derechos ha sido uno de los problemas mas frecuentes

en la IED (Chow, 2007, pp. 334-338).

Por lo anterior, desarrollar un proyecto empresarial en la RPC es un proceso complejo que
requiere de una gran capacidad y conocimiento. El régimen de inversion extranjera de la RPC
tiene cinco mecanismos para canalizar los distintos tipos de inversiones, los cuales estdn
disefiados para satisfacer las necesidades de los empresarios. Sin embargo, las autoridades locales
tienen diferentes poderes, politicas y regulaciones que pueden afectar la libre y sana constitucion
de estas organizaciones, por lo que su aprobacion, beneficios y garantias terminan dependiendo
del tipo de negocio, de la capacidad economica, del guanxi, del socio chino que se tenga (si
aplica), ademas del lugar donde se estructure la inversion. Por lo tanto, se recomienda asesoria

juridica para determinar que ubicacion y régimen es el que mejor se adapte.

2.1.2 Modalidades de inversion extranjera directa

Con todo, como se indico en la primera parte, la mejor manera de aprovechar todo el potencial
del mercado chino es establecer presencia directa para reducir la desventaja inherente a la
distancia geografica y cultural. Por esto, se recomendd como estrategia establecerse a través de
IED con la creacién o adquisicion de sociedades locales, o a través de oficinas comerciales, de
distribucion y de mercadeo que ayuden a mantener una visibilidad del mercado (Estevadeordal,
Mesquita Moreira, & Kahn, 2014, p. 6). En cualquiera de estos casos, la planeacion estratégica de
la inversidn, asi como su desarrollo practico de un modo profesional, le debe proveer a estas
compaiiias la experiencia y capacidad de operar en este entorno juridico y cultural. Igualmente,
corresponde a un proceso de adaptacion a un nuevo modo de hacer negocios bajo diferentes

caracteristicas del mercado y de preferencias de los clientes.

No obstante, invertir en China es un proceso complejo que requiere de planeacion y
conocimiento. Como cada proyecto de inversion es diferente en cuanto a industria, actividad
econdmica, valor de la inversion, lugar, forma de inversion, guanxi, entre otros, se requiere del

estudio particular de cada caso concreto.
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En este orden de ideas, el analisis para emprender una inversion en la RPC se debe centrar en las
siguientes tres preguntas fundamentales: 1. ;jes el proyecto de inversion viable para ser
canalizado en la RPC?; 2. ;qué mecanismo juridico es el adecuado para la constitucion de la
empresa en la RPC?; 3. ;requiere la compaiiia un ente material y juridicamente presente en China
Continental, o establecerse en Hong Kong es suficiente para cumplir los objetivos? A
continuacion se resolveran las dos primeras preguntas, y en la siguiente seccion se analizard lo

que corresponde a HK.

JEs el proyecto de inversion viable para ser canalizado en la RPC?

En la RPC, existe una amplia regulacion a la IED, dentro de la cual, el Catilogo de inversion
extranjera’ es una de las normas mas importantes para el inversionista, debido a que esta
clasifica la IED en encouraged, restricted, o prohibited, segin la actividad empresarial que el
inversor pretenda desarrollar. De este modo, contrario a la regla general de libertad que se tiene
en occidente para realizar inversiones, en la RPC esta no existe, sino que son las politicas del
gobierno y normas del estado las que determinan donde se invierte. Asi, cualquier proyecto que
no esté¢ taxativamente dentro de una de las anteriores categorias, es considerado como
permitido®. Por ejemplo, las compafiias de servicios en contraste a las manufactureras,
generalmente tienen menos barreras e incluso incentivos para entablar la operacion, por lo cual se
recomienda en todo caso analizar la categoria, tanto para determinar restricciones, como para

encontrar incentivos.

Por consiguiente, el Catidlogo generalmente es la primera fuente legal a la que el inversionista
debe referirse, pues su clasificacion es una guia para determinar la viabilidad de la potencial
inversion en cierta industria o para definir en que actividad econémica se puede desarrollar la
IED. A continuacién, se presenta un cuadro en el que se describen las categorias del Catalogo -

encouraged, restricted, o prohibited-, y se dan ejemplos de actividades consideradas como tales.

% Véase: Catalogue for the Guidance of Foreign Investment Industries 2012. Publicado por the National
Development and Reform Commission (NDRC) y the Ministry of Commerce. February 21, 2012. En:
http://english.mofcom.gov.cn/article/policyrelease/aaa/201203/20120308027837.shtml

% No obstante, puede ser dificil obtener la aprobacion de un proyecto que realice actividades inusuales.
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Con este se busca otorgarle al lector una nocién general del sistema, pero no exime de su sensato

estudio y analisis al momento de planear una inversion.

Tabla 9.

Categorias segun Catalogue for the Guidance of Foreign Investment Industries 2012.

agroindustriales, de limpieza del medio
ambiente, de produccion limpia, entre
otras. Dentro estas se encuentran por
ejemplo:

- La produccién de energia limpia, gas y
agua;
- El cultivo, forestacion, actividad
agricola y pesquera;

- La investigacion cientifica y los
servicios tecnologicos;

- Actividades en favor del medio
ambiente;

- La educacion;

- La salud publica, seguridad social y
bienestar general;

- La

cultura, el deporte y el

entretenimiento.

Categoria | Descripcion Ejemplos

(estatus de

la

actividad)

Encouraged | Incluye  sectores que  promuevan |- Plantacion de arboles;
actividades de avance tecnolédgico, |- Desarrollo del mar y de

tecnologias para la
desalinizacion;

- Construccion y operacion
de hidroeléctricas;

- Operacion de gimnasios y
centros de deporte.

- Creacion y operacion de

enfermerias.
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Restricted

Incluye industrias que desarrollen
actividades que requieren alto consumo
de energia, causan altos niveles de
polucion, perjudican el medio ambiente,
son de poco avance tecnoldgico, o el
estado ostenta su monopolio, entre otras.

Dentro estas se encuentran por ejemplo:

- Mineria;

- Manufactura;

- Comunicacion y transporte;

- Comercio al por mayor y al detal;
- Bancarias y de aseguramiento;

- Propiedad raiz;

- Leasing y servicios comerciales.

-Exploracion y explotacion
de minas;

- Produccion de cigarrillos;
- Operacion de refinerias de
petréleo;

- Manufactura de productos
que utilicen quimicos como
materia prima;
-Consultoria leal e
investigacion de mercados;
-Construccién y operacion
de hoteles, villas, oficinas,
y centros de exhibicion;
-Bancos, companias de
financiamiento;

-Compaiiias de venta de

commodities,  franquicias,
internet,
telecomunicaciones;

Prohibited

Incluye industrias que desarrollan
actividades contrapuestas a los intereses
del estado, perjudiciales para el medio
ambiente o salud humana, politicamente
sensibles, utilizan tecnologia que compite

con la China, entre otras.

-Compaiiias de television,
cine y publicidad;
-Casinos;

-Compaiias de
entretenimiento erotico para
adultos;

- Instituciones de educacion
obligatoria, y de educacion
militar o politica;

- Construccion y manejo de

reservas naturales;
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- Investigacion socioldgica;
-Compafiias de servicios
postales;

-Compaiiias de control del
trafico aéreo;

- Exploracion y explotacion
de minas de tungsteno,
molibdeno, estano,
antimonio, fluorita, entre
otros.

-Produccion y desarrollo de
alimentos modificados

genéticamente.

Fuente: Cuadro de elaboracion propia, segin Catalogue for the Guidance of Foreign Investment
Industries 2012.

La referencia a la anterior clasificacion es fundamental, pues ademas la categoria es relevante
para solicitar las exenciones en impuestos y otros beneficios disponibles. Esto es importante
tenerlo en cuenta cuando se va a realizar actividades catalogadas como encouraged, pues en estas
es necesario aplicar a los beneficios correspondientes, que pueden ser dependiendo del caso
especifico, en reduccion de impuestos o exenciones por ciertos periodos; en caso de que no se
haga las respectivas solicitudes, estos beneficios se pierden. Por otra parte, solo por el hecho de
estar categorizado como fomentado, no implica que la inversion no tenga ninguna restriccion; el
Catéalogo también especifica cuando ciertas industrias bajo las categorias encouraged y restricted,
son permitidas solo mediante asociacion con un socio chino (esto es, en modalidad JV con
porcentaje limitado de la inversion extranjera en la entidad). En consecuencia, las empresas que
pretenden desarrollar una inversion, deben hacer un estudio sensato de la regulacién o tener la
asesoria adecuada, que englobe el andlisis del régimen general y de las regulaciones

complementarias, como también las normas aplicables a las SEZ -las cuales normalmente tienen
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su propia lista de actividades encouraged, restricted, o prohibited- (Estevadeordal, Mesquita

Moreira, & Kahn, 2014, pp. 25, 26).

Para concluir, cabe resaltar el reporte de la OECD sobre la politica de IED de la RPC, en el que
se da cuenta de como requisitos particulares de determinados sectores o actividades no estan
estipulados en el Catalogo, por lo que quedan a criterio de aprobacion de la autoridad central o
local, el cual no es siempre claro ni coherente (Davies, 2013). En consecuencia, las compaiiias
que pretendan invertir en la RPC deben hacer un estudio consciente y completo del proyecto,
tener un analisis de mercado que se compagine con la realidad, y contar con la asesoria adecuada
que las informe de las politicas relevantes, los procedimientos y todos los requisitos técnicos para

que la IED sea exitosa (Estevadeordal, Mesquita Moreira, & Kahn, 2014, p. 26).

Modalidades juridicas para constituir IED

Después de haber pasado el anélisis anterior, concerniente a la viabilidad de la inversion de forma
afortunada, se puede entrar a estudiar bajo que mecanismo juridico constituir la empresa en la
RPC. Actualmente, la IED en la RPC, se canaliza mediante una de las siguientes formas de

constitucion empresarial:

Wholly foreign-owned enterprise (WFOE);
Joint venture (JV);
Foreign invested partnership enterprise (FIPE);

Oficina de representacion (RO);

A e

Hong Kong company.

En el sistema juridico de la RPC, el inversor no es libre de conducir su inversion como quiera,
pues existen los anteriores cinco métodos para canalizar las inversiones. La regulacion pertinente
a cada uno de los anteriores mecanismos son distintas, y se deben de dominar profesionalmente,
por lo que se recomienda la asesoria juridica adecuada para determinar el vehiculo de inversion
que mas se adapte a las particularidades del caso concreto (Legiscomex; AsiaBconsulting, 2010).

De acuerdo con esto, la escogencia de alguna de estos mecanismos va a depender de varios
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factores particulares del inversor y del proyecto, por lo que el presente texto no puede dar una
respuesta particular de cual mecanismo escoger. Sin embargo, se describiran las caracteristicas
fundamentales de cada uno, con el fin de que el empresario evalué que estructura juridica de
empresa utilizar segiin sus necesidades, puesto que esta decision es determinante en multiples

consideraciones legales y de impuestos.

No obstante, este no es el andlisis completo que debe resolver el inversionista, ya que antes de
decidir sobre la estructura, debe tener una estrategia en la cual considere las razones por las
cuales hacer la inversion en la RPC, entre otros factores relevantes. Por ejemplo, hacen parte de
esa estrategia diferentes tipos de preguntas que el inversionista debe plantearse, tales como: ;es
necesario establecer un ente de produccioén para bienes o servicios en la RPC, o solamente es
necesario una oficina de representacion en el territorio para hacer estudios de mercado,
conexiones u otras actividades no productivas?; ;es el sector econémico en el que se pretende
invertir totalmente abierto a la inversién extranjera o es necesario un socio local?; ;donde se
deberia de establecer la inversion?. Asimismo, para responder por ejemplo esta ultima pregunta,
le seria necesario al inversionista considerar otras cuestiones como: ;cual es la proximidad con
los proveedores y materias primas?; ;cual es la proximidad con los potenciales consumidores?;
(qué infraestructura logistica se necesita?; ;es necesaria la cercania a algun puerto?; ;cual es el
costo de la mano de obra en esa provincia?; ;existe algun incentivo particular en alguna zona

especifica? (Devonshire-Ellis, Scott, & Woollard, 2011).

La informacion anterior, da cuenta de las multiples consideraciones que necesitan ser resueltas a
la hora de establecer una empresa. Al respecto, el Banco Mundial desarrolla el informe Doing
Business, en el cual mide la facilidad de hacer negocios en los distintos paises, segun ciertas
consideraciones estandarizadas que compara con 189 estados del planeta. Para el Doing Business
2015, el perfil econdémico de China quedé en el puesto noventa, mientras que por ejemplo EE.UU
ostenta el séptimo puesto, y Colombia el treinta y cuatro. Dentro dichas consideraciones se
encuentran, como categorias particulares, las siguientes (en paréntesis el puesto correspondiente a
China): resolver insolvencia (53), ejecucion de contratos (35), comercio exterior (98), impuestos
(120), proteccion de inversionistas minoritarios (132), obtencion de crédito (71), registro de

propiedad (37), instalacion de electricidad (124), sacar permisos de construccion (179),
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emprender una empresa (128). Para la presente investigacion, es importante resaltar la posicion
de emprender una empresa, en la cual globalmente, China queda en el puesto 128 en la facilidad
de iniciar una empresa, mientras que EE.UU y Colombia estan en los puestos 46 y 84,

respectivamente (The World Bank, 2015).

Tal como se ha sugerido, la presente investigacion no pretende abarcar todas estas cuestiones, por
lo que se dejan planteadas y a continuacidon se pasara a desarrollar, de manera particular, los

conceptos de mecanismos aptos para la IED en la RPC.
Wholly foreign owned enterprises

La wholly foreign owned enterprises (WFOE por sus siglas en inglés) es una compania de
responsabilidad limitada®, establecida en la RPC exclusivamente por uno o varios inversionistas
extranjeros’’, con capital 100% extranjero. Este tipo de empresa, fue creada mediante la ley Law
on wholly foreign-owned enterprises de 1986, la cual equipara juridicamente’’ las WFOE con las
demas empresas locales. A continuacion se presenta la definicion legal de esta institucion
juridica, lo cual no exime del estudio completo de la ley en caso de realizacion de una IED en la

RPC. A saber:

“In order to expand foreign economic co-operation and technological exchange and to promote the
development of the Chinese national economy, the People's Republic of China permits foreign
enterprises and other economic organizations or individuals (hereinafter referred to as foreign
investors) to establish enterprises with sole foreign investment within Chinese territory, and

protects the legitimate rights and interests of such enterprises”.

% La responsabilidad de los shareholders es limitada a sus aportes particulares a capital de la WFOE.

% Notese que en la terminologia occidental, cuando hay varias partes invirtiendo en el desarrollo de un mismo
proyecto, esto es generalmente conocido como un Joint Venture. No obstante, segin la legislacion china, cuando
varios inversionistas extranjeros estan invirtiendo de modo conjunto en China sin ningiin socio local, la empresa no
es una JV sino una WOFE (Devonshire-Ellis, Scott, & Woollard, 2011, pp. 5).

°7 Al respecto, en la Law on Wholly Foreign-Owned Enterprises: The investments, profits and other legitimate rights
and interests of foreign investors in China are protected by Chinese law. Article 4; The State will not nationalize or
expropriate enterprises with sole foreign investment but in special circumstances, where it is necessary to the public
interest, an enterprise with sole foreign investment may be expropriated in accordance with legal procedures and the
appropriate compensation paid. Article 5.
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(Article 1. Law on Wholly Foreign-Owned Enterprises’)

No obstante, esta ley restringia el objeto de operacion de la WFOE a la mera exportacién de
manufacturas, por lo que no fue sino hasta la expedicién del régimen de sociedades de 1994”° y la
entrada de China a la OMC, que su objeto fue ampliado, para hoy lograr desarrollar todo tipo de
actividades que van desde consultoria, hasta operaciones de servicios, desarrollo de tecnologia,
comercio exterior, entre otras. Por ende, desde entonces, de todos los mecanismos existentes en la
RPC para canalizar la inversion extranjera, la WFOE se ha convertido en la mas usada; mientras
que en 1995, la WFOE representaban 27% del total de la IED nacional, en el 2015 se consolid
como el tipo que més IED incorporaba, con 77.09% del total (Devonshire-Ellis, Scott, &
Woollard, 2011, p. 5).

No obstante lo anterior, el objeto o actividad econémica que desarrolla la empresa, debe estar
siempre: enmarcado dentro de las categorias encouraged, restricted, o prohibited; ser aprobado
por la autoridad competente al momento de registro de los estatutos sociales'”; y estar definido
de forma especifica en su licencia de funcionamiento. Con base en esto, la WFOE solo puede
ejercer actividades que estén dentro del marco de su objeto, y cualquier cambio necesita de la
aprobacion gubernamental, por lo que es fundamental definirlo claramente desde su constitucion.

A partir del objeto, la ley china configura distinto tipos de WFOE, a saber:

*  WFOE de manufactura.
* WFOE de servicios. Dentro de esta, se encuentran por ejemplo todas las compafiias
estructuradas como WFOE para prestar servicios de consultoria, arquitectura, disefo,

ensefianza de idiomas, oficinas de abogados, agencias comerciales, entre otras.

% Véase en: http://english.mofcom.gov.cn/aarticle/lawsdata/chineselaw/200301/20030100062858 . html

% La ley de WFOE es una ley especial que debe ser concordada con la Ley de empresas reguladora del sistema
societario de la RPC, tratada en la seccion 1.2.2 sobre el desarrollo historico de las sociedades en la Republica
Popular China, cuya reforma mas reciente corresponde al 2006. Al respecto véase: Article 218, Company law: “‘The
limited liability companies and joint stock companies invested with foreign investment shall be governed by this law.
Where the laws for foreign investment enterprises have other provisions, such other provisions shall be applicable.”’
1% Notese que son dos cosas distintas, el contrato de asociacion y la persona juridica, llamada WFOE que surge con
la aprobacion de la autoridad competente en la RPC.
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* Foreign-Invested Commercial Enterprise (FICE). Esta es un tipo especial de WFOE
avalado por el ministerio de comercio -MOFCOM- en 2004, al cual se le permite tener
licencia para ejercer operaciones en comercio interior o exterior, con ventas al por mayor
o al detal, con su propio sistema de franquicias o sucursales y administracion de la cadena
de suministro'’'. También estan avaladas para desarrollar actividades de servicios como

almacenamiento y bodegaje, manejo de inventarios, capacitaciones, entre otros.

Cabe resaltar que, la regulacion de las FICE, elimino las restricciones geograficas para establecer
entes econémicos dedicados a la distribucion y venta de productos, por lo que con una FICE que
se establezca el inversor puede establecer todas las unidades de venta que necesite en el territorio
chino. De manera adicional, esta regulacion fue extendida a cualquiera de los tres casos
anteriores, por lo que hoy la WFOE puede establecer cuantas sucursales o filiales'** necesite. La
importancia de esta figura consiste en que puede ser usada para expandirse territorialmente, sin la
necesidad de constituir una nueva empresa, ya sea para establecer nuevas plantas de producciéon o
unidades de venta y mercadeo mas cercanas a los clientes. De forma evidente, estas sucursales
operan bajo responsabilidad operacional de la matriz WFOE debidamente constituida, por lo que
solo pueden hacer negocios que estén dentro del objeto de la matriz (Devonshire-Ellis, Scott, &

Woollard, 2011, p. 62).

En conclusion, si bien establecer cualquier tipo de WFOE puede llegar a ser demandante de
recursos, ésta también corresponde a un vehiculo de inversidn con varias ventajas para el
inversionista, tales como: capacidad de establecer una empresa legal y materialmente, con tiendas
y todas la cadena de distribucion, lo que no se puede hacer con una oficina de representacion; la
independencia y libertad de establecer en China estrategias extranjeras sin considerar el concepto

de un socio chino como sucede por ejemplo en el caso de la joint venture, lo que facilita la toma

1% Cabe aclarar que la FICE no es una nueva estructura empresarial, sino que es un tipo especial d¢ WFOE o JV para
ejercer actividades de comercio, por lo cual este objeto también es realizable por una JV.

122 Distingase esta situacién de la sucursal o filial de empresa extranjera sin ser constituida como WFOE. Lo que en
occidente se conoce como sucursal o filial, no tiene el estatus de persona juridica en la RPC, pues es la compaiiia
extranjera duefia de la sucursal la que a la luz de la ley china, debe asumir la responsabilidad sobre esta. No obstante,
en la practica esto no ocurre, porque no se encuentra catalogado como un mecanismo de IED el establecimiento de
sucursales o filiales; por excepcion, en el caso de bancos extranjeros y compaiiias de seguro, se les ha dado la
posibilidad de abrir sucursales.
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de decisiones empresariales y reduce los riesgos concernientes a la pérdida de control de la
operacion; la posibilidad de convertir yuanes chinos en dolares americanos para repatriar
utilidades al pais de origen de la inversion'®’; la proteccion del conocimiento de la empresa, know
how y en general toda la propiedad intelectual, al no salir esta de la organizacion, ni involucrar a

nadie ajeno al nuevo ente.

Respecto al procedimiento de constitucion de una WFOE, multiples autoridades del Estado se
ven involucradas en el proceso a través de las distintas etapas'**. Denté de estas se encuentran
como departamentos principales la State Administration of Industry and Commerce (SAIC), la
National Development and Reform Commission (NDRC), la Bureau of Foreing Trade and
Economic Cooperation (BOFTEC), el departamento de impuestos y aduanas, entre otros 6rganos
del Estado. No obstante, su competencia juridica para desarrollar el procedimiento va a depender
del sector econdmico, tamafio y lugar de la inversion, por lo que un proyecto puede involucrar
autoridades de cardcter nacional, provincial, municipal o incluso el gobierno nacional
directamente. En todo caso el Ministerio de Comercio (MOFCOM) es la entidad nacional por
excelencia competente para la aprobaciéon de WFOE o JV (Devonshire-Ellis, Scott, & Woollard,
2011, pp. 6, 7).

19 Al respeto, el articulo 19 de Law on Wholly Foreign-Owned Enterprises establece: The foreign investor may remit
abroad legitimate profits earned from an enterprise with sole foreign investment, other legitimate income and funds
obtained after liquidation of the enterprise. Wages and other legitimate income of foreign staff and workers of an
enterprise with sole foreign investment may be remitted abroad after payment of individual income tax in
accordance with the law.

1% En relacién con las etapas de constitucion de una WFOE, véase anexo 1 al final del texto.
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Joint Venture (JV)

Bajo la legislacion china, joint venture corresponde a un acuerdo por medio del cual las partes
crean un nuevo ente econdmico o instauran una relacion contractual oficial de cooperacion, casos
en los cuales comparten la inversion, gastos operacionales, responsabilidades administrativas,
perdidas y ganancias (Jia, 2014, p. 70). Con base en esto, tal figura permite la creacion de una
compafiia de responsabilidad limitada, formada por uno o varios inversionistas extranjeros en
asociacion con una compaiiia china'®. Por tanto, en este caso la JV seria un nuevo ente legal con
dominio de dos o mas partes, las cuales responden hasta el monto de sus respectivos aportes, mas

nunca con sus respectivos patrimonios.

Sin embargo, ¢por qué querria una compaiiia extranjera entrar a formar un ente econdmico en
China junto a un socio ajeno a ¢1? Segtn lo desarrollado en la seccion anterior, la primer parte del
andlisis para ejecutar una IED en la RPC corresponde determinar su viabilidad. Para esto, se tiene
que definir el estatus oficial de la actividad que pretende desarrollar el inversionista, lo cual no
solo especifica la categoria -encouraged, restricted, o prohibited-, con las implicaciones ya
planteadas, sino que ademas éste andlisis determina cuando dicha actividad tiene que ser llevada
a cabo obligatoriamente en asociacion con una persona juridica china mediante una JV'%. No
obstante, este no es el Unico caso en que una compaiiia extranjera busca constituir una JV, ya que
también existen situaciones en las cuales el inversionista ve beneficios que lo inclinan a preferir
la JV sobre cualquier otro mecanismo de inversion. Por ejemplo, la parte extranjera puede
considerar ventajas tales como la experiencia y conocimiento del socio local en el mercado,
reduccion de costos, activos que la otra parte pueda aportar como canales de distribucion, buen
nombre de una marca, planta y equipo, ademas de un buen guanxi (Devonshire-Ellis, Scott, &

Woollard, 2011, pp. 4-10).

105 \7 4 , S Lo . .
Notese que, segln la legislacion de la RPC, en principio, una persona natural china no puede ser accionista de una

V.

106 1 . . .
Téngase en cuenta que ésta es una manera de que la RPC, por un lado protege ciertos sectores productivos

manteniéndolos bajo su control, y por otro incentiva este tipo de asociaciones para que haya trasferencia de
tecnologia extranjera y know how a las empresas chinas (Legiscomex; AsiaBconsulting, 2010).
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En consecuencia, es importante escoger crear una JV por razones administrativas y financieras
responsablemente estudiadas. Finalmente, es relevante preguntarse sobre la necesidad del socio,
analizar si este tiene un valor tangible que ofrecerle a la asociacion y si los intereses mutuos se
compaginan clara y coherentemente. El fracaso de las JV resulta de una mala planeacion y
administraciéon, muchas de las veces por malos manejos de derecho corporativo (Devonshire-

Ellis, Scott, & Woollard, 2011, pp. 4-6).

Asi, aunque las JV representan ventajas en cuanto a posibles limitaciones juridicas del objeto de
inversion y facilidad de acceso al mercado, también acarrea riesgos considerables para el
inversionista extranjero, tales como la pérdida de control de la inversion, el hurto de la propiedad
intelectual, los conflictos de interés, entre otros. Por esto, estos deben tener en cuenta que las JV
no solo engloban esfuerzos considerables en recursos, sino que también necesitan de una
vigilancia continua desde la gerencia, por lo que quizd un administrador extranjero sea
fundamental para la auditoria constante de areas fundamentales como las finanzas, los recursos
humanos, la cadena de suministro, entre otras escenciales para el éxito. Esto representa la
importancia de escoger el socio apropiado, por lo que es fundamental realizar una investigacion

completa de los socios potenciales (Legiscomex; AsiaBconsulting, 2010).

Ahora bien, el procedimiento de constitucion general radica en la suscripcion de un contrato de
JV en el que se especifique el marco del acuerdo, su finalidad, aportes, responsabilidades de las
partes, derecho corporativo, duracion, distribucion de utilidades 107 arbitraje, entre otras
particulares de cada situacion concreta. En caso de que el acuerdo busque la creacion de un nuevo
ente econdmico, es necesario la creacion de los estatutos sociales que seria sometidos a
aprobacion y registro por la entidad competente en la RPC. Quiza, es ahi cuando es necesario que
tanto el contrato como los estatutos sociales sean discutidos y redactados profesionalmente (en
inglés y mandarin'®®), con la asesoria juridica requerida. (Devonshire-Ellis, Scott, & Woollard,

2011, pp. 23-25, 37-39)

"7 Es de principal importancia para la parte extranjera definir esto y asesorarse de como repatriar estas utilidades al

pais de origen.

1% No obstante, téngase en cuenta que el registro y todo el procedimiento ante las instituciones gubernamentales de

la RPC es hecho en mandarin.
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De manera particular, la popularidad de este mecanismo de inversion se ha reducido, pasando por
ejemplo de registrarse mas de 13.000 proyectos en 2003, a menos de 5.000 en 2013 (National
Bureau of Statistics of China, 2015). Aun asi, la JV constituye el segundo vehiculo méas utilizado
para la IED después de las WFOE, las cuales han tomado fuerza ha medida que hay mas
proteccion y liberalizacion econdmica en el estado. Esto muestra que, aunque la JV no es el
mecanismo de insercion mas utilizado, sigue siendo una institucion juridica importante, puesto
que bajo ciertas circunstancias puede ser una forma ideal de desarrollar empresa en la RPC. Esto
es, no solo cuando su constitucion es obligatoria segun el la actividad econdmica a ejecutar, sino

ademads cuando la libre voluntad de las partes lo consienten por generarle beneficios mutuos.

Seglin la definicion planteada, a la luz de la legislacion de la RPC existen dos tipos de JV: la

Equity JV (EJV) y la Co-operative IV (CV]).

Equity joint ventures

Esta institucion fue creada por la Law of the People’s Republic of China on Sino-foreign Equity
JV de 1979, pero implementada realmente luego de la expedicion del régimen de sociedades de
1994. A continuacion se presenta la definicion legal de esta institucion juridica, lo cual no exime

del estudio completo de la ley en caso de realizacion de una IED en la RPC. A saber:

“With a view to expanding international economic cooperation and technological exchange, the
People's Republic of China shall permit foreign companies, enterprises , other economic
organizations or individuals (hereinafter referred to as ‘‘foreign joint venturers”) to establish
equity joint ventures together with Chinese companies, enterprises or other economic organizations
(hereinafter referred to as “Chinese joint venturers”) within the territory of the People's Republic
of China, on the principle of equality and mutual benefit, and subject to approval by the Chinese” .

(Article 1, Law of the People’s Republic of China on Chinese-Foreign Equity Joint Ventures'”)

1% y¢ase en: http://english.mofcom.gov.cn/article/policyrelease/Businessregulations/201303/20130300045777.shtml
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En este orden de ideas, la equity joint venture corresponde al caso donde el contrato de JV crea
una nueva persona juridica, en la que las partes tienen administracion y distribucion de utilidades
o perdidas, de acuerdo con el porcentaje de sus aportes. Como requisito legal, la EJV requiere un
aporte de la parte extranjera minimo del 25% del capital registrado, y aunque en general no existe
limite para este, por excepcion en ciertos sectores o actividades industriales la legislacion
(Catalogo sobre IED) especifica un limite del 49% con el fin de dejarle la posicion dominante a la
firma local. Las contribuciones a capital, pueden ser en dinero o en especie; en general, la parte
local aporta dinero, derechos sobre tierra, trabajo, mientras la parte extranjera aporta tecnologia,

dinero, maquinaria, propiedad intelectual, entre otros.

Es por lo anterior que las EJV son el tipo de sociedad mas comun para la IED luego de las
WFOE, puesto que en este la compafia extranjera aprovecha del conocimiento y experiencia de

la firma local para moverse con mas facilidad en el mercado y ante la burocracia gubernamental.

Cooperative joint ventures

Esta institucion fue creada por la Law of the People’s Republic of China on Sino-foreign
Cooperative Enterprises de 1988, pero implementada realmente luego de la creacion del régimen
de sociedades de 1994. A continuacion se presenta la definicion legal de esta institucion juridica,
lo cual no exime del estudio completo de la ley en caso de realizacion de una IED en la RPC. A

saber:

“In establishing a contractual joint venture, the Chinese and foreign parties shall, in accordance
with the provisions of this Law, prescribe in their contractual joint venture contract such matters as
the investment or conditions for cooperation, the distribution of earnings or products, the sharing of
risks and losses, the manners of operation and management and the ownership of the property at
the time of the termination of the contractual joint venture. A contractual joint venture which meets
the conditions for being considered a legal person under Chinese law, shall acquire the status of a
Chinese legal person in accordance with law” (Article 2, Law of the people’s Republic of China on

Chinese-Foreign Contractual Joint Ventures'"’).

10 yéase en: http://english.mofcom.gov.cn/article/policyrelease/Businessregulations/201303/20130300045839.shtml
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En este orden de ideas, la Sino-foreign cooperative venture o contractual joint venture (CJV), es
una clase de JV en la cual las partes instauran una relacion contractual oficial de cooperacion
donde operan de forma separada como entes legales independientes, por lo que no crean una
empresa aparte ni comparten una responsabilidad limitada al porcentaje de sus aportes. En este
caso, los términos de la cooperacion son definidos de manera flexible por las partes en el
contrato, en el cual generalmente, pero no siempre, la parte extranjera aporta capital y la parte
local aporta “la cooperacion”; ademas, la distribucion de utilidades no tiene que ser igual a la

participacion de las compaiias.

No obstante lo anterior, las partes de una CVJ puede aplicar para desarrollar un ente con
personeria juridica propia, lo que significa que se constituye una nueva compafia de
responsabilidad limitada, lo cual pasa a tener una estructura y operacion similar a la EJV. La
diferencia principal radicaria en que en la CJV las perdidas y ganancias son distribuidas entre las
partes de acuerdo a lo que el contrato especifique, y no segun sus respectivos aportes como

sucede en la EJV.

Foreign-invested partnership Enterprise - FIPE

Bajo la legislacion China, Partnership Enterprise corresponde a una sociedad de carécter privado
creada por la Partnership Enterprise Law of PRC, en 1997, unica y exclusivamente para
ciudadanos chinos. Por esto, no fue hasta 2010 cuando una nueva legislacion, conocida como
Measures of Establishment of Foreign Enterprises or Individuals Partnership Enterprises'"’
extendio esta institucion juridica a extranjeros, la consolidé como un mecanismo para la IED, y
equipar6 las asociaciones extranjeras estructuradas via FIPE a las sociedades domésticas,
otorgandoseles el mismo tratamiento juridico, para su constitucion y desarrollo. A continuacion
se presenta la definicion legal de esta institucion juridica, lo cual no exime del estudio completo

de la ley en caso de realizacion de una IED en la RPC. A saber:

1 y¢ase en: hitp://www.fdi.gov.cn/1800000121 39 3593 0 Z.html
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“Partnership Enterprise, as used in this Law, means a profit-making organization, which is
established within the territory of China according to this Law, and all the partners in which
conclude a partnership agreement, make joint capital contributions, conduct business jointly, share

incomes and risks and bear unlimited joint and several liabilities for debts of the partnership

enterprise” (Article 2. Law of the People's Republic of China on Partnership Enterprises''?).

De este modo, para la legislacion china, la Foreign-invested partnership enterprise (FIPE) es una
institucion juridica apta para ejercer IED, pues corresponde a una estructura en la cual un
inversionista extranjero (persona natural o persona juridica) puede asociarse para crear una
sociedad china con animo de lucro. Asi, estos pueden asociarse via FIPE de tres distintas formas:
1. con otros inversionistas extranjeros; 2. con personas nacionales chinas, naturales o juridicas; 3.

entrando a participar en una FIPE ya existente.

Comparado con la WFOE, la oficina de representacion y la joint venture, la FIPE es una forma
mas facil y conveniente para constituir empresa en China, puesto que los asociados pueden
estructurarla de manera flexible mediante el contrato de asociacién'", segun sus necesidades
particulares. Asi, la distribucion de utilidades''*, aportes a capital (dinero o en especie), estructura
organizacional, derecho corporativo y demas clausulas necesarias, son desarrolladas de acuerdo
al compromiso de las partes, y lo no estipulado es regulado por la ley. En consecuencia, aunque
constituye un nuevo método de inversion, la FIPE se ha popularizado entre los inversionistas
profesionales independientes, puesto que ademas de lo anterior representa beneficios en menores
tasas de impuestos, capacidad de conversion de yuanes a dolares para repatriacion de
utilidades'"”, y menores requisitos de constitucion, como lo es la ausencia de un monto minimo

de capital para su creacion, y un tramite administrativo especial, agil y rapido para su aprobacion.

12 yéase en: http://www.npc.gov.cn/englishnpe/Law/2007-12/11/content 1383548.htm

'3 Al respecto, la ley se refiere asi: “A partnership agreement shall be lawfully concluded, in written form, on the
basis of agreement reached by all the partners through consultation. Law of the People's Republic of China on
Partnership Enterprises; Article 3.

114 I . . . . .y .. ,
Notese que no necesariamente es a prorrata de las cuotas, sino que la distribucion de utilidades es segiin lo

acordado por las partes.

"% La legislacion, permite a las FIPE repatriar sus utilidades bajo la unica condicion de que las perdidas de afios

anteriores hayan sido saldadas.
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Es por esto que, esta modalidad de inversion es generalmente usada por arquitectos, disefiadores,

doctores, odontdlogos, etc. Por ejemplo, actualmente la FIPE pasa a representar un mecanismo

que facilita el acceso a este mercado para los bufetes de abogados, a quienes anteriormente les

parecia un gasto financiero y de capital de trabajo enorme establecerse en China via WFOE o JV.

No obstante, la FIPE también representa desventajas que deben ser consideradas por el

inversionista. Como principal se encuentra que, en principio, la responsabilidad no es limitada al

moto de los respectivos aportes, sino que los asociados responden por las actuaciones del ente de

forma solidaria, es decir hasta con su propio patrimonio. Por ende, en caso de insolvencia de la

FIPE, son estos los llamados a responder por las deudas de esta.

Ahora bien, la legislacion''® permite que el modelo basico anterior pueda ser moldeado por las

partes a través del contrato de asociacion, en tres tipos distintos de FIPE, a saber:

1.

2.

General FIPE. Esta, corresponde al modelo que se planted en la descripcidon general de
FIPE; segun la ley, esta es formada por uno o varios socios generales, quienes comparten

una responsabilidad solidaria con la entidad.

Limited FIPE. Segln la definicion legal, esta es formada bajo una combinacién de socios
generales y socios limitados, donde los limitados responden Unicamente hasta el
respectivo monto de sus aportes. Este tipo de asociacion, debe ser constituido por al
menos dos y maximo cincuenta socios, de los cuales al menos uno de ellos sea un socio

general quien seria el llamado a responder en caso de insolvencia.

Special general FIPE. Segun la definicion legal, este tipo de ente corresponde a una FIPE
de caracter general establecida principalmente para ofrecer servicios profesionales de
conocimiento técnico o especializado a sus clientes. No obstante, por su caracter especial,
los socios tienen responsabilidad particular por sus actos intencionales o negligentes, y

por ende cuando esto ocurra, los otros socios pasan a tener responsabilidad limitada hasta

116

Law of the People's Republic of China on Partnerships, en: http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2008-

01/02/content 1388020.htm
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el monto de sus respectivos aportes. Es decir, los socios responden de forma solidaria con
la entidad por todos los actos propios de la operacion, salvo los intencionales o

. . . 11
negligentes llevados a cabo por un socio especifico''”.

En conclusion, la propiedad de la FIPE es manejada en principio por todos los socios, y estos
tienen igual derecho sobre la administracion de la misma. No obstante, la ley permite a los socios
estructurar la sociedad de manera flexible mediante el contrato de asociacion segun sus
necesidades particulares. Por ende se puede establecer que alguno de ellos no ejerza actividades
de administracion, caso donde se tendria derecho de inspeccion, el cual permite revisar la
contabilidad y evaluar los estados financieros del ente. Por contera, en todo caso ésta institucion
juridica permite la proteccion de los asociados que en principio responden solidariamente con la
entidad, pues a estos no les es imputable actos intencionales o negligentes llevados a cabo por

uno o un grupo de socios.

Representative offices (RO)

. .y . . . e, e 119 .
Para la legislacion china''®, una RO es un ente sin personalidad juridica,'"” establecida por una
compafiia extranjera para desarrollar actividades no productivas. Dentro de estas se encuentran
por ejemplo, las actividades de: intermediacion, busqueda de proveedores y clientes, promocion

de la compania extranjera, control de calidad, publicidad, promocioén de productos o servicios,

"7 Traducido de la ley Law of the People's Republic of China on Partnership.

Article 55; A specialized general partnership is a general partnership whose partners bear liability according to the
provisions in Article 57 of this Law.

Article 57. Where a partnership incurs debts through the intentional acts or gross negligence on the part of one or
more partners in business activities, he or they shall bear unlimited liability or unlimited joint and several liability,
and the other partners shall bear limited liability based on the share of property they each have in the partnership.
All the partners of a partnership shall bear unlimited joint and several liability for the debts the partnership incurs
not through the intentional acts or gross negligence on the part of a partner in his business activities and for the
other debts incurred by the partnership.

"8 Vease: Regulations on Administration of Registration of Resident Offices of Foreign Enterprises; en:
http://english.mofcom.gov.cn/article/policyrelease/announcement/201012/20101207344274 .shtml

"% Al tener meras funciones de exclusiva representacion, una RO no es considerada legalmente como una persona
juridica aparte de su empresa constituyente. La ley china se refiere a este asi: “ (...) working bodies established by
foreign enterprises in accordance with the Regulations within China engaging in non-profit programs related to
their own business and does not possess the status of a legal person.” Regulations on Administration of Registration
of Resident Offices of Foreign Enterprises, Article 2.
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investigacion de mercado local, intercambio de tecnologia, u cualquier otra actividad a favor de

</ 120
la compaiiia que representa .

En esa medida, la legislacion prohibe que las RO desarrollen actividades directas de negocio, por
lo que no estan habilitadas para suscribir contratos, facturar por venta de bienes o servicios dentro
de China, ni recibir ingresos. De hecho, en caso de que las autoridades determinen que RO esta
en ejercicio de actividades lucrativas o excediendo la actividad permitida en su licencia, sera
multada, o penalizada con el cierre del establecimiento. Por esto, podria afirmarse que la RO
termina siendo un mecanismo oneroso para establecer presencia en China, puesto que al no
generar ninguna utilidad, representan Unicamente costos para la compafiia extranjera

(Devonshire-Ellis, Scott, & Woollard, 2011).

No obstante, a pesar de las limitaciones de este mecanismo, este puede ser muy util dependiendo
del objetivo particular del inversor, y de hecho la RO ha demostrado ser un modelo exitoso para
muchas compaifiias. Por ejemplo, una compaiiia que importe a China, puede establecer presencia
via RO con el fin de prestar un mejor servicio en asesoramiento de ventas, o prestar el servicio de
garantia. Ademas una RO puede asegurarse que las condiciones bésicas para crear otro negocio
estén satisfechas, o puede ser ideal para las empresas que desarrollan actividades donde la
inversion extranjera sea restringida, por lo que esta podria ser una forma de establecer relaciones
empresariales que permitan otro tipo diferente de negocio (Legiscomex; AsiaBconsulting, 2010).
Ademas, en comparacion con las demas instituciones juridicas para canalizar la inversion, los
costos concernientes a montar una RO son menores al no incurrir en una actividad productiva
como tal. En efecto, no existe requisito minimo de capital para su constitucion, por lo que el

costo de la operacion se reduce generalmente al pago de alquiler, salarios, y servicios publicos.

En este orden de ideas, se podria concluir que las oficinas de representacion constituyen el

vehiculo mas facil y menos costoso para establecer presencia en la RPC. Sin embargo, las RO

120 Esto es regulado por el articulo 14, de la ley Regulations on the Administration of Resident Representative Offices

of Foreign Enterprises de 2010, del siguiente modo. “A representative office may engage in the activities related to
the business of foreign enterprises as follows: 1. market surveys, displays and campaigns related to the products or
services of foreign enterprise ; and 2. liaison activities connected with sales of the product of foreign enterprise,
service providing, domestic procurement and investment. .
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deben ser debidamente registradas y aprobadas por la SAIC (State Administration For Industry
and Commerce""), y su procedimiento de constitucion no es irrisorio, por lo que como en los
demas casos de IED, se recomienda asesoria profesional para perfeccionarse (Devonshire-Ellis,

Scott, & Woollard, Setting Up Representative Offices in China, 2011).

2.2 El caso especial de Hong Kong

2.2.1 ;Por qué HK es un caso especial?

En el anélisis desarrollado en la primera seccion del presente ensayo, se planted que actualmente
la RPC no es una economia absolutamente socialista. Hoy cuenta con las special administrative

122 (SAR) bajo la politica “un pais, dos sistemas”, la cual permite que ciertos territorios,

region
como Macao y Hong Kong, tengan un sistema capitalista. Este tltimo, fue una colonia britanica
hasta julio 1 de 1997, cuando se transfiri6 su soberania a la RPC bajo la condicion principal de
mantener su autonomia por un periodo de 50 afos (2047). Actualmente es considerado una SAR,
las cuales cuentan con régimen administrativo independiente, y tienen un sistema politico,

juridico y econémico propio.

Por lo anterior, HK constituye un caso especial al operar como un estado independiente siendo
técnicamente parte de la RPC al estar sujeta a su soberania. La especialidad de HK se manifiesta
asi: en primer lugar, cuenta con un sistema juridico liberal heredado del common law inglés, sin
sujecion legislativa del gobierno de Beijing. Por esto, el sistema judicial de HK otorga seguridad
juridica a la comunidad de inversionistas al funcionar con base a la ley y en precedentes
judiciales. Ademas, las sentencias de sus tribunales pueden ser ejecutoriadas en toda la RPC en
virtud de un exequatur firmado por ambos estados en 2006. Por consiguiente, cabe afirmar que su

sistema juridico es conveniente para inversionistas extranjeros quienes pretender ejecutar un

121 yéase en: http://www.saic.gov.cn/english/

'22 Las SAR, son establecidas mediante potestad consagrada en la Constitucién de la RPC del 1982, la cual establece

en su articulo 31: The state may establish special administrative regions when necessary. Actualmente, solo estan
constituidas como SAR, Hong Kong y Macao.
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proyecto empresarial alli. En segundo lugar, HK no tiene la misma economia controlada o
capitalismo de Estado de China Continental, sino que actualmente representa una de las
economias mas liberalizadas del mundo; en 2013, HK gener6 un PIB de 274 mil millones de
dolares, de los cuales mas de 76 mil millones fueron provenientes de la IED (Census and
Statistics Department Hong Kong Special Administrative Region, 2013). En tercer lugar, esta
SAR cuenta con una solida politica de promocién a la IED por parte del gobierno, por lo que
actualmente los inversionistas no solo tienen un sinnimero de prerrogativas juridicas
(especialmente en el tema de impuestos), sino que ademas gozan de un proceso relativamente

sencillo y econdomico para canalizar la inversion por medio de la constitucion empresarial.

De este modo, HK ofrece un régimen liberal de comercio e inversion, con instituciones juridicas
diferentes a la RPC que lo convierten en un moderno centro de negocios, con la logistica e
infraestructura requerida para ser un lugar eficiente para el desarrollo de operaciones de las
distintas compafiias. Ademas, HK brinda una estructura de servicios desarrollada que facilita
dichas operaciones, lo que permite desarrollar proyectos de una forma fécil, rapida y eficaz. Por
ejemplo, cuenta a nivel global con el cuarto puerto més grande y eficiente'>, el acropuerto de
mayor trafico de pasajeros, una de las conexiones mas rapidas a internet, y sofisticados servicios

financieros, bancarios, de consultoria, transportadores, de tecnologia, entre otros.

Por lo anterior, con el retorno de HK a la RPC en 1997, la economia china logra un crecimiento
sustancial, gracias a que el modelo econdmico y juridico hongkonés permite un comercio con la
agilidad y flexibilidad necesaria en la economia globalizada contemporanea. En este orden de
ideas, China al no tener una regulacion uniforme en todo su territorio no cuenta con un mercado
unico, por lo que su regulacion puede cambiar de una provincia a otra, de una ciudad a otra, o de
una industria a otra. En palabras de Adriana Roldan Pérez, “el mercado chino puede ser descrito
como una mezcla de varios submercados regionales que se encuentran en diferentes etapas de
desarrollo econémico” (Roldan, 2013, p. 171). Asi, estos mercados estan unidos en una sola
nacién, pero todavia se encuentran separados por diferencias en términos de gobierno,
mecanismos de comunicacion, cultura, lenguaje, rivalidades comerciales e infraestructura. Por

esto, al ser varias las opciones de ubicacion y de tipos societarios, las empresas deberdn analizar

123 yéase: http://www.forbes.com/pictures/eglg4d 5Shdmgj/no-4-hong-kong-3/

88



estrictamente cudl es su actividad a desarrollar y que nicho especifico desean atender con el fin

de lograr buen desempefio.

Ahora bien, para facilitar el transito de bienes y servicios entre HK y China Continental, se
celebrd el acuerdo de libre comercio CEPA'** (Closer Economic Partnership Arrangement) en
2004. Por medio de éste se realiza una importante liberalizacion del mercado chino, donde se
cubre tres areas fundamentales: 1. el libre comercio de bienes'*’, otorgandose cero arancel al 90%
de las importaciones provenientes desde Hong Kong (Legiscomex, Perfil econémico y comercial
de China, 2010); 2. el libre comercio de servicios'*®, concediéndose tratamiento preferencial a los
proveedores de HK y reconocimiento oficial de profesionales de ambas partes; 3. facilidad del
comercio e inversion, donde ambas partes acuerdan cooperar y mejorar las estructuras para

.. .12
desarrollar los distintos negocios'*’.

De este modo, por un lado se abre un mercado con demanda gigantesca de bienes y servicios para
HK, y por otro la China Continental se integra con una economia abierta por medio de la cual
puede alcanzar facilmente el mercado global. Es por esto que la doctrina afirma que el acuerdo
CEPA es una estrategia “gana-gana” para ambos, ademas de generarle nuevas oportunidades a
los inversores extranjeros (Lawrence J. Lau, 2003). En este sentido, los inversionistas extranjeros
adquieren una nueva forma de insercion al mercado chino, puesto que al ser bienvenidos para
desarrollar IED en HK, pueden aprovechar los beneficios del CEPA en términos de acceso al

gigantesco mercado de referencia.

124 yéase en: http://wits.worldbank.org/GPTAD/PDEF/archive/China-HongKong.pdf

'% La lista de bienes regulados puede encontrarse en el siguiente link del Departamento de Industria y Comercio de

HK; en: http://www.tid.gov.hk/english/cepa/tradegoods/rules origin.html

1261 a lista de servicios regulados puede encontrarse en el siguiente link del Departamento de Industria y Comercio

de HK; en: http://www.tid.gov.hk/english/cepa/tradeservices/trade services requirement.html

127 . ., . . - S . .
Para mas informacién en el comercio e inversion bajo régimen CEPA, véase Departamento de Industria y

Comercio de HK, en: https://www.tid.gov.hk/english/cepa/
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2.2.2 Hong Kong Company

En funcién de lo anterior, se desarrollara el termind genérico Hong Kong Company'*®, el cual
hace referencia particular al tipo de estructura juridica més comln para establecer empresas en
HK por inversionistas extranjeros, la private limited company. No obstante, vale aclarar que
segin la nueva legislacion societaria de 2012, conocida como New Companies Ordinance'”’
(Chapter 622, Laws of Hong Kong), los inversionistas extranjeros pueden desarrollar presencia
empresarial y ejercer IED mediante otras instituciones juridicas tales como la sucursal de una

compafiia holding o mediante una oficina de representacion.

Ahora bien, la private limited company’’ constituye una forma conveniente para canalizar la
IED, porque de esta manera, el inversionista puede por un lado aprovechar la economia pura de
mercado y el sistema legal robusto, y por otro moldear este vehiculo de inversion que
estructuralmente es adaptable a las necesidades de la mayoria de inversionistas. Ademas, al
establecerse en un centro financiero y de los negocios global, no solo permite estar en un sitio
estratégico para hacer negocios en Asia, sino que también obtiene estabilidad y reconocimiento

internacional.

Seglin la legislacion societaria de Hong Kong, este tipo de compaiiia deben ser constituidas con
base en el contrato de asociacion suscrito por las partes, quienes no pueden superar de 50

. , ’ <7 . 131
miembros, y en donde se regule cual sera su relacion, se establezca el nombre de la sociedad

el objeto social de la compafiia, la estructura organizacional, entre otros requisitos de ley

128 Al respecto, véase la pagina oficial sobre registro de compaiiias en HK. En esta se encuentran publicadas las guias
respecto de como registrar una HK company de manera virtual; en: http://www.cr.gov.hk/en/home/index.htm

129 Véase en System of the Department of Justice, en:

http://www.cr.gov.hk/en/companies ordinance/companies ordinance.htm
1% Como su nombre lo indica, en estas sociedades privadas con responsabilidad limitada, los socios responden hasta
el monto de sus respectivos aportes a capital.

Bl Esto es muy importante para el legislador hongkonés, por lo cual el gobierno ofrece el servicio gratuito de

bisqueda de nombres, llamado Registrar of Companies Cyber Search Center. Véase en:
http://www.icris.cr.gov.hk/csci/
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solicitados por la entidad de registro'*>. Cabe aclarar que esta compaiiia puede ser unipersonal,
puesto que cualquier persona extranjera sin distincion de nacionalidad, es facultada para crearla
de su total dominio, siendo este su director y tnico accionista. Por otra parte, se deben suscribir
los estatutos sociales, en los cuales se establecen el régimen social general, y los cuales
representan el documento principal para la constitucion de la sociedad en la entidad competente
para el registro. En estos, se debe establecer de forma obligatoria, como minimo, quién es el
representante legal y secretario general local, asi como su direccion fisica, sus accionistas y la

respectiva distribucion del capital'*”.

Por razones evidentes, es necesario para el inversionista conseguir una visa adecuada, y realizar
todos los tramites respectivos a bancos, impuestos, recursos humanos, etc. Para esto, tal cual
como se advirtio en la seccidn anterior sobre canalizacion de IED a la RPC, es necesario conocer
la cultura, el modo de hacer negocios, y en lo posible el idioma local cantonés. No obstante, en
HK a diferencia de China Continental, es perfectamente posible desenvolverse y trabajar con uso

del idioma inglés, el cual es también reconocido oficialmente.

Asimismo, el inversionista debe analizar si requiere un ente material y juridicamente presente en
China Continental, o si establecerse en Hong Kong es suficiente para cumplir los objetivos de su
proyecto, lo cual hace parte de las multiples consideraciones que necesitan ser resueltas a la hora
de establecer una empresa dependiendo del caso concreto. En este orden de ideas, dentro los
beneficios de establecer la compaiiia en HK se encuentran la libre escogencia del objeto social, la
facilidad de obtener crédito financiero'**, el corto y sencillo procedimiento de constitucion legal

. . 135 , . . . .
que incluso puede hacerse de modo virtual'*®, el régimen tributario justo'*®, la transparencia del

132 Al respecto, véase guia elaborada por el gobierno hongkonés Incorporation of a Local Limited Company; en:
www.cr.gov.hk/en/publications/docs/4-e.pdf

"33 En HK existe requisito minimo de capital para la constitucion de 1 dolar Hongkonés.

13 La presencia de bancos internaciones, y la libertar en el flujo de dineros hace que las trasferencias internacionales
sean rapidas y sencillas; por el mismo motivo, es mas facil obtener crédito en HK que en China continental. Ademas,
estos bancos, le ofrecen al inversionista cuentas en yuanes, que le permiten hacer pagos dentro y fuera de China.

133 El procedimiento de constitucion puede ser hecho incluso de modo virtual en la plataforma tnica dispuesta para
esto por el gobierno hongkonés, a través de la cual se pueden presentar los documentos necesarios y pagar los
montos administrativos estipulados; en: https://www.eregistry.gov.hk/icris-ext/apps/por01a/index#
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sistema, entre muchos otros. No obstante, es necesario que el inversionista evaliie su caso
concreto para determinar las ventajas y desventajas'>’ de realizar una IED en HK. Por ejemplo, si
lo que busca el inversionista es montar una planta de producion en China, tal vez sea innecesario
establecerse en HK, pero si lo que busca es prestar determinado servicio a los consumidores
chinos, tal véz lo pueda ejercer a travez de una HK company, aprovechando el CEPA (modo

importacion de servicios).

De manera adicional, quiza esta figura sirva a los empresarios colombianos a aumentar sus
exportaciones, a quienes vender desde Colombia directamente al consumidor chino les representa
una compleja tarea logistica que se agudiza por las diferencias horarias, de idiomas, de monedas,
entre otras. Por esto, una solucidon que podria evaluar dicho empresario seria el establecer una HK
company, desde la cual se puedan organizar directamente pedidos, cantidades, tiempos y toda la
logistica necesaria del negocio, para que luego sea esta compafifa en HK quien venda
directamente a los clientes en China usando todas las ventajas del CEPA. De este modo, se evitan
fuertes porcentajes arancelarios de la RPC y se eliminan las barreras materiales de entrada al
mercado chino, pues los compradores estarian haciendo transacciones en la misma zona horaria,
en el mismo idioma y con una estructura que se acerca a su forma de hacer negocios. Otra opcion
que tendria el inversionista, seria montar esta misma estructura en HK para comprar de
proveedores de cualquier lugar del mundo, y especializase en vender a distintos compradores en
Asia. De este modo HK constituye un puerta de entrada a Asia en general, y a China en particular

(United States Department of Commerce, 2013, pp. 72-77).

Para completar el andlisis, le seria util al inversionista tener presente las consideraciones que el
Banco Mundial desarrolla en el informe Doing Business, en el cual se mide la facilidad de hacer
negocios en los distintos paises segin ciertos factores estandarizados que compara los 189

estados del planeta. En la seccion 2.1.2 sobre modalidades de inversion extranjera directa, se

Al respecto, véase guia elaborada por el gobierno hongkonés: Electronic Company Incorporation, en:
www.cr.gov.hk/en/publications/docs/27-e.pdf

13 En materia tributaria, HK adopta un sistema tributario basado en el principio de cobro exclusivo a las rentas de

fuentes nacionales, las cuales estan gravadas salvo excepciones legales, con una tasa del 16.5%. Por ende, todas las
rentas provenientes de fuentes extranjeras son libres de impuestos.

" Dentro de estas se encuentra por ejemplo el costo de vida, de mano de obra y de propiedad raiz de una ciudad
moderna como lo es HK.
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expuso la comparacion del entorno econdémico de la China Continental, Estados Unidos y
Colombia, donde estas quedaron en el puesto noventa, séptimo, y treinta y cuatro
respectivamente. Ahora bien, para el Doing Business 2015, HK ocupé el puesto nlimero tres a

nivel mundial, por lo que se le deja al lector sacar las conclusiones respectivas.

Ahora bien, dentro de las consideraciones que hace el Banco Mundial se encuentran como
categorias particulares las siguientes (en paréntesis el puesto correspondiente a China, seguido
del de Hong Kong): resolver insolvencia (53- 25), ejecucion de contratos (35- 6), comercio
exterior (98- 2), impuestos (120- 4), proteccion de inversionistas minoritarios (132- 2), obtencion
de crédito (71- 23), registro de propiedad (37- 96), instalacioén de electricidad (124- 13), sacar
permisos de construccion (179- 1), emprender una empresa (128- 8). Para la presente
investigacion, es importante resaltar la posicion de emprender una empresa, en la cual
globalmente China queda en el puesto 128 en la facilidad de iniciar una empresa, mientras que
EE.UU, Colombia y HK estan en los puestos 46, 84, y 8 respectivamente (The World Bank,
2015). La referencia a este elemento representa la facilidad, flexibilidad y rapidez que constituye

canalizar una IED en HK.

Por tltimo, el inversionista debe tener en cuenta el nimero de tramites y el tiempo que toma
montar una empresa en ambas jurisdicciones. Por ejemplo, en Shanghai establecer una estructura
de IED puede tomar de dos a seis meses y tiene alrededor de 13 pasos. Por contera, en Hong
Kong, por las multiples razones ya presentadas y por su orientacion occidental en la forma de
hacer negocios, establecer una estructura de IED tiene alrededor de tres pasos y toma menos de

una semana, lo cual ratifica la facilidad y rapidez que constituye canalizar una IED en HK.
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CONCLUSIONES

La importancia de China como potencia econdémica y politica en el siglo XXI, conduce a que
actualmente el gobierno chino participa activamente en la gobernanza de la economia mundial
siendo un estado hegemoénico en el orden internacional. Después de convertirse en la segunda
economia del mundo y el mayor exportador mundial, China evoluciona a una sociedad mucho
mas moderna, donde su antiguo modelo econémico basado en la exportacion es sustituido por un
enfoque en el avance del consumo interno como motor de desarrollo. De este modo, su gran
poblacion representa un atractivo mercado para cualquier multinacional, emprendedor o
inversionista, ya que su mercado se convierte en el mas grande del mundo segiin el nimero de

consumidores.

Por tanto, al ser todavia un mercado en proceso de maduracion, se resaltd el gran potencial de
China como mercado para Colombia, en relacion al sinnimero de oportunidades pendientes por
desarrollar. Es por esto que, la inversion extranjera directa en China, adquiere todo su sentido, en
términos de oportunidades para Colombia en sectores como la industria alimenticia, las bebidas,
el turismo en ambos paises, entre muchos otros. En distintos sentidos, aprovechar estas
oportunidades representa claramente un reto para las compafias que lo emprendan, debido a la
intensa competencia y las diversas dificultades de lejania, cambio cultural, cambio de tendencias,
sabores, sistema juridico, cultura burodcrata, etc. De este modo, la cercania seria condicional para
lograr identificarse con los clientes y satisfacer una demanda sumamente distinta a la occidental
(Estevadeordal, Mesquita Moreira, & Kahn, 2014, p. 2). Por esto, se plantea como estrategia para
una insercion afortunada, establecer presencia directa en el pais, ya sea a través de IED con la
creacion o adquisicion de sociedades locales, o a través de oficinas comerciales, de distribucion y

de mercadeo que ayuden a llevar a cabo los objetivos propuestos en este mercado.

Ahora bien, de acuerdo con informacion de Procolombia en China, existen oportunidades en los

siguientes sectores (Legiscomex, Perfil econdmico y comercial de China, 2010, p. 13):
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- Agroindustria. Debido a la expansion urbana de China, ésta cuenta con solo el 7% de la tierra
cultivable, por lo que debe asegurar su seguridad alimentaria via importacion. Es por esto que
existen oportunidades comerciales en este sector para un pais como Colombia, dentro de las que
se encuentran la carne bovina y porcina congelada, comida procesada, los granos, el cafg¢, las
frutas, la leche, el tabaco, entre otros.

- Medio ambiente. Existen oportunidades en todo lo concerniente a tecnologias verdes, energias
renovables, tratamiento de aguas y reciclaje de residuos sélidos.

- Materiales de construccion. Debido a que este sector viene creciendo a un ritmo del 20% anual,
existen oportunidades para productos como revestimientos ceramicos o piedra natural.

- Muebles. La demanda de muebles de hogar y oficina de alta calidad ha estado en auge en los
ultimos afios.

- Piel y calzado. Cada vez se adquieren mas bienes de lujo, dentro los que se encuentran este tipo
de producto.

- Cosméticos. En China, cerca de 198 millones de mujeres utilizan cosméticos, lo que hace a este

mercado atractivo para la venta de estos productos.

De hecho, con la plataforma de la Alianza del Pacifico, los inversionistas colombianos tienen la
posibilidad de entablar relaciones de beneficio mutuo, enfocarse en explotar el gigantesco
mercado descrito y generar comercio e inversion reciproca. Sin embargo, China no tiene una
regulacion uniforme en todo su territorio, ni cuenta con un tnico mercado, por lo que desarrollar
un proyecto empresarial en la RPC es un proceso complejo que requiere de una gran capacidad y
conocimiento. Es por esto que, si bien en el texto se expuso el régimen general de inversion
extranjera en China y se plante6 cual debe ser el analisis adecuado para el desarrollo de IED, se
recomend6 en todo caso estudiar a fondo la legislacion y contar con la asesoria profesional

idonea para el desarrollo del proyecto especifico.

En este orden de ideas, se propuso como guia para emprender una inversion en la RPC, el analisis
cuidadoso de las siguientes tres preguntas fundamentales: 1. ;jes el proyecto de inversion viable
para ser canalizado en la RPC?; 2. ;qué mecanismo juridico es el adecuado para la constitucion
de la empresa en la RPC?; 3. ;requiere la compafiia un ente material y juridicamente presente en

China Continental, o establecerse en Hong Kong es suficiente para cumplir los objetivos? Al

96



respecto se plante6 que luego de resolver satisfactoriamente el andlisis de viabilidad de la
inversion segun el Catalogo de IED, se puede entrar a estudiar cual de los cinco mecanismos para
canalizar los distintos tipos de inversiones es el mas adecuado para satisfacer las necesidad del
empresario. Actualmente, la IED en la RPC, se canaliza mediante una de las siguientes formas de
constitucion empresarial: 1. wholly foreign-owned enterprise (WFOE); 2. joint venture (JV); 3.
Foreign invested partnership enterprise (FIPE); 4. oficina de representacion (RO); 5. Hong Kong

company.

Seglin el analisis desarrollado sobre estos conceptos en el apartado 2.1.2, la regulacion pertinente
a cada uno de los anteriores mecanismos es distinta y se debe dominar profesionalmente, por lo
que se recomienda la asesoria juridica adecuada para determinar el vehiculo de inversion que mas
se adapte a las particularidades del caso concreto (Legiscomex; AsiaBconsulting, 2010). De
acuerdo con esto, la escogencia de alguno de estos mecanismos va a depender de varios factores
particulares del inversor y del proyecto, por lo que el presente texto no puede dar una respuesta
especifica de cual mecanismo escoger. No obstante, a continuacioén se pasard a determinar las
diferencias entre las caracteristicas fundamentales de cada uno, asi como sus ventajas y
desventajas, con el fin de que el empresario evalue qué estructura juridica de empresa utilizar

segun sus necesidades.
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