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"MEMORIA

SOBRE EL PERIODISMO COLOMBIANO.

TEMA SENALADO.

-

¢ ; C'udl es el objeto queen
Colombin debe proponerse la
prensa politica y de apostola-
do moral, atentus la instabili-
dad de nuestras institnciones
politicas, la yiolenta trangi-
cjon efectuada del régimen
colonial al de la vida propia
bajo formas republicanus de-
moerdticas, y ladebilidad del
principio de autoridad "

Para contestar con acierto i la interroga-
cion contenida en el teina propuesto, SO hace
necesariv considerar primero, metodicamente
y con dnimo desprevenido, los siguientes
puntos :

; Qué debe entenderse por '‘ prensa poli-
tica 2" '

5 Qué cosa es por su naturaleza la prensa
politica y qué funcion ejerce ?

; Puede el periodismo colombiano ser o3~
clusivamente politico, y en caso de serlo seria
fecundo y benéfico para (Colombia ?

; Qué caricter ha tenido y qué influencia
ha ejercido esa prensa entre nesotros, en las
diversas ¢pocas de nuestra vida politica ¥
gocial ?

Dada la posibilidad dntes indicada ; es po-
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sible tambien que el apostolado del periodis-
mo fea puramente moral ?

Dados los antecedentes asentados i podri
resolverse la cuestion propuesta de un modo
absoluto, y sin contar con ciertos elementos
colaterales d cuya formacion deban contribuir
los gobernantes, asi como los encargados de
dirigir la instruccion piblica ¥ privada, los
ministros del eulto, los cuerpos académicos,
y todas las entidades que de alouna manera
influyen sobre lasideas y sobro el movimiento
de la opinion piiblica ?

¢ Hay entre nosotros algunos elementos
artificiales de controversia apasionada ¥ ve-
hemente que pervierten el periodismo y le
mmpiden seguir su cusso natural ¥y benéfico ?

Supuesta la supresion de obsticulos artifi
ciales y dificnltades de administracion, ;qué
rumbo podrs davse 4 la prensa politica ?

& Como podrd remediarse, en lo posible, el
mal de la violenta transicion que hicieron los
pueblos colombianos del régimen colonial al
de la vida propia bajo las formas republica-
nas democriticas ?

¢ Como podrd reconstituirse la fuerza del
principio de autoridad ?

¢ Qué conclusiones se desprenden de este
estudio ? :

1

La ley universal de la division del traba-
Jo,—euyo poder ineludible se hace sentir asi
en el vastisimo drden de lus hechos economi-
€08, como en el de los fisioldgicos y los pura-
mente morales,—ha impuesto 4 los trabajios
intelectuales y & Ia manifestacion que de ellos
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86 hace por medio de Ia preusa, cierto método,
cierta clusificacion necesaria, tanto para ol
trabajo industrial de 1a publicacion de eseri-
tos como para la mayor eficacia social de la
publicidad ; v aquel méto lo y clasificacion
han dado por resultado g demareacion,
general pero dificiliente rignrosa, en el ca-
racter v los dominios de la prensa, ue es la
imprenta misma, pero considerada on S as-
pecto moral ¢ intelectnal y en el conjuunto de
Su movimiento.

De hecho, pues, por la naturaleza misiia
de los trabajos intelectuales Yy por el curso
natural de la actividad tipogrifica, Ia indus.
tria, el buen gusto y las necesidades sociales
han establecido una ~demarcacion general de
la prensa en seis grandes departamentos, g
saber :

La prensa oficial

La prensa politica :

La prensa religiosa ;

La prensa cientifica :

La prensa literaria y artistica ;

La prensa puramente industrial.

Es tan estrecha la relacion que tienen con
la politica muchas ciencias (todas las que
pertenecen al vastisimo departamento de la
sociologia), y la religion, Ja literatura y la
administracion piiblica : es, en otros términos,
tan extenso y complicado el dominio de la
politica,—de lo que pertenece 4 todos, en el
punto de vista del gobierno soclal,—que muy
dificilmente puede mantenerse nna demarea-
cion clara y segura entre cinco de los, depar-
tamentos generales de la prensa que he sefia-
lado. Pero ellos existen por la naturaleza de
las cosas y 4 virtud de las necesidades v los
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progresos de la civilizacion, y para los fines
de esta Memoria debemos reconocer que en
todos los paises del mundo existo una prensa
cuyo caricter es principal 6 esencialmonte
politico.

Sin embargo, sdnn la prensa politica tiene
cardcter muy diverso, segun la indole de los
pueblos que la sostienen como un Organo
necesario del meeanismo social en la civiliza-
cion moderna ; y acaso esen el periodismo
dende miis claramente se pone de manifiesto
la diversidad, y i las veces disparidad pro-
funda de temperamentos, que distingue y
separa 4 la8 grand.s razas humanss. Si ol
periodico, libro 6 enaderno, universalmente
denominado sewista, de ereacion relativamente
moderna, tiene unos mismos elementos de
composicior. ¥ andlogas tendencias de séria
vulgarizacion cientifica, literaria, artistica ¥
politica, no acontece lo propio con el perio-
dico diario, 6 bisemanal, ¢ hebdomadario que
tiene grandes dimensiones y pocas hojas. Kl
inglés, el norte—americano, el aleman, el ho-
landes, en una palabra, el periodismo volante
que expresa el sentimiento y sirve de érgano
& los intereses de las razas anglo-sajonas y
dun 4 las escandinavas, no contiene, por
punto general, parte literaria ni artistica, 4
meénos que sea_especial en éstas materias ¢
ilustrado con grabados. De ordinario se re-
duce i la_politica, las revistas mercantiles,
los anuncivs, y todo aquel ciimulo de noticias,
correspondencias y articulos de variedades
que mas 6 ménos se relacionan con el movi-
miento politico, industrial y comercial,

Muy distinta es la composicion del diario ¢
periodico volante de las prensas francesas y



LR

belgas, espaiiolas, italianas Y portuguesas,
hispano-americanas y lusitano—americanas , en
fin, de las diversas aglomeraciones pertene-
cientes al mundo latino. BEn el periodismo de
estas razas, el llamado folletin, que abaveamu ¥y
diversos ramos de literatura, y la poesia y
todas las bellas artes, tienen cabida, en com-
binacion con Ia politica, la crénica social v la
industria en todas sus manifestaciones.

Mircase asi en el periodismo de los diver-
508 grupos de razas la diversidad de su tem-
peramento y modo de proceder, asi como Ia
complicacion ¢ la simplificacion del gobierno
y de los intereses sociales, apareciendo las
unas mis mefidieas, mds individualistas, mds
analiticas, mds inclinadas i practicar el prin-
cipio de la division del trabajo y i mantener
en todo la especificacion ; v las otras, las lati-
nas, mas aficionadas 4 la asociacion de muchas
ideas, mds colectivistas, mds dadas 4 la gene-
ralizacion en todos los ramos del sabér.

Hecha esta distincion, podremos establecer
que, no obstante la diversa manera de com-
posicion, de forma y espiritu del periodismo,
segun la indole y tendencias de los pueblos,
la “prensa politica ™ es aquella en ue, sir-
vieudo siempre de tipo principal el periddico,
ora con ¢l cardcter de diario, ova con el de
revista 6 de publicacion intermediaria, pre-
domina la aspiracion # influir en el movi-
miento de la sociedad, obrando sobre la opi-
nion piblica y el gobierno, de manera que
éste lleve determinada direccion.

11
Para comprender hasta qué punto puede
la prensa politica ejercer un apostolado mo-
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ral, conforme 4 las miras indicadas en el tema
propue-to, cs menester determinar y analizar
primero la naturaleza de la funcion (que ejerce
¢sa misma prensa en el mecanismo social,

De las diversas formas populares que tiena
0 puede tener la prensa polifica, hay que ex-
cluir desde luégo el libro. Son rarfsimas las
circunstancias politicas y sociales de una
sociedad, en las que un libro puede servir de
strumento eficaz para un apostolado. Son
excepeionales las épocas en que, con un libro
como el Contrato social, como el Genio del
eristianismo, como las Palabyras de un ereyente,
la Historia delos Girondinos, ¢ Noventa y tres,
puede, en bien ¢ en mal, producir grande
efecto sobre la opinion publica algun genio
de la talla de Roussean. de Chateaubriand, de
Lammenais, de Lamartine ¢ de Vietor, Hugo,
hast~ el punto de producir nna revolucion ¢
Una 1 caecion social, 6 de inflnir poderostimen-
te solire el givo de las ideas v de una situs
cion politica. s necesario ger genio, ‘contar
con cirennetancias politicas moay favorables
y dirigirse 4 una socicdard wmuy ilustrada, en
cuyo seno el libragpolitico pueda tener gran
circulacion v un nauero muny considerable
de lectores.

Como tales cirounstancias son anormales, y
de lo que se trata es de nn problema d euya
resolucion puedan concurrir todos los servido-
res de la prensa politica ;. y ¢omo en Colombia
Ia cireulacion de los libros tropieza con  difi-
cultades poco ménos que insu perables, es elaro
que, para ¢l fin propuesto, debe prescindirge
del libro eomo uno de los elementos ¢ formas
de la prensa politica. Sn accion es excepeio-
nal y sumamente limitada. Quedan i disposi-
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cion del escritor tres elementos dignos do
atenta consideracion, 4 saber :

Bl peribdico propiamente dicho :

La vevista periddica, término medio entre
el periédico volante y el opuseculo ; y

EL opiisenlo, que 4 su vez y respecto de un
asinto particular, es término medio entre la
revista y el libro. <

Iil opisculo es, de ordinario, una disertacion
relativa i un érden especial de hechos ¢
un asnnto determinado, y en general tien-
de i dilucidar cuestiones politicas. recnen-
temente es serio y razonado ¥, como 1o esta
sujeto 4 la improvisacion del periodismo dia-
rio, se distingue por cierta puleritud de die-
cion y alguna elevacion de  estilo. Ademas,
por lo comun se dirige ¢ las inteligencias
mis ilustradas, y si 4 las veces participa de
la vehemencia de los escritos confiados gl
periodismo, tambien suele distinguirse por
algunas de las nobles cualidades del libro. Bl
opisculo tiende 4 condensar y demostrar he-
chos y producir sérias convicciones, mids bien
que i persuadir moviendo los resortes de la
pasion 6 del interes de partide. Mis que i los
partidos, se dirige 4 los pensadoves: Y sin
requerir todo el reposado estudio ni la ‘dili-
gente laboriosidad del libro, necesita tener en
su apoyo las ventajas del método en ln com-
posicion,

La revista es, porsdecirlo asi, un variado
conjunto de oplsculos, que contiene en sus pti-
ginas verdaderos extractos ¢ vulgarizaciones
de libros, y se aplica principalmente 4 servir
i la historia, la alta literatura, las ciencias
politicas, las bellas artes, la filosofia y la eri-
tica. Puede decirse que no tiene del periodico
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sino la periodicidad, la clasticidad moral y de
composicion con qne se presta 4 dor cabida 4
muy diversas materias, y la facilidad relativa
con que se adapta, por su precio mucho mis
reducido que el de los mughos libros que
puede contener, d las neccsidades intelectuna-
les de un mimero muy cousiderable de lec-
tores.

Tiene ademas la revista periédica dos pro-
piedades que le son caracteristicas y que, por
lo mismo, le dan un modo de ser particular
para la accion politica. Por una parte, suges-

etabilidad moral y literaria es tal,—asi por
Fu serenidad de su existencia, fuera de la érbita
ardiente del periodismo militante, como por
la importancia de los escritos que ordinaria-
mente la sostienen,—que jamas se vulgariza
con la colaboracion da escritores noveles, su-
balternos ¢ de mala nota, mi con escritos
insignificantes 6 impropios de la alta litera-
tura ¢ de la ciencia ; ni en ningun caso pierde
la autoridad adquirida con los buenos escritos,
los grandes nombres y la posicion que se le
reconoce de dignidad en el servicio de las
ciencias, las letras, la critica politica y las
bellas artes. Por otra parte, llega i formarse
con el tiempo un nicleo de redactores y cola-
boradores tan respetable, v es fan cireunspecto
de ordinario el tono con que cllos expresan

sus ideas en la revisia, que ¢sta adquiere una

influencia decisiva y una especie de respeta-
bilidad cldsica entre los hombres mids pensa-
dores,—enfre aquellos que pueden estar mds
cerca de los gobiernos, los parlamentos, los
diplomdticos y todos los que com mayor ¢
menor peso pueden influir sobre la direccion
de la politica.
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Eis mis: por su naturaleza misma, tan cer-
cana de la seriedad y solidez del libro, y por
las fuentes de donde emanan sus eseritos, la
revista periodica produce siempre ontre sus
lectores mis profunda y durable impresion
que el periédico volante, sin reclamar por eso
de aquéllos toda la atencion de estudio que
requiere el libro. Por lo mismo que sus tra-
bajos son de generalizacion, de condensacion
y vulgarizacion de otros mds extensos y la-
boriosos trabajos, son simpdticos para las
gentes que’ocupan un grado intermediario en
la cscala de los conocimientos: ahorran la
lectura de muchos libros de consulta y el
estudio de muchos pormenores, y ponen las
ideas que propagan al aleance de un niimero
de leceores mucho mayor que el de los que
solicitan en los libros las fuentes de los co-
nocimientos. Por 4ltimo, la revista periddica
tiene, por su composicion misma y por la
naturaleza de los lectores i quienes se dirige,
un patente carvdcter de cosmopolitismo. De
ordinario no es drgano de mingun partido
politico, ni procede con pasion ni miras sos-
pechosas, ya porque se ocupa en asuntos ge-
neralmente universales, sin perder de vista
lo nacional ; ya porque la ciencia, la literatu-
ra, las bellas artes, la critica y la historia
politica son ménos ocasionadas ¢ suscitar ¢
alimentar la violencia de las pasiones de par-
tido; ya, en fin, porque esti en el interes
mismo de los empresarios y colaboradores de
revistas el procurarse lectores y sotenedores
en todos los campamentos politicos y litera-
rios, sin acarrearse hostilidad ni prevencion
alguna,

Kl periddico volante, mejor dicho, el diario,
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es muy diferente de la revista, del opiisculo y
del libro ; es, por su naturaleza, esencialmente
democritico en todo, y frecuentemente efi-
mero ; reproduce, por decirlo asi, el pulso de
toda la sociedad : es el eco incorrecto, sibito,
natural, instantdneo, turbulento y dun con-
fuso d veces, pero siempre fiel, de todos los
rumores sociales ; es la expresion, frecuente-
mente contradictoria, como es natural, de
todas las pasiones, de todos los intereses y
todas las aspiraciones que concurren 4 formar,
én armonia ¢ en lucha, el movimiento;de
todas las clases y de todos los elementos del
Estado: y es, en fin, la férmula discordante
de las doctrinas que los partidos adoptan y
ponen en aceton para disputarse el predomi-
nio sobre la opinion, y con él la posesion del
gobierno.

Pero estos mismos cavactéres que hacen del
periodismo algo como una inmenss vibracion
de la vida social, lo conducen 4 apropiavse las
fuerzas de la sociedad, ponerlas 4 su propio
servicio, y asi, apoderdindose de la conciencia
pablica, convertirse en potencia de primer
orden, colaboradora en el gobierno, sin res-
ponsabilidad individual ni directa, ni fun
legal en el mayor niimero de casos, y direc-
tora del mismo movimiento del cual es reper-
cusion, eco, vibracion, nombre, férmula ,molde
y expresion. La pronsa, como una maquina-
ria, incesantemente vecibe y devuelve impul-
80, cnusuine y reproduce ideas y esfuerzos,
refleja y es reflejada, condensa y vulgariza, y
obedeciendo i fuerzas centri petas, es d su vez
fuerza centrifuga.

Es un condensador y un distribuidor, sPero
de qué elementos se compone el diario ? Por
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su naturaleza misma es mnixto, os eosmopolita,
es obra de la muchedumbre unmiversal: de
todo lo que viene, pasa y desaparece. Su pre-
sente, su pasado y su porvenir se confunden
en cada dia y en cada ndmero; sn personali-
dad es colectiva y casi anonima: la componen
imnumerables individuos que se llaman redac-
tores, corresponsales, colaboradores, remiten-
tes, autores 6 empresarios de anuncios y de
telegramas; y lo mismo contribuyen 4 su
vitalidad los lectores que lo sostienen y esti-
mulan, que los correos, los telégrafos, los
sucesos de cada dia y cuantos elementos com-
poneu el movimiento social. Es un érgano de
comunicacion, mis que de propaganda: &
muchos sirve,apasiona y dun transmite impre-=
siones ¢ ideas, pero casi 4 nadie convence, y
la luz que difunde estd siempre como sijota
a cancion ; es, si se me permite la expresion,
una luz que tan préxima estd i desvanecerse-
eu sombras como 4 enrojecerse con tas llamas
del incendio, perdiendo la simpitica snavidad
de lo verdaderamente luminoso. Sus prinei-
pales alimentos son : el interes, como em presa,
la pasion de partido, como lazo de union
entre el escritor y los lectores, v la curiosidad
insaciable de éstos, como estimulo para la va-
viedad y novedad de lo que la publicacion
propina, porgne al propio tiempo es esencial-
wente nacional v aun loeal, por sus tendencias,
por su filtacion, por su estilo y los intereses
i que frata de servir, y por su composicion,

Puede decirse que siel periédico volante
€8 una empresa, cuando tiene el cardcter del
diario y una solida organizacion, i tal punto
que alcanza hasta vidade siglos, como acon-
tece con algunos de Buropa, mds que empresa
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industrial que puede llegar & ser con el tiem-
po, es principalmente manifestacion de una
idea, 6 mejor dicho, de las ideas Y aspiracio-
ues, los esfuerzos, las esperanzas y todo lo (que
constituye la vitalidad de un partido politico;
acaso de una clase social ¢ de un cimulo de
intereses claramente determinados que tratan
de establecer ¢ de asegurar su autoridad, su
fuerza permanente, cuando no su predominio,

De abi el carvdcter esencialmente politico
del diario y de easi todos los periodicos que
ge le asimilan, hebdomadarios, bisemanales, &.*
1l cavicter cosmopolita que tienen. ademas,
les es nenesario, pero es secundario : provieno
de ia necesidad en que se hallan, para ser
interesantes como Grganos de publicidad, y
fructuosos como empresas, de acomodarse 3
las necesidades sociales. Una de estas necesi.
dades es la de servir 4 la industria ¥y & muchos
intereses que no afectan 4 la politica ; y de
aqui su indefectible publicacion de numero.
sisimos anvncios y la frecuente insercion que
hacen de revistas comerciales, industriales y
estadisticas,

Otra de las grandes necesidades con (ue
debe contar el periodismo politico es aquella
que llamaré psicolégica, de salisfacer una in.
saciable curiosidad social de noticias sobre
todos los acontecimientos interesantes del
mundo, y particularmente sobie los que se
refieven d la politica. Tanto se han penetrado
todos los pueblos civilizados del sentimiento
del devecho, en lo tocante al gobierno de si
mismos, ¢ instintivamente sicnten de tal
modo su colectiva responsabilidad de todo
aquello que decide de su suerte, que viven
como enfermos de enriosidad, anhelando siem.
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pre saber mds y mds de cuanto ocurre en su
propio territorio y en el resto del mundo.
Asi el periodico, para satisfacer aquella nece-
sidad, tiene tres secciones que 1o caracterizan :
la de telegramas, la de correspondencia, y la
de “ hechos diversos” ¢ variedades.

Por tanto, puede decirse que el diario tiene,
por su mnaturaleza, tres grandes caractéres :
os manifestacion de un partido, y eomo til,
esencialmente politico y nacional : es organo
de transmision 6 comunicacion psicologica, y
como fil, tiene que ser cosmopolista en grado
mis 6 ménos considerable ; y, en fin, como
empresa, estd sujeto d las leyes econdémicas,
Y por tanto le es forzoso servir 4 muchos
intereses industriales, casi siempre, en esta
parte, sin distincion alguna de filiacion de
ellos.

Determinadas asi de un modo cgeneral la
estructura, organizacion ¢ indole de la pren-
sa politica, ficil es indicar la funcion que lIa
prensa  periodica ejerce en el mecanismo
social,

Si Ia preusa oficial es un agente gunberna-
tivo, como drgano directo de publicidad de
los actos de los gobiernos, la prensa politica,
aun siendo libre, mds ¢ ménos independiente
de los gobernantes, es tambien gubernativa,
Gobernar es conciliar intereses, Y para con-
ciliarlos, bajo uua direccion general, es me-
nester comenzar por hacerlos conocer, po-
nerlos en contacto, discutirlos y hacerlos con-
curriv simultineamente 4 la vasta combinacion
de la politica, de.manera que unos no pnedan
ser considerados sin hacer la cuentade todos
los demas, ora armonicen entre 81, ora sean o
parezean sev antogonistas,
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Liaprensa politica tiene la propiedad esen-
cial de colocar todos los intereses frente 4
frente, exhibirlos tales como son, hacer de to.
dos ellos un inmenso mecanismo y someterlos
i fisealizacion y criticas reciprocas. De esta
suerte, la sola discusion de los intereses socia.
les es un grande acto politico, ¥y por tanto un
grande acto de gobierno : 4 quo se afiade que
el conjunte de la empresa, funcionando asi,
€8 una escuela nacional y universal de ense-
nanza matua, auxiliada por el método obje-
tivo. |

il otro aspecto importante de la prensa
politica, es el que presenta como medio de
comunicacion y cambio de ideas. Asi como los
bancos, en el érden economico, sirven de cam-
bistas, de intermediarios para acercar los em-
prestadores & los prestamistas, i fin de que los
unos den ¢ alquilen el dinero que los otros
nesecitan, de suerte que la institucion banca-
ria es el complemento y el mds seguro y faeil
instrumento del crédito, asi el diario ¢ pe-
riédico politico poune en estrecha relacion
y comunicacion de idens i los gobernantes
con los gobernados; y sirve de conduc-
“tor 4 las reciprocas corrientes que, llevan-
dc en su seno, por decirlo asi, los efluvios ¢
el fluido de la opinion pibliea, se elevan del
seno de la sociedad hasta las alturas del go-
bierno nacional, ¢ loeal, ¢ internacional, y 4
su vez descienden de esas alturas 4 difundir-
se, con la fuerza condensada del espiritu go-
bernante, en todas las capas sociales.

De esta suerte la prensa politica, si es fiel-
mente sostenida, recibe el impulso de varios
partidos 6 de una masa social de todos los
matices, movida por diversas tendencias, y d
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su vez lo comunica 4 los gobernantes ; sir-
viendo asi de recepticulo, conduetor y esti-
mulante al propio tiempo. Mas por un fend-
meno natural que hace convertir los efectos
en causas, 4 su vez la prensa, valiéndose del
influjo—acaso Guicamente prestigio muchas
veces—que le da su misma docilidad para ser-
vir de condensador y conductor § la opinion
publica, procura dar & ésta una diveccion de.
terminada, ya en el sentido de log intereses
nacionales ¢ internacionales, ya en el de los
particulares de unos i otros partidos politicos.
Obrando de este modo, la prensa politica
¢s al propio tiempo directora Y represeutante
de la opinion pablica (tomando por tal la
coleclividad 6 el conjunto de las diversas Opi-
niones que claramente se forman y manifies-
tan), y como la opinion es, en resolucion, un
poder moralmente gobernante en los paises
libres, resulta que la prensa politica ejerce la
funcion de colaboradora en la obra del go-
bierno. Hsto es lo que ha motivado el (que se
Hame & la prensa “cuarto poder publico,”
cuando en realidad no es sino un anxiliar ¢
cooperador de los poderes organizados.

111

Hecho este ripido estudio do la naturaleza
del periodismo politico, ocurre considerar la
tercera cuestion propuesta: es saber : &i
puede el periodismo colombiano ser exclusi-
vamente politico, y si de este modo seria fo.
cundo y beuéfico para Colombia.

Bl periodismo no puede tener vida esen.
cialmente politiea, sino alli donde los intere-
Bes son tan vastos y complicados, y por tan-
to fan extensas las funciones del gobierno,
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que por s{ solas den ocupacion aquellas y ds-
tas 4 gran namero de escritores, asegurindo-
les, por decirlo asi, una carrera permanente .
de publicistas. De otro modo, no habrd ver-
daderos periodistas, el periodismo no serd un
arte politico, sino un empirismo de las pasio-
nes de partido ¢ de la impaciencia y vanidad
de muchos escritores inexpertos, los periddi-
cos serdn siempre efimeros, y jamas ejerce-
rin influencia poderosa y benéfica sobre la
sociedad ni sobre los gobernantes.

Colombia es un pais nuevo, inexplorado y
casi despoblado, sin buenas vias de comunica-
cion ni correos frecuentes, pobre (en el senti-
do social 0 industrial), provisto, en pequeiios
grupos, de una poblacion heterogénea, gene-
ralmente ignorante y muy defectuosamente
educada, y lo que es peor, dividida, no pre-
cisamente en partidos politicos, sino en cir-
culos de cardeter politico, descaminados por
perniciosos ejemplos de violencia; y esto 4
tal punto, que no obedecen 4 la légica de las
ideas ni 4 principios verdaderamente histori-
cas y cientificos, sino 4 las pasiones del mo-
mento y las influencias mds 6 ménos persona-
les, Todas estas circunstancias y el relativo
aislamiento en que viven nuestras poblacio-
nes, son otros tantos inconvenientes para la
subsistencia de un periodismo nacional, me-
todico, perseverarte y activo. Su accion no
puede llegar a todas partes con prontitud ni
eficacia, ni €l puede recibir de todas esas par-
tes con celeridad, regularidad y verdad las
pulsaciones de la opinion publica. Esta opi-
nion, enfre nosotros, carece casi por entero
de organizacion y direccion, y halla siempre
grandes dificultades para hacerse sentir.
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Sin contar los incovenientes que ofrece al
periodismo Ja carestia de todos log elementos
que componen la imprenta y contribuyen '
su desarrollo, y haciendo abstraccion tambien
de la nula 6 mezquina remuneracion que tie-
ne el eseritor pihblico entre nosotros, debe
hacerse cuenta de la condicion mtelectnal del
pais. Esta condicion determina el giro de las
letras, y por tanto, Imprime cardeter al pe-
periodismo. Siendo, como 80MOS, mn pueblo
sumamente joven, que no ha formado atn su
caracter ni adquirido su definitiva etnogrifia,
su literatura es y tiene que ser de todo en
todo juvenil, De aqui la falta general de
seriedad y consistensia de nuestro periodis-
mo, que es la expresion mds ficil ¥ popular de
nuestra literatura, y el notarse tambien en
casi toda nuestra prensa cierta exuberancia
de tendencias y formas podticas, una inclina-
cion marcada hscia lo ameno, ligero y agudo,
en lngar de lo grave, mesurado y metddico, y
una increible prontitud de concepcion para
improvisax el periodismo, sin prineipios ni
arte para conducirlo, ni método para carac-
terizarlo, ni perseverancia para mantenerlo,

Y en efecto, nuestros periodicos aparecen
de la noche 4 la mafiana, como hongos que 1a
exuberancia de la pasion politica hace brotar
en el fértil pero inculto suelo de una repi-
blica poco ¢ nada educada, y mueren en breve
como plantas de precoz y efimera existencia,

Y asily todo, si su vide es ostensiblemente
politica, 4 juzgar por la intencion y el len.
guaje de unas publicaciones que aparecen como
organos delas ideas y aspiraciones de log par-
tidos, en realidad son mds bien expresiones

del sentimiento individual, muchas veces de
i} -
g
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la imaginacion ardiente, ¢ del talento aven.
tajado de los escritores, pero casi nunca de
verdaderas necesidades sociales, ni por tanto,
de aspiraciones realmente politicas.

Las mis de las veces puestros periodicos
10 corresponden 4 los principios de los par-
tidos de quienes se constituyen voceros, ni
topresentan situaciones que la politica, como
ciencia y arte, esté llamada 4 resolver. Mejor
dicho, ni son condensadores ni conductores de
la opinion, ni cooperadores en la vasta lahor
del gobierno. Por lo comun son obra de in-
teligencias juveniles impacientes por abrirse
camino en la carvera piblica & que la demo-
cracia les llama 4 todos sin grandes obsts-
oulos, y por brillar para crearse una posicion
visible. De esto provienen la abundante pro-
vision de poesias liricas, articulos ligeros so-
bre crénica, y bagatelas de todo linaje que
componen el mejor caudal de nuestros periddi-
cos; la indiferencia con que en ellos se mi-
ta la historia contemporanea, la estadistica
y las ciencias ; la falta que se nota en su com-
Pposicion, de un elevado espititu de critica so-
cial; la ligereza con que tratan los mas gra-
ves asuntos de legislacion, politica y admi-
nistracion; y la tendencia agresiva que los
mueve & constituirse en organos de pasiones
personales, mucho mis que en condensadores
del sentimiento nacional Y educadores de la
conciencia puablica,

No es de extrafiar, por tanto, que tales
periédicos, aparentemente politicos, queden
frustrados en sus planes como empresas, en
términos de no poder vivir por algun tiempo
sin recurrir al favor de los gobernantes, de
los copartidarios ¢ los candidatos, perdiendo
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asi su independenci ; que vivan sin ejervey
verdadera influencia ni autorigag sobre la
opinion, y sin dejar huella profunda en el
alma de la sociedad : Y que desaparezcan des.
Pues sin que se note su ausencia en sl HoVi-
miento politico, y sin habex contribuido gé-
riamente 4 earacterizar una époea, ni dun 4
poner de manifiesto las tendencias y la dis-
ciplina de un gran partido. '

Que nuestros partidos carecen de organiza-
cion cientifica y de disciplina, es un hecho pa-
tente y por todos reconocido. Mgs que lamo-
ralidad de un ¢rden de principios histérica_
mente desarrollarlos: mgs que la légica dg
€508 principios y de la historia de sus actog,
les guian pasiones ardientes, reminiscencigg
indestructibles de las luchas en que se hgp
agitado, ¢ influencias personales. Asaso estqq
iufluencias, las mds de las veces, son de «g_
lor subalterno para la filosofia de la histoyis,
porque solo indican el pa: Jero prestigio g
espadas fascinadores ¢ de inteligenciag Caya
autoridad no ha tenido sy apoyo en la yor_
dadera ciencia del gobierno. Ello eg ne
nuestros partidos, mde 6 ménos antiguog (el
de mayor edad data de 1829 4 1830) se pg.
llan todavia como en COMPOSICION ; y gof y
todo se descomponen § menudo exn DNUMerogos
- cireulos ¢ fracciones que ni aciertan & fopmy.
lar claramente sus ideas, ni ménos g Organi-
zaxse y adquirir la fuerza Propia de log inte.
reses sociales que dicen representay.

Si aquestas son las condiciones vitales de
nuestros partidos, ; podran ellos constituir
un periodismo verdaderamente politico, ni
ménos aun exclusivamente politico ? Olaro o8
que no. Y bien se colige que si la prengg po-
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litica pudiera ser organizada con las condi.
ciones propias de un sistema de publicidad
rigurosa y cientificamente poli tico, su in-
‘fluencia seria muy saludable. La politica de
Colombia, en lugar de ser en su mayor parte
®mpirica y aventurera, seria sibia Yy Juiciosa,
Yy cualquiera que fuese la direccion que im-
primiese al pais y 4 su gobierno, representaria
fuerzas sociales, que no personales, aspiracio-
nes duradsras, por naturales, ¢ ideas concre.
tas y doe aplicacion eficaz, en vez de lucubra.
ciones mds ¢ ménos abstractas.

No carete de interes una ripida reminis-
concia de la historia de nuestro periodismo,
como indicativa de las diversas épocas de
nuestra vida politiea y social. Il atento es.
tudio de los fenémenos de nuestra publicidad
-podria conducir 4 muy importantes conclusio.
nes relativas al tema de la presente memoria,

El Papel periddico, microscopica y sencilla
expresion de la filantropia y del espirifu pro-
gresista del inolvidable Bibliotecario de San.
tafd, don Manuel del Socorro Rodriguez, fué,
por decirlo asi, el reflejo y ol facsimile de la
vida colonial. Se sentia vagamente Ia aspira-
cion al progreso, estimulada por dos ¢ tyes
vireyes de espiritu elevado, sobre todo el
ilustre Kzpeleta, y tal aspiracion frataba de
manifestarse de algun modo. Pero en realidad
el Papel periédico era un esfuerzo individual
mds que otra cosa: alli faltaba el soplo social;
faltaban la vida, la animacion y las palpita-
ciones del embrion de patria que se estaba
formando. Sirvié apénas para hacer algunas
publicaciones estadisticas, amén de las oficia-
les, y estimular un tanto 4 los aficionados £ la
literatura.
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No asi el Semanario, divigido ' por el sabio-
Cildas con la cooperacion de muchos hom-
bres de sélido sabér. Aquel periédico fué un
precursor y preparador de la revolucion de la
Independencia; fué una valyula abierta por
la conciencia en el corazon de nuestra socie-
dad; y si bien tuvo todas lag condiciones de
cientifico, y no Poco de literario, fué esen—
clalmente politico por la comunicacion que
cstablecié entre las almas, la idea Y expresion
de patriotismo que contenia y las aspiraciones
que hizo nacer vy propagar. Los sabios, lite-
ratos y jurisconsultos, hijos de la colonia,
qhe escribieron el Seminario, ge preparaban,
al dar 4 la estampa aquellas paginas precio-
kas, 4 ser en breve mds (que pensadores ¢ in-.
vestigadores : 4 ser tribunos, hombres de Hs-
tado y politicos activos : midntras les llegaba
la hora del martirio para elevarse 4 la cate-
goria de patricios sublimes, creadores de una
patria amasada con sus ligrimas y su sangre...,

El momento histérico en que figuraba el
- Semanario en nuestra escena social era solem.
ne. La Europa nos daba el ejemplo con gy
revolucion, por un lado, en el senfido de la
reivindicacion del derecho individual y social,
Y por otro, con la haroica guerra defensiva ¥
popular sostenida por los espanoles, en el
sentido de la independencia nacional. La épo-
ca era de fransicion, de recomposicion, y aun-
que mnuestro {mico ¢rgano de publicidad de
entonces, el Semanario, no podia tratar cues-
tion alguna de cardcter politico, la politica
estaba en la situacion, en las necesidades, en
los acontecimientos, en la atmoésfera de am-
bos mundos ! Por eso aquella revista, sin ser,
politica, fué muy leida en nuestro Vireinato,
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ejereis una influencia poderosa sobre todos
los dnimos dprediﬁpueatﬂs i la lucha, y fué

ensador, apacible en apariencia,
de la electricidad qae vino 4 resolverse en Ia
tempestad revolucionaria de 1810,

Otro periddico de muy reducidas propor-
clones, semi-oficial 4 bijo de la revolucion,
ejereié grande influjo en 1810: ol Diagrio
Politico de la ¢iudad de Bogoté. Aquel fué el
boletin de nuestras actag revolucionariag, e]
€¢0 de nuestros primeros gritos de libertad,
¥ Su accion se hizo sentir por todas partes,
Grande fud tambien o] prestigio en aiios pos-
teriores, cuando ya se veia cercano el triunfo
definitivo de ]a Revolucion, del famoso Correo
del Orinogo, publicado en Angostura, y de la

a de la cindad de Bogotd, instrumentg
de nuestra Primera organizacion eo.
lombiana, (1)

La prensa politica de toda la época de Ia
Gran Colombia tuvo, por decirlo asj , dos {ini-
€08 objetivos: g Independencia ¥ Bolivar,
Trivnfar, asegurando ey todas partes la eman. 1

seguridad, fueron formulindose los proble—
mas de gobierno, es decir, de formas guber-
nativas y direccion politica. Asi Bolivar, en
i sentido i otro, ving 4 ser el objeto de lag
discusiones de 1a Prensa. Mds que las formgg
federativa ¢ central, en el fondo 1o que se
discutia era la autoridag del Libertador, Re.

ﬁ

(1) Al mismo género de periédicos correspondié la
Bagatela dp) inmorta Nariiio (1811 ¥y 1812),
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ciente como era la victoria en uuas partes, o
disputada todavia en otras, como en ¢l Peri
hasta principios de 1826, y hallindose todo
en viade organizacion, lo que mds sobresalia
era el prestigio del hombre que habia enca-
bezado y conducido la Revolucion y cuyo ge-
nio hacia en gran parte las veces de gobierno.
Asi la prensa politica de la antigua Colom-
bia no fué ni pudo ser propagandista, sing
toda de accion y de lucha ; fué de boletines
¥ noticias de guerra, de pProyectos de organi-
zacion y de vehementes discusiones relativas
& Bolivar. Lo qugno era ditirambos, alaban.-
88, actos de adhesion y manifestaciones en
honor ¢ favor de Bolivar, era lo contrario :
la expresion ardiente de la desconfianza que
86 suscitaba entre muchos (mds 6 ménos abier-
tamente dirigidos por Santander, Piez, Flg.
rez y otros émulos del “Libertador) la inmensa
gloria de un hombre 4 quien los hechos so.
ciales y la necesidad, mix que los congrego,
habian conferido una autoridad proporciona-
da 4 la grandeza de su genio militar y politi-
€0 y a la exteusion de aquella gloria. Asi ge
explica el personalismo que, 4 vuneltas de
algunas discusiones sobre deuda publica, or-
ganizacion politica, hacienda, relaciones ex.
teriores y guerra, predoming en la prensa de
la antigna Colombia, sin dejarle calma ni
tiempo para ser doctrinaria, nj espacio _ sufi-
ciente ni serenidad de reflexion para consti-
tuirse con propositos de propaganda moral,
Puede decirse que de 183] 4 1847 la pren-
88 neo-granadina sigui¢ el mismo camino que
Ia colombiana, si bien variando mds ¢ ménos
de objetivo. Yi no se trataba de reconstitnir
ni salvar Ja Gran Colombia, sino de organi-
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Z8r una de sus partes, la Nuova Granada, con-
forme 4 los principios do la Repiiblica demo.
critica y répresentativa; yé no era Bol{var
el hombre disentido,"mirado con desconfianza
Y.celos por unos y casi deificado por otros,
8100 que otros personajes, notables en diver.
50 grado y de mucho menoy talla, como San-
tander, Mdrquez, Aznero, Obando y Mosquera
ocupaban la escena ; yano se trataba de enun.
ciar nuevas doctrinas sino de llevar 4 la prac-
tica las que desde 1810 Sé venian proclaman -
do; yd no ge agitaba el pais dominado por un
sentimiento nacional, el del interes por Iy
Independencia, insegura hasta 1830 ¢ 1831,
8IN0 por intereses de partido ; y por filtimo,
en lugar de un trabajo de composicion de lns
fuerzas politicas, que habian estado buscando
su asiento y direccion durante la tormentosa
existencia de Uolombia, 1o que se verificaby
Primero, de 1833 g 1840, era un trabajo si-
multineo de descomposicion de log Viejos par-
tidos que yd no tenian razon de ser, y ludgo
de reconstitucion en dog grandes bandos neo-/
granadinos,

Una vez constituidog ¥ definitivamente de.
marcados los dos grandes partidos, obra sa, -
grienta de la prolongada y desastrosa reyo.
Tucion de 1840, bien que el conservador,
triunfante, parccia concen trar casi toda la
fuerza, y el liberal, vencido, tenia todas Jas
aparviéncias de la debilidad, llegé el momento
de las grandes discusiones, Yd no habia can.
dillos de absorbente prestigio, y por tanto las
\deas podian abrirge Pa80 y adquirir la pre.
‘ponderancia que la baturaleza de las copag
debia daries; no habia cireulos politicos
sino dos grandes partidos uacionales, y por
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lo mismo podian elaborarse grandes pensa-
mientos y podia determinarse eoy claridad el
rumbo de las ideas.

No vacilo en afirmar qne la época trascu-
rrida de 1846 £ 1853 fué la mis fecunda para
los entendimientos y la mds gloriosa para las
ideas. Puede decirse que la abrieron con
grandes discusiones sobre nuestros mus valio-
806 intereses dos hombres ilustres: Florentino
Gronzilez y Pedro Ferndndez Madrid; y que
sucesivamente la fueron engrandeciendo con
5us escritos, en las filas de los dos partidos,
Ospina y Caro, Murillo Yy Vergara Tenorio,
Mallavino y Arboleda, Cirdenas y Vandgas,
Pombo, Ancizar, los Calvos y Lléras, y mu-
chos otros hombres de ilustracion y talento
que fueron entrando en la liza de [a prensa,
hasta dar & nuestro periodismo politico una
importancia de primer orden, por su fuerza
¥ sus tendencias de investigacion, en la Ame.
rica Espaiola,

Aquellos ocho afios de periodismo Investi-
gador y lnminoso, sin dejar de ser militante,
ui perder en hrillo literario por el hecho de
ser principalmente politico, fueron de propa-
ganda en su esencia moral y filosofica, igual-
mente sostenida por la prensa liberal y la
conservadora, Los tres primeros bastaron i
tormar las ideas en lo mss sustancial de las
materias economicas. Toda la Nacion se vol.
vio libre-cambista - Y es un hecho curioso de
nuestra historia republicana, la unanimidad
oon que nuestros partidos, desde 1850 hasta
poca hd, han acogido y sostenido las dootri.
nas de la escuela llamada de los Economistas,
sin faltar 4 ellas sino en casos excepoionales
6 especiales,
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La prensa de ambos partidos, aunque por
extremo apasionada y vehemente, fué pro-
fundamente pensadora y cientifica, ora en el
sentido de las mds atrevidas reformas, ora en
ol de la resistencia al abuso de las innovacio-
nes. De aquella elaboracion intelectual nacio
un gran movimiento legislativo gue tuvo su
coronacion con laConstitueion de 1853, la miis
practica, por acomodada al propio tiempo al
progreso de las ideas democrdticas y 4 las ne-
cesidades del pais, de cuantas se ha dac nues-
tra Repiblica. Y si la insurreceion militar de
1854 interrumpio el movimiento regular de
los espiritus, la prensa de 1855 4 1860 no ¢6
aparto de la via trazada; es decir; que conti~
nué siendo propagandista en opuestos senti-
dos, sin faltarle por eso el tono apasionado y
vehemente. Asi se explica ano Jos mas raros
fenémenos de nuestra historia politica: lain-
fluencia simultineamente ejercida sobre am-
bos partidos por el espiritu de propaganda
que les agitaba, y consiguientemente, la con-
formidad con que en 1858 el partido couser-
vador expidié uma constitmeion tan liberal
por lo ménos como la de 1853 (obra de un ra-
dicalismo sincero y que no iba demasiado lé-
jos en sus propésitos), y ace pté la forma
foderativa preconizada desde 1811, reclamada
de 1827 4 1828, y otra vez exigida en 1840,
como bandera de larevolueion.

La revolucion de 1860 modifieé sustancial-
mento la situacion de los partidos: el nno
quedé politicamente aniquilado, destruido
como entidad cooperadora del gobierno; y el
otro se impuso exclusivamente con una fuer-
s irresistible y excesiva. Ademas, quedaba
concu'cado de hecho el principiode legitimi-
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dad, que durante cunareunta y dos afios habia
resistido 4 toda prueba y predominado, y en
su lugar se imponia el peligroso principio de
la fuerza triunfante, que lnégo podian invo-
car como titulo de gobierno todos los parti-
dos. Quien quiera que se sublevase, con fuer-
za bastante para triunfar ¢ hacerse respetar,
podia prometerse convertir su violencia de
sublevacion en autoridad de gobierno. El
hecho podia tomar con suma facilidad las apa-
riencias del derecho.

Pero lo mds grave de todo, en el punto de
vista del tema sujeto 4 discusion, era el frac-
cionamiento de la Nacion en Estados ¢ sobe-
ranos,” establecido por la Constitucion de
1863. Fraccionada asi la Nacion, fenian que
perder su unidad los intereses, las ideas y
aun los sentimientos, y por tanto, fraccionar-
se tambien los partidos, que son en todas par-
tes los condensadores y representantes de los
intereses, sentimientos o ideas nacionales. En
breve no tuvimos partidos nacionales, sino
locales, 6 de los Estados, por mucho que unos
siguieran llamandose liberales y otros con-
servadores ; se formaron en todas partes cir-
culos de apariencias politicas con tendencias
personales, cnando no de mal cardcter social ;
y mas que al ejercicio cientifice del gobierno
se aspiraba al monopolio de la autoridad en
los Estados. El Gobierno nacional tenia que
gufrir de reehazo los vaivenes de tan defee-
tuosa situacion, y su politica, para ger nacio.
nal, tenia que tropezar con mil dificultades.

Los efectos de esta manera de ser no tar-
daron en hacerce sentir en nuestra prensa
politica. Salvo raras excepciones ofrecidas
por cuatro 6 cinco periddicos desde 1866 hasta
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el presente, y los esfuerzos aislados de algunos
escritores, autores de libros, opusculos 6 re-
vistas, que han tratado la politica como cien-
cia y grande arte, nuestra prensa ha perdido
su antiguo cardcter de propangandista: se ha
vuelto prensa de circulos, de intereses locales,
de fines candidatoriales, cuando no de mera
exhibicion de la vanidad, la impacieneia o la
ambicion de escritores noveles que procuran
abrirse earréra con el periodismo, sirviéndose
4 51 mismos con la pluma, y no 4 las letras.
Uno de los rasgos mds motables de nuestra
prensa, en los Gltimos veinte anos, es este de-
plorable hecho que fué desconocido cuando
existieron dos grandes partidos: la existencia
de periédicos subvencionados; cuya aparicion
acompana fodas las épocas de candidaturas.
Nuestra prensa politica, pues, en general, ha
abandonado la propaganda, y mds que 4 las
ideas de grandes partidos y 4 los intereses
nacionales sirve 4 los intereses de circulos v
las pasiones personales. Iistda muy léjos de
ser, en su mayor parte, una obra social de
apostolado.

v

Pero dun mas dificil es, con las condiciones
actunles de nuestra prensa politica, que ella
ejerza un apostolado moral. Apostolado mo-
ral significa, seguramente, obra de moraliza-
cion. La prensa debe moralizar la opinion
pablica para que ésta sea el mis poderoso
olemento de buen gobierno, y por lo mismo, de
progreso y conservacion, de libertad y drden;
pero para emprenderlo, tieno que. comenzar
por moralizarse 4 si misma. Se comprende que
npunca han de faltar escritores de mérito, ver-
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daderamente honrados y patriotas, que se dis-
tingan por su moralidad y hagan esfuerzos
por dar & la prensa un rumbo conveniente.y
por imprimirle nn elevado cardeter necesario
para el ejercicio del apostolado moral; se
comprende tambien que la prensa, al ser sos-
tenida por hombres ilustrados y discretos,
animados de un espivifu filintropico, la en-
caminen en el sentido de la ciencia, y asi con-
tribuyan 4 ennoblecerla y volverla fructuosa.

Mas, por desgracia, muchos de los hombures
de mérito viven apartados de la politica mili-
tante, y solo ocasionalmente concurren con
algunos de sus escritos al sostenimiento de la
prensa. Nadie puede impedir que unos cuan-
tos escritores moveles, poco 6 nada provistos
de ciencia y experiencia, y acaso mis bien
engreidos con estudios muy superficiales o
falsamente sistemdticos, quieran hacer del
periodismo militante el ingtirumento de sus
csfuerzos para abrirse carrera hidcia la pose-
sion de los empleos piblicos. Nadie puede
impedir que algunos impresores, nada escru-
pulosos en materia de moralidad, franquecen
sus prensas i publicaciones anonimas, de or-
dinario destinadas 4 alimentar la maledicen-
cia y el insulto, cuando no la calumnia, con
manifiesto abuso, asi de periodistas como de
impresores, de la absoluta libertad ¢ irrespon-
sabilidad legal que nuestras instituciones han
otorgado 4 Ia prensa. Por dltimo, nadie pue-
de impedir ne los diversos circulos politicos,
guiados por intereses esencialmente persona-
les, funden numerosos organos de publicidad
y se valgan del periodismo, del opisculo y de
la hoja volante para servir inicamente 4 cau-
BAB6 propositos que estén muy léjos de ar-

~
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monizar con lIcs nobles fines de una propa.
ganda,

Y todos estos males son y serdn irreme-
diables miéntras subsistan las causas que los
han producido. Estas causas vienen, en parte,
desde muy atras, pues fraen su origen de las
condiciones caracteristicas que tuvo la revo-
lucion de la Independencia, “de la violenta
transicion efectuada del régimen colonial al
de la vida propia bajo formas republicanas
democriticas,” y dun de la diversidad etno-
grafica de nuestra sociedad; pues es obvio que
faltando la unidad de raza, tiene que faltar
aquella unidad general de sentimientos, a pti-
tudes, intereses y aspiraciones que sirve de
base d la unidad general de civilizacion, ¢ sea
de espiritu, esfuerzos y cardcter de un pueblo.

Pero 4 mds de las antiguas causas hay otras
que tienen su raiz y asiento en las actuales
tustituciones y en el espiritu con que se ha
dirigido la Instruccion piablica. FEn ésta han
faltado la desciplina severa y la serenidad
cientifica de los estudios ; se ha prestado mds
atencion 4 la diversidad de materias que 4 la
profundidad de su posesion; se ha dado 4 la
mente de la juventud una tendencia notoria-
mente politica, encaminada en cierto sentido
de secta o de sistema filoséfico, que la aparta
de aquella imparcialidad de sentimiento y
criterio necesaria para servir, al salir de los
claustros y entrar en la gran vida social, 4
una propaganda de principios verdaderamente
moral y moralizadora. Su intervencion activa
en la politica, por cuestiones electorales 1
otras, antes de adquirir alguna experiencia
de la vida,—que es prictica de deberes fun
mis que do derechos,—no puede ménos que
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perjudicarla, y perjudicar tambien & un inte-
res social de elevada propaganda,

Otra de las causas modernas es el fraccio-
namiento de los partidos politicos, 4 que 4n-
tes he aludido. Los grandes partidos, que son
depositarios y defensores de drdenes comple-
o8 de ideas, principios, instituciones ¢ sim-
bolos caracteristicos, se respetan y respetan
sus tradiciones y su higtoria, tienen Ila per-
manente nocion de su responsabilidad, y as-
piran & mantener su dignidad de accion y
representacion ; son como egregias familias
muy celosas de guardar con lustre sus ejecu-
torias y blasones. De su seno emanan los
grandes hechos y las gloriosas propagandas,
y 8us filas estin siempre prontas 4 recibir
e808 Impulsos generosos de alto patriotismo.
Todo esto es poco ménos que imposible con
los eirculos ¢ pequeiias banderias en que so
han dividido nuestros grandes partidos his-
toricos de mejores tiempos; y el pedir 4 tales
fraceiones que sostengan una prensa noble y
por medio de ella emprendan propaganda mo-
ral de ideas y de principios, es 4un mds qui-
mérico que pedir al egoismo de los individuos,
cuando su cardcter es mezquino, que éstos den
pruebas de abnegacion, desinteres y sacrificio
en obsequio de sus concindadanos.

El régimen federal, exagerado y mal prac-
ticado como ha sido, ha creado ciertos habitos
de permuta de esfuerzos y votos entre las di-
Sutnciunea de los Estados, y ciertas précticas

el mds deplorable utilitarismo local, confor-
me 4 las cuales toda propaganda en favor de
la justicia es innecesaria. Basta nn concierto
de intereses que se alian para favorecerse re-
ciprocamente, con el cual se forman mayorias
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arfificiales que sirven para decretar subven-
ciones, donaciones, indultos de responsabili-
dad y otros favores, ya en beneficio de los
Estados ¢ sus localidades, ya de individuos
particulares, pero que redundan en perjuicio
de la Nacion entera y relajan el sentimiento
de la solidaridad nacional, el de la responsa-
bilidad de los legisladores y el de la moralidad
ejercicio de la autoridad gubernativa.

Por ultimo, las fronteras nacionales casi
han dejado de ser la sagrada linea del santua-
rio patrio, gnardada por el honor comun del
pueblo colombiano, 4 la sombra de la augusta
bandera que es simbolo de nuestra soberania;
y en lugar de aquellas fronteras de la Repu-
blica, las mds importantes, de hecho, gon las
que separan 4 los Estadus. Casi hemos dejado
de ser Colombianos para reducirnos 4 la con-
dicion de Antfioquenos 6 Caucanos, Cundirva-
marqueses ¢ Santandereanos, Panamenos 6
Boyacences ; nos mostramos mas celosos de lo
qque llamamos “ la soberania de -los Estados *
que de la historica soberania nacional ; nos
preocupamos mas con el interes de los triun-
fos de éste 6 del otro partido, que con el de la
defensa comun del honor, de los fueros, del
territorio y de la prosperidad de la Nacion:
clegimos nuestros gobernantes y mandatarios
nacionales, no como expresiones vivientes de
la vitalidad del pueblo colombiano, sino como
representantesimaginarios de nueve entidades
aparentemente soberanas; y, en fin, ni siguie-
ra tenemos un sistema electoral que, recono-
ciéndonos derechos é imponiéndonos deberes
comunes, nos imprima realmente el cardcter
de cindadanos politicos de una misma nacion
republicana, democritica y representativa.
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En un pueblo asi” organizado, y ademas
probado por frecuentes revoluciones que per-
vierten el sentido patriético, ; podri la pren-
sa politica ejercer algun apostolado moxal ?

' IV

Dados los precedentes asentados, huy que
considerar si el punto propuesto podrd sex
resuelto de un modo absoluto, es decir, sin
contar con ciertos elementos colaterales, 4
cuya formacion deben contribuir los gober-
nantes y varias entidades sociales. No es da-
do 4 ninguna institucion humana, por si sola,
el modificar la situacion-de una sociedad,
puesto que el progreso, como todo bien social,
es. un resultado necesario del concurso de
muchas fuerzas colaboradoras, dispuestas por
la Providencia y aplicadas por el hombre en
cierto orden de yuxtaposicion, armonia y re-
ciprocidad. T.a prensa puede mucho en una
sociedad bien organizada ; pero es casi impo-
tente para producir el bien, alli donde ella no
es el reflejo de un elevado sentimiento moral,
ni puede obrar sobre una conciencia piblica
suficientemente sensata y enérgica.

Muchas fuerzas concurren simultdneamente
i formar y dirigir la opinion piblica, y por
lo mismo, 4 facilitar la accion eficaz de una
saludable propaganda moral ejercida por la
prensa. Las principales de esas fuerzas son:

Los gobernantes directos de la sociedad, en
sus diversas escalas constitucionales;

Los institutores piblicos y privados;

Los ministros del culto ;

Los cuerpos académicos ; y

En general, las diversas entidades que ejex-
cen considerable influencia sobre el movi-

3
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miento moral, intelectual y politico de las
masas sociales,

Cnando la accion de todas esas entidades
se combina para obrar benéficamente sobre
la conciencia piiblica, ésta se forma con se-
guridad, se ilustra en la mayor escala po-
sible y estd pronta  vecibir todo impulso que
la mueva y encamine hidcia el bien. De esta
suerte, mna saludable propaganda moral en-
cuentra el terreno preparado v la semilla
(que riega én él es fecunda.

Dificil es que nuestros gobernantes, por
punto general, ejerzan una influencia salu-
dable sobre el movimiento social. Nuestra po-
litica ha tomado tan mareado giro de apasio-
namiento, desde la fundacion de la Repiblica,
que los gobiernos que no son de partido pare-
cen al comun de los cindadanos, poco ménos
que 1mposibles. La exelusion de los adversa-
rios y la infolerancia, son prietieas que corren
parejas con el propdsite que muestran y han
mostrado casi todos los gobernantes de em-
plear su antoridad en la favea deo asegurar la
eleccion del sucesor que les conviene. Nues-
tros gobernantes, mis que imparciales admi-
nistradores de los intereses publicos, son de
ordinario jefes activos y oficiales de los par-
fidos, ya sean nacionales ¢ locales, que les
han elevado al mando politico : y como su
responsabilidad es anulada por la manconin-
nidad de intereses de sus copartidarios, rara
vez se les ve colocarse 4 la altura que el de-
ber moral les seiiala. |

Teniendo entre nosotros el obierno tan
desventajosas condiciones, dificil es que los
gobernantes piensen con la serenidad de es-
piritu necesaria, ni procedan con la conve-

=
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niente inparcialidad para ¢jercer su ministe-
rio con el desinteres que puede dar & sun in-
fluencia una saludable eficacia. Por lo comun
tienen el prestigio de la antoridad legal, pero
carecen de la aifluencéia Vienhechora de una
autoridad morel no dispui (da.

Por falta de espiritn de iolerancin y de ana
exacta comprension de los fines de Ia ensenan -
za, se ha dado entre nosotvos fulsa direceion,
¢n gran parte, & In instrecion pablica. Se ha
ereado nu antagonismo avtificisl entre In edu-
cacion,— e necesarinmente ha de ser moral,
religiosa, vepnblicana y sujeta a bien enten-
dida diseiplina,—y la ingtruccion, que forzosa-
mente, para ser frnetnosa, ha de ser metodica
y cientificu, De fal antagonismo Ba resultado
que la enseianza, de suyo destinada 4 funcio-
nar en las serenas regiones del entendimiento
y del estudio, se ha vuelto en Colombia una
cuestion de partido, acaso la mds irritante de
todas las gque nos dividen.

Clon tal mofivo, s¢ han formado dog campos
elavamente deslindados: el de la ensetnnza
phblica y ¢l de la privada; lnunasostenida en
el sentido anticatolico, sectarvio, la otra en el
catolico, Y cada uno de los dos campos tiene
sus mantencdores, de suerte que un gran ser-
vicio social que debiera sexr asunto de comunes
y patridticos esfuerzos, se ha convertido en
ardorosa lucha. En todos los colegios y es.
euelas privados, sean cuales fueren las opinio
nes politicas de los directores ¢ institutores,
ge considera esencial la ensefianza moral ¥
religiosa, conforme 4 las creencias (ne predo-
minan en ¢l pais, sin contrapeso de ninguna
iglesia disidente ; miéntras que en los esta.
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blecimientos de instruccion piblica se han
seguido inspiraciones opuestas.

Sin entrar 4 examinar quién tenga razon
en este conflicto, ni en qué medida, es incues.
tionable que la enseiianza ests organizada
conforme 4 principios de manifiesto antago-
nismo.  Asi, el profesorado privado aparece
como favorable 4 la religion nacional y 4 Ia
moral cristiana, en tanto que al profesorado
publico se le atribuye, con razon ¢ sin ella,
el cardcter de hostil d la ensefianza moral y
religiosa. Se comprende el enorme mal que
de esta dualidad se deriva,

Una institucion tan poderosa, tan profun-
damente benéfica, cuando bien dirigida, como
s ol profesorado, estd dividida on dog: el
piublico y el privado, que se neutralizan
reciprocamente ; y lo que el uno hace tie-
ne la apariencia de ser combatido por el otro. .
Esta situacion es deplorable, no sélo para el
progreso de la educacion Y de las ciencias,
5ino para la moralidad publica. ; Qué ac-
cion eficaz podrdn ejercer los establecimien.
tos de ensenanza sobre la masa social, si hay
entre ellos antagonismo real ¢ aparente, de
tal manera que en nnos de ellos pasa por ser
la verdad lo que en otros es calificado como
error? Asimi la accion del gobierno es real-
mente fecunda en beneficio de la Propagacion
de la luz y de una sana educacion social, ni
lo es la accion de la libertad, que nuestyas
Instituciones reconocen para dar y recibir ins-
truccion privada,

No ménos infecunda es y tiene que ser la
accion del Clero. Combatida como ha sido Ia
iglesia nacional, as{ en la Propiedad de sus
bienes y en la libertad de sus ministros como
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on sus ensenanzas, la profesion sacerdotal ha
perdido muchos de los alicientes que en otro
tiempo le ofrecian las instituciones y las
costumbres. No habiendo recursos ni ele-
mentos para sostener buenos seminarios: no
contando la iglesia con rentas seguras y no
disputadas ; privada de toda autoridad para
hacer efectivos sus fines; 7 habiendo sido
disueltas y prohibidas las comunidades reli-
giosas, el personal de los ministros del enlto
ha disminuido muy considerablemente, y 10
hay medios segnros de renovarlo, dindole
aquellos grandes caractéres que tanto contri-
buyen i In vespetabilidad que naturalmente
deriva de sn divino ministerio : la ilustracion,
la dignidad ¢ independencia de posicion, la
seguridad en el ejercicio de las virtndes cris-
tianas, la respounsabilidad, constituida con no-
bleza, y la mancomunidad de sns esfuerzos
simultdneos, asi en servieio de la religion como
de la patria.

Privados los sacerdotes del derecho de cin-
dadania, se sienten excluidos de la Repuablica
¥ proscritos de su patria por las instituciones:
y habituados ya i considerarse camo agredi-
dos, puestos fuera del derecho comun, siu el
goce de las garantias individuales reconocidas
i los demas colombianos v dun  los extran-
jeros, no ven en el gobierno femporal « quien
obedecen un amigo natural del gobierno de
la Iglesia y un amparo que les inspire con-
fianza, sino algo como una amnenaza perma-
nente, snavizada apénas por la personal be-
nevolencia de algunos gobernantes.

Asi la situacion es tal, que si la Iglesia
Colombiana puede tener excelentes ministros,
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por la propia virfud del sacerdocio, acaso
sautos, dificilmente podrda producir grandes
patriotas. Kl tipo glorioso del elérigo patriota
de nuestra gran vevolucion de la Indepen-
dencia pudiera un dia desaparecer, extingnido
por las instituciones que le niegan patria y
garantias. De seguro, del seno de un clexo asi
tratado, no pueden surgir sustentdculos para
una propaganda gloriosa. La influencia del
Clero, que obrando en armonia con las insti-
tuciones politicas es notoriamente fecunda,
no puede serlo si es nentralizada ¢ contrariada
en fuerza de un antagonismo artificial,

Por tltimo, los cuerpos académicos son
entre nosotros impotentes para ejercer una
accion vigorosa. Carecen de recursos para
vivir, ningunas subvenciones reciben, Y preci-
samente los grandes trabajos académicos,—que
no tienen color politico ni ofrecen ssidero al
interes de partido,—son los ménos protegidos.
La politica lo absorbe todo con vertieinosa
atraccion, y no deja espacio & los entendi-
mientos para emprender con serénidad gran-
des estudios ni trabsjos reposados. Il espiritu
de partido mata aqui las sociedades literarias
¥ cientificas, volviendo las ciencias sectarias
y la literatura mds 6 ménos banderiza, lo
mismo.que la historiay la eritica. De aqui la
poca importancia relativa que tienen nustros
rarisimos cmerpos académicos, la evidente
oscuridad en que viven, apénas flo jamente
sostenidos por sus miembros, y su escasisima
influencia en nuestra sociedad, como elemen-
tos favorables 4 una propaganda moral.
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En gran parte he dado ya respuesta d la sép-
tima de las proposiciones gue he intentado
resolver. Hay entre nosotros algunos elemen.
tos artificiales de discusion vehemente que
pervierten el periodismo y le impiden seguir
siL curso natural y feenndo, y los principales
son :

La cuestion llamada religiosa ;

Las relacionadas con la instrucion piblica ;
Lia eterna cuestion de érden piblico ; y
Las cuestiones electorales,

No hay duda que serd para todos los pue-
blos sujetos i formas regulares de gobierno,
un eterno problema la demarcacion de las
relaciones que han de mediar entre los pode-
res espirituales y los temporales, 6 sea de los
limites de la antoridad de nuos y otros, man
teniendolos en inevitable y necesario contacto
y reciprocidad de sexvicios, pero gin confun-
dirlos. Tl hombre es y serd siempre un sér
esencialmente veligioso y politico, porque es
criatura sociable, y jamas podrd prescindir de
la necesidad de resolver con alguna creencia
formal y positiva el problema de su inmorta-
lidad, y con una politica de equidad y conci-
liacion la cuestion de la coexistencia de
aquellas entidades que son las férmulas visi-
bles de la fe y la sociabilidad, es decir: una
iglesia y un gobierno. Por tanto, son inevita-
bles las cuestiones religiosas, y dun diré que
son necesarias para el desenvolvimiento esté-
tico y psicolégico de la Humanidad y el con-
signiente progreso de la civilizacion. Miéntras
el hombre subsista, tendrd como atributos
esenciales una conciencia libre y un espiritu
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que bregard por deseubrir y poseor la verdad
en todos los ordenes de manifestacion y de
concepeion de ésta. Por tanto, habrd siempre
investigaciones relativas # la religion, intere-
ses vinculados 4 ella, pasiones que la sosten-
gan, aspiraciones que la encarnen mds 6 ménos
en las instituciones humanas, y por {anto,
antagonismo de creencias, iglesias, sectas 6
comuniones religiosas. .

Pero la ciencia y el arte de los legisladores
y demas gobernantes deben consistir precisa-
mente, en lo tocante 4 esta materia singular-
mente delicada, en evitar foda complicacion
artificial que convierta en conflicto la compe-
tencia de religiones; en reducir cuanto gea
posible esta competencia al campo de la filo-
sofia y de la actividad inofensiva y puramente
individual, por una parte, y por otra, 4 los
benéficos esfuerzos de una emulacion de igle-
sias dirigida por la inteligencia, la fo, la ca-
ridad y las artes civilizadoras; y en mantener
entre los miembros de diversas comunionas ¢
sectas, hdbitos de mntuo respeto, fundados en
los fueros de la conciencia y encaminados por
una politica de tolerancia y concordia. Todo
lo que suscita cuestiones artificiales relativas o
los cultos y sus ministros y 4 los intereses
eclesidsticos, entrafia un elemento de discordia,
porque envenena las divergencias religiosas ¥
divide la sociedad en campos enemigos; y es
obvio que esta division apareja un obstdeulo
muy considerable opuesto al progreso de una
saludable propaganda moral.

De muy semejante naturaleza son las' cues.
tiones relacionadas con la instruceion publica
que apasionan el alto ministerio del = profeso-
rado. Desde que el’ estudio pierde su desin.
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eres, la ciencia sn imparcialidad y la ense-
iianza su sinceridad, cualidades que le son
inherentes en todo caso en que el entendi-
miento es aplicado con honradez i descubrir
y propagar la verdad, ésta pierde mucho de
su natural influjo, y toda propaganda se vuel-
ve estéril entre los adversarios de cada sistema
y poco fructuosa entre sus partidarios. Esto
acontece con todas esas cuestiones de ense-
nanza laica, de eleccion apasionada de textos,
de instruccion obligatoria, y de monopolios
6 medidas de exclugion gue apartan la edu-
cacion y la ciencia de sus vias naturales. |
Nada es mas sencillo, nada mds elemental |
en todos los paises regidos por gobiernos se-
rios, que la necesidad del orden piblico, y la
consigniente antoridad con que los gobernan-
tes han de mantenerlo. Y sin embargo, en
Colombia este asunto se ha wvuelto una per.
manente cuestion de partido, tratada con
apasionamiento inereible, y desde 1859 ha
estado en tela de juicio | extravio inconcebi-
ble! la facultad que haya para conservar el
érden y para defenderlo y restablecerlo don-
dequiera que es violentamente perturbado.....
. De que proviene este deplorable errvor ? De
artificiales exageraciones de soberania local,
que al estar en oposicion con la ley'de la ne-
cesidad ocasiopan inevitables colisiones de
autoridad, cuyo desenlace no puede ponerse
de manifiesto sino con abusos de uno 1 otro
lado, funestos siempre para la libertad ¢ la
legalidad. Miéntras nuestras instituciones no
gean jniciosamente reformadas, de manera
que cese el antagonismo de autoridades sobe-
ranas, el drden piblico serd asunto de ar-
dientes controversiag, y ¢éstas serdn una causa



e

de complicacion de la politica, y por lo mismo,
de esterilidad de toda propaganda moral,

Otro tanto debe decirse respecto de nues-
tras cuestiones electorales. En todos los paises
representativos las eleceiones populares son
asunto de influencia de los partidos, de presti-
gio de los gobernantes ¢ de altos personajes,
Y N0 pocas veces de combinaciones ¢ manio.
bras politicas mds ¢ ménos iugeniosas o tran-
sitorias, en ocasiones Inmorales ; pero es ravo,
rarisimo el caso en que el fravde ¢ la violen.
cia desvirtien los actos electorales, y es noto-
rio que ni dun en la impresionable v ardorosa
Francia, repiiblica constituida bajo el imperio
del sufragio universal, se da el esciandalo
de viciar las elecciones con actos notoriamente
violentos ni dolosos.

Nuestro desgraciado pais ha tenido casi el
triste privilegio de convertir el sufragio en
una ficcion y los comicios electorales en bo-
rruscosos tumultos, cuando no en san grientos

espectaculos de un salvajismo que nada tieng

de republicano. Sin que en los tiempos ante-
viores estuvieran nuestras elecciones exentas
de reproches, puede asegurarse que desde 1853
han sido diguas de severa tacha hasta el pre-
sente, con rarisimas excepciones locales, por
abusos contra la libertad y seguridad o la
pureza y verdad del sufragio, ora emanados
de funcionarios piblicos poco escrupulosoes en
la materia, ora de los ciudadanos, arrastrados
por el espiritu de partido hasta la corrupeion
electoral. Lo peor de todo es que aquellos
abusos han sido erigidos en sistema, desde
1862 ¢ 1863, y elevados 4 la categoria de arte
consumada.

¢Podri esperarse que en Colombia em.

e e
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prenda y realice la prensa politica una fruc-
tuosa propaganda moral, miéntras no se co-
rrijan reaue%ta y enérgicamente los vicios que
afean nuestras instituciones y costumbres
electorales? Proponer la cuestion es resol-
verla negativamente. Yo la someto con ente-
ra seguridad al buen sentido de los que hagan
4 esta memoria el honor de una atenta lec-
tura.

VIII

Sin que el patriotismo me alucine hasta el
punto de inducirme a4 esperar (e en poca
tiempo desaparecieran unas causas de mal
que estdin hondamente arraigadas desde mu-
chos afios atras; sin dejarme arrastrar tam-
poco por un pesimismo que seria la negacion
de las leyes providenciales generadoras del
bien, puedo admitir que, mediante la aplica-
cion de una gran disis de virtud de los go-
bernantes y de todos los hombres que influyen
sobre la opinion pablica, contribuyendo asi 4
modificar las instituciones y las costumbres,
seria posible, con el tiempo, suprimir los obs-
tdculos artificiales y las dificultades de admi-
nistracion que han complicado hasta ahora
nuestra situacion politica. En tal caso ;qué
rumbo podrd darse 4 la prensa politica? No
titubeo al dar la respuesta que una profunda
conviceion me dicta:

s necesario, es cuestion de vida ¢ muerte
predicar incesantemente el mantenimiento de
la paz piblica £ Topo TRANCE; y esa predica-
cion, que principalmente ba de ser obra de la
prensa politica, debe ser vigorosa, honrada y
perseverantemente sostenida por todos los
gobernantes, con ,sn respeto por la libertad,
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por todos los ciudadanos,—oradores Yy escrito-
res, electores ¢ institutores, sacerdotes ¢ gjm.
ples particulares,—con sn constante respeto
por la ley, v por e] orden, que es el resnltado
natural de la accion regular de todas las le-
yes. Despues de conquistada nnestra inde.
pendencia y fundada I repiublica demoeys-
tica y representativa como formula, por todos
aceptada,de la existencia de [a Patria hecha
Nacion, no hay, no ha habido ni puede haber
ningun asunto suficientemente grande, nin-
gun problema de tal modo com plicado que
haya exigido ¢ exija una decision doméstica
librada i la suerte de las armas. Toda la san.
gre derramada, todas las ruinas amontonadas
h nuesiras guerras civiles, han sido fruto
negativo de la ambicion ¢ ]a vanidad de al-
gunos hombres ¢ de la desapoderada iffipa-
ciencia de nuestros partidos politicos. Y
siempre, despues de cada alzamiento, que no
revolucion en sy sentido cientifico, los hechos
han patentizado dos verdades innegables :

Primera, que ninguno de log problemas que
8¢ habian querido resolver por el terrible
medio de la guerra quedaba vesuelto, sino en
pié, cuando no agravado con nuevas compli-
casiones y grandes embarazos :

Segunda, que con Ja paz aquellos problemas
habrian podido ser satisfactoriamente resuel.
%08, al ménos por via de transaccion y con el
auxilio del tiempo y log auspicios de discusio-
nes razonables.

Si todos nos Proponemos respetar la paz
como el amparo comun de todos los derechos,
la garantia “de todos los deberes y ¢l medio
seguro de prueba de todas Jas ideas; &i los

*

sostenedores de Ia prensa politica hacen de la



AR

paz una bandera nacional, sagrada para todos,
sin distincion de partidos; si todos prestamos
o los gobernantes, sean (uienes fueren, aguel
grande apoyo moral que consiste en la segu-
ridad de su antoridad; si contribuimos 4 faci-
litar el gobierno, suprimiendo de hecho las
preocupaciones y atenciones relativas 4 la
conservacion de la paz puablica; si, en fin,
apacignamos las conciencias mediante la pa-
cificacion de los intereses y de los partidos
que los representan ; toda propaganda moral
vendra 4 ser fdcil y fecunda, porque en lugar
de luchas tendremos discusiones, y 4 la poli-
tica de las exclusiones violentas sucederi la
de las tranmsacciones patriéticas y oportunas,
impuestas por la comun necesidad y el comun
sentimiento de la conservacion.

Kl rumbo, pues, que debe darse a la prensa
politica para convertirla en eficaz servidora
de una propaganda moral, estd indicado por
nuestra historia misma : es necesario, absolu-
tamente necesario que la prensa sea pacifica y
pacificadora; y es forzoso para esto que la
opinion publica se forme la inexorable con-
viceion, de que comete crimen de lesa patria
y lesa civilizacion todo publicista que s¢ vale
de la prensa para fomentar el trastorno de la
paz publica y azuzar 4 cualqunier bando en el
sentido de la guerra civil.

\ IX
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Graves y muy diversas son las causas de
nuestra instabilidad politica, y muy dificil es
corregirlas por medios directos. Sélo apelando
i los indirectos, y con el auxilio del tiempo,
lograrémos que el poder de aquellas causas se
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minore, y por tanto, (que nuestras institucio-
nes tengan la estabilidad apetecible,

La primera do aquellas aquellas causas es
la enorme desproporcion entre la inmensidad
de nuestro territorio, complicado con mil di.
fienltades topogriificss, y la exigiiidad do tines.
tra poblacion. 1sta es de todo panto impo-
tente para poseer en vealidad ol territorio y
dominar las imponderablos difieultades qne
en todo él ha aglomerado la Nuaturaleza., La
exuberancia misma y prodigiosa riqueza na.
tural de nuestro pais, ofrecen obstdeglos i la
civilizacion que pPor muchio tiempo serdn in-
Superables, y condenarin & nuestros pueblos
i extrema debilidad para sostener la lucha
del trabajo.

La segunda causa es lu falta do unidad
etnogrifica de nuestra poblacion. Tres razag
generales (abstraccion hecha de sus varieda.
des) componen la base ite nuestra sociedad :
la‘indigena, la espaiiola (de origen principal-
mente ‘andaluz, castellano Yy catalan) y la
negra afvicana: y 4 estus tres puede afiadirse
la hebrea, en cieria proporeion, en lo tocante
al Bstado de Antioquin. Del eruzamiento y la
aclimatacion de estas cuatry razas provienen
aumerosas variedades mestizas, y: es evidente
que todas aquellas han perdido s 6 méuos
de su fuerza, ya por sus eruzam lentos sucesi-
VOB, ya por la aclimatacion de las tres de ori -
gen extranjero, en nuestro territorio, tan
prodigiosamente variado en sus condiciones
climatéricas.

La tercera causa nacié con nnestra revolu-
cion de la Indepentencia. La manera COu (Jue
esta revolucion fud iniciada; el evidente ca.
racter de guerra civil que tuvo; la humilde
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condicion de donde se levantaron muchos do
los libertadores, convertidos & mérito de su
heroismo en generales y personajes politicos,
no obstante su ignorannia y fﬂ.}tll. de educa-
cion; la anarquia que reiné en la mayor parte
de nuestras comareas v en la direccion de la
guerra y de las operaciones politicas: ol san-
griento especticulo, corruptor de las costum-
bres, dado por muchos afios, hasta 1820, de la
guerra i muerie, propia para bavbarizar 4 los
pueblos; el odio engendrado contra toda ins-
titucion de origen espaiiol, sin (ue fuera fdcil
reemplazar las heredadas de la madre patria
en lo que no fuese politico; y el repentino cam-
biamento producido c¢n la organizacion poli-
tica, en el sentido republicanc y democritico,
sin que hubiese armonfa entre esta organiza-
cion y las instituciones civiles, fiscales, ccle-
slasticas y penales: todo esto tenia que
entranar gérmenes de discordia, enormes
dificultades para el gobierno, y conflictos de
clases sociales y de aspiraciones mds ¢ ménos
antagonistas.

La cuarta causa era la suma dificultad de
conciliar dos necesidades : la del gobierno po-
litico, funcion que requeria unidad de poder
y de accion; y la de la administracion, que
hacia indispensable un grado counsiderable de
descentralizacion. Sin unidad de gobierno,
era imposible establecer sélidamente la na-
cionalidad, conservarla con firmeza y desarro-
llax su poder, y para esto era necesaria la cen-
tralizacion politica. Pero como nnestro in-
menso, complicado y despoblado territorio
oponia mil obstdeulos & una buena adminis-
tracion centralizada, habia que crear una es-
pecie de federacion administrativa que facili-
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los que solicitaban mod, feguro de expansion
¥y libertad a] arrimo de ung amplia descen-

grandes pueblos curopeos, diré que el nuéstro
80 1dentificy Infinitamente mis con el frances
due con el inglés, Jugto esta en la fndole de
la razg espatiola, do educacion latina . ¥ evi-
dentemente nuestra revolucion de laTndepen-
dencia, ouya aurora fué la publicacion de los
Derechos del kombre, hecha clandestinamen to
por el ilustre Nariiio, tuyo g principal ing.
Pitacion en ]gas ideas de Ig révolucion fran.

teorias, prestan atencion 4 los hechog - aguar-

dan 4 que Surjan lag necesidades socjales para
tratar de satisfacerlas : brocuran hallay

formulag absolutas Para resolver todog ]og
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problemas sociales, sino ung solueion prictica,
bien discutida y madurada Y especial para
cada dificultad que OCUITe; N0 anticipan las
leyes 4 las costumbres ¥y los hechos, . sino que
toman estos hechos ¥ costumbreg por funda-
mentos de las leyes: en Suma, no ¢rean con

leyes dificultades artificiales, nj pretenden
hacer de la politica un asunto de concepciones
combinudas g priori, y, por punto general, sug
leyes y sus actos de gobierno tienen o] caric-
ter de transacciones conciliatorias,

Muy distinto, casi opuesto, es el método,
esenclalmente frances, que ha predominado
entre nosotros. Aspiramos siempre 4 lo absoln-
to, y pretendemos resolver todas las cuestiones
sociales y politicas con formulas de nniversal
aplicacion; nos adelantamos § Jog hechos,
prescindimos de las costumbres Y nos olvida-
mos de la incapacidad de log pueblos que han
de ser regidn.s, sin educacion adecuada, por

tamos excesiva lmportancia d las libertades
tedricas y los derechos escritos, y poca £ Ia
realidad de la posesion y del ejericeio del
derecho ; suponemos la exiatencia de un qui-
mérico antagonismo éntre la libertad, que es
uno de los medios de llegar £ 1a Justicia, y Ia
autoridad, que es la necesaria expresion y
garantia de la libertad ; Y en fin, por querey
anticiparnos 4 la historia cop soluciones y

las leyes, en vez de zan Jar las que nos rodean
6 van apareciendo.

Ello es que en Colombia,—y con esto résumo
muchas reflexiones ¥ la expresion de Jas cau-
8as histricas de nuestra instabilidad politi.

4
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¢a,—no hay concordancia ni armonia entre
las instituciones y los hechos sociales,entre las
suma de libertades que las leyes otorgan ¢
reconocen, y las condiciones etnograficas y
economicas, las aptitudes y el cardcter del
pueblo que debe practicarlas Yy aprovecharse
de ellas. Los legisladores han ido mucho mds
léjos que la sociedad 4 quien han represen-
tado ; la prictica no estd en relacion con la
teoria; lo que en la legislacion parece ser
expresion de la vida colombiana, en Ia vealidad
de las cosas no es verdad, sino ficcion ¢ gene-
rosailusion de la ideologia republicana. La I'g-
publica estd en las constituciones: en la socie-
dad esta el fendalismo de la Edad Média, con
movimientos demagégicos y apariencias repu-
blicanas. De esta constante desarmon{a ha te-
n1do que originarse la instabilidad en todo lo
Jue constituye nuestro modo de ser politico
y social. .

¢ Pero eémo podrd remediarse, en lo posi-

ble, el mal producido “por la violenta tran-. .

sicion que hicieron los pueblos colombianos
del régimen colonial al de la vida propia bajo

las formas republicanas democrdticas?”’ (ra-

ve problema es éste y de muy lenta y dificil
resolucion. Tan absurdo, tan imposible es
entre nosotros hoy dia todo régimen que no
sea el republicano democrdtico, como fud im-
prudente y desacordado, apenas al sacudir en
tormentosa guerra el yugo colonial, el siibito
establecimiento de unas instituciones dema-
siado libres para la época, que ni eran com.
prendidas ni podian ser practicadas por nues-
tra sociedad, casi toda muy ignorante, sin
unidad etnogrifica y privada hasta 1810 de
toda educacion politica, |



Pero el mal se hizo; el grande error fué co.
metido por todos con patriético entusiasmo,
Bolivar mismo dié tan poderoso impulso 4
los pueblos, como ecaudillo revolucionario,
que luégo su propia obra le asusto, y cuando
quiso dar 4 la Gran Colombia e] aplomo de
una organizacion conservadora, sin paralizar
Por eso el movimiento 16gico'de la libertad y
del progreso, sus esfuerzos fueron infructuo-
808 y su gloriosa creacion se derrumbé, No
supieron aprovecharse de esta experiencia las
tres Repiiblicas herederas de la Colombia he-
roica, y la nuéstra, mds que ninguna otra,
emprendio precipitada marcha en el sentido
de las ideas democrdticas, Los hombres que
daban el impulso estaban incomparablemente
mas adelantados que la sociedad 4 quien em-
pujaban con exceso de confianza en las teo.
rias absolutas.

Con todo, podia remediavse lentamente el
mal, contando con tres grandes elementos : el
sentimiento republicano, casi inconsciente,
pero universal en el pais; el prineipio de la
legitimidad del gobierno, fundada en el dere-
cho, que habia predominado en todos nuestros
conflictos; y la unidad nacional, base de
fnerza salvadora y del mantenimiento de un
espiritu de eciudadania comun, Tog legislado-
res.de 1853 habian hallado en wuna amplia
descentralizacion administrativa, combinada
con la unidad politica ¢ nacional, la- g4bia
formula que podia servir al logro de dos
fines simultdneos : la educacion de log pueblos
en el trabajo de la administracion propia, con
la cnal podrian desarrollar todos SuS recursos;
y el mantenimiento de una fuerza nacional
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capaz de mantener lasoberania y dar impulso
4 todos los grandes intereses,

Eistos y no otros propdsitos entraiiaba la
‘Uonstitucion de 1853, y si eu ella so hallaba
el gérmen de la organizacion federativa, era
en realidad el de una extensa descentraliza-
cion administrativa engalanada con el nombre
impropio de “confederacion.” Por desgracia,
uo predominé en los dos grandes partidos na-
clonales el espiritu de conciliagion : 1a guerra
civil estalls, y del cruento triunfo de la re-
wolucion surgic una politica que, exagerando
por extremo la idea federalista, llevé las cosas

asta esta formula que en manera alguna
armonizaba con la verdad de los hechos his-
#6ricos y sociales ni con las necesidades poli-
ticas : los Estados son soberanos; ellos existen
por derecho propio, y se unen y confederan
para determinados objetos: establecen un Go-
bieno federal, y le delegan solamento el ejer-
cicio de ciertas funciones propias de la so-
berania.

Desde que tal principio fué consagrado por
‘nuestras instituciones, nuestro derecho pi-
‘blico quedé sumamente modificado : se inver-
tian asf las ideas que el pais habia tenido
sobre la nacionalidad, la soberania, la fuente
del gobierno y la estructura y distribucion
de los poderes piiblicos. Minada por su base
1a zunidad nacional, por el mismo hecho se
preparaba el aniquilamiento de un poder sal-
vador: el sentimiento de la patria comun y
de la comun responsabilidad; y asimismo se
condenaba & inevitable descomposicion 4 log
dos grandes partidos nacionales, histéricos y
necesarios, que reciprocamente se habian fis-
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calizado, contrapesado y moderado, y habian:
sido garantias de equilibrio entre la libertad
y el orden, el progreso y la conservacion.
Anddese 4 todo esto el haberse suscitado com
la soberania de los lstados un semillero de
dificultades que se resumen en esta sola idea =
la cuestion de drden pihblico entre entidades
que se reputan con iguales derechos; cnestion
insoluble, siempre sujeta 4 controversia y que
adquiere de tiempo en tiempo la mds peligro—
sa gravedad.

Asi el mal de la instabilidad politica, que
traia su origen desde la fundacion de la Re-
publica, se agravé patentemente con el adve-
nimiento de una federacion exagerada, exce-
siva; y tanto mds dificil es remediarlo, cuanto
la Constitucion ha vuelto poco ménos que im—
posible la reforma ¢ enmienda de sus defec-
tos, al propio tiempo que se ha desarrollade
en el pais una tendencia motoriamente peli-
grosa: la de limitar mucho la autoridad cons—
titucional de los Poderes responsables y su-
jetos 4 las reglas que las leyes prescriben,
como lo son el Ejecutivo y el Judicial, y en-
sanchar con exceso la autoridad y las funcie-
nes de los Cuerpos legislativos; cuerpos que
son por su naturaleza irresponsables, que por
ser colectivos obedecen mds d la pasion polf~
tica que al sentimiento del deber, y que por
tener en sus manos la autoridad legislativa, se
sienten frecuentemente dispuestos al abuse,
interpretando la Constitucion en el sentido
que mejor conviene i la amplitud de susatri-
buciones.

Asi al gravisimo mal de la instabilidad po-
litica que nos traia en conflictiva sitnacion
desde mucho tiempo atras, se han aiiadido,
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por causa de la veyolucion de 1860 y de 1la
exageracion del régimen federal, nuevos ma.
les, 4 sabex : la destruccion del principio de
legitimidad, sustituido con el de la fuerza,
que puede triunfar en cada Estado y conver-
tirse en soberana: la socava de la unidad na-
~ cional, sin ningun principio comun de sobe-
rania ni,de cindadania, y la consiguiente des-
centralizacion del ¢rden publico, mediante la
cual se consagran simultineamente la impu-
nidad del abuso y la autonomia de las ingu.
rrecelones; la descomposicion y desmoraliza-
cion de los grandes partidos nacionales, cuya
politica ha sido sustituida por la de los cireu-
los y por el particularismo de los Estados ; la
suma dificultad de las reformas pacificas y
de transaccion patridtica, sin las cuales es di-
ficil asegurar la estabilidad de lo fundamen-
tal de las instituciones, ni evitar los conflictos
4 mano armada; y por ultimo, la defectuosa
direccion que se ha dado d las prdcticas de
gobierno. representativo. Si & todo esto s
anade un exceso de libertades individuales,
algunas de ellas absolutas ¢ enteramente ili-
mitadas, y cuya prdctica no estd en armonia
con las costumbres y la educacion de nuestra
sociedad, no habrd dificultad alguna para ex-
plicar esa instabilidad politica a4 que se alude
en el tema del presente escrito.

. X1

Para saber cémo podrd reconstituirse la
fuerza del principio de autoridad, es necesario
definir este principio 6 determinar su verda.
dera naturaleza. No de ahora, sino desde mu-
chos siglos atras, se ha venido incurriendo en
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el error de suponer que existe un antagonis-
mo virtual y necesario entre la libertad y la
autoridad, Si publicistas de la escuela con-
servadora han pensado que los triunfos de la
autoridad envuelven derrotas de la libertad,
no pocos de la escuela liberal han pensado
que cada conquista hecha por la libertad ha
aparejado una merma del prineipio de auto-
ridad.

Tan erronea es la una doctrina como la
otra, y el doble error ha provenido de confu-
sion en los términos ¢ falta de comprension
del fenémeno de la armonia de la sociedad en el
orden,que proviene de la coexistencia y corre-
lacion necesarias de la libertad y la autori-
dad. Asi como el peper es la faz severa de
la Justicra, porque por su lado vemos las
obligaciones que debemos cumplir y los sa-
erificios que nos debemos imponer en obsequio
de los demas y de nosotros mismos, en tanto
que el prrEcHo es la faz risuenia del mismo
principio, porque nos da idea de lo que pode-
mos exigir y de los bienes 6 goces 4 que po-
demos aspirar; asi la LIBERTAD es 1uma faz del
principio eterno del orpex, la faz risueiia y
halagadora, miéntras que la AvToRIDAD, que
da idea de sumision y obediencia, se nos mues-
tra como la faz severa.

La autoridad es tan esencialmente necesaria
como la libertad. Sin libertad, la autoridad
no tiene objeto ni razon de ser; sin autoridad,
la libertad carece de garantias eficaces, se
convierte en licencia y se destruye d si mis-
ma. Todo lo que hay en lo focante 4 la auto-
ridad, no es una cuestion de existencia para
ella, sino de residencia. Que su ejercicio esté
en pocas ¢ en muchas manos; que ella resida
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en toda la sociedad ¢ en sus mandatarios ;
que tengan mayor ¢ menor grado de eficacia,
Y Béan mas 6 ménos claramento detenminados
sus limites y su responsabilidad : tales son los
problemas que Ia politica ha de resolver. Hs
quimérico el pretender que el prineipio de
autoridad sea restringido en obsequio de la
libertad, cuando ésta Y aquélla son correlati-
vas ¢ inseparables.

Que se establezea el sufr glo popular libre,
¥ de este sufragio emanen uerpos legislativos
que representen al pueblo y den 4 dsto garan-
tias contra los abusos del Poder Ejecutivo.
¢ Se ha atenuado por eso la eficacia del prin-
cipio de autoridad? e ninguna manera: lo
que se .ha hecho es trasladar gran parte de la
autoridad, de manos del Poder Ejecutivo 4
las de los cindadanos sufragantes y de sus
mandatarios representativos. Todo derecho
que se reconoce debe tener su garantia en al.
guna parte, y la fuerza social, ll{mesela como
se quiera, encargada de dar esa garantia, es la
que representa el principio de autoridad que
le da eficacia.

Lo que importa, pues, en politica, no es
debilitar, ni ménos Suprimir, el principio de
autoridad, dado que no hay sociedad posible
sin que alguna ¢ muchas fuerzas den sancion y
eficacia al derecho y al deber, formas corre.
lativas de la justicia ; Y én vano se invocaid
el poder de la razon contra el de la fuerza
brutal, en apoyo de la justicia, si asi se pre-
tende obrar contra los excesos de la autoridad,
sin caer en la cuenta de que, siendo la razon
la primera y mayor de las autoridades, cnan-
do se quiere hacerla predominar se sirve gl
trianfo del principio de auntoridad.



Asi, 1o que importa es que la autoridad sea
justa; que sea ejercida por quien racional-
mente ha de ejercerla bien; que tenga justos
limites, y que sea respetada y eficaz. Lo que
en el 6rden puramente moral contiene la ma-
yor suma de autoridad, es la Razox; y lo que
en el érden politico ¢ social contiene la for-
mula mds clara, por todos admitida, de la
autoridad social, es la LEY. Poreso es necesa-
110 que todos respetemos la ley, garantia
comun, especie de péliza colectiva de seguros
mutuos. Sin este respeto, la ley pierde su
fnerza y eficacia, y sin estas condiciones deja
ella de tener autoridad, ya sea en el sentido
del 6rden, ya en el de la libertad.

Que tal respeto se ha relajado mucho entre
nosotros, es incuestionable. La freonencia de
las revoluciones 6 guerras civiles; la exage-
racion y violencia del espivitu de partido,
que tiende 4 exculpar y dun justificar los
mayores abusos; los defectos de nuestra ox-
ganizacion judicial y de nuestro sistema pe-
nitenciario ; la falta de policia bien servida y
eficaz ; la enormidad relativa de las distancias,
sin buenas vias de comunicacion y con nies-
tros grupos de poblacion muy aislados: la
instabilidad administrativa, causada por bre-
visimos periodos de gobiernoy por la excesi-
va alternabilidad de los funcionarios piiblicos:
la pobreza fiscal que nos abruma, condenando
4 nuestros gobernantes 4 la impotencia para
hacer el bien ; la ignorancia de nuestras masas
populares, y la falta de unidad social y poli-
tica: todo contribuye 4 debilitar el respeto
debido 4 la ley, y por tanto, 4 relajar el gran
resorte del principio de autoridad.

Si cada cual considera que su partido tiene
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derecho 4 levantarse con las armas en Ia mang
para derrocar el gobierno establecido, ¢uando
éste le parece malo, y que al triunfay mediante
la fuerza puede establecer un nuevo gobierno,
mvocando la nuevya legitimidad, hija de Ia

fuerza, contra 1a legitimidad vencida, que
bia sido ereada por el derecho constitueio.

tender el vencedoy: que le respeten su auto.
ridad los mismos que le han visto derrocar
por la fuerza la autoridad de] vencido? Como
el principio de autoridad 68 sienmpre uno mis.
1m0, claro es que invoedndolo 86 le destruye ¢
desacredita, si el que lo invoca lo funda on la
conculeacion de la antoridad legal que en gn-
tes existia,

A esta deplorable ensenanza objetiva que
luestras guerras civiles han establecido contrg
el principio de autoridad, se ajiade Ia ense-
lianza tedrica, considerablemente corruptora,
de los publicistas Yy oradores que sostienen
que el principio de autoridad ¥ el de libertad,
son virtualmente antagonistas ; de tal suerte
1o para hacer triunfar 6 yeinar [a libertad,
€8 menester que la autoridad sucumba,

Sefialados 1os errores que eén esta materia
han hecho gran dafio, y reconocida Ia existen-
cia del mal, es natural que solicitemos el ye.
medio. ;Oomo podrg réeconstituirse la fuerza

seguridad, ¢ por lo ménos pierde la confianzs
que le conviene tener en gy estabilidad y en.
grandecimiento? Dayé Ia respuesta sin temoy.

escribir esta memoria, he procurado des.
pojarme de todo espiritu de partido ¥ pensar
¥ hablar solamente como patriota, Esto me




inspira confianza para emitir los pensamien-
tos que me parecen verdaderos, gumiado por
los dictados de una conciencia honrada. Diré
sin ambajes lo que pienso.

Entre nosotros se ha ido menoscabando
sériamente el sentimiento religioso; se ha
exagerado mucho la nocion abstracta del de-
recho, con detrimento de la idea del deber:
se ha dado un funesto ensanche 4 la teoria de
un criterio moral fundado en el edleculo del
interes, 6 sea de los placeres y las penas; se
ha llevado el espiritu de partido hasta hacer-
lo drbitro de la resolucion de los nobles pro-
blemas de la ciencia, de la literatura y de
cuanto se relaciona con la instruceion piiblica;
se ha relajado muchisimo, tambien por inte-
reses de partido, el grande y salvador senti-
miento de la nacionalidad, gérmen y funda-
mento de la unidad soberaua ; se ha condenado
4 los pueblos d la perpetua intranquilidad de
una lucha electoral que nada resuelve ni
puede resolver, con lo que los mds claros y
grandes espirvitus se ven forzados 4 pasar
como unos meteoros por las regiones del go-
bierno, sin alcanzar & producir una luz dura-
ble, un bien tangible, ni dejar huellas de su
paso, sino el deserédito de todas las ideas y
la prueba negativa de la incurable impotencia
de todos los tfalentos y todas las inteligen-
cias......in fin—y esto es lo mds grave de
todo y lo resume todo,—se ha relajado de tal
modo la coneiencia piblica, que casi ha desa-
parecido !

La sola indicacion de estos males envuelve
la indicacion de sus remedios: hay que hacer
todo lo posible por crear 6 reconstituir los
biened contrarios' 4 esos males. Es urgente
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que, con la tolerancia, la predicacion, el ejem-
plo y el respeto por la conciencia humana,
procuremos avigorar, elevar y purificar el
sentimiento religioso, porque sin religion,—es
decir, sin amoy ¥ temor 4 Dios,. amor al pro-
gimo, abnegacion y sacrificio y sentimiento
del deber,—no hay moral ni vida social posible;
Y ©§ urgente tambien que levantemos las al.
mnas, con la educacion y la ensenanza, con las
letras y las artes, con la estética social, en el
sentido de un espiritualismo generoso y fe-
cundo, sin cuyo culto no hay, no puede haber
héroes como Ricaurte, ni sabios como Cdl-
» 11 patricios como Camilo Torres, ni mgr-
tires incontrastables como Narifio, ni solda-
dos como Cérdoba, ni hembres de Estado co-
mo Castillo Rada y Soto, ni magistrados como
élix Restrepo, ni genios superiores, incom-
parables como Boljvar!

Es menester que devolvamos 4 Ja en seflanza
publica su austeridad de ministerio paternal
¥ 4 la ciencia su desinteres ; que reconstitu-
yamos la ciudadania colombiana Y la unidad
de nuestra soberania, sin las cuales no hay
patrie comun y pievde su maravillosa fuerza
el gran resorte del patriotismo; y que volva-
mos 4 pricticas de gobierno sensato que nos
aseguren la paz, la tranquilidad, y vuelvan
posible la fecunda actividad de nuestros hom-
bres de Estado.

Por @iltimo, es urgente que todos hagamos
Un supremo esfuerzo para reconstituir I CON-
CIENCIA PUBLICA. ; De qué manera? Incul-
cando la idea de la unidad de la moral, de tal
suerte, qua todos se penetren de estas verda-
des: que no es licito hacer colectivamente, ¢
tomo partido ¢.gobierno, aquello que la ley.
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de;Dios y la conciencia humana prohiben al
individuo; que el interes de partido no auto-
riza en ningun caso el atropello de la justicia,
porque nada que sea politico debe ser contra-
rio al bien comun; y que la sociedad entera
debe clamar y protestar siempre contra la
iniquidad, estableciendo asi una sancion pi-
blica que sirva de amparo al derecho y de
sustentdculo al deber.

XII

Llego, por fin, acaso habiendo excedido
mucho los limites de una simple memoria, &
las conclusiones que de este interesante es-
tudio se desprenden. ;Cudl es el objeto que
debe proponerse en Colombia la prensa poli-
tica y de apostolado moral, atentos los inoon-
venientes sociales indicados en el tema pro-
puesto?

Tal objeto no es, no puede ser sino éste:
reconsfituir la coNcIENOIA PUBLICA; porque
sin este elemento no hay apostolado posible,
ni de haberlo, puede ser verdaderamente
moral,

&Y como podrd alcanzarse tal objeto? Juzgo
necesario para ello que la premsa politica
aplique todos sus esfuerzos 4 producir los si-
guientes hechos:

1.° Inculcar la idea del mantenimiento de
la paz'A TODO TRANCE;

2.° Avigorar, elevar, respetar y hacer préc-
tico el sentimiento religioso;

3.% Suprimir cuanto sea posible las cueg-
tiones de politica artificial, tales como las
llamadas religiosa y de instruccion phblica,
mediante acuerdos conciliatorios y soluciones



fundadas en la libertad, la igualdad y la to-
lerancia ;

4,° Apartar los espivitus cuanto sea posible
de las luchas estériles de una politica pura-
mente electoral, mediante una notable modi-
ficacion de nuestro sistema de elecciones, y
procurando inclinar los entendimientos hdcia
los estudios y trabajos serios de historia, es-
tadistica y ciencias exactas, de literatura y
bellas artes y de verdadera critica, mejoras
materiales ¢ industria nacional :

0.° Procurar que se reconstituya la unidad
nacional, asi en las condiciones de la ciudada.
nia—una eiudadania colombiana,—como en el
ejercicio de la soberania y en ¢l manteni-
miento del ¢rden piblico:

6.2 Fomentar el restablecimiento de gran-
des partidos nacionales, doctrinarios Y pa-
triotas, sin cuya accion y competencia no hay
equilibrio de fuerzas, no hay politica noble y
elevada, no hay lucha de principios, sino de
Intereses bastardos, ni hay posibles transac-
ciones que aseguren la durable resolucion de
los problemas de gobierno y administracion ;

7.7 Ejercer el ministerio de la prensa po-
litica, de manera que los excesos de la liber-
tad de imprenta sean neutralizados y corre-
gidos por la integridad, la buena fe, la ilus-
tracion y el talento de unos publicistas respe-
tablesy verdaderos escritores ; y

8.° Fomentar cuanto sea posible la erea-
cion y el progreso de sociedades literarias,
cientificas, artisticas, Yy en general las deno-
minadas académicas. | _

¢Pero qué formas deberd tomar ¢ preferir
la prensa politica para hacer mds eoficaz su
accion, y por lo mismo facilitar su propaganda
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moral ? Este es asunto de experiencia y de
comparacion,

g i Estd visto que la hoja volante, repentina y
efimera, por 1o comun anénima, llamada en-
tre nosotros “ hoja suelta,” estd muy desacre-
ditada, ya por el mal papel que de ordinario
ha hecho y hace, sirviendo & las pasiones y
los intereses personales mas gue‘al bien pu-
blico, ya porque sus mismas circunstancias de
aparicion y vida le dan muy escasa respeta-
bilidad. | )

Bl libro es la mds noble, la mids preciosa y
respetable forma del pensamiento escrito; pero
en general es un medio inadecuado para la
propaganda, ora por las dificultades que para
concebirlo y escribirlo es necesario vencer,
ora porque eomo medio de publicidad es el
mds costoso y de mds limitada circulacion.

El periédico, ya sea diario, bisemanal o
hebdomadario, es un excelente érgano de co-
municacion social, pero no muy propio para
la propaganda. Adolece, por necesidad de
compogicion, de clerta ligereza y actividad
efimera que poco se acomodan 4 la elevacion
de una propaganda moral; y por lo comun
carece de impaxrcialidad cientifica y de solidez,
ya porque casi siempre-es 6rgano de un par-
tido 6 de determinados intereses, ya porque su
redaccion es obra de infinidad de colaborado-
ves de todos los paises y fruto de una ince-
sante improvisacion,

Juzgo, por tanto, que el periddico volumi-
noso, esencialmente literario y cientifico y de
lenta 6 mesurada publicidad, llamado “Re-
vista,” y el opusculo,~término medio entre el
libro y la revista,~son las formas mads adecua-~
das 4 los fines de una propaganda moral. Sir-
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viéndose de ellas, nuestra prensa politica po-
dra obtener log mejores resultados, dadas las
circunstancias sociales y politicas de nuestro
paie, mayormente euando la indole de log fa.
lentos colombianos se inclina mucho £ los
atildades trabajos de Ia ciencia y la literatura,

Bogotd, Mayo 15 de 1881,

Jose MARIA SiupER.

|
|
|



MEMORIA HISTORICA

““ SOBRE EL DESARROLLO DEL DERECHO QCNSTI-
TUCIONATL EN COLOMBIA, A CONTAR DESDE kL 20
DE JULIO DE 1810 HASTA LA ¥ECA

La historia de nuestro Derecho constitucio-
nal es, en compendio, la historia de nuestras
revoluciones; porque no ha existido ni una
sola de nuestras constituciones, ya nacionales,
ya de los Istados que hoy dia componen la
Union Cdlombiana, que no haya sido el inme-
diato fruto de una revolucion ¢ insurreccion
triunfante; ¢ que, al ser pacificamente disen-
tida y expedida, no haya servido de pretexto
para una posterior insurreccion. Y como toda
nuestra historin republicana,desde 1810 hasta
la actualidad, kLa sido -un encadenamiento de
revoluciones y reacciones, sin temor de exage-
rav la verdad pudiera afirmarse que los ana-
les eriticos de nuestro Derecho constitucional,
en todo su desenvolvimicnto desde la procla-
macion de la Independeucia, contienen en
sustancia la historia polftica y social de nues-
tra patria coino nacion soberana.

Seria de todo punto imposible, dun contan-
do con todos los elementos necesarios, asi en
documentos eompletos como en detenidos es—
tudios, escribiv de improviso y dentro de muy
angustindo término la historia critica ¥ coim-
pleta de nuestro Dexrecho constitucional. Lo
mis & que se puede aspirar, al tratarse de tan
delicado asunto, es & trazar un cuadro sucinto

3
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del movimiento que ha tenido la politica na-
cional, en su propésito de dotar al pais de
institnciones mds ¢ ménos durables que die-
sen forma al pensamiento republicano y demo-
cratico; pensamiento que con singular fide-
lidad ha animado é nuestros pueblos desde la
época en se di¢ principio 4 la revolucion de
la Independencia.

Pero dun esta breve reseiia, para ser fruc-
tuosa, no solamente se ha de ajustar 4 la ver-
dad de la historia, sino que debe ser inspirada
por un elevado sentimiento de imparcialidad
politica. De otra suerte,ni esta labor responde-
ria 4 las altas miras del Gobierno, que le han
movido 4 abrir un Conenrso literario, histérico
y cientifico, ni seria propia para solemnizar, en
cuanto del escritor dependa, una fiesta que, por
ger nacional, ha de reunir en un sdlo san-
tuario, el de la patria comun, los vivos senti-
mientos de amory confraternidad de un pue-
blo entero y todos los votos del patriotismo
desinteresado, en homenaje 4 las glorias y
prosperidad de la Repiblica.

Sirvan las precedentes consideraciones para
excusar dos efectos de que ha de adolecer la
presente memoria: su brevedad ¢ insuficiencia,
que formardn contraste ‘con la notoria vasti-
tud del asunto ; y su falta de apreciaciones
filoséfleas, como elemento critico de la histo-
ria de nuestras coustituciones; apreciaciones
que debo abstenerme de hacer, & fin de que
este escrifo, que ha de ser puesto al alcance
de todos los ciudadanos, no tenga ni las apa—
riencias de un trabajo i cuya concepeion ha-
yan concurrido las ideas particularves de algu-
na comunion politica, ni las opiniones pro-
pias de un sistema personal preconcebido.,
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Sera, por tanto, esta memoria, mais bien
que un estudio critico y cientificamente his-
térico del Derecho constitucional patrio, una
reseia cronologica de los actos publicos que
sucesivamente han formado ese Derecho; y
si de esta resefia ha de resultar la manifesta-
cion del espiritu que ha predominado en el
movimiento nacional, no por eso se pondrd
de manifiesto el espiritu particular del autor.
Serd un espejo de la Republica, y no de las
ideas, aspiraciones ni pasiones de sus diversos
partidos. :

i

No obstante la secuestracion politica, lite-
raria y comercial 4 que habia estado sujeto
el Nuevo Reino de Granada, asi como las de-
mas colonias, 4 virtud del régimen colonial,—
régimen sobremanera defectuoso, pero que,
mis que obra del espiritu espaiiol, lo era de
los errores polificos y econdmicos del tiempo,
—nuestros hombres pensadores, apénas edu-
cados en la escuela del Derecho civil y canoni-
co vy de umna literatura y una ciencia de
muy medianos alcances, habian llegado, 4
principios del presentesiglo, 4 formarse algn-
na idea de lo que podia ser la politica aplica-
da 4 unas comarcas de tan escasa civilizacion
como las nuéstrag, y sujetas 4 un gobierno
que tenia su fuente en el hecho tradicional de
la conguista y en la antigua y absoluta no-
cion del dereche historico y divino de los
reyes.

La luz entraba de contrabando en nuestro
suelo, como infilfrada por muy estrechas hen-
deduras; pero asi entraba é iba iluminando
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las almas que, movidas por el amor 4 la patyia
que sufria, se sentian dvidas de nu trirse econ

ensamientos de justicia Yy progreso, y de
fﬂl‘lﬂﬂl‘ﬂﬂ una conciencia capaz de inspirarles
grandes impulsos de valoy para luchar y de
abnegacion para sacrificarse por el bien ¢o-
mun. Leyendo lo que furtivamente les venia
del exterior, Yy meditando sériamente en lo
que leian, aquellos hombyes sencillamente
grandes, aquellos pensadores educados en ol
silencio y la quietud de Ia Colonia se forma-
ton un eredo, comprendieron que la indepen-
dencia era un derecho inherente 4 la naciona.
lidad, es decir, 4 la existencia etnogrifica,
histérica y geogrifica, concibieron la resoly.
cion de crear una patria politica donde sdlo
vegetaba una patria social 1y y restringida, y
tan luégo como ge presenté la coyuntura
feliz pusieron por obra sus propdsitos,

T'res grandes eéspecticnlos ofrecia el mundo
exterior, propios para dar énsenanzas objeti-
vas, en el sentido del derecho humano en ge-
neral y del derecho mnacional tambien, 4 los
pueblos Hispano- Americanos. Esos tres gran-
des espectdculos, suces vamente ofrecidos al
mundo por los acontecimientos, eran:

La emancipacion de las olonias Norte—Ame.
vicanas, que habia elevado 4 la vida indepen-
diente y republicana una vastisima porcion
de nuestro coufinente :

La revolucion francesa, que traia CONMOoVvi-
do al mundo entero y halagaba 4 todos 1og
pueblos con promesas’de libertad y juticia - y

La insurreccion nacional de Bspaifia, pueblo
altivo y de gloriosas tradiciones que, como un
solo hombre y en idesesperada y desordenada
[ucha, se alzaba contra I invasion de los Bo.
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napartes, reivindicando el derecho "en que se
encarnaba su nacionalidad.

Esos tres espectdculos eran todos propios
para inculcar en los espectadores la idea del
derecho. En Norte-América, era el derecho
del colono que protestaba contra la conquista,
se sobreponia 4 la arbitrariedad y fundaba su
independencia sobre la forma federativa.

En Francia, era el derecho popular que se
alzaba contra el despotismo y los restos de la
feudalidad, y tomaba para triunfar las formas
de la wnidad revolucionaria y democritica,
primero republicana y ludgo cesariana. Y en
Espaiia, era el derecho nacional, el derecho
popular espaiiol que protestaba contra la usur-
pacion de la soberania'y tomaba la forma de
la resistencia armada para defender la Patria.

Asi la sintesis de los tres grandes espectd-
culos se contenia en estas ideas: independen-
cia republicana y federativa, revolucion de-
mocrdtica, y resistencia patridtica. Estas
tres ideas que eran el resiimen de los aconte-
cimientos, tenian que producir y produjeron
profundisima impresion en el alma de nues-
tros patriotas; y de tal manera fué decisiva
esa impresion, que ella es la clave, la expli-
cacion irrecusable de la indole de nuestra re-
volucion de 1810 y de las institnciones poli-
ticas con que ésta fué caracterizada.

Otra circunstancia debe ser notada. Nari-
no, alma de fuego, profundamente patriota y
abnegado, nacido para la lucha audaz y el sa-
crificio ; Narifio, que indudablemente fué el
iniciador de nuestra Revolucion, se penetré
de tal modo de la idea revelucionaria, sinte-
tizada en los “ Derechos del Hombre,” que
desde fines del siglo pasado tradujo y dié 4
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la estampa en Santa Fe de Bogotd, clandes-
tinamente, la célebre declaracion con que la
Convencion francesa habia formulado las
tendencias del movimiento que hizo de la
Francia el porta-estandarte de las nuevas
ideas. Precisamente aquella publicacion ha-
bia servido de cabeza de proceso contra Na-
Tino y varios de sus amigos, y el precioso
opusculo, euya séla posesion era un delito,
habia circulado de mano en mano como la
expresion adoptiva de nuestros futuros dere-
chos.” De este modo el espiritu revolucionario
frances se habia infiltrado en el alma de nues-
tros patriotas, encubiertos atn pero ya impa-
cientes por arrojar 4 la madre patria, como
un supremo desafio, el alea jacta est de la ve-
volueion neo-granadina.

Lus conflictos en que se hallaba la Nacion
espanola dieron ocasion y abrieron camino 4
las primerus manifestaciones que hicieron
nuestros pueblos en el sentido de la indepen-
dencin. Nuestro pais, como toda la América
Espaiola, habia estado sujeto 4 la misma regla
que la madre patria. Ni entre nosotros ni en
Espaiia habia derecho constitucional : aqui
como alld reinaba el “buen placer’” del sobe-
rano, y' el soberano no era el pueblo, no era
la nacion, sino el rey c¢on autoridad ahsoluta
v despética.

La ley de la necesidad, combinada con las
ideas suscitadas por la revolucion francesa,
habia forzado & los espafioles; para organizar
la defensa de su independencia, 4 constituir
un gobierno provisional que se Hamaba de
Regencia; gobierno que, si bien se decia re-
presentante de la autoridad real, cuyos dere-
chos reivindicaba, aparecia con origen en eier-
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to modo popular. Por otrs parte, las apre-
miantes necesidades de la guerria habian obli-
gado al Gobierno de la Regencia, no solamen-
te 4 reclamar el concurso de todaslas colonias
americanas que:dependian de la corona espa-
fiola, sino tambien 4 inyitarlas 4 participar
en cierta medida en el gobierno del imperio,
mediante el nombrawmiento y envio de dipn-
tados americanos & las Cortes metropoli-
tanas.

Este hecho, por muy limitada que fuera la
representacion ofrecida y admitida 4 las pro-
vineias coloniales, y cualquiera que fuese el
motivo que lo hubiese inspirado, era de mu-
cha significacion. Implantar en HEspana el
gobierno representativo, era reconocer la ne-
cesidad de sustituir el régimen absoluto con
el constitucional; pero si esto podia envolver
el reconoeimiento de los devechos populares
en la Peninsula, mucho mas importante era,
en el punto de vista de los derechos ¢ inte-
reses americanos, que se llamase 4 las provin-
cias coloniales 4 constituir sus mandatarios
para (ue las representasen en un parlamento
de todas las Ispaias. La idea del derecho
americano cobraba asi aliento y ganaba mu-
cha fuerza, una vez admitida en principio
por el Gobierno de la Regencia, y yi reduci-
da al dominio de los hechos, i virtud de los
nombramientos de los Diputados d Cortes
hechos por el Nuevo Reino de Granada y las
demas colonias.

Puede decirse, por tanto, que el llamamien-
to hecho 4 nuestros pueblos para nombrar
diputados, por el decreto de 14 de Fehrero de
1810, dictado en la isla de Leon,y el consi-
guiente manifiesto de la misma fecha, dirigi-
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do por las Cértes espafiolas 4 las provincias
Hispann—Amerieanas, fueron lusactos precur-
sores 6 embrionarios de 1o que despues habia
de componer nuestro Derecho constitucional,
simbolo de nuestya nacionalidad y expresion
de nuestra soberania.

Rastrear 1os incidentes que desde Mayo de
1810 se Prodjueron, primero en Cartagena, y
despues sucesivamente en Pamplona, Socorro,
Santafé de Bogot4 y demas centros sociales
donde se ejecutaron actos de trascendencia
bara nuestro derecho piblico, es 1o que nos
Proponemos al determinar log origenes de lo
que hoy dia llamamos Derecho constifucional
de Colombia,

IT

Apresurdre el Consejo de Regencia, des-
ues de los memorables  actos del 14 de Fe.
E'em de 1810, & enviar 4 las pProvincias ame-
ricanas unos Comisarios encargados al propio
tiempo de comunicar y haceraceptar aquellos

Villavicencio, que habia de ser despues uno
de los mdrtives de nuestra Revolucion, venir
4 desempefiar aquel cometido sucesivamente
én Venezuela y Nueva Gravada. Su arribo 4
Cartagena de Tndias fué la ocasion de ar.
dientes discusion ©5, contradicciones y gun
conflictos, por el Antagonismo én que se ha.
llaban las miras del Gobernador de Ia pro-
vincia, favorables al Giobierno de Ia Regencia,
Y las mal disimuladas tendencias de los pa-
triotas que se inclinaban 1 fomentar entre
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nosotros el movimiento de la independen-
cia.

A vuelta de no pocos esfuerzos se logré la
convocatoria de un Cabildo abierto,—especie
de asamblea local imaginada 4 falta de una
provincial que no pudo reunirse,—el cual, si
bien tuvo por su composicion mixta las apa-
riencias de un cuerpo de conciliacion ¢ tran-
saccion, en realidad representaba el senti-
miento popular. Reunida aquella asamblea,
que era como el embrion de un cuerpo repre-
sentativo, acords su Acta de 22 de Mayo, en
Cartagena, por la cual se dispuso, en sustan-
cia, crear un Gobierno provisional, arreglado
4 las leyes especiales de Indias y encomenda-
do al Gobernador de la provincia en union
del Cabildo. Es de notar que la intencion
de los patriotas se ponia de manifiesto con
dos expresiones muy significativas : llamaron
la provincia, “ esa Reptblica,” y caracteriza-
ron el movimiento dicendo en el Acta que “ se
Juraria por todos el puntual cumplimiento
de esta nueva forma de Gobierno, como la mas
arreglada 4 lasleyes, i la exigencia del pueblo y
4 la necesidad del tiempo.”

Permitaseme trascribir aqui dos pidrrafos
de otro escrito mio andlogo al presente que
resimen la situacion creada en gﬂrtagena con
el Acta del 22 de Mayo.

“ Diose cuenta al Virrey de lo acordado,
y se trato de organizar una junta 1 semejan-
za de la Suprema de Cadiz ; mas el Goberna-
dor falto 4 lo concertado, opuso resistencia y
procuro impedir que re estableciese el nmevo
Gobierno ; con lo que, cada dia mas agitados
los danimos, el Cabildo y el pueblo acabaron por
destituir al Gobernador, en el mes de Junio
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siguiente. De este modo se comenzaban 4
ejercer verdaderos actos de soberania , bien
que aparentemente encaminados 4 reconocer
la autoridad suprema del Consejo de Regen-
cia, y se abria la éra revolucionaria con el
establecimiento de un Gobiernn propio, popu-
larmente creado.”

“ Agitdronse 4 su vez todas las poblaciones
del interior, complicindose en ellas Ia gran
cuestion politica con acontecimientos locales
mis 6 ménos graves, y el 4 de Julio la ciudad
de Pamplona dig el ejemplo de los pronuncia-
mientos. Destituyo 4 los empleados represen-
tantes de la antoridad del Virey, constituys
una Junta de Gobierno de la provincia, cele-
bré Acta solemne sobre 1o sucedido, comunicd
sus resoluciones d los demas pueblos Y procuro
ponerse en estado de defensa,”

De esta suerte la revolucion quedaba inicia-
da, puesto que se habia dado el primer paso
en el camino del gobierno. propio, sostenido
por movimientos populares,

Entretanto la agitacion cundia en Jas pro-
vineias del interior, y tau preocupados anda-
ban los dnimos con 1os sucesos de la metropoli
¥ los propios intereses, que cualesquiera inci-
dentes locales, de poca im portancia al parecer,
podian ser ocasion de nuevos movimientos
andlogos al de Cartagena ¢ de mayor gravedad
y trascendencia. El mes de Julio fud fecundo
én acontecimientos de cardcter politico, y la
institncion de juntas gubernativas iniciada en
Espaiia fué acogida como la férmala primitiva
de la Revolucion.

El dia 4 de aquel histérico mes, como lo he
recordado, la cindad de Pamplona, capital de
nuestra antigua provincia de este nombre, se
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Ievanto en masa contra las autoridades esta-
blecidas, creé su Junta de gobierno y procla-
mé principios de libertad y-el derecho de
proveer directamente d las necesidades del
pais,

K110, la ciudad del Socorre, tambien capi-
tal de la provincia de su nmombre, verifico un
“ pronunciamiento ” verdaderamente revolu-
cionario. Su Clabildo abierto, numerdso y com-
puesto de diputados de varios pueblos, se
constituyo en Junta politica ; narré en su
Acta los abusos que motivaban el alzamiento

todos los sucesos ocurridos, inclusive el
rendimiento de las autoridades establecidas
por el Virey ; proclamé el derecho popular ;
asumio el ejercicio del gohierno, é invito 4
las demas provincias del Vireinato 4 consti-
tuir inmediatamente uno general.

Llego su vez 4 la capital del Vireinato,—en
cuyo seno los dnimos habian llegado 4 la
mayor agitacion, sobreexcitados ademas con
la noticia de los sucesos del Socorro y Pam-
plona,—y el dia 20 estallo el conflicto que,
conducido por la elocuencia de Acevedo y la
firmeza de éste y otros patricios eminentes,
dié por resultado el Acta que ha sido justa-
mente considerada como el punto de partida
de nuestra gran revolueion,

En ella se reconocid, por una necesidad del
momento, como legitimo Rey 4 Fernando vrr,
destituido y mantenido prisionero por Napo-
leon 1, pero con la expresa c¢ondicion de que
viniese a gobernar el Reino, lo que en realidad
equivalia 4 negarle obediencia. A mis de
hacer tan importante y decisiva declaracion,
la Junta de Santafé exponia sucintamente en
su Acta los males que sufria el pais por causa



del Gobierno existente ; demostraba Ia impo-
stbilidad de obedecer al Consejo de Regencia
establecido en Cddiz; invocaba los derechos
inmanentes del pueblo y el que le asistia de
Proveer i su conservacion y defensa ; convo-
caba 4 todas las provineias del Vireinato 4
elegir diputados para constituir un gobierno
nacional,—sin declarar por eso la indepen-
dencia absolnta,—y asumia el mando politico
Y civil en sn calidad de Junta Suprema de
gobierno.,

De este modo, no obstante la mitigada
forma de 1a Revolucion, se echaban, 4 no
dudarlo, los fundamentos del derecho piiblico
nacional. Lo demas iba 4 ser obra de la légica
de los acontecimientos, de la audacia.de nues-
tros patriotas, y del tiempo, que es el gran
servidor y colaborador de las causas justas.

La Junta Suprema constituida en Santafé
(1) asumié el " gobierno de Cundinamarca
(provincia mucho mgs extensa entonces que
el actual Estado de] mismo nombre), ¢ invits
4 las demas provincias del Vireinato £ secun-
dar el movimiento, Tin breve hubo pronuncia.-
mientos en todas las cindades y localidades de
alguna importancia, y los puaeblos procedieron
4 elegir diputados para darse tus respectivas
constituciones provinciales,

Las primeras ciudades (miis 6 ménos cerca-
has) que respondieron al llamamiento de Ia
Junta Suprema fueron las de Tocaima, Honda,
Mariquita y Neiva; pero en tanto que mu-

(1) El nombre de Santafé subsistis hasta cuando
Bolivar lo cambié por el de Bogotd, por decreto de Sep-
tiembre de 1819,
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ron en la organizacion de provincias separa-
das, que tenian sus centros en Pamplona,
Tunja, Medellin, Cartagena, &.* La ciudad de
Houda celebré su Acta de pronunciamiento el
25 de Julio, y la de Mariquita el 26. Sélo he
podido obtener un fragmento auténtico del
Acta de la segunda de estas ciudades (4 lasazon
capital de de la antigua provincia del mismo
nombre), firmada en Cabildo abierto, en apoyo
del nuevo Gobierno. Entre otras cosas decia :

... ““Atendiendo 4 las relaciones politicas y
gubernativas con que esta provincia se halla
ligada con aquella capital (Santaf¢), ClLy 08
movimientos debe en todo tiempo seguir, por
tanto obedece y reconoce, 4 nombre de esta
ciudad y provincia, el Gobierno establecido
por la Suprema Junta de aquella capital, como
centro de comun union.”

Pocos afios despues la misma provincia de
Mariquita se constituyd, separadamente, en
confederacion, como lo puso de manifiesto su
constitucion de 1815. Lo propio acontecié con
la de Neiva.

El 5 de Agosta (volvemos d 1810) llegd 4
la importante cindad de Mompox, que hacia
parte de la extensa provincia de Cartagena, la
noticia oficial de la transformacion politica ve-
rificada en Santafé el 20 de Julio ; y, difundi-
da al punto en la poblacion; ésta se entusiasmd,
umaginando tambien que el, movimiento hahia
tenido las mds grandes proporciones. Como
por instinto comprendié el pueblo momposino
que estaba dado el primer paso en la gloriosa
via de la emancipacion nacional. Asi fué que
desde las nueve de la mafiana, el dia 6, apare-
cieron los miembros del Cabildo 6 Ayuntamien-
to llevando en los sombreros escarapelas blan-
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cas, en forma de média luna, con esta ingerip®
cion : Independencia & muerte. Saludéles el pue-
blo con entusidsticos vitores, acompondndoles 4
la Sala capitular, donde se celobré una Junta
piblica que solemnemente proclamé la inde—
pendencia absoluta vespecto de la Espaiia y de
cualquier otra nacion extran jera.

Copia del acta de esta declavatoria fué al
punto remitida & Cartagena con un propio ;
pero el Gobierno de la provincia (constituido
d virtud del movimiento de que al principio
df razon) recibié con desagrado la noticia, y
aquella misma copia sirvié para encabezar lué.
go el proceso contra los antores del gloriogo
acto del 6 de Agosto (1). Desgraciadamente el
Acta original y autografa se perdid, por haber-
se llevado los realigtas, en 1820, todos los pa-
peles y archivos de la Municipalidad y otras
oficinas, al aproximarse el Cloronel Cérdoba
con fuerzas independientes. Clomo quiera, si
Cartagena fué la primera provincianeo-grana-
dina que proclamé la independencia absoluta
(11 de Noviembre de 1811), tocé la gloria 4
Mompox, justamente lamada despues la Va-
lerosa, de ser la primera ciudad que, desde
Agosto de 1810, diese tan ilustre ejemplo.

Exquisitas diligencias he hecho tambien
para procurarme las actas vevolucionarias de
Pamplona y Tunja, de 1810, y las ¢onstitucio-
nes que se dieron @stas provincias en 1811 ;
pero tan preciosos documentos desaparecicron
desde 1816, por causa del terror que infundie-
ron los Pacificadores espafioles.

Asunto de discusion por la imprenta ha

(1) Con seguridad &6 que este proceso, con la copia
del Acta, estd en la Biblioteca Nacional ; mas no ha
podido ser hallado.
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sido la fecha de la positiva y absoluta declara-
cion de independencia, que hizo Cundinamar-
ca. De las publicaciones hechas sobre la his-
toria de los primeros afios de la Revolucion,
resulta comprobado que tal declaratoria fné
explicita, bajo la forma monadrquica, desde
que se did la Constitncion del 30 de Marzo de
1811, y que despues la hizo el Congreso de
Cundinamarca el 16 de Julio de 1818, en la
forma republicana; pero nunca se ha podido
hallaxr el acta oficial de este importante su-
CEs0.

Despuesde los trascendentales actos ejecuta-
dos desde el 22 de Mayo hasta el fin de Julio
del810, lamaron la atencion los pueblos del
valle del Cauca con otro de mucha significa-
cion. En tanto que don Miguel Tacon, Go-
bernador de Popayan, encabezaba con ardor
la reaccion realista contra ¢l movimiento
revolucionario, verificado en las provincias
del Centro del inmenso territorio componente
hoy dia del Tstado del Cauca, don Antonio
Baraya, Jefe de nna columna auxiliar enviada
por el (tobierno de Cundinamarea, enfraba en
aquel valle y daba con su presencia aliento i
los patriotas.

Movidos éstos por el doble interes de la
defensa para vesistir 4 Tacon, y de darse una
organizacion provisional que sicviese a los
pueblos de salvaguardia comun y lazo de union
entre ellos mismos, y en sus relaciones con el
Gobierno central de Sanfafé, imaginaron nna
forma de confederacion. Al efecto fueron
invitadas lag prineipales cindades 4 elegir sus
diputados, y reunidos dstos en Cali, como re-
presentantes de la misma cindad y de las de
Anserma, Buga, Caloto, Cartago y Toro, acor-
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daron constituirse en “ Junta provisional de
Gobierno de las seis ciudades amigas del valle
del Cauca,” y firmaron el Acta de 1.° de Fe.
brero de 1811, constitutiva de aquells union
en forma de confederacion, “con el objeto,
dijeron, de consultar 4 su defensa y segnridad
territorial ; ¥ forma lenitiva adoptada para
encubrir los propésitos de independencia que
les animaban. Bl Acta fué en seguida jurada
én todas las ciudades, al recibir cada una la
copia auténtica y oficial, (1)

Pero si hasta aqui s6lo habian aparecido en
actos revolucionarios los elementos de una
transformacion politica, faltaba (que ésta tuvie.
se tormula precisa como expresion del derecho
popular, en un cédigo verdaderamente cons.
titutivo del Hstado, de su Gobierno, de los de-
rechos de los ciudadanos y de las relaciones
entre dstos y los Poderes phblicos. La J unta
Suprema habia convoecado i los pueblos 4 ele-
gir sus diputados, y como la idea federalista
cundia por todas partes, apénas concurrieron
a formar el “(olegio Coustituyente,” como se
denoming aguel primer Uongreso, los repre-
sentantes de los pueblos componentes del ao.
tual Estado de Cundinamarca, y los do log
corregimientos de Ibagué y ispinal, que en-
tonces pertenecian § la provineia de Maviqui-
ta y hoy dia corvesponden al Centro y Norte
del Estado dél Tolima.

El 80 de Marzo de 1811 expidio el “Sere-

(1) Todos los documentos com probantes de estos he-
chos s¢ hallan originales en un libro de papel sellado
que posce el doctor José Marfa Quijado Otero, intitu.
lado : “Libro en que constan los acuerdos de la Junta
Sup erior de Gobierno de las ciudades amigas del valle
del Cauca, Ao de 1811.”
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nisimo Uolegio Constituyente y Eleotoral”
su laboriosa “Constitucion de Cundinamarea,”’
constante de catorce titulos divididos en tres-
gientos cuarenta y siete articulos, y el acto fué
inmediatamente sancionado por el Poder Lje-
cutivo, quien lo presento 4 los pueblos por
medio de una proclama fechada en Santafé el
4 de Abril. Tanta importancia historica tiene
este Codigo, sobrado reglamentario, por cierto,
fem gue fué el primer eslabon de la cadena

ormada por nuestro Derecho constitucional,
que conviene hacer notar sus principales ca-
ractéres.

El titulo primero, que trata ““de la forma
de Gobierno y sus bases,” contiene en sn pri-
mer articulo una especie de preimbulo, con
razones justificativas de la expedicion del ac-
to, y en seguidallaman la atencion los siguien-
tes articulos caracteristicos :

« 2, Ralifica su reconocimiento 4 Fernando
VII en la forma y bajo los principios hasta
ahora recibidos y los que resultardin de esta
Constitucion.” '

3. Reconoee y profesa la religion catélica,
apostdlica, romana ¢omo la unica verdadera.”

“4, La monarquia de esta Provincia serd
constitucional, moderando el poder del Rey
una representacion nacional permanente.”

“5. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, se ejercitaran con independencia unos
de otfros, aungue con el derecho de objetar el
Poder Ejecutivo lo que estime conveniente
4 las deliberaciones del Legislativo en su
caso y lugar.”

““11. A excepeion del Rey, mingun otro
funcionario de la xepresentacion nacional po-
- 6
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drd ser vitalicio, sino electivo por tiempo li-
mitado.”

“ 12. La reunion de dos ¢ tyes funciones de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judieial
en una misma persona g corporacion, es ti.
rdnica, y contraria por lo mismo ¢ la felicidad
de los pueblos.”

“ 15. La Proviuncia cundinamarquesa no en-
trard eu ftratos de paz, sinistad Yy comercio en
que directa 6 indirectamento quede vulnerada
su libertad politica, civil, rveligiosa, mercantil
0 econdmica,”’

Son tambien muy notables los signientes ar-
ticulos del titulo tercero, que trata  de la co.-
rona : "’

“ La Provincia da Cundinamarea se erige
en monarquia constitucional para que el Rey
la gobierne segun las leyes, moderando su an.
toridad por la Representacion nacional que
en esta Constitucion se expresa y deter-
mina,”’

“2. Kl Rey en su in greso al trono jorard sog-
tener y cumplir esta Constitucion "como bage
fundamental del Gobierno, y enalquier infrac.
cion (ue haga sin la Previa revision y eonsen.
timiento de la Representacion nacional, de-
berd mirarse como nna renuncia de la corona.”

“3. No serd licito al Rey renunciar en fa.
vor de ningun tercero, sea el que fuere, y
én caso de dimitir la corona, lo hard en ma.
nos de la Representacion nacional para que
¢ésta haga lo que conviniere al ‘bien de la
Provincia, en uso de Ia soberania que le co-
rresponde,”

“4. Los titulos con que el Rey se condeco-
re en los decretos, despachos y papeles phbli-
€08 que se expidan 4 su nombre, serdn : Don
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N. por la gracia de Dios y por la voluntad y
cousentimiento del pueblo, legitima y congti-
cionalmente representando, Rey de los cun-
dinamarqueses.”’

“9. Ll Rey no podrd contraer matrimonio
sin el congentimiento y aprobacion de la Re-
presentacion nacional de ¢sta Provincia, y si
lo hiciere, deberd mirarse como uma renuncia
de la corona, y de haberlo yd hecho, se reser-
va el pueblo el derecho y facultad de resol-
ver si le es, ¢ no, perjudicial la alianza que
hubiere contraido.”

“10. La corona de Cundinamarca es in-
compatible con cunalquiera otra ‘extrafia que
no sea de aquellas que al principio del afio de
1808 ecomponian el Imperio espafiol ; y dun la
nnion con éstas debérd entenderse bajo la ex-
presa condicion de que adopten un Gobierno
representativo que modere el poder absoluto
que dntes ejercia el Rey.”

Merece particular atencion el apéndice que,
con fecha 4 de Abril, aprobé el Colegio Cons-
tituyente y Electoral, como complemento de
la Constitucion, pues en su articulo 8.° dijo
que resolvia :

“ Reconocer poramigos 4 todos los que res-
petaren nuestra Constitucion, y reconocieren
nuestra independencia, admitiendo en nuestra
sociedad 4 todas las Naciones del mundo, y
con preferencia 4 nuestros hermanos de la
América oprimida, y espaiioles europeos, para
que encuentren un asilo en su desgracia, y
nuestro suelo adquiera las ventajas de la in-
dustria, agricultura ¢ ilustracion en que ven-
drdn 4 emplearse, reguros de la hospitalidad
y buena acogida qne hallardn miéntras vivan
sometidos 4 la Constitncion, y- en todo cuanto
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sea compatible con la seguridad de esta Pro-
vincia. "

Y todavia se carvacterizé la indole de la
Constitucion con las siguientes palabras del
final de ella, dirigidas por el Cuerpo consti~ -
tuyente 4 los pueblos :

‘ Cindadanos de la Provincia de Cundina-
marea, Ministros respetables del Santuario,
Padvres de familia : veis aquial americano por
la primera vez en ejercicio de los derechos que
la Naturaleza, la vazon y la veligion le conce-
den, y de que los abusos de la tirania le ha-
bian privado por el espacio de tres siglos:
no es esta la voz imperiosa del despotismo que
viene del otro lado de los mares : es la de la
voluntad de los pueblos de esta Provincia le-
gifimamente representados. No es para vivir
sin ley que habeis conquistado vuestra liber-
tad, sino para que la ley hecha von vuestra
aprobacion se ponga en lugar de la arbitra-
riedad y caprichos de los hombres, Leedla, es-
tudiadla, meditadla, y luégo que en los cora-
zones de vuestros parrogquianos, de vuestros
hijos y de vuestros domésticos, se hayan pro-
fundamente grabado los santos misterios y
maximas del cristianismo, pened en sus ma-
nos este volumen, enseiiadles 4 apreciar el
dén que hemos adquirido, y hacedles sensibles
4 los intereses de la libertad y felicidad de
gu patria, ”

Por iltimo, paraque no quedara duda algu-
na sobre la natnraleza del acto, el Presidente
del Hstado expidié la signiente proclama, fe-
chada el 4 de Abril, al promulgar y ejecutar
el Cédigo constitucional :

“ Don Fernando VII, por la gracia de Dios
y por la voluntad y consentimiento del pue-
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blo legitima y constitucionalmente represen.
tando, Rey cf:a los cundinamarqueses &e., y d
gsu Real nombre don Jorge Tadeo Lozano,
Presidente constitucional del Estado de Cun-
- dinamavea, & todos los moradores estantes
y habitantes en él—Sabed : que reunido por
medio de representantes libre, pacifica y le-
galmente el pueblo soherano que la habita, en
esta capital de Santafé de Bogotd, con el fin
de acordar la forma de Gobierno que conside-
rase mas propia parahacer la felicidad piblica;
usando la facultad que concedid Dios al hom-
bre de reunirse en sociedad con sus semejan-
tes bajo pactos y condiciones que le afiancen
el goce y conservacion de los sagrados ¢ im-
preseriptibles derechos de libertad, seguridad
y propiedad, ha dictado, convenido y sancio-
nado las leyes fundamentales del Estado ¢ Co-
digo constitucional que se ha publicado por
medio de la imprenta. Y para que la sobera-
na voluntad del pueblo cundinamarqudés, ex-
presada libre y solemnemente en dicha Cons-
titucion, sea obedecida y vespetada por todos
los cindadanos que moran en este distrito,y
demas tervitorios sujetos al Gobierno supre-
mo de ¢él, yo don Jorge Tadeo Lozano de Pe-
ralta, Presidente del Estado, Viceregente de
la persona del Rey, encargado por la misma
Constitucion del alto Poder Ejecutivo, orde-
no y mando 4 todos los Tribunales, Justicias,
Jefes, Corregidores, y demag auntoridades, asi
civiles como militares y eclesidsticas de cual-
quier clase, condicion y dignidad que sean,
que guarden, hagan guardar cumplir y ejecu-
tar en todas sus partes la Constitucion 6 pac-
to solemne del pueblo cundinamarqués, 4 cu-
yo fin se publicardi y civenlard en In for-
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ma ordinaria. Tendréislo entendido y dispon-
dreis lo necesario 4 su cumplimiento. Dado en
el Palacio del Poder Ejecutivo de Santafé, 4
4 de Abril de 1811.

Lozano—Camacho—A, D. José Aecevedo Géomez.

De los textos que acabo de trascribir y to-
do el contexto de la Constitucion de 1811,
asi como del estudio de los acontecimientos y
del estado de los #nimos en aquel tiempo, so
desprenden estas conclusiones, muy notables
por el contraste que forman con los TASZOS POS-
teriores de nuestro Derecho constitucional :

Primera, fué clavo v evidento el proposito
que tuvieron los constituyentes de establecer
la independencia nacional de Cundinamarca,
regida por todos los principios fundaments.
les dol régimen constitucional elect; VO, Tepre-
sentativo,alternativo y responsable, y el con-
siguiente reconocimiento de “ los derechos
del hombre y del cindadano, " consagrados en
todo el Codigo, y particularmento en su titi
lo duodécimo,

Segunda, fué tambien evidente la prefe-
rencia dada en un prineipio d la forma mo.
nirquica constitucional ¢ limitada, sobre la
republicana. Acaso la idea vepublicana no
habia calado snficientemenio ey ol espiritu
de los jefes de Ia Revolucion ¥ 108 constitn-
yentes; acaso ellos pensaron que su obra
serla mejor aceptada por los pueblos dindole
el colorido de la institueion mondrquica, por
cuanto dstos estaban muy imbuidos en los
hibitos y nociones de obediencia al Rey que
desde muy léjos les habia gobernado ; acaso,
en fiu, los hombres que ereaban el Gobierno
de 1811, eran ya republicanos de conviccion
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¥ querian la Repiblica, pero ereyerou conve-
niente, por evitar peligros inmediatos, y por
diversos motivos sociales y politicos, veri-
ficar con cierta svavidad la transicion del
régimen colonial recientemente rechazado,
al de las ivstituciones republicanas y demo-
criticas. Me he inclinado siempre & pensar
que la tercera de estas hipdtesis es la mds
fundada.

Tercera, fué, en fin, patente el propésito
de crear un gobierno suave y equilibrado,
de darle por base un sistema electoral de
dos grados, de consagrar las libertades pu-
blicas y los derechos individuales con la
mayor claridad posible, v de unir los destinos
de Cundinamarca i los de todas las demas
provineias del Vireinato.

IT1

Si la memorable Constitucion de Cundina-
marca fué, por decirlo asi, la piedra funda-
mental, histéricamente hablando, de nuestro
Derecho constitucional, el espiritn federa-
lista que predomind en los primeros afios de
la Revolucion fomento una serie de actos de
la misma naturaleza que desarrollaron en la

rdctica, en casi todas muestras provincias,
ﬁn idea del derecho popular consagrado por
medio de pactos solemmes.

Dos hechos de suma importancia coinciden
en el mes de Noviembre de 1811, como covo-
larios del acto del 30 de Mairzo, que adelan-
tan notablemente el movimiento. El uno es
la declaracion formal de la independencia
de la “Provincia de Cartagena de Indias,”
hecha en la cindad del mismo nombre el dia
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11 del citado Noviembre, por una Asamblea
electiva de Representantes del pueblo, la oual
manifiesta rotundamente : que aquella pro-
vincia es desde aquel dia ‘ de hecho y por
derecho Esrapo Liere, SoBEravo £ INpEPEN-
DIENTE, que se hallaba absuelta detoda sumi-
sion, vasallaje, obediencia y de todo otro
vineulo, de cualguiera clase y naturaleza que
fuese, que anteriormente la ligase con la- o=
rona y gobiernos de Espana ; y que como tal
Estado libre, absoluto é independiente, puede
hacer todo lo que hacen y pueden hacer las
naciones libres ¢ independientes.” -

Echada asi la suerte y proclamada ya la
soberania de dos provincias tan importantes
como las de Cundinamarca y Cartagena,
era mds imperiosa la necesidad de la union
federal, para la cual se habia hecho la con-
vocatoria del caso. De ahi el segundo de los
actos miy importantes & que he aludido:
el “ Acta de Confederacion de las provincias
Unidas de la Nueva Granada,” firmada el
27 del mismo mes de Noviembre, en Santafé
de Bogotd, por los Diputados de las provin-
cias de Antioquia, Cartagena, Neiva, Pam-
plona y Tunja.

Es de notar que 4 esta Asamblea no con-
currieron los Diputados de varias provincias
de la Nueva Granada: de las del Cauca, Po-
payan, Chocé, Panamd y Santa Marta, por-
que estaban mds ¢ ménos dominadas por au-
toridades y fuerzas realistas; y . de las de
Mariquita, Neiva y Socorro, porque se ha-
bian adherido al Gobierno de  Cundinamanrca.

El Acta de Confederacion, compuesta de
setenta y ocho articulos, establece de 1ina
manera formal y explicita la ecompleta: inde~
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pendenciadelas Provinecias Uuidas respecto de:

la dominacion espaiiola: admite en el pacto
de union & todas las yd sublevadas y 4 las
que‘en lo- sucesivo se sustraigan al dominio
espafiol y quieran entraren la Confederacion ;
funda para el Gobierno comun y defensa
de las Provincias, un Poder federal que resi-
dird en un “ Congreso de las Provincias,” de-
legatario de los Gobiernos provinciales; le
di 4 este Congreso todas las facultades nece-
sarias sobre gobierno general, hacienda co-=
muin, relaciores exteriores, guerra y marina,
asuntos judiciales federales, crédito nacional,
&e., conducentes 4 la defensa y direccion ge-
neral del pais; y echa las bases de un ver-
dadero Derecho pablico de la Nacion, asi
como de los derechosindividuales comunes en
toda e!la.

Si el Acta de Confederacion fné, pues,en
realidad Ja Constitucion de toda la naciona-
lidad neo-granadina, puede decirse que el
Derecho constitucional naeional existio desde
el 27 de Noviembre de 1811; asi ecomo vino
4 ser eficaz y quedar confirmado, desde que
gse firmoé el Acta de instalacion del primer
Congreso nacional, verificada en la Villa de
Leiva el 4 de Octubre de 1812. Iis de notar
que en aquel Congreso estuvieron represen-
tadas las Provincias de Antioquia, Cartagena,
(lasanare, Cundinamarca, Pamplona, Popayan
y Tunja, quedando e¢ymprendidas en cuabro
de ¢stas las del Cauca, Mariquita, Neiva y So-
corro.

Una vez creada, siquiera fuese en teoria, la
(Confederacion de las Provincias Unidas, se
produjo un movimiento general constitutivo
del gobierno de cada una de ellas, que fad
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oomo el complemento de todo nuestro Dere-
cho constitucional. -

Cundinamarca hubo dereformar su prime-
ra Constitucion, déndose otrade mds popu-
lar origen, fechada en Santafé de Bogotd el
17 de Abril de 1812, fruto de sesiones teni-
dad por su “ Colegio Revisor y Blectoral ”
desde el 23 de Diciembre anterior. Poco im-
portantes fueron las diferencias entre una y
otra Constitucion, en su texto propiamente
dispositivo ; pero si se distingui¢ mucho Ia
de 1812 de la precedente, por estas circuns-
tancias : primera, fué dada, no yi en nom-
bre de Fernando VII, sino del pueblo sobe-
rano de Cundinamarea; segunda, se omitié
toda alusional Rey y 4 sus derechos, y se deno-
" miné 4 Cundinamarca Repiblica, con su go-
bierno propio en un todo : tercera, se sustitu-
yo el titulo 3.° de 1811, velativo 4 las prevo-
gativas de “ la Corona,” con ¢l de los
“Derechos del hombre en sociedad ;7 y cuar-
ta, so dié dla antonomia del Estado una
tendencia mds federativa que en la ‘anterior
Constitucion, seguramente para que armo-
nizase mejor con el “ Acta de (lonfedera-
cion.”

El Estade de Cartagena de Indias, que apé-
nas existia 4 virtud de su declaratoria de in-
dependencia, pero no estaba formalmente or-
ganizado, se di6 sa Constitucion, expedida por
una Convencion de origen popular, con fecha
14 de Junio de 1812. Constaba este Codigo de
quince titulos divididos en trescientos ochen-
ta y cuatro articulos, con un apéndice que
contenia los articulos del Acta federal citados
en el cuerpo de la misma Constitucion.

El acto mds importante relacionado estre-
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ohamente con el Derecho constitucional que
56 expidio dantes de 1815, fud el « Reglamen-
to legislativo sobre Gobierno de las Provin-
cias Unidas de la Nueva Granada,” sanciona-
do por el CQongreso federal, trasladado 4 Tun-
ja, el 21 de Octubre de 1814, Los cuarenta y
tres articulos deaguel acto fueron todos or-
gdnicos del ““ Gobierno general,” ysu objeto’!
evidente fué hacer efectiva la unidad nacio-
nal y dar fuerza al vinculo de union para ase-
gurar la comun defensa y la soberania.

No es pertinente en esta memoria la narra-
cion de los deplorables conflictos que ocurrie-
ron; de 1812 a 1814, entre el Gobierno gene-
ral y el del Fstudo, Repiiblica ¢ Provineia de
Cundinamarea; y sélo cumple & mi propésito
seguir enumerando los actos que complemen-
taron nuestro Derécho constitucional en la
primera época, que llamaré simplemente re-
volucionaria. j

El 21 de Junio de. 1815, la ** Convencion
constituyente y electoral del Estado de Mari-
quita,” expide en la cindad de este nombre
la Constitucion respectiva, docnmento adwmi-
rable, para la épocea, de filosofia, prevision y
buen sentido, que dd testimonio inequivoco de
nn grado de adelantamiento aauy considera-
ble en las ideas que nuestros proceres tenian,
asi respecio del derecho individual y politico
0 colectivo, como de lus buenas reglas que de-
hen consultarse para la division, el equilibrio
y la responsabilidad de los Poederes piblicos.
Son notabilisinos, entre los veinticineo tito-
I sde aquella Constitueion (divididos en dos-
cientos cuarenta arficulos), el primevo, inti-
tulado : * Declaracion de los derechos de los
habitantes de la Repiiblica de Mariquita,” al
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cnal dedicaron los convencionales nada mé-
nos que cuarenta y cuatro articulos; y el se-
gundo, que trata de los‘ Deberes del hombre
en sociedad.”

La Provincia de Antioquia, que se habia
canstituido provisionalmente en 1812, (1) re-
solvié convoear una Convencion ¢ Colegio
Revisor que reformara la primera Constitu-
cion, 4 fin de ponerla tambien en armonia
con el Acta de Confederacion y el Gobier-
no general creado por ésta. Asi se dié su
“ Constitucion provisional,” como fué llama-
da, “hecha en Convencion constituyente, re-
visora y electoral, celebrada en la parroguia
de HEnvigado desde el 13 de Junio hasta el 4
Julio de 1815.” El Gobernador del Estado la
promulgd el dia 10 del mismo Julio. No es
ménos notable que la de Mariquita, la Cons-
titucion del Estado 6 Provinecia de Antioquia,
y es de observar como un rasgo interesante,
que sus (uince titulos (con doscientos treinta
y ocho articulos) estin precedidos de dos pie-
zas, como fundamentales de la Constitucion
misma, que son modelos de sabiduria: la “ De-
claracion de los derechos del hombre en socie-
dad” (en veintinn artienlos) y la de los
¢« Deberes del ciudadano™ (en doce articnlos);
asi como es notable el titulo especial dedicado
i consagrar la libertad de imprenta.

Losconflietos politicos que ocurrieron prin-
cipalmente en Cundinamarea, motivados por
el constante antagonismo que hubo entre el
Gabierno de este Estado y el del Congreso
federal, hicieron necesaria una segunda refor-

(1) Por muy exquisitas diligencias que he hecho,
desde tiempoatras, no he Jogrado hallar ningun ¢jem-
plar de ésta primera Conslitucion.
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ma de la Constitucion. De ahi el PraN DE RE-
rorumA de la Constitucion de la Provincia de
(undinamarca del afio de 1812, sancionado
por el Serenisimo Colegio Revisor y Illecto-
ral de lammisma, en sesiones tenidas desde el
mes de Junio hasta el 13 de Julio de 1815.
Fista nueva Constitncion, compuesta de cien-
to cuarenta y ocho articulos, fué promulgada
por el Presidente del Estado el 19 del mismo
mes de Julio. Las principales modificaciones
que contuvo consistieron en esto: hacer mé-
nos reglamentarias unas disposiciones que por
su naturaleza eran fundamentales, y poner
todo lo relativo al gobierno en armonia con
las exigencias del régimen federal.

Por altimo, la Provincia de Neiva se dio
tambien su Constitucion, fechada en la ciudad
del mismo nombre el 13 de Agosto del mismo
aio de 1815, tan fecundo en constituciones.
Llamose el Cuerpo que la expidio ““ Asamblea
Electoral y Constitnyente ” y denominé 4 la
Provincia:  Istado libre de Neiva.”

- Acaso esta Constitucion, compuesta de diez
titulos, distribuidos en doscientos treinta y
tres articulos, es, en ciertos respectos, la mds
interesante de todas las que se dieron nues-
tras Provincias Unidas, como tipica del can-
dor de los legisladoves contituyentes y de las
ideas que en aquel tiempo privaban en lo to-
cante @& la confeccion y estructura de un
Cédigo constitucional. Desde el titulo prime-
ro, gue trata de los ¢ Derechos del hombye en
sociedad ”’ hasta el décimo, velativo 4 la “ Re-
vision de la Constitueion,” todo es un conjun-
to interesante, por la sustancia, pero escaso
de método en la composicion, porque tratade
todo : derecho politico y derecho civil, dere-
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cho eclesidstico y penal, poderes ‘piliblicos,
elecciones, policia, administracion de jus-
ticia, &e,

Importa bacer notar los rasgos caracteris-
ticos de todos los actos que compusieron, por
decirlo asi;, el movimiento revolucionario y
constitucional de las Provincias Unidas (1)
En todas las contituciones se advierten estas
tres tendencias : dar suma importancia 4 los
derechos individuales, consagrindolos con toda
la claridad y minuciosidad posibles; consignar
como asuntos furvdamentales,—sin duda por
inexperieucia en el arte de legislar y falta de
criterio para sepavar lo que es del resorte del
Derecho coustitucional, de lo que pertenece
al administrativo,—una multitud de disposi-
ciones enteramente ejecntivas ¢ secundarias,
con lo que en gran parte aquellos Cédigos te-
nian aspecto de reglamentos civiles y polfti-
cos; y en fin, reivindicar lo mis posible la
autonomia de las Provincias, de tal manera
que la soberania quedaba reservada en ellas
y se restringia notablemente la antoridad del
Grobierno federal.

Is civeunstancia que tambien llama mucho
la atencion, Ja coincidencia de todas las cons-
tituciones provineiales en su método de com-
posicion y en lo esencial de los principios
adoptados ; coincidencia que, manifestdndose
casi en unos mismos meses, 4 largas distan-
cias, da la prueba de lo mucho que y4 en1815
habian nda{mtndu en el espiiitu de nuestros

(1) Por més di]igexmin.u que he hecho, en ninguna
biblioteca ni_archivo piblice 6 privado he podido
procurarme cjemplar alguno de las constituciones que
;_Buﬂifml en las provineciae de Cnsanare, Pamplona y

nJ“-l
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préceres las nociones relativas al derecho pi-
blico, recibidas de Francia, Norte—-América y
Espaiia, J

IV

8i el ciimulo considerable de actos consti-
tutivos enyo resimen acabo de hacer es una
verdadera gloria de nuestros pueblos, cuyos
legisladores aparecieron stibitamente como
engendrados por la Revolucion, al salir del
limbo politico del Vireinato, tambien su lec-
tura hace evocar con tristeza la memoria del
inmenso infortunio que experimenté nuestro
pais, victima de la anarquia, de la falta do
union para la defensa de la patria comun.
Grande fué la época revolucionaria trascurri-
da desde mediados de 1810 hasta el promedio
de 1816, si buscamos de preferencia la gran-
deza en lo moral, es decir, en. ol profundo
sentimiento del derecho y en el amor 4 la
incipiente patria, que animaba 4 legisladares
Yy gobernautes ejecutivos, combatientes ysim-
ples cuidadanos; pero si atendemos 4 los re-
sultados, 4 la impotencia que mostraron nues-
tros pueblos para defender y consolidar su
obra revolucionaria, acaso no faltard razon
para considerar aquella época como relativa-
mente pequeiia, en el sentido histdrico.

Con todo, ella sirvié de escuela & nuestros
inexperimentados patriotas; sirvié para for-
mar héroes en la milicia, hombres de Estado
en la politica, y cardcteres templados en la
gran fragna del patriotismo, que habian de
santificar'en breve la Revolucion con la gene-
rosidad del sacrifidio y la trdgica gloria del
martirio !
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Debemos admitir que los terrvibles anos de
praeba que corrieron de 1816 4 1819, entra-
ron en los misteriosos designios de la Provi-
dencia. Acaso los dolores que hubo de sufrir
nuestra embrionaria democracia, . fueron, por
una parte, la expiacion de los errores politicos
comefidos durante seis anos de conflictos do-
mesticns, mds qne de lucha formal con la
madre patria; y por otra,la necesaria puri-
ficacion de las costumbres traidas del régimen
eolonial, poco favorable 4 las nociones de cris-
tiana ignaldad y de justicia. La cuchilla. de
los Pacificadores establecio la igualdad en el
patriotismo heroico y el martivio, y baiié £
todos nuestros pueblos con un bautismo comun
de ligrimas y sangre... ...

Acaso tambien fué necesario aquel doloroso
interregno de la libertad para dar & nues-
fra Revolucion el caridcter que los hechos
sociales no habian podido imprimirle. Una
revolucion que instintivamenteaspiraba i ser
demoecriitica y republicana, no podia adquirir
estas condiciones sin aleccionarse con el su-
frimiento y la lucha, puesto que los elemen-
tos heterogéneos de nuestra sociedad,~—com-
Su&atu. de varias razassuperpuestas y sus-

iversidades mestizas, educadas la una en
ideas avistocriticas y las otras en Ja esclayi-
tud o la abyeccion,—no habian de amalgamanr-
se ficilmente bajo wun régimen de gobierno
que no se aguilatase con el vencimiento de
grandes dificul tades.

Salvo en el Snr, donde constantemente hubo
lucha desda 1811 con las fuerzus realistas, en
general los alzamientos de nuestras provincias
fueron. incruentos, y desde el Tichira hasta
Neiva y desde Bogotd hasta Antioquia y Cax-
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gena poco, relativamente, hubo que combatir
contra el poder de la madre patria, sustituido
sin mucho esfuerzo con el do nuestros inci-
pientes Gobiernos. Una vez restablecido en
1816, por los Pacificadores, el poder de ln me-
tropoli, y destruidos por consigniente todos
nuestros (Goblernos revolucionarios, nuestra
Revolucion dejé de ser una especie de escuela
constitucional y Arcadia gubernativa para
convertirse en lucha de vida ¢ muerte, esen-
cialmente peligrosa y heroica. Todag Ins cla-
ses sociales hubieron de confundirse en los
campamentos, en fanto que la que habia pre-
dominado daba ejemplos de abnegacion, so-
metiéndose donde quiera al martirio del
cadalso. La repablica democritica, que no
podia ser elaborada sélo con constituciones, se
inieio veal y positivamente en los campamen-
tos, y la igualdad tuvo su consagracion el dia
que el negro, el indio y el mulato salieron de
entre el humo de las batallas elevados al ran-
go de comandantes, coroneles y generales por
minigterio de la victoria.

La aspiracion i formar una gran Nacion
era general en todos nuestros pueblos, y 4
fomentarla contribuia mucho el prestigio in-
menso del Libertador, decididamente apasio-
nado por agquella idea. Claramente compren-
dio ¢l cudnto podia contribuir 4 la unidad de
la lucha y al buen éxito de los esfuerzos que
se hicieran, la convocatoria de un cuerpo, si-
(uiera con apariencias de nacional, que pro-
clamase la 1dea salvadora de la formacion de
(folombia ¢ invistiese nl Jefe de la Revolu-
cion de facultades generales, que pudiesen ex-
tenderse no solamente 4 Venezuela, sino tam-

7
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bien i todo el reino de Nueva Granada y la

Presidencia de Quito. De ahf la convocatoria
del-Congreso que se reunié en Angostura para
dar alguna forma al pensamiento de la Union
Colombiana,

Constituido este Cuerpo desde fines de
1818, con Diputados casi todos de Venezuela,
se apresuro a declarar Ia existencia do la ** Re-
publica de Colombia,” y en Fehrero de 1819
oxpidio tres actos importantes que deben gor
considerados como el punto de partida del De-
recho constitucional colombiano, con el enal
iba d suatituirse el neo-granadino y el vene-
zvlano, Tales actos fneron : \

1.° Bl Decreto provisional (del 18) *gobre
facultades del Presidente del Estado.”

2.° Bl “Reglamento provisorio (del dia
25) para el establecimiento del Poder ju-
dicial.”’

3.2 El “ Reglamento (del 26) sobre Gobier-
no del Estado.”

Fichadas estas bases, lo demas era asunto
de la guerra y la victoria. Bolivar emprendid
en breve sumaravillosa campaiia hdcia la cox-
dillera oriental, coronada con la decisiva vie-
toria de Boyacd, que asegurd la libertad do
Nueva Granada (7 de Agosto), y procedid, al
llegar & Bogotd, 4 organizar esta parte de Co-
lombia; dejindola poco despues bajo el go-
bierno del yd ilugtre Santander, con el co-
rdacter de Vicepresidente,

Dos actos notables sirvieron de base para
esta vrganizacion provisional, expedidos por
el Libertador-Presidente: el uno, su ¢ De-
creto (de 11 de Septiembre) sobre gobierno
de las Provincias de Nueva Granada,” redu-
cido d tres articulos muy sustanciales; el otro,
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su “ Decreto ejecutivo (del dia 15) sobre es-
toblecimiento del Poder judicial.”

Il 6rden cronolégico me trae yd & conside-
rar el acto legislativo elemental, el que real-
mente sirvié de base al Derecho constitueio-
nal colombiano. Me refiero 4 la Luy rospa-
MENTAL 8 LA REervsrica pe Coronpra, ex-
pedida por el Congreso naeional, reunido atin
en Angostura, el 17 de Diciembre de 1819,
Esta ley, que proveia lo necesario para el
sostenimniento del Gobierno nacionaly con-
vocaba el “Congreso general de Colombia
para el 1.° de Iinero de 1821, declar¢ el pen-
samiento cardinal de sus autores con oste ar-
ticulo, qne era el primero :

“ Las Repiblicas de Venezuela y la Nueva
Granads guedan desde este dia reunidas en
una sola bajo el titulo glorioso de Ruervnrioa
pE Conomsra.”

Colombia habia nacido y quedaba procla-
mada ante el mundo como el hecho culminan-
te y sintético.de la Revolucion. Faltaba cons-
titnirla definitivamente, mejor dicho, orga-
nizarla, y éstaiba 4 ser la dificil labor de la
segunda época de nuestra historia consti-
tucional. -

El Congreso de Angostura no se contentd
con echar las bases fundamentales de la cons-
titucion politica, Tenia que hacer algo mds
grande que la proclamacion del derecho po-
pular o politico, y era el reconocimiento del
derecho mumano, Tal fué su inmortal  De-
creto legislativo (de 11 de Enero de 1820)
sobre libertad de esclavos; ' acto por el cual

e declaré abolida la esclavitud, y que prepa- -
6 la emancipacion decretada despues por el
Congreso Constituyente de 1821.
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Aun tengo que citar, como que fueron eom-
plementarios de los precedentes, dos actos
muy importantes del Congreso de Angostura,
tambien expedidos en Enero de 1820. Fué el
primero, el ““Decreto legislativo (del dia 183)
sobre creacion de una Diputacion permanen-
te,”” cuyo objeto era dejar funcionando wna
Delegacion del Congreso mismo para facilitar
el gobierno: y el segundo, el « Decreto (del
dia 17) sobre convocatoria y eleccion de los
Diputados al Congreso general.” Con estos
actos completd su obra aquel memorable Con-
greso de Angostura, presidido por Zea, uno
de los cuerpos mds patriotas, previsores, ac-
tivos y gloriosos que hayan figurado en los
anales de nuestra historia parlamentaria.

v

Si la firme voluntad de Bolivar y todos los
patriotas habia puesto por obra, con todo li-
naje de esfuerzos, el gran pensamiento de la
formacion de Colombia, la suerte de las ar-
mas tenia que facilitar la ejecucion de la
empresa. La gloriosa y trascendental victoria
de Carabobo, obtenida en Junio de 1821,
coincidié eon la reunion jdel Congreso Cons-
tituyente que habia sido convocado para tener
su asiento en la villa del Rosario de Clicuta,
situada sobre la frontera del Tgchira, Mer.
ced 4 la seguridad que daba Ia victoria, pudo
ese Congreso Constituyente expedir el primero
de sus memorables actos: la “ Lry ruxpa-
MENTAL DE LA UNION DE LOS PUEBL0OS DE (0-
LomBIA,” dada el 12 de Julio del mismo afio
de 1821. |

Con este acto decisivo, apoyado en muy
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justos considerandos y compuesto de catorce
articulos, quedaba establecido lo esencial del
Derecho piblico de Colombia, pues se con-
sagraba la existencia de la Repiblica unida,

conforme 4 los signientes principios :

(xobierno republicano, popular y represen-
tativo:

Independencia nacional absoluta ;

Division de todo el territorio madional en
seis 0 mis departamentos, con su administra-
cion particular, pero dependiente éstadel Go-
bierno nacional ;

Unidad de soberania;

Solidaridad en el reconocimiento de las
deudas contraidas separadamente por las va-
rias secciones de Clolombia ;

Unidad de pabellon y escudo de armas;
y creacion de una fiesta nacional de todos los
anos, como simbolo de independencia, union,
glorias y patria comun.

Dada la - Ley fundamental,” el Congreso
continué nsiduamente sus trabajos, y el 30
de Agosto aprobo la Constitucion, compnesta
de diez tituloe con ciento noventa y un arti-
culos, que consagro ante el mundo el pacto
politico de nuestros pueblos, yi unidos por
tintos vinculos sociales y los de la lucha co-
mun pov la independencia. La historia con-
servari siempre con veneracion los nombres
de los sesenta y un representantes de la -pa-
tria independiente que (uisieron darle, con
las mejores institnciones posibles en la época,
la seguridad de su soberania y del goce de la
dignidad de un pueblo libre y respetable.

Al considerar la estructura y el espiritu
de aquella Constitucion, échase de ver que
sus autores temian un conocimiento bas-
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tante cientifico de la ateria; gque pro-
curaron despejar el Cédigo fundamental, de
una multitud de disposiciones ejecutivas y
reglamentarias que dntes habian figurado im-
propiamente en todas nuestras constituciones ;
que comprendian la grandeza i que podia lle-
gar Colombia, y querian dotarla con institn-
ciones pricticas y sérias; gue aleccionados
con las calamidades sufridas por cansa de la
anarquia fedoral y desunion de.los primeros
atios de la Revolucion,. solicitaban de prefe-
rencia garvantias de gobierno fuerte y nnidad
‘nacional, y por lo migmo, de victoria defini-
tiva y cstabilidad, llevando este proposito
hasta exagerar la centralizacion, sin hacer
la cuenta de la inmensidad del territorio co-
lombiano y las dificultades propias de nuestra
sociedad ; que proenraron asegurar las liber-
tades piblicas y los derechos individuales,
sin incurrir por eso en los excesos ideologicos
d que el espiritu revolucionario habia arvas-
trado i muchos pensadores exaltados ; que
nisieron dar al Gobierno nacional toda la
uerza necesarvia en las dificiles circunstanciag
en ¢ue habia de hallavse la Republiea, sin
perjuicio de mantener el vdégimen municipal
necesario para la administracion de los pue-
blos; y que dieron mucha importancia i la
idea de la estabilidad en las funciones pabli-
eas, consagrando, sin embargo, por medio de
sdbias regias, el régimen de gobierno alterna-
tivo y las prerogativas del poder electoral.
Bien que la Constitncion de 1821 fué
puesta en prdctica en las provincias de Nue-
va Granada y Venezuela, la lucha por la in-
dependencia hubo de continnar. No sola-
mente subsistian fuerzas enemigas en nume-
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rosos puntos del territorio colombiano, sino
(que habih necesidad de combatir para eman-
cipar toda la antigua Presidencia de Quito;
y dun despues de esto, era menester asegurar
con la independencia del Pera la de Colom-
bia misma.

De estas necesidades privino el casi cons-
tante alejamiento del Libertador, desde que
fué elejido Presidente de Colombia hasta 1528,
del ejereicio de la autoridad politica que le
fud cohferida por los pueblos; y tal aleja-
wicnto produjo resultados funesfos para la
prictica de la Constitucion. Ni'el Liberta-
dor pudo adguirir el hibito del gobierno ci-
vil y constitucional, ya por sus residencias
sueesivas en el Beuador, en el erii y en Ve-
nezuela, ya porque las preocupaciones de la
guerra le absorbian en gran parte; ni los
pueblos se habitttaron 4 verle sometido 4 la
severidad de las leyes que regulaban el ejer-
cicio de la autoridad; ni pudo conjurarse el
antagonismo de influencias rivales y dun de
intereses seccionules que fué ereciendo de dia
en dia, hasta volverse sumamente dificil el
gobierno constitucional de Colombia.

Ira demasindo extenso el territorio de la
Repiblica, y muy dificil y lenta la comuni-
cacion de los pueblos,—no poco heterogéneos
en su composicion, sus costumbres y necesi-
dades,—para que no surgieran grandes y mul-
tiplicadas dificultades del establecimiento de
nn régimen de centralizacion rigurosa, asi en
lo administrativo como en lo politico. Y los
inimos habian de sentirse tinto mds inclina-
dos & solicitar la descentralizacion, cuanto ya
todos nuestros pueblos, durante los seis pri-
meros afios de la Revolucion,habian adquirido
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algunos hibitos de gobierno propio y una es-
pecie de engreimiento federalista.

Ello fué que, no obstante la prohibicion
constitucional de toda reforma del mismo
(l6digo fundamental, que no podia ser efec-
tuada antes de diez afios, Bolivar, desecso de
conocer la opinion y contentarla, reconocio la
imperiosa necesidad de abrir camino al voto
de los pueblos; por lo enal, & virtud de ley
del Clongreso de 1827, convoed una Conven.
cion revisora y constituyente que debia ren-
nirse en la cindad de Ocafia el 2 de Marzo de
1528. Congregose aquel cuerpo, en efecto, el
dia 9 de Abril, y desde sus primeras sesiones
se puso de manifiesto el espiritu federalista
de la mayoria. Cerea de las dos terceras pav-
tes de los diputados se mostraron decidida-
mente oposicienistas 4 Bolivar y partidarios
del establecimiento del régimen federal, y la
Convencion declard solemnemente y por una-
nimidad de votos la nrgencia de una reforma
constitucional.

Por desgracia, despnes de ardientes y pro-
longados debates, cuando ya estaba muy ade-
lantada la aprobacion del proyecto de nueva
constitucion, la minoria centralista y bolivia-
na, compuesta de la tercera pavte de la Con-
vencion, y nno o dos diputados mds, resolvio
sepaynrse de ésta, dando 4 la Nacion nn ma-
nifiesto sobre los motivos que la inducian &
tomar tan grave determinacion; y faltando
asi el quorum constitucional para que pudiera
funcionar la Convencion, désta quedd disunelta
de hecho. |

I’1 13 de Junio del mismo afio, & virtud de
convocatoria hecha por el General Herran,
Intendente de Cundinamarca, se reunieron
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en Bogotd la Municipalidad, varias otras cor-
poraciones y un considerable nimero de ve-
cinos, y considerando, en su punto de vista,
las circunstancias del pais, acordaron conferir
al Libertador—Presidente la plenitud del po-
der phblico, ¢ sea la dictadura. Este acto fue
seguido de otros anidlogos, verificados en mu-
chas ciudades y villas, y Bolivar asumié sin
mayor dificultad la di-tadara, merced 4 su
prestigio, 4 la autoridad constitucion al que
habia estado ejerciendo, y al apoyo eficaz de
la fuerza armada, y expidié su eélebre “ De-
creto orginico”’ de 27 de Agosto, que en su
totalidad quedé sustitnido 4 la Constitucion.

Bien que en el Decroto orgdnico se reco-
nocian algunas garantias individuales y se
estatuia 1o conducente al mantenimiento del
Poder Judicial, era patente que el régimen
constitucional quedaba suprimido, puesio
que. ni habia yd Poder Legislativo, ni tenia
limitacion ni responsabilidad el Poder Kjecu-
tivo, llamado “ Poder Supremo,” ni subsistia
ningun principio de los consagrados por la
Constitucion de 1821. Quedd, pnes, en sus-
penso el Derecho constitucional de Colombia,
reemplazado por la arbitrariedad dictatorial,
revestida de algunas formas aparentes de le-
calidad eivil, judicial y penal.

En el articnlo final del Decreto orginico
se anunci6 la convocatoria de una Represen-
tacion macional que debia reunirse el 2 de
FEmero de 1830 para dar 4 la Repiblica nueva
constitucion. Y en efecto, st el pais podia
someterse # una dictadura transitoria, no ha-
bria consentido en un indefinido interregno
del Derecho constitucional, ni Bolivar mismo
lo deseaba, no teniendo yd el prestigio sufi-
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ciente para llevar sobre sus hombros fatiga-
dos todo el peso de la autoridad. A traves de
multiplicados y trigicos acontecimientos de
mucha gravedad, asi ivteriores como exterio-
res, la dictadura se sostuvo sin contrapeso
hasta pincipios de 1830; pero Bolivar, enm-
pliendo con su prowesa, habia convocado el
nuevo cuerpo constituyeute, y las elecciones
de diputados se verificaron sin dificuliad en
1829. Aquel cuerpo fué llamado por Bo-
livar mismo el “ Congreso Admirable.”

Pero 4 la sazon se habia verificado el alza-
miento general de los departamentos venezo-
lanos, encalezado por el General Piez, ¥, reu-
nido en Valenecia un Congreso Constituyente,
se habia ésto apresurado 4 declarar lu segre-
gacion de Venezuela para constituir una Re-
iablica independiente. Por lo mismo, en el

ongresu Uolombiano sélo teuian asiento los
representantes de las provincias neo—grana-
dinas y ecuatorianas, y era objetuble la auto-
ridad con que se diese una constitucion para
toda Colombia, en tanto que Venezuela no
fuese rveintegrada en la Nacion.

Andloga situacion iba 4 producirse cn las
provineias de la antigua Presidencia de Quito,
o sea todo el Sur de Colombia, pues alli tam-
bien fermentaba la idea de la geparacion ; y
tanto, que apénas si habia sido sancionada la
Constitucion que salié de manos del Congreso
Colombiano, cuando y4 se verificaba el alza-
miento, dirigido por el General Flérez, de los-
departamentos mds meridionales, que iban 4
forinar la Repiblica del Eenador.

Digna de wucho aprecio es & los ojos del
publicista y del historindor la Constitucion
aprobada por el “Congreso Admirable ” el 29
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de Abril de 1830, y sancionada el 5 de Mayo
por el nuevo Vicepresidente de la Republica,
4 quien se habia llamado d ejercer el Poder
Ejecutivo. .

Todo se desmoronaba en Colombia. Hl Li-
bertador habia renunciado deflinitivamente la
presidencia dictatorial de la Repiiblica, eon
cnimo de ausentarse del pais por largo tiem-
po, y esta renuncia fué admitida; por lo que,
una vez sancionada 1a Constitucion, quedaron
glegidos por el Congreso nuevos magistrados,
os decir, Presidente y Vicepresidente consti-
tucionales. Pero Venezuela persistia en su
separacion, y tin impogible fué llegar @ nn
avenimiento, que el Congreso mismo hubo de
disponer, por medio de su © Decreto legisla-
tivo (de 5 de Mayo) sobre el modo de proce-
dor con la Constitucion de Colombia, ™ gque se
oyesen los términos de goneiliacion que pr-—
diesen proponer las Provincias venezolanas ;
que si ¢stas rechazaban definitivamente la
Clonstitneion no se les Liciese la guerra; y
que si tal rechazo ncontecia, §6 convocase M-
moediatamente nna Convencion de los diputa-
dos del resto de Colombia para que ella pro-
veyeso & las necesidades del pais y 4 la en-
mienda de la Constitucion. Y al propio tiem-
po que el Congreso misino admitia de ante-
mano la desmembracion de la Republica, ocu-
rrian los sucesos del Ecunador que completaban
de hecho la disolucion de Colombia.

Asi la Constitucion venia d ser, desde su
promulgacion, un acto invalidado por los
acontecimientos: No habian concurrido i ex-
pedirla los representantes de Venezuela, y pov
tanto, no obligaba & esta parte de la Nacion,
que se declaraba Repiblica independiente. Le
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habian dado su concurso y voto los diputados
de las Provincias ecuatorianas, pero dstas se
sustraian tambien 4 la antoridad del Gobiermo
Colombiano y anulaban de hecho la Constitu-
cion. Y en cuanto d las Proyjnecias neo-gra-
nadinas, éstas quedaban solas con el nombre
comun de Colombia y sujetas i una Constitu-
cion que, no siendo obra exclusivamente suya,
no podia tener para ellas fuerza imperativa.
Asi, en realidad, habia una nueva Constitu-
cion Colombiana, pero faltaba Colombia, el
sujeto materin de ese pacto nacional. Nada
podia ser mds anémalo que esta sitnacion.
Los acontecimientos se precipitaron con
vertiginosa rapidez, y la tragedia de nuestra
nacionalidad y nuestra gloria fué completa.
La disolucion de la Reptblica ¢gnedd consuma-
da; Suere, el Bayardo politico y militar de
nuestra Revolueion y nuestra Indepeundencia,
hallé su tumba en las soledades de una mon-
tafia de lignbre renombre, cavadapor el furor
de la }imﬂfﬂﬂ politica llevado hasta la demen-
cia del erimen ; la insurrveccion militar veri-
ficada en Bogotdi y su sabana en el mes de
Agosto, trastornd el simulacro de Gobierno
constitucional de una Colombia que desapa-
recia para pertenecer sélo 4 la historia, y Ia
guerra civil nos envolvia con su luctnoso
manto; las provineias del Cauea y Pasto, por
un interes tramsitorio de defensa, se declara-
ban provisionalmente iucorporadas en el
Feuador; el Congreso de Venezuela fulmina-
ba un decreto de proseripeion contra el Gran
Libertador, el admirable bijo de Cardeas ; vy
para colmo de infortunio y pruebas, abruma-
do por su gloria, sus desengafios y la grandeza
misma de su vida, moria casi solitario en las

?
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cercanias de Saunta Marta el coloso de genio,
patriotismo y valor que habia sacado 4 Co-
lombia de su propia slma de fuego y llenado
el mundo con sn nombre.........

Justo es reconocer que las ideas sobre De-
recho constitucional habian adelantado consi-
derablemente de 1821 4 1830, segun lo paten-
tizan el texto y espiritu de la segunda Cons-
titucion Colombiana. En ella se aseguraban
algo mejor las libertades pablicas y garantias
individuales ; se creaban dos instituciones im-
portantes: el Ccusejo de Estado y el Minis-
terio phblico; se restringian un tanto las
facultades del Poder Ejecutivo, dnfes excesi-
vas; y se desarrollaba notablemente, con un
principio de descentralizacion administrati-
va, el régimen municipal tan necesario en
todo pais bien organizado, y con particulari-
dad en el nuéstro.

Es de notar que, si bien el General Urdane-
ta asumic en Bogotd el mando dictatorial en
Agosto de 1830, dicté por su parte el ¢ De-
creto ejecutivo (de 13 de Enero de 1831)
sobre vigencia de la Constitucion,” por el
cual declaré que ésta continuaria rigiendo en
lo que no fuese confraria 4 la dictadura: y
luégo, en Purificacion, funcionaba el General
Caicedo como Vicepresidente counsfitucional.
Hubo, pues, una sombra de régimen de go-
bierno que por un lado y otro invocaba la
Constitucion.

Deben ser citados tambien otros dos actos
de Urdaneta, relacionados con el Derecho
constitucional : el uno, del mismo dia 13 de
Enero, su “ Decreto del Poder Ejecutivo so-
bre convocatoria de una Convencion constitu-
yente;” y el otro (de la misma fecha), su
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Decreto del Poder Hjecutivo sobre elec-
ciones.”

Por su parte el Vicepresidente constitu-
cional, que se declaré en ejercicio del Poder
Ejecutivo legitimo, expidié en Purificacion, el
14 de Abril citado, un * Decreto del Poder
Ejecutivo constitucional sobre restablecimien-
to del Gobierno legitimo ;' decreto que regu-
larizé la competencia sostenida contra Urda-
neta para llegar 4 un avenimiento que per-
mitio recuperar la paz.

Listima fué que cuando el buen sentido
prevalecia en la nueva Constitucion de 1830,
y ésta abria el camino 4 una prndente y se-
gura mejora de las instituciones, hubieran
faltado todos los elementos necesarios para
mantener la Repablica de Colombia, efimera
creacion de la fraternidad en la victoria'!

VI

El célebre “ Convenio de Apulo,” cuyo
texto jamas fué publieado, puso fin 4 la gue-
rra civil; con lo cual, restablecido en Bogota
el Gobierno que se llamaba legitimo por mi
nisterio de la Constitucion de Colombia, el
Vieepresidente expidid, el 7 de Mayo de 1831,
su “ Decreto del Poder Ejecutivo, convocando
una Convencion de Diputados de les Depar-
tamentos de Cundinamarca, Cauca, Antioquia,
Istmo, Magdalena y Boyaca,” es decir, de los
pueblos que habian compuesto el antiguo
“ Vireinato de Santafé,” luége las ¢ Provin-
cias unidas de la Nueva Graunada,” y despues
el centro de “ Colombia.” .

Quedaba as{ determinada nuestra particular
nacivnalidad, y comenzaba nuestra fercera
época de organizacion politica, gue podemos
llamar la época neo—gaanadina,
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La Convencion convocada por el Decreto
que he citado, se reunié en Bogotd, en No-
viembre del mismo afio de” 1831, y con fecha
17 del mismo mes expidié: (sancionada el 21
por ¢l Poder Ejecutivo existeute) la “rey
FUNDAMENTAL DE LA NUEVA GRANADA,” Por
esta ley, constante de seis articulos, se.erigio
en Repiblica independiente el conjunto de
las Provincias del centro de Colombia, con el
nombre de ¢ Nueva Granada;’ se determi-
naron de un modo general los limites de la
Nacion, conforme al uti possidetis de 1810 ; se
desconocid toda agregacion y segregacicn de
territorio que no fnese pactada por tratados y
debidamente ratificada : se reconoeid la deuda
interior y exterior de Colombia que propor-
cionalmente correspondiese d la Repiblica; y
se declard la disposicion- de ésta 4 entrar en
nuevos pactos con Venezuela, bien fuesen de
alianza ¢ de otra clase, “ron tal que no se ex-
tendiesen 4 renunciar los derechos de sobera-
nia.”’ En cuanto 4 los Departumentos del
Sur, implicitamente se consinfic en la sepa-
racion del Ecnador,

Poco despues (15-17 Diciembre) la Con-
vencion dictd tm  Deereto legislativo sobre
Grobierno provisional de la Nueva Granada,”
con el cual se regularizo la situacion polifica
y administrativa del pais. Los cuatro articn-
los de este importante decreto disponian:
que miéntras no se publicase la Constitucion
de la Nueva Granada, rigiese la de 1830;
que, en consecuencia, continuara el Gobierno
establecido, con sujecion 4 las leyes existen-
tes; y que no se haria novedad en las armas,
bandera y sellos anteriores, miéntras las leyes
no dispusieran ofra cosa.
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La Qouvencion expidid al cabo la *“ coxsrI-
TUCION DEL ESTADO DE LA NUEVA GRANADA "
el 29 de Febrero de 1832, y el Poder Ejecu-
tivo la sanciong al dia signiente. Componiase
de doce titulos con doscientos diez y nueve
articulos permamentes y ocho de * Disposi-
ciones transitorias.”

Conforme 4 esta Constitucion, el Gobierno,
que habia de ser “republicano, popular, re-
presentativo, electivo, alternativo y respon-
sable,” se dividia en tres Poderes, y de éstos
el Legislativo en dos Cdmaras: el Senado y
la de Representantes; se establecia solida-
mente el Poder Blectoral como fundamento
del Giobierno; se mantenia la institucion del
Consejo de Istado, independiente del Poder
Ejecutivo y con funciones cooperativas en el
Grobierno y preparatorias de la legislacion;
se determinaban claramente las funciones y
atribuciones distintas de los Poderes piblicos;
se avigoraba notablemente el régimen muni-
cipal, por medio de las Cdmaras de provincia
y los Concejos municipales, amplidndose la
descentralizacion administrativa y en gran
parte la politica, de tal suerte que esas corpo-
raciones provinciales venian 4 ser entidades
de mucha importancia; y se aseguraban muy
notables garantias individuales y politicis.
Todo en esta Constitucion da la prueba de un
cousiderable progreso de las ideas en el senti-
do liberal y de muy marcadas tendencias d
limitar las facultades de los Poderes publi-
cos y ensanchar la descentralizacion politica
y administrativa.

La complicacion de los acontecimientos fué
adelantando de tal modo, bajo las sucesivas
administraciones del General Santander y el
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doctor Mirquez, primeros Presidentes de la
Repiblica, que yi en 1839 se habian demar-
cado enteramente los dos grandes partidos
politicos,—el conservador, que sostenia al Go-
bierno, y el liberal que le hacia oposicion,—y
al cabo libraron la suerte del pais d la deci-
sion de las armas. Tras largo y cruento bata-
llar, que durd dos aflos. con gran ruina para
la Repablica, el Gobierno existente reprimio
poz completo la revolucion hecha por el par-
tido liberal, autor de la Constitucion ; y, como
era inevitable, un poderoso espiritu de reac-
cion contra las ideas revolucionarias, y dun
las simplemente liberales, predominé por
consecuencia del triunfo obtenido por el Go-
bierno legitimo. Tihvose por salvadora la idea
de constituir un Gobierno fuerte, mas centra-
lizado y con mds amplias facultades que el
que habia emanado de la Constitucion de 1832,
y se propuso una reforma que, discutida y
aprobada en dos Congresos sucesivos, didé por
resultado la Constitucion del 20 de Abril de
1843, sancionada el mismo dia por el PToder
Ejecutivo.

De ciento setenta y cuatro articulos, distri
buidos en catorce titulos, se compuso esta Cons-
titucion, en cuyo texto quedaron comprendidas
muchas de las disposiciones de la de 1832.
Bien considerada la reforma 6 nueva Consti_
tucion, en ella se mantenia casi todo lo sus_
tancial de la anterior, y las modificacioneg
priucipales se reducian 4 los siguientes puntos .

Supresion del Consejo de Kstado;

(Cardoter mucho mnénos reglamentario ; de
tal suerte que se dejaba mucho mayor am-
8
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plitud & la esfera de las leyes politicas y
adminisfrativas;

Restriccion posible, permitida 4 las leyes,
de algunos de los derechos individuales;

Considerable limitacion del végimen muni-
cipal, mediantela supresion de ciertas facul-
tades que antes tunian las Chiimaras provin-
ciales; sin perjuicio de la extension que les
pudiesen dav las leyes ;

Ensanche de las atribuciones del Poder
Ejecutivo ;

Supresion de ciertus prohibiciones sobre
elegibilidad de Senadores y Representantes,
favorable i la influencia que pudiera ejercer
sobre las Cimaras el I'oder Ejecutivo ;

n nna palabra, una counsiderable concen-
tracion dg autoridad en el Gobierno naecional,
y partienlarmente en manos del Poder Eje.
cutivo.

Las ideas en materia de Globierno fueron
avanzando de tal modo, que se volvid general
en 18561, —yd bajo la autoridad oficial del
partido liberal, frinnfante en las elecciones
de 1848 y en el Congreso de 1849,—el elamox
por una nueva reforma de la Clonstitucion,
asi en el sentido de la descentralizacion como
del ensanche del sufragio popular y de las
garantias individuales. b dun mis 1éjos iban
muchos, pues el naeiente partido radical, que
se desprendia del gran tronco liberal, comen-
zaba 4 fomentar aspiraciones francamente fe-
deralistas.

Pero el articnlo 170 de la Constitucion de
1843 oponia ciertas dificultades para llevar
i cabo una reforma general del mismo Cédi-
go; por lo que se ocmrié al expediente de
una enmienda parcial relativa al modo de
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adoptar cualesquiora reformas, facilitando asi
las generales o totales. Con tal fin se expidid
el “ Acto legislativo (de 25 de Abril de 1851,
confirmado el 7 de Marzo de 1853), adicio-
nando y reformando la Constitucion de la
Reptiblica ” (1). Con esto se facilito el adop-
tar el nuevo proyecto de Constitucion, y dsta
fué definitivamente aprobada el 20 de Mayo
del mismo afio de 1853 y sancionada el 21
pour el Poder Ejecutivo.

Mantivose con esta Congtitucion la unidad
politica nacional; pero como las ideas federa-
listas habian calado mucho en los espiritus,
se adopté despues, 4 manera de trausaccion,
un sistema de creacion parcial de Fstados fe-
derales que dio por resultado la reconstitucion
genegral de la Republica bajo la forma de una
Confederacion.

Tan profundas variaciones produjo la re-
forma de 1853 en nuestro Derecho constitn-
cional, que bien mgrece aguella Constitucion
una sucinta andlisis, asi como importa mucho
hacer coustar el desarrollo que ella tuvo en
su practica, 4 virtud de las Contituciones qué
se dieron las Provincias,

Bien que se wantuvieron las disposiciones
fundamentales del régimen republicano ya
consagradas en las anteriores Constituciones,
la de 1563 se distinguid de ellas por la adop-
cion de las signientes inovaciones : |

Invoco el nombre de Dios, Legislador del
Universo (lo que se habia hecho dntes), y al

-

(1) Gerundios como los de este titulo, muy impro
piamente aplicados, abundan desde 1831 para acd en
nuestros actos legislativos, que poco han brillado por
una atildada redaccion.
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mismo tiempo (lo que era nuevo) se fundé en
la “autoridad del pueblo ;”

Reconocié con mayor precision y claridad
las garantias individuales, amplid mucho la
libertad religiosa, did el cardcler de absoluta
i la libre expresion del pensamiento, por la
imprenta, y prohibié para siempre la escla-
vitud;

Fué muy liberal en el reconocimiento de la
elegibilidad de los cindadanos para todos los
empleos piblicos;

HExtendio d los estranjeros el goce de todos
los derechos individuales y civiles ;

Restablecio el Poder municipal *“en toda
su amplitud,” creando una vasta descentrali-
zaclon administrativa y en gran parte po-
litica ;

Adopto el sufragio universal directo y se-
creto, y declaré de eleccion popular, 4 mds de
de los empleos de Presidente y Visepresiden-
te de la Repiblica y Senadores y Represen-
tantes, los de Magistrados de la Corte Supre-
ma de Justicia, Procurador general de la Na-
cion y Gobernadores de las provincias ;

Determiné diversas incompatibilidades de
empleos para evitar la confusion de Poderes
y asegurar la independencia de las Cdmaras:

Disminuyo el periodo de duracion de los
Senudores y Representantes, reduciéndolo 4
dos afos;

Abolié el veto suspensivo para la sancion
de las leyes, y dispuso que en los casos de
discordancia entre las Cdmaras respecto de
los proyectos de ley, éstas se reuniesen en un
s0lo cuerpo y resolviesen en cualquier punto,
por mayoria absoluta de su nfimero total :
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Elevé las antiguas Cdmaras provinciales 4
la categoria de Legislaturas, con facultad de
expedir constituciones y legislar sobre todas
las materias no reservadas expresamente al
(Gobierno nacional ; y extendid 4 los miem-
bros de dichas Legislaturas la inmunidad é
irresponsabilidad garantidas 4 los Senadores
y Representantes;

Facilité notablemente los modos de refox-
mar la misma Constitucion ; y

Por diltimo, en su articulo ** transitorio
(el 65) faculté al Poder Ejecutivo para cele-
brar tratados con las Repiblicas de Venezue-
la y el Beuador, sobre restablecimiento de la
Union Colombiana bajo un sistema federal de
quince o6 mas Estados.

Con esta Constitucion tan ampliamente li-
beral y descentralizadora, quedaba dado el
impulso 4 las mds avanzadas ideas, asi como
d la prdctica de instituciones de gobierno
propio en las Provincias, que podian conduecir
en breve d la adopcion del régimen federal;
y 4 poco de ser sancionada se produjo en to-
das esas Provincias un gran movimiento, pri-
mero electoral, con el experimento del sufra-
gio universal, directo y secreto, y en seguida
legislativo, con la expedicion de las Clonsti-
tuciones provinciales y de los actos legislati-
V0S8 consignientes.

No poco se abusé del sufragio universal
desde un principio, porque los partidos lo
corrompieron con el frande en muchisimas
localidades y dun en provincias enteras : que-
dando asi falseada una de las mds tracenden-
tales reformas de 1853.

En cuanto 4 las ideas que predominaron,
puede decirse que todos los sistemas fueron
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ensayados y puestos en prictica, asi en el
centido liberal como en el conservadery el
radical ; ya en lo politico, ya en lo fiscal y
en todos los ramos de administracion.

Qeria inoficiosa la anilisis, siquiera sucinta,
de las Constitnciones gue se dieron las pro-
vineias (mas de cuarenta eu 18538), 4 virtud
de los artienlos-48 v &1 de la Constitucion
nacional, pnesto que todos esos actos queda-
ron abrogados en breve, i causa de la sucesi-
va creacion de los ocho Estados federales que
despues formaron la Confederacion Granadi-
na. Pero el inteves histérico requiere gque en
esta memoria se dé razon por lo ménos del
espiritn que predominé en las mds nofables
Constituclones provinciales ; espiritu contra-
dictorio entre muchas provincias, que puso
de manifiesto la lncha moral en que se hulla-
ban los partides, sosteniendo pimultinea-
mente lus mds discordantes ideas, asi suciales
y politicas coma religiosas y EEONOMICHS,

Como muestra de la diversidad de ideas
predominantes en ires proviucias que desde
1857 compusieron ui solo Eetado, el de U'un-
dinamarea, podria hacerse, con interes mnani-
fiesto para la historin y para In ciencia cons-
titueional, el parangon de las Cloustitnelo-
nes que se dieron aquellas tres Provineas :

La de DBogotd (estando reivcorporadas en
ella las de Cipaquird, Chocontd y Tequendanta)
expedidael 23 de Noviembre de 1853, en la
cual predominé el conservatismo puro. con
tendencias cantralizadoras ;

La de Marquetd (nombre oficial que se did
la antigua Mariquita) de 19 de Noviembre,
en ia que liberales y conservadores, inspira-
dos en el sentido de la conciliacion, se acor-
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daron para adoptar un conservatismo libe-
ral; ¥,

Ta do Neiva (de 11 de Octubre) que fuf
entoramente radical. Esta tendia 4 reducir ol
(iobierno 4 la menor esfera posible, dejando
{1a libre iniciativa individual gran parte del
gervicio administrativo.

Merecen tambien particular mencion, por
algunas disposiciones onteramente nuevas, las
Clonstituciones de las provincias de Vélez y
el Socorro. Lia primera (que no tuvo imitacion
alguna) llevd su radicalismo doctrinario hasta
dar plena paiticipacion 4 las mujeres en las
cleceiones: gin que hubiera, por cierto, ni
upa sola que haciese UKo del derecho de su-
fragio. La segunda, expedida el 15 de No-
viembre, no sélo fué notablemente radical,
sino que, exagerando las antiguas tradiciones
de amor al régimen municipal, faculté 4 los
distritos para darse 4 su vez constituciones
locales, v permitié en ellos el establecimiento
de. 1a democracia pura, mediante la facul-
tad de adoptar acuerdos por el voio dirvecto

de todos Jog eindadanos vecinos.

Grande fué el movimiento intelectual y
legislativo que se prod ujo en todas las Pro-
vincias, por causa de la muy amplia descen-
rralizacion: constitucional de 1853 ; y puede
decirse que cada uva de ellas vino i ser una
escuela prictica de legislacion, gobierno y
administracion, en donde fueron aleccionan-
dose los pueblos, depurdndose las ideas y dan-
do todos los sistemas la prueba de la suma de
la verdad ¢ error que contenian. Asi toda la
Republica se preparaba, i no dudarlo, para
verificar sin sacudimientos el transito de las
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antignas instituciones & las que son propias

del regimen federal.
Vil .

Tan irresistible iba siendo la tendencia de
los pueblos en el sentido de la federacion,
que apénas al quedar sufocaba la insurreccion
militar del 17 de Abril de 1854, hecha y sos-
tenida contra la Congtitucion del afio anterior,
huho el Congreso nacional de prestar atencion
i las peticiones que le hicieron las legislatu-
ras de las provincias del Istmo (Azuero, Pa-
nam, Verdguasy Chirigui) en soliciind de la
creacion de un Estado federal compuesto de
esas secciones. Alegidronse como razones jus-
tificativas las circunstancias particulares de
los pueblos y territorios del Istmo, y el Con-
greso las hallé dignas de consideracion. De
ahi el ©“ Acto adicional 4 la Constitucion,” de
27 de Febrero de 1855, que cred el Hstado de
Panamd.

Pero dado este primer paso era evidente
(ue se creaba una exfraiia anomalia, puesto
que iba 4 quedar la Nueva Granada con apa-
rente unidad politica, no mds, compuesta en
su gran masa de Provincias (veintitres) snje-
tas 4 un gobierno politico central, y un Esta-
do federal, dependiente del mismo Gobierno,
pero con mucho mayor extension de antori-
dad que la reconocida i dichas Provineias.

A fin de corregir en lo posible la anomalia
y de abrir el camino # las demas Provincias
para convertirse en Estados federales, agru-

das conforme d sus intereses, el articulo 12
del citado ““ Acto adicional »” dispuso que po-
dian erigirse otros Estados, por medio de
simples leyes del Congreso, compuestos de
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cualesquiera porciones del territorio nacional.
Asi no tard¢ la antigua provincia de Antio-
quizen solicitar que el Congreso la erigiess
en Estado, lo que se acordé por la “ Ley de
11 de Junio de 1856 creando el Estado de
Auntioquia,” sujeto 4 los mismos principios
que el de Panama.

Por una ley de 1855 se habia dispuesto exci-
tar 4 las demas Provincias 4 que manifesta-
sen por medio de sus Legislaturas si era 6 no
su voluntad que el resty de la Repablica fue-
se convertido en Ilstados federales; y de sus
peticiones resultd (ue catorce solicitaron la
federacion, cunafr, se declararon adversasy
cinco se abstuvieron de emitir concepto (1).
Haciendo la cuenta de las precedentes peti-
ciones, fud, pues, evidente que la gran mayo-
ria de la Repiblica opté por la forma fedexal,
expresando su voluntad libre y pacificamente
y por los érganos mds autorizados,

(Consecuencia de estas manifestaciones fue-
ron los signientes actos expedidos por el Con-
greso de 1857 :

La “ Ley de 13 de Mayo, creando el FEsta-
do de Santander,” compnesto de las provin-
cias de Pamplona y Socorro ;

La “ Ley 15 de Junio, que erige en Hstados

(1) Es de advertir que la poblacion que en 1855
tenia la ReEﬁhlica., segun el censo oficial de 1851,
estaba distribnida saf :

En el Estado de Panami y las catorce Provincias
que se declararon por la federacion 1.535,741 almas.

En las euatro que se declaroron

el CORTE T i vs sosdu sesagviaan 464147
En las cinco que no emitieron
SLOPHHON =t s oo e 002

Totalicaaiaciiivn oo 2.241,980 almas,
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diversas porciones del teiritorio de la Re-
pablica™ ; y '

La “ Ley de 18 de Junio, sobre érdengpu-
blico,”” veferente d las relaciones del Gobierno
general con los Estadob.

La segunda de estas leyes ervigio los si-
cuientes Estados: i

De Bolivar, compuesto de las provincias de
Cartagena y Sabanilla y pavte de la de
Mompox ;

De Boyaed, formado por las provineias de
(Caganave, Tundama, Tunja y la mayor parte
de la de Vélez, quedando el vesto & Hau-
tander ;

Del ( auca, compuesto de las provincias de
Buenaventura, Cauca, Chocd, Pasto y Popa-
yau, y el territerio del Caquetd ;

De Cundinamarca, constante de las provin-
cins de Bogotd, Marviquita y Neiva; y,

Del Magdalena, compuesto de las provin-
ciss de Riobacha y Santa Marta, parte de la
de Mompox (otra se agregaba 4 Bantander), y
el Territorio de la Goajira.

Los actos legislativos que crearon estos seis
Estados dispusieron lo que se estimd conve-
niente para que todes éstos se constifuyeran en
1857, para determinar la extension de la
autoridad que se les conferia, y para regula-
vizar en lo posible, durante la transicion, las
reluciones que debian existir enire el Gobier-
ne general y los Iistados. Sin embargo, es
evidente que desde que tales Estados se cons-
tituyeron hasta el dia en que todos estuvie-
ron ligados solemnemente por un pacto fede-
ral, en realidad de verdad no hubo Constitu-
¢ion nacional, ¢ al ménos la sitnacion politica
fué muy andmala, produciéndose una especie
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de anarquia pacifica, implicitamente regida
por las leyes comunes y la Constitucion, que
en gierto modo quedaba abolida 6 no tenia
vazon de ser. Mag dicho sea en honor de todos
los neo-granadinos, como testimonio &0 lemne
de su huen sentido: veind el érden en todas
partes, el Gobierno general nacido de las ins-
titucioues anteriores fué por todos ohedecido
sin reserva, y tdcitamente se cousidero vigen-
te la Constitieion que los actos legislativos
habian modificado tan profundamente. ; I’lu-
guiera & Dios que sicmpre la Repiblica hu-
biera dado, dntes y despues, tan vevelantes
pruebas de patriotismo y cordural

Todos los Estados procedieron 4 darse sus
Clonstitnciones respectivas, y mds se paten-
tiz6 entéuces la diversidad de doctrinas poli-
ticas, sociales y econdmicas que privaban en
en el dnimo de nuestros partidos. En DPana-
md predoming nn av anzado liberalismo ; en
Antioquia, Belivar, Boyaed, y Cundinamarea,
el conservatismo puro; én el Cauca, un con-
servatismo templado, ¢ casi liberal, y en San-
tander y el Magdalena el radicalismo en toda
la extension doctrinaria que entre nosoiros se
le daba. .

No ohstante la situacion constitucional ano-
mala en que se hallaba la Bepiiblica, con ocho
Bstados federales y un Gobierno nacioual
que traia su origen de la Coustitucion de
1853, al Congreso de 1858 (yi elegido por los
BEstados conforme & los nuevos prineipios ),
considerd vigente dicho Cédigo, y 4 fin de fa-
cilitar la expedision del nuevo dif sv Acto
legislativo de 10 de Febrero, edicionando y
reformando el articulo 57 de la Constitu-
cion.” Hste acto simplificaba mucho la obra



de los constituyentes, y 4 virtud de su san-
cion se pudo expedir sin dificultad, el 22de
Mayo (sanﬁmnﬁa por el Poder EJecutwa el
mismo dia ) la “ consrirvoron an'rmj. PARA
LA CONFEDERACION GRANADINA.

Bien que esta Constitucion hubo de acomo-
davse, en lo sustancial, 4 lo que habia sido es-
tatuido por los actos legislativos que crearon
parcial y sucesivamente los ocho Estados,
importa & la historia de nuestro Derecho
coustitucional que se hagade ella un resimen,
i fin de establecer una base de comparacion
entre las reglas constituitivas de la ‘“ Confe-
deracton Granadina” y las de los “ Estados
Unidos de Colombia,

El Cédigo fundamental de 1858, constante
de setenta y seis articulos, distribnidos en
nueve capitulos (unode éstos dividido en
nueve secciones), era el mas metddico, en su
clase, y ménos reglamentario, pero mds preci-
g0, de cuantos se habian expedido desde 1511.
Sus mds notables disposiciones eran las si-
guientes :

El capitulo 1.° que trataba “de la Nacion
y de los individuos que la componen,” enu-
meraba los Estados, declarando que se confe-
deraban 4 perpetuidad y formaban una Nacion
soberana, libre ¢é independiente con el nom-
bre de Confederacion (Granadina; senialaba de
un modo general los limites territoriales de
la Repiblica, y calificaba los miembros y ciu-
dadanos de ésta.

El capitulo 2.° determinaba los ““ bienes y
cargas de la Confederacion.

El 3.° especificaba “ las facultades y los de-
beres de los Estados,” indicando lo gue les
era prohibido hacer (articulo 11, de suma




— 125 —

importancia ), y reconociendo ser de su com-
petencia todes los objetos no airibuideos por la
Constitucion misma 4 los Poderes de la Confe-
deracion.

El 4.° se referia al Gobierno de la Confe-
deracion, y en sus siete secciones trataba so-
cesivamente de los ““negocios del Gobierno
general, "’ especificados con mucha precision
v claridad ; de los “ Negocios comunesal Go-
bierno de la Confederacion, y al de los Esta-
dos ; * del Poder legislativo, compuesto de dos
(Camaras,—el Senado, formado a razon de tres
miembros por cada Estado, y la de Represen-
tantes, elegidos por los Iistados en razon de
uno por cada sesenta mil almas y un residuo
que pasase de veinticinco mil ;—de la forma-
cion de las leyes; del Poder Ejecutivo de la
Confederacion, servido por un Presidente de
eleccion directa y popular y por mayoria rela-
tiva de sufragios, reemplazable por tres De-
signados anualmente clegidos por el Congreso;
del Poder Judicial, 4 cargo de los Tribunales v
Juzgados que establecieran las leyes, y en su
més alta escala, del Senado en ciertos casos, y
de la Corte Suprema, compuesta por lo ménos
de tres Magistrados elegibles por el Congreso
4 propuesta en terna de las Legislaturas de
los Estados; y en fin, del Ministerio publico,
desempeiiado principalmente por la Cama-
ra de Representantes y por el Procurador

neral de la Nacion, elegido por la misma

orporacion.,

El capitulo 5.° trataba delos derechos in-
dividuales, especificando doce con este nom-
bre, que casi en su totalidad habian sido con-
sagrados por la Constitucion de 1853. Es de
notar que respecto de la libertad deimprenta
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la nnova Constitueion la reconocié sin respon-
sabilidad de ninguua clase. Los extranjeros
confinuaban asimilados & los nacionales en
el goce de los mismos derechos y garantias,
debiendo estar sujetos, como los granadinos, 4
las leyes y autoridades del pais,

El capitulo: 6.° disponia lo relativo £ las
elecciones de los funcionarios piblicos de la
Confederacion, y silo por ser elegido Presi-
dente de ésta exigia el requisito de ser grana-
dino de nacimiento y estar en ejercicio de los
derechos de cindadano. Para los demas em-
pleos de eleccion bastaba ser varon granadino,
mayor de veintiun aiios, 6, sin esta edad,
casado.

Iil 7.% contenia, bajo el titulo de * Dispo-
ciones variag, ” todas aquellas garantias co-
lectivas gue sirven de base d las libertades
publicas en un pais de gobierno constitucio-
nal; pero habia entre ellas a'gunas nuevas y
muy importantes, particularmente favorables
4 la libertad. y propiedad religiosas y 4 la
seguridad de los establecimientos de instruc-
cion, beneficencia y caridad.

El capitulo 8.° estatuia gobre la reforma de
la Counstitucion, para la cual eran suficientos
dos requisitos: que fuese solicitada por la
mayoria de las Legislaturas de los Estados ; y
que Inégo la aprobasen las Odmaras federa-
les con las formalidades establecidas para la
expedicion de las leyes. '

Por ultimo, el capitulo 9°. contenia, con el
nombre de** Disposiciones transitorias,” todas
aquellas que tendian 4 facilitar la ejecucion de
la Constitucion, es decir, el trdnsito que la Re-
piblica iba 4 verificar de las anteriores insti-
tuciones al pleno régimen federal,
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Iista Constitucion, que, como obra de hom-
bres politicos, fuéd un grande neto de virtud
y transaccion patridgtica, mantenia intacta la
unidad nacional, al propio tiempo que daby
el mis amplio desarrollo 4 los derechos indi-
vidnales, 4 las libertades piablicas y 4 la des-
centralizacion politica y administrativa. Se
creaban Estados federales, pero no soberanos :
se daba completa satisfaccion 4 las aspiracio-
nes liberales y federalistas, pero se mante-
nian los fuertes vinculos de union que dan
solidez y eficacin i la soberania macional y
mantienen el cavdcter de lo que histéricamen-
te se llama un pueblo ¢ nacionalidad,

Una vez sancionada y ejecutada la Consti-
tucion, no solamente fnmciond con perfecta
regularidad el Gobierno de la Confederacion
Granadina, sino gne los Tistados continuaron
su warcha, especialimente constitnidos segun
las facultades que se les habian otorgado res-
pectivamente en 1855, 1856 y 1857. Quedada
asi librada la snerte de Ia Repiiblicn al ensayo
simultdneo de las diversas ideas politicas, so-
ciales y econdmicas que se dispsntaban el cam-
po; y tocaba al patriotismo de los partidos
mantener en paz y tranquilidad la Confede.
racion, haciendo producir 4 las institneiones
nacionales el finto «ue de ellas se habia es-
perado desde 1811, mediante la comparacion
prdctica de los diversos modos de gobierno y
administracion preconizados.

Por desgracia, faltd el espiritu de concilia-
cion, de una y otra parte, y de las complica-
ciones de la politica surgié una nueva gue-
rra civil, mds prolongada y desastrosa que las
anteriores. Desde fines de 1858 hubo conflic-
tos en Santander y on el Magdalena ; en 1859
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se agravaron, y se complicaron con un levan-
tamiento en el Estado de Bolivar; y en 1860,
extendiéndose al Cauca las perturbaciones 4
mano armada, estallo al cabo la revolucion
general, declardndose varios Estados en gue-
rra abierta contra el Gobierno nacional.

La imparcialidad historica de este escrito
me impone la discreta abstencion de todo jui-
cio relativo 4 la razon ¢ sinrazon con que
el partido federalista procedid, y d la conduc-
ta que observé el Gobierno general; y sola-
mente haré mnotar, por lo que importa a la
historia de nuestro Derecho constitucional,
que los puntos mds controvertidos, que al pa-
recer originaron la lucha, fueron dos cues-
tiones cardinales: la facultad que tuviera el
Gobierno nacional para legislar en lo tocau-
te 4 elecciones de los empleades del 6rden fe-
deral (Presidente de la Confederacion y Se-
nadores y Representantes ); y ln que tuviera
tambien para crear ciertos empleados nacio-
nales con autoridad fiscal en los Estados, y
para intervenir en éstos cuando se considera-
se perturbado el orden publico federal.

El primer acto notable de la guerra civil,
declarada general el 18 de Mayo de 1860, fué
el Pacto de wunion que en el mismo aino cele-
braron en Cartagena dos comisionados de los
Estados de Bolivar y el Cauca, con el objeto
de regularizar algo su lucha contra el Go-
bierno nacional; pacto 4 virtud del cual el
Presidente del Cauca debia obrar como supre-
mo Director de la guerra, con facultades dic-
tatoriales. A tal acto se adhirié el Gobierno
de Santander, y 4 medida que fué alcanzando
triunfos la revolucion el supremo Director
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fué reemplazando con su autoridad Ia del Go-
bierno de la Confederacion.,

Otro acto de mucha importancia del Direc-
tor supremo fué la creacion del Hstado del
Tolima. Tan luégo como hubo ocupado las
partes meridional y occidental de guudi:m-
wmarea, dicto, ya con el titulo de ““Presidente
provisorio de los Estados Unidos de Nueva
Grranada,” . en el sitio denominado « Alto del
Raizal,” el 12 de Abril de 1861, su * Decreto
creando el Estado del Tolima 17 compuesio de
las antiguas provincias de Mariquita y Neiva,
sagregadas, por tauto, del Estado constitu.
cional de Cundinamarca. Asi nacia de la ve
volucion el nono de los actuales Estados TTni.
dos de Colombia.

El 18 de Julio triunfaba la revolucion en
Bogotd, cayendo de hecho el Gobierno de la
Confederacion Giranadina, que apénas si ha-
bia durado poco mas de ties aifios, y el dia 20
dictaba el supremo Director, Presidente pro-
visional su ““ Decreto creando un Congreso de
Plenipotenciarios; " y en seguida, el 23, otro
““ Decreto creando un Distrito federal.” Este
ultimo fué ejecutado inmediatamente, median-
te la conversion de la capital de la Reptiblica
(que lo era tambien de Cundinamarca) en
distrito federal con su gobierno particulay ;
y 4 virtud del decreto del dia 20, los Presiden-
tes de los Estados, constitucionales 6 de Liecho
(excepto el de Antioquia, Estado no sometido
aun & la autoridad del Gobierno provisional),
nombraron sus respectivos comisionados con
el. titulo y cavdcter de Plenipotenciarios.
Merecen tambien especial mencion, como
muy relacionados con la forma de gobierno

9
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y los nuevos elementos que se iban dando 4
nuestro’ “ Derecho constitucional,” los si-
guientes decretos del Presidente provisional :

sl del 31 de Julio, “ creando algunos em-
pleados para el Distrito federal ;

El del 2 de Agosto, “creando nn Consejo de
Gobierno," el cusl debia componerse de los
wecretarios de Fstado, el Presidente de la
Corte Suprema y los Representantes de los
Estados al Congreso de I‘ﬁmi potenciarios qne
se hallasen en la capital. |

Il de 25 del mismo mes de Agosto “ con-
voeando la Clonvencion nacional,” la cnal ha-
bia de componerse de Diputados de fodos los
Istados y reunirse en el lugar que por otro
dacreto se senalara ;

Il del 26, “ designando las personas que
deben ejercer el Poder Ejecutivo de la
Union.;"y . !

Elde 3de Betiembre, ¢ reformatorio del
12 de Abril del mismo afio que erigié el Es.
tado del Tolima.”” La reforma se 1'&?31‘:]& 4 los
limites divisorios entre el Tolima y Candi-
namarea,

En breve estuvo reunido el Clongreso de
Plenipotenciarios, y el 20 de Setiembre acor-
daron y firmaron éstos,* poniendo £ Dios pox
testigo de la rectitud de sus intenciones,”
dos convenios: uno denominado: “Pacto de
de nnion,” y otro intitulado: “ Pacto tran-
sitorio.

Por el segundo de estos actos se reconocia
la autoridad del Presidente provisional de los
Kstados Unidos de Colombia en ejercicio del
Poder Ejecutivo nacional, y se designaban
las personas que podisn reemplazarle en caso
de falta temporal ¢ absoluta ; se confirmaban
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los decretos v demas actos dictatoriales del
encargatdo del Gobierno general: se digponia
la creacion de un Consejo de Gobierno, v se
le canferiat las atribuciones de Congreso 4 la
futura Convencion Constituyente.

Bien (ue era noforia la importancia del
““ Pacto framsitorio, ” mucho mayor era la del
““Pacto de anion. - Hste, compuesto de cua.
renta y seis articulos, declaraba que los ocho
listados representados en el Congreso de Ple.
nipotenciarios se nnian, ligaban y confedera-
ban para siempre, y formaban nuna nacion liz
bre, soberana ¢ independiente que se domina-

*ria : ¢ BEstados Unidosde Colombia; ' califi-

caba de “ soberanos ¢ independientes’ 4 los
dichos I«stados; echaba las bases invariables
de la union de ellos y del Derecho piblico y
constitucional de la “ Union Colombiana ;" re-
conocia y asumia respectivamente lus obliga-
ciones y derechos de la “ Confederacion Gra-
nadina” y de los “HEstados Unidos de Nueva
Giranada ;" determinaba la naturaleza del nue-
vo (Gobierno de los ¢ Estados Unidos de Co-
lombia,” y proveia 4 todo lo esencial para que
este (robierno pudiera funcionar, migntmﬂ lo
establecia de un modo definitivo una con-
vencion constituyente. Tambien ge especifi-
caban en el Pacto las facultades que los Esta-
dos delegaban al Gobierno general, como
obra emanada de la autoridad soberana que
aquéllos asumian ¢ declaraban tener.
Sensible es hacer notar que, sin duda con
motive de la guerra civil que se prolongaba,
por sostenerse en el Cauca el Gobierno de la
“ Confederacion Granadina,’” el primer acto
que ejecutdé el Gobierno creado gl‘ﬂﬂﬂnﬂﬁidﬁ
por el Pactofpderal, fué la suspension de las
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garantias individuales, autcrizada por el Con-
sejo de (Gobierno. En realidad, la lucha sub-
sistia, la autoridad de los dos Gobiernos
enemigos dependia de la suerte definitiva de
las armas, y la Confederacion se hallaba atn
muy léjos de estar reconstituida.

La batalla de Santa Bdrbara puso al cabe
término 4 la desastrosa guerra civil que di-
vidia la Nacion en opuestos campamentos, y
hecha yi la designacion de los diputados que
debian componer la Convencion Constituyente
y sometido el Estado de Antioquia 4 la auto-
ridad del nuevo Gobierno, aquella Asamblea
s reunic en la cindad de Rio Negro en el
mes de Febrero de 1863.

VIII

El primer acto legislativo de Clonverncion
Constituyente fué su ley de 9 de Febrero que
organizaba provisionalmente el Gobierno de
la Union Colombiana. Puso el Poder Ejecu-
tivo en manos de un Ministerio, compuesto
de cinco miembros encargados de los diversos
departamentos; y estatuydé lo mds urgente
en lo tocante al Poder Judicial, al Ministerio
publico y 4 los demas empleados del érden
federal.

Graves dificultades ofrecia el Pacto de
Union, por algunas de sus disposiciones, acaso
demasiado absolutas, para que la Convencion
pudiera dar la nueva Constitucion sin violar
aquel acto; por lo que se ocurrié al expe-
diente de crear un nuevo Congreso de Pleni-
potenciarios que reformase dicho Pacto, poco
meditado y que habia sido tambien un expe-
diente; Congreso que debia emanar de los




188 =

Diputados de los Estados, es decir, de la Con-
vencion misma a quien habia de antorizar
con sus resoluciones. El resultado de aquella
combinacion fué la siguiente serie de actos
preparatorios de la Constitucion :

La “Ley de 13 de Febrero, declarando
que las Diputaciones que los Estados estdn
autorizadas para nombrar un Congreso de Ple.
nipotenciarios ; "’

El “Decreto de 18 de Febrero, restable-
ciendo el ejercicio de las garantias indivi-
duales;” y

La “Ley de 23 de Febrero, sobre convo-
catoria de un Congreso de Plenipotenciarios.”

Mediante el primero y tercero de estos ae-
tos, se reunio el Congreso de Plenipotencia-
rios, allano las dificultades que ofrecia el Pac-
to de Union, y facilité 4 Ia Clonvencion los
trabajos necesarios para expedir la nueva
Constitucion de los Esranos Usinos pr Co-
LoMeia, fechada el 18 de Mayo del memora-
ble atio de 1863.

No es una prolija, sino sucinta andlisis de
la Constitucion, la que debo hacer en esta
memoria, 4 fin de completar con ella y los
actos que le fueron consecuenciales, el ripido
estudio de los cambiamentos que se han pro-
ducido en nuestro Derecho constitucional, y
del espiritu que en sus diversas disposiciones
ha prevalecido.

De noventa y tres articulos consta la Cons-
titucion de Rio Negro, dividida en trece ca-
pitulos; y échase de verel empeiio que sus
autores tuvieron de ponerla 4 cubierto de di-
versas interpretaciones y dun contradicciones,
ya porque la redactaron con buen método, ya
porque procuraxon ser explicitos em muchos
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puntos, dur férmulas absolutas en la defini-.
cion de algunos principios, y. volver poeo mé-.
nos que imposible la reforma, sin duda con el
dnimo de asegurar la estabilidad de la obra.

Llama.primero la atencion la civeunstancia
de darse esta Constitucion tnicamente ! en
nombre v por autorizacion del Pueblo y de
los Estados Unidos de Colombia,” faltando
por primera vez la invocacion de Dios, hecha
en todas las Constituciones anteriores.

Eu 2! eapitulo I se define la Nacion, deno-
mindndose los Estados soberanos que la com-
ponen y determindndose la soberania que tie-
ne aquélla por delegacion, el nombre que lle-
va, el territorio que la pertenece, y las con-
diciones con gque pueden crearse ¢ admitivse
nuevos Estados en la “ Union Colombiana.”
Asi la soberanfa es yd inherente a los ista-
dos, reside eu ellos, v 4 virtud de su posesion
se nnen y confederan d perpetuidad ; pevo la
Nucion gue constituyen al unirse es .tambien
libre, soberana & independiente, Ilis fambien
de notar que, por una . contradiecion inexpli-
cable, ol territorio que ocupan los listados no
es de ellos, sino de la Nacion entera, y tinto,
que uo pueden altevar los limites sin la apro-
bacion del Gobierno general. '

El capitulo TI, que trata de las ‘“ Bases de
Union,”” estd dividido en cuatro seccionos de
suma importancia : la primera, que determina, J
los Devechos y leberes de los BEstadoes: la segun-
ds, que especifica las Garantias de derechos
individuales : la tevceva, que contiene la Dele-
gacion de funciones, detallando aquellas cuyo
ejercicio dalegan los Estados, expresa, especial ‘-
y elavamente al Gobierno general ; y la cuar- ,
ta, qne asienta las 'Condiciones generales de la
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Union. Puede decirse que en este capitulo
ostdn propiamente contenidos los principios
foudamentales del Derecho piblico c{:a Colom-
bia, asi como en el capitulo XI, que contiene
las “ Disposiciones varias ; " miéntras que en
todos los demas estd difundido lo gue en ri-
gor compodne nuestro Derecho comstitueional.

En los capitulos ITI, IV y V ge frata de
los “ Dienes y cargas de la*Union,” de los
“ Colombianos y extranjeros ¥ y del “Gobier-
no general ; ' y es de advertir, en lo velativo
al. IV, que se di el carvdcter de elegibles para
todos los puestos pablicos a los colombianos
varones mayores de ventiun anos, con excep-
cion de los ministros de los cultos; que se
facilita mugho 4 los naturales do las Repibli-
cas Iispano-Amervicanas la adquisicion del
cavicter de colombianos ; y que se reserva a
las leves el definir la condicion de exfranje-
ro y determinar los derechos y deberes anexos
4 esta condicion. Fin cuanto a la forma del
(obierno general, el-articulo 36 lo declara,
“ por la naturaleza de sus principios consti-
tutivos, republicano, federal, electivo, alterna-
tivo y responsable ; dividiéndose parasoejer-
cicio en Legislativo, Ejecativo y Judicial.”

Il capitulo VI, constante de seis secciones,
trata muy metodicamente de cuanto se refieve
i la composicion, organizacion, atribuciones y
modo de proceder del Poder Legislativo. Las
mds notables reglas alli consignadas son las
siguientes :

il Congreso entero, 4 mis de sus funcioneg
legislativas, ejerce algunas electorales muy
importantes,

il Senado, 4 mas de ser colegislador, es
Tribunal de justicia en varios casos, es drbi-
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tro definitivo en la calificacion de Ia constitu.
cioualidad y validez de los actos logislativos
de los Estados, ¢ interviene congiderablenien-
te en actos muy notables de la administracion
nacional,

La Cdmara de Representantes, 4 mis de sor
colegisladora, tiene ciertas funciones propias
asi de eleccion como de ministerio pitblico,

Los Senadores tienen el cardcter de Plen.
potenciarios y representan, en nfimero ignal, §
los BEstados ; miéntras que los Representantes
son elegidos “ por el pueblo colombiano” en
los mismos Kstados, en razon de uno por cada
cincuenta il habitantes de ellos, y uno mify
Por un residuo que no baje de veinte mil.,

La iniciativa de las leyes es privativa de
los miembros de lag ‘Cdmaras, y hay i neompa-
tibilidad entre éstos y los em pleados del Poder
KEjecutivo,

lis privativo de los Estados el determinar
la manera de elegir sus Senadores y Repre-
sentantes,

El Congreso se reune de pleno derecho el
1'° de Febrero de cada ano, en gesiones ordi-
narias, y puede reunirse extraordinariamonte
por propia convocatoria,

Se mantienen importantes incompatibilida-
des de empleos, 4 fin do asegurar la indepen-
dencia de los Senadores y Representantes, y
¢8tos gozan de plena inmunidad Y son irres-
ponsables por sus epiniones Y votos,

No hay veto suspensivo, Y los proyectos de
leyes deben ser sancionados, una ves que sobre
ellos estdn en perfecto acuerdo las Cdmaras,
aun contra las observaciones del Poder Iije-
cutivo,

Se determinan con precision las facnltades
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y atribuciones propias del Congreso, asi como
las especiales de cada C'dmara. Entre las del
Senado se enumeran las siguiontes, entera-
mente nuevas en la Constitucion ;

1.* Aprobar el nombramiento de Seoreta-
rios de Hstado, hecho por el Poder Bjecutivo ;
el de los empleados superiores en los diferen-
tes departamentos administrativos, el de los
Agentes diplomaticos y el de los Jefes mili-
tares.

2* Aprobar las instrucciones del Poder
Ejecutivo 4 los Agentes diplomdticos para
celebrar fratados pihlicos.

3. Decidir definitivamente sobre la nuli-
dad ¢ validez de los uctos legislativos de las
Asambleas de los Estados, que se denuncien
como contrarios 4 la Constitucion de la Re-
publica. (1)

El capitulo VII trata del Poder Ejecutivo,
cuya estructura y atribuciones determina,
Acerca de este ramo, son notables, como nue-
vas, las signientes disposiciones :

El Presidente de la Union es elegido pox
mayoria absoluta del voto de los Estados, te-
niendo un voto cada Hstado, y determinando
cada cual todo lo relativo d elecciones.

Es reemplazado en sus faltas temporales y
absolutas por uno de tres Designados que el
Congreso elige annalmente (principio adopta-
do en 1858.)

No puede separarse de la capital de la
Union sin licencia, y en caso de tomar el man-
do del ejército, en campaiia, sélo ejerce la
autoridad ejecutiva en lo relativo & la guerra,

(1) Estd en discordancia con el articulo 72, que
dice: “ Contrarios & la Constitucion ¢ ¢ las leyes de
la Union,”
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Comprende el capitulo VIIL las disposi-
ciones que sé refieven al Poder Judicial, y.
acerca de éste son dignas de atencion las si-
guientes: i ¥

Todos los negocios judiciales comunes. de-
ben tener su principio y fin en los respectivos
Estados, de modo que la autoridad de sus
jueces y tribunales mo tiene supevior, sino
en asuutos nacionales. .

Los cinco Magistrados de laCorte Suprema
federal son elegidos por mayoria relativa y
por el voto de las Legislaturas de los Estados,
deelarado por el Cougreso. ,

LaCorte Suprema federal tiene laatribucion
politico-judicial desuspender, por unanimidad
de votos, la ejecucion de los actos legislativos
de los Estados, que sean confrarios a la Consti-
sucion 6 & las leyes de la Union; dando aviso
al Senado para que éste dicte su rvesolucion
definitiva. Tambien tiene la Corte Suprema
la facultad (6.*) de “decidir las cuestiones
(ue se susciten entre los Hstados, 6 entre uno
o algunos Estados y el Gobierno general de
la Union, sobre competencia de facultades,
propiedales, limites y demas objetos conten-
closos.”’

A su vez los Estados, por mayoria absoluta
de los votos de sus Legislaturas, pueden anular
los actos de los Poderes nacionales Legislativo
y Hjecutivo, que violen las garantias indivi-
duales ¢ la soberania de los mismos Istados
(bages ambas esenciales de union) ; y toca & la,
Corte Suprema escrutar aquellos -votos y de-
clarar el hecho. ,

Los ecapitulos IX y X estatuyen lo nece-
8ario sobre el Ministerio pablico y las Elec-
ciones ; pero en cuanto 4 éstas, las disposicio-
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nes son generales para determinar la fuente
de los empleados de la Union, y en lo sustan-
cial son los Hstados quienes legislan sobre la
materia. |

Tag ¢ Disposiciones varias,” que son un
conjunto de/garantias comunes propias para
asegurar las libertades piiblicas, estin cousig-
nadas en el capitulo XI. En lo sustancial,
pero con notables mejoras, esas Disposiciones
variss han hecho parte de fodas nuestras
(lonetituciones, desde 1811, redactadas en di-
versas formas y mis 6 ménos metodizadas.

L verdadera novedad de este capitulo fué
su artieulo 91. Bl 90 dispuso que el Poder
Ejecutivo iniciara negociaciones: con los (ro-
biernos de Venezucla y el Eouador para la
anion voluntaria de las tres secciones de la
antigua Colombia, en nacionalidad comun,
bajo la forma vepublicana, demoeratica y fe-
deral : negociaciones que fueron autorizadas
desde afios dnfes, v que no han llegado & sexr
sérinmente promovidas, ni ménos aceptadas.

B! articulo 91 dice asi:

« T)] Derecho de gentes hace parte de la le-
gislacion nacional. Sus disposiciones regiran
especialmente en los casosde gnerra civil. in
consecuencia, puede ponerse término d csta
por medio de tratados entre los beligerantes,
quienes deberdn respetar las practicas huma-
nitarias de las naciones cristianas y eivili-
zadas.”

Bste articnlo, segun las generosas miras de
su autor y de la Convencion entera, entra-
fiaba un gran progreso, pues tendia d intro-
ducir en nuestro Derecho constitucional los
prineipios humanitarios: del derecho publico
universal de Grentes, Por desgracia, ninguna
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ley ha definido su modo de aplicacion y se le
ha dado contradictoria inteligencia al ejocu-
tarlo, segun el punto de vista de cada parti-
do politico 6 beligerante en nuestras guerras
civiles.

Por Gltimo, los capitnlos XII y XIIT tra-
tan de la reforma de la misma Constitucion,
y del modo y términos en que ésta habrd de
comenzar 4 regir. Graves, gravisimas son las
digposiciones relativas d la reforma, porque,
exigiendo para ella, por una 4 otra via, la
unanimidad de los votos de los Estados, vol-
vieron poco ménos que imposible toda en—
mienda, general ¢ {.‘.lﬂl‘ﬂiﬂ.l. La Répiablica ha
pasado por muy dolorosas vicisitudes, conse-
cuencias del optimismo de los Constituyentes
y de la consagracion de la unanimidad de vo-
tos soberanos, como prineipio inherente 4 la
confederacion de los Estados.

Es de notar que la Constitucion de 1863 no
mantuvo la pasajera institucion del Distrito
tederal. Dejé al Congreso la atribucion de
designar la capital de la Repiblica, sin que el
lugar designado dejase de hacer parte inte-
grante del Estado respectivo.
. Por demas estd advertir que la Constitu-

cion, despues de aprobada en su totalidad,
fué vatificada por las Diputaciones de los nue-
ve Fstados, 4 fin de comenzar la prictica de
esa formalidad, por voto undnime, teniendo
un voto eada Estado.

Con el objeto de facilitar la ejecucion de la
nueva Constitucion federal, la misma Con-
vencion de Rio Negro dicté su # Acto consti-
tucional transitorio,” fambien de 8 de Mayo,
por el eual se dispuso lo conveniente sobre
el modo de efectuar la transicion, y se de-
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claré abrogado (no derogado) el Pacto de
union de 20 de Septiembre de 1861, _

Asi quedd definitivamente establecido y
muy notablemente ensanchado el régimen
federal en la Repiblica, dejindose reconocido
de un modo solemne el cardcter de soberanos
en los Hstados que se unieron y confederaron,
segun la formula constitucional, para formar
la Union Colombiana,

Solo una reforma ha sufrido nuestra Cons-
titucion vigente, que tiene ya diez y ocho
aiios de existencia. Se habian hallado gran-
des inconvenientes que provenian de la falta
de simultaneidad en los actos relativos 4 la
eleccion del Presidente de la Repiiblica: y
para ovbiarlos, se expidio por el Congreso el
“ Acto reformatorio de la Constitueion,” de
30-31 de Mayo de 1876. Conforme i este
acto la eleccion y su escrutinio y la declarato-
ria de los votos, deben verificarse en los Es—
tados en nnas mismas fechas,

. Han asegurado sn paz y estabilidad los
Estados Unidos de Colombia con la Consti-
tucion, amplisimamente federal, del 8 de
Mayo de 1863 ? KEs por extremo doloroso para
el patriotismo el tener que dar una respuesta
negativa. Los acontecimientos mds 0 ménose
graves y conflictivos de 1865, 1867, 1868,
1876, 1876y 1877, de cardcter nacional, apar-
te de muy freenentes complicaciones de nues-
tra politica y de numerosigimos alzamientor
ocurridos en los Estados, dan testimonio de
la suma difienltad que tiene nuestro Gobierno
general, tal como estd organizado, para resol-
ver sin sacudimientos ni perturbacion alguna
todos los anhlﬂmus de la politica, y particu-
larmente los que se refieven al érden piblico.
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~Si la Union ha podido mantenerse y su Go-
bierno constitueional ha veneido todas lag di-
ficultades, de un modo & otro, pasando por
muy dolorosas pruebas, la instabilidad de'los
Gobiernos de casi todos' los Estados ha sido
notoria ; y nada lo patentiza tdnte comio la
serie de mutaciones que ha'sufride su Dere-
cho constitucional privativo. Cada partide ¢
cireulo politico que ha werificado un alza-
miento con éxito favorable £ su causa, ha
creido gne débia justificarlo, ¢ por 1o ménos
legalizarlo 6 caracterizarlo, con una uyeva
Constitucion, Tanto para pafentizar estos
hechos como para completar “eon una sencilla
enumeracion el presente enadro histévico del
Dervecho constitucional colombiano, juzgo
perfinente indicar el nimero y las fechas de
Ias Constituciones que se han dado vuestros
¥istados. Son las siguientes : -

Antioguia.—Lia primitiva, de Octubre de
1856, 4 virtud de la ley nacional gue erigio
el Estado ;

La de 26 de Enero de 1863 .

La de 29 de Mayo del mismo afio

La de 18 de Agosto de 1864 ;

Kl “Acto legislativo reformatorio” de
19-23 de Agosto de 1867 :

La Constitucion) de 5-18 de Octubre de
1877 : v AL

El ““Acto legislativo reformatorio (casi
una nueva Uonstitucion) de 13-20 de Noviem-
bre de 1878.

Bolivar.—La primitiva, de Octubre de
1857, d virtud de la ley nacional que erigio
el Estado :

La de 9 de Julio de 1863 ; ¥

La de 1°, de Abril de 1865. |
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. Boyaed.~—La primitiva, de 19 de Oetubre
de 1857 (4 virtud de la ereccion del Estado),
precedida del “ Acto eomstitucional,” de 28
de Septiembre, que arregld provisionalmente
el Gobierno ; %

La de 10 de Julio de 1862; ,
La de 11- 24 de Agosto de 1863 ; v
La de ' 3-10 de Septiembre de 1869.

% Caucg.—lLua  primitiva, de 16-17 de No-
viembre de 1857 ;

La de 16 de Septiembre de 1863 ; y

La de 3 de Septiembre de 1872.

Cundinamarea —La primitiva, de 21-24 de
Octubre de 1857 ;

La de 1863 ;

Lia de 1867

La de 8-10 de Noviembre de 1870 ;

La ley de 6 de Diciembre del mismo atio,
aclaratoria de la Constitucion ; y

Kl ¢ Aeto adicional y reformatorio ” de &
de Octubre de 1876.

Magdalena—La primitiva, de 27 de Octu-
bre de 1867 ;

La de 12 de Septiembre de 1863 ;

La de 26-26 de Noviembre de 1864 ; y

Da de 15 de Septiembre de 1879.

Panamd.—La primitiva, de Agosto de
18565 ;

La gﬁ'lﬁ de Julio de 1868 ;

La de 4 de Agosto de 1865 ;

El % Aeto reformatorio,” de 2-9 de Enero
de 1868;

La Constifucion de 22 de Diciembre del
mismo ano ;

La de 18 de Noviembre de 1873 ; y

La de 6 de Diciembre de 1875.
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Santander,—7T,a primitiva, de 17-21 de Oe.
tubre de 1857 ;

La de 9-13 de Diciembre de 1859 ;

La.de 1863 i-yel Acto reformatorio de
1880 que prorogg el periodo de duracion del
Presidente, .

Tolima.—La de 81 de Enero de 1863
La de 29 de Diciembre de 1867 :

La de 26 de Septiembre de 1870; y
La de 20 de Febrero de 1877.

ut}HULUHEﬂH.

Tal es el restimen de Jog actos que han ca-
racterizado la historia de n uestro Derecho
constitucional, actos que, 8i por una parte
dan la mds palmaria prueba de la instabilidad
de nuestra politica y nuestras institut:iﬂnes,
intermitente en unas ¢ pocas, casi eontinua en
otras, desde 1810, Por otra ponen de mani.
fiesto tres consoladores rasgos de nuestra vi.
talidad nacional : ¢] grande interes (ue nues.
tros pueblos han mostrady slempre por darse
ingtituciones que aseguren las libertades pu-
blicas Y garantias indiriduulan: la persisten.
Cla Undnime con que han querido mantener y
han sostenido el régimen republicano demo.
eratico y representativo, como la forma ne.
cesaria de Ia nacionalidad ; y el constante
Progreso que se ha verificado entre nosotros,
asi en el conocimiento general de las doctri.
nas de la Ciencia constitucional, como en ]
esfuerzo por reducir 4 las mejores formulas
posibles, segun las ideas y tendencias de cada
partido, las concepciones relativas d la orga-
nizacion politica de la sociedad y al Derecho
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piblico que le sirve de garantia como Nacion
independiente y libre.

Pel resiimen queacabo de hacer de la his-
toria de muestro Derecho constitucional, se
desprende una metédiea y natural clasifi-
cacion de sus caractéres generales, por €po-
cas. Pueden éstas reducirse 4 cinco, 4 saber :

La primera, que llamaré época REVOLUCIO-
NARIA, trascurrida de 1810 4 1820 inclusive,
en la cual los movimientos politicos se carac-
terizaron con esfuerzos de gobiernos federa-
les primero, y despues, de union para formar
la gran Colombia,

¢+ . Lasegunda, que naturalmeute he de lla-
mar corLomBiANa, de 1821 4 1830, en la que
predomina la unidad nacional con la centra-
lizacion rigurosa, en union con Venezvela y el
Ecuador,

La tercera, que fué Nro-GRANADINA, de
1331 & 1853, warcada con alternativas de en-
sanghe del régimen municipa!, centraliza-
cior§y amplia descen tralizacion,

La cnarta, que me afreveré & denominar
DE PRANSICION, en la que se verifico el paso
do la antigua unidad politica & la completa
federacion, de 185656 & 1863,

Y la quinfa, FEDERALISTA ¥ NEO-OOLOMBIANA,
que ha eorrido de 1863 hasta el presente,
practicindose durante dieziocho aiios el régi-
men de la mag amplia federacion, |

Graves son las dificultades con (que ha tro-
pezado' Colombia al regirse por su Constitu-
cion de 863 ; pero la experiencia nos ha ide
aleceionando, la opinion piablica ha podido
formarse & virtud de sérias y detenidas dis-"
cusiones, asi de la prensa como parlmnbant.ﬂ-

1
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rias,. y es de esperar que al eabo 88 Hegite &
terminos de avenimiento.que faciliten unp
1'efurm*a saludable t? verdaderamisnte naci %*
del Cédigo que contienc nuesttes principlos
tundamentales de gobierno. “pien
Pleguea la Piviua Provideneia juspirar d

todos nuestros Lombres publicos nu alto sen-
timiento de patriotismo ¢ egneiliacion, «ue
induzea d todos los .partidos & mancomunar
sus.esfuerzos para mejorar nuestro Derecho
constitiicional, y echar' las bhases definitivas
de nuestra estabilidad en ol mantenimiento

t de la soberanfa nacional y envel goce-ordena-

. do y fecundo de las libertades piblicas ¢ in-

, dividuales ! +

v

Bogotd, Junio 4 de 1881, %

: i Juak MAikia SaMpen.
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