1831

1910

DOCUMENTOS

T R R O R s

Fi*an'ciscn de P. Matéus-

BOGOTA
MPRENTA ELECTRICA, 108, caLre 10

1910



ol /

j;-’ ¢10

P
|

Ak

F-r :J‘ .ll.'

L¥) "

Informe

que la minoria dela Comision encargada del estudio de los Tratados

celebrados por la Repiblica con los Estados Unidos de América y el

Gobierno de Panama, presenta & la Asamblea Nacional Constituyoente
v Legislativa,

Honorables Diputados :

No estando de acuerdo con mis honorables compaiie-
ros de Comisidn en la manera de estimar los Tratados ce-
lebradoes por la Repiblica con los Gobiernos de los Esta-
dos Unidos de América y de Panamd, sometidos & vuestra
consideracién, me veo en la penosa necesidad de expresa-
ros por separado, respecto de ellos, mis opiniones en este
Informe. i

Vosotros sabéis que con motivo de heberse improbado
por ¢l Senado de Colombia el Tratado Herrdn-Hay, sobre
concesidn al Gobierno de los Estados Unidos para la aper-
tura de un Canal'interocednico al través del Istmo de Pana-
md, el Gobierno deaquella Nacién, no obstante que el Sena-
do de Colombia manifestd su voluntad de aprobar el Trata-
do, mediante algunas relormas, no pudo soportar la demora,
y el 3 de Noviembre de 1go3 los pueblos indefensos del
Departamento de Panam# se vieron sorprendidos por una
revolucidn que los separaba de la Patria Colombiana, cons-
tituyéndolos en Republica independiente. i
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No tavieron los antores de aqaellos acontscimizatos el
valor de los Césares para haber enviado sus legiones & ocu=
par aquellos pueblos como conquistadores y asumir la res-
ponsabilidad que tal acto les aparejaba ; muy al contrario,
& fin de aparecer inocentes del atentado contra Colombia,
se oeurrid 4 la seduccion de los antes leales soldados de
nuestro ejéreito, convirliéndolos en traidores a su Palria,
y en el mismo dfa en que se efectuaba el movimiento sepa=
ratista, el Gobierno americano enviaba dos escuadras, una
al Pacifico y otra al Atldntico, & impedir que las fucrzas
colombianas entraran & Panamd 4 someter & los rebeldes.

Todo fae preparado de antemano: el reconocimiento
de la nueva Repiblica de parte de’ las naciones extranje-
ras, obtenido por la poderosa influencia del Gobieono ame-
ricano, y de este mismo Gobierno dos dias después de efec-
tundo ‘¢l movimiento revolucionario; actos de los cuales
el Presidente dio cuenta al Senado por medio de'un men-
saje en que solicitaba la aprobacién del Tratado acordado
con la nueva Repiblica, censtituyéndose 1bs Estados Uni-
dos garantes de su independencia y obteniendo por él la
cesion de la zona para excavar el canal interocednico.
~ Las cantidades que por este convenio dio & Panama se
las dio 4 si-mismo, porque desde que se efectud la revola-
cidn aguel Departamento qlimlﬁ converlido en un protec-
torado americano, semejante al de Francia en Tiinez, al
de Inglaterra en Egipto, y al del Japdn en la Penfnsula
de Corea.

El Presidente de Panama no es sino un Agentedel Go-
bierno de los Estados Unidos, que no puede ejecutar acto
alguno sin su consentimiento. Las elecciones de los emplea-
dos piblicos se han hecho y se hacen con la intervencion
de las fuerzas americanas.

En 1836 el Presidente Jackson, en un mensaje dirigido
al Congreso de los Estados Unidos, con relacion 4 la in-
dependencia de Tijus, se expressba asi: © il reconocimien-
to de la independencia de un Estado nuevo, con derecho
4 figurer en la familia de las naciones, ha sido siempre una
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cuestion delicada, que implica grave responsabilidad, més
grave atin tratdndoss de un Estado que ha hecho parte de
otro, del cual se ha separado vielentamente.”

Los Pafses Bajos y el Portugal, dominios espaiioles an-
tes, habiéndose separado de la Metrdpoli, no fueron reco-
nocidos por ¢ésta, sino medio siglo después de su indepen-
dencia.

Inglaterra no reconocid nunca los Gobiernns que sur-
gieron de la Revolucidn Francesa en el siglo XVIII, ni los
del Consulado y del Imperio en el XIX. Nuestra Indepen-
dencia misma no fue reconoeida por Espaifia sino después
de medio siglo.

En 1822 el Presidente Monroe pidié y obtuvo del Con-
greso americano el reconocimiento de la independencia de
las colonins espaiiolas de la América del Sur, fundéndose en
que después de tan larga guerra se habfa puesto de mani-
fiesto la impotencia absoluta de Espaiia para someterlas ;
y como se tratara por la Santa Alianza de restablecerla en
aquellos dominios, fue entonges cnando el mismo Presiden -
te hizo la declaracién de la célebre doctrina, que conside-
raba toda tentativa de las potencias aliadas para extender
su dominacién al Conlinente americano como contraria 4
la paz y tranquilidad de los Estados Unidos.

Mientras la politica fundada por Wishinglon y sus dis-
tinguidos sucesores, en la préctica leal y honrada de las
instituciones republicanas, predomind en aquella nacién,
se la considerd no sdlo como amiga sino como la verdadera
defensa de la América; pero desde que esta politica se
camhidé en propaganda de conquista; desde quela gran
Repuiblica ha degenerado, convirtiéndose en el Imperio ro-
mano moderno, ha venido &4 ser un gran peligro para las
naciones de la América Lalina,

En el reconocimiento de la Repiblica de Panamd no
se guardaron con Colombia las practicas eslablecidas por
el Derecho Internacional ; era necesario proceder sin tar-
danza 4 asegurar para sus nuevos duefios la propiedad ad-
quirida, sin que al autor del despojo le costara desembolso
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alguno, nisacrificio de ninguna especie, ni olra cosa que

el empleo de la fuerza, con violacién de las eternas leyes
de la justicia.

Asf se le arrebatd & Colombia el territorio del Depar-
tamento de Panamé por el Gobierno de la nacién que du-
rante largos afios disfrutlé gratuitamente del tridnsito inter-
ocednico, & cambio de constituirse garante de nuestra pro-
piedad en el Istmo, como aparece del articulo 35 del Tra-
tado firmado en 1846, cuyo tenor literal es el sizuiente :

“Articulo 35. La Reptblica de la Nueva Granada y
los Estados Unidos de América, deseando hacer tan dura-
deras cuanto sea posible las relaciones que han de estable-
cerse entre las dos Partes, en virtud del presente Tratado

han declarado solemnemente y [convienen en los puntos
siguientes :

1.° Para mejor inteligencia de los articulos preceden-
tes han estipulado y estipulan las Altas Partes Conltratan-
tes: que los ciudadanos, buques y mercancias de los Esta- |
dos Unidos disfrutardn en los puertos de la Nueva Grana-
da, inclusos los de la parte del territorio granadino gene-
ralmente denominada Istmo de Panamé, desde su arran-
que en el extremo del Sud hasta la frontera de Costarrica,
todas las franquicias, privilegios ¢ inmunidades, en lo re-
lalivo & comercio y navegacidn, ‘de que ahora gocen y en
lo sucesivo gozaren los ciudadanos granadinos, sus buques
y mercancias; y que esta igualdad de favores sz hard ex-
tensiva & los pasajeros, correspondencia y mercancfas de
los Estados Unidos que transiten al través de dicho terri-
torio, de un mar & otro, El Gobierno de la Nueva Grana-
da garantiza 2l Gobierno de los Estados Unidos que el de-
recho de via 6 trénsito al través del Istmo de Panamé, por
sualesquiera medios de comunicacién que ahora existan 6
en lo sucesivo puedan abrirse, estard franco y expedito
paralos ciudadanos y el Gobierno de los Estados Unidos,
y para el transporte de cualesquier articulos, de produe-
tos, manufacturas 6 mercancfas de licito comercio, perte-
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necientes & ciudadanos de los Estados Unidos ; que no sé

impondran ni cobrardn & los ciudadanos ni 4 sus mercan-
ofas de licito comercio otras cargas 6 peajes & su paso por
cualquier camino ¢ canal que pueda hacerse por el Gobier-
no de la Nueva Granada ¢ con su autoridad, sino los que
en semejantes circunstancias se impongan 6 cobren # ciu-
dadanos granadinos ; que cualesquiera de estos productos,
manufacturas 6 mercancfas pertenccientes & ciudadanos
de los Estados Unidos, que pasen en cualquiera direccion
de un mar al otro con ¢l objeto de exportarse & cualquie-
ra otro pafs extranjero, no estardn sujetos a derecho algu-
1o de importacion, y si lo hubieren pagado, deberd reem-
bolsarse al verificarse la exportacion, y que los ciudadanos
de 1os Estados Unidos, al pasar asf por el dicho Istmo, no
estardn sujetos & otros derechos, peajes 6 impuestos de
cualquiera clase, sino d aquellos & que estuvieren sujelos los
cindadanos naturales. Para seguridad del goce tranquilo
y constante de estas ventajas, y en especial compensacion
de ellas y de los favores adquiridos, segun los articulos
49, 5.2 y 6.° de este Tratado, los Estados Unidos garan-
lizan positiva y eficazmente & la Nueva Granada, por la
presente estipulacién, la perfecta neutralidad del ya men-
cionado Istmo, con la mira de que en ningdn tiempo, ¢Xis-
tiendo este Tratado, sea interrumpido ni embarazado el li-
bre trdnsito de uno al otro mar; y por consiguicnte ga-
santizan de la misma manera los derechos de soberanfa y
propiedad que la Nueva Granada tiene y posee en dicho
LErnitorio.. .

[l Gobierno de Colombia nombré Generalfsimo de las
fuerzas que debian someter @ Panama y Ministro Plenipo-
tenciario’en Wishington al Excmo. Sr. General D. Rafael
Reyes, acompafiado, en calidad de Consejeros, de los Ge-
nerales Jorge Holguin, Pedro Nel Ospina y Lucas Caba-
llero. El General Reyes llegé 4 Colén, y allf recibio la in-
timacion del Almirante, Jefe de la Escuadra Americana,
prohibiéndole desembarcar en ¢l puerlo; giguié con sus
compafieros & Wishington, y en un memorable documen-
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to presentd al Gobierno de los Estados Unidos la Exposi-
cidn de agravios, en la cual pidié que los sucesos de Pana-
md y la intervencién en ellos del Gobierno de los Estados
Unidos fueran sometidos al TribunalArbitral de La Haya.

Mal podfa el autor del despojo someter su conducta al
fallo de un Tribunal, por lo que, apoydndose en sofismas,
el Secretario de Estado contestd negiéndose &4 la exigencia
de Colombia, y refutando los incontestables cargos de la
Exposicién con la razén tnica de no permilir la guerra en
Panamd.

Posteriormente el mismo Sr. General Reyes dirigié al
Departamento de Estado una protesta, en la cual defendid
brillantemente los derechos de Colombia. Enlre otras de-
claracicnes hizo en ella las siguientes i.......

“III. Que el Gobierno de Colombia no renuncia ni re-
nunciard & sus derechos sobre el territorio del Istmo, del
cual estd hoy despojado por las fuerzas americanas, y siem-
pre alegard esos derechos y tratard de reivindicarlos por
todos los medios & su alcance; y que por esa razon el (-
tulo que sobre el territorio del Istmo puedan adquirir los
Estados Unidos y la excavacién del Canal son nulos, y Co~
lombia se reserva el derecho de reclamar ese territorio en
cualquier tiempo. |

“1Y. Quesl la obra del Canal se emprende y se lleva &
remate haciendo caso omiso y con lesion de los derechos
de Colombia, ella hard constar que con ella hubo denega-
cidn de justicia por los Estados Unidos; que fue despojada
por fuerza del territorio del Istmo, con flagrante violacidn
del Tratado de 1846, y que no abandona los derechos que
posee sobre aquel territorio, y hace & los Estados Unidos
responsables de los daios 4 ella ocasionados........”

Tanto el Presidente como el Secretario de Estado, no
teniendo razones que oponer & las alegadas por el Sr.
General Reyes, ocurrieron & sublerfugios impropios de go-
bernantes de una gran nacién; sostuvieron en su respuesta
que el compromiso de los Estados Unidos de garantizar 4
Colombia su propiedad en el Istmo se referfa 4 las invasio-
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nes extranjeras y no & las contiendas domésticas; que, por
otra parte, ellos estaban cumpliendo lo estipulado en el ar-
ticulo g5 del Tratado de 1846, puesto que hacfan efectiva
la propiedad del soberano del territorio, que era en la ac-
tualidad Panamd, como si ¢l articulo 35 citado no hubiera
dispuesto que la garantia debfa comprender los derechos
de soberanfa y propiedad que la Nueva Granada (hoy Co-
lombia) tenfa y posefa en el territorio del Istmo, y claro
estd que Panamd no es Colombis; pero suponiendo que la
.garantia no hiciera relacidn sino 4 las invasiones extranje-
ras, en ese caso no podia el Gobierno de los Estados Uni-
dos impedir la entrada 4 Panamd de las fuerzas colombia-
nas, pucsto que el mantenimiento de la paz en/la via inter
ocednica estaba subordinado al ejercicio de los derechos
de soberanfa del Gobierno de Colombia.

Nada importa que hasta hoy la Repiblica no haya ob-
tenido de los Estados Unidos ni la reparacién moral, ni la
cuantiosa indemuizacidn & que tiene derecho, ya que los
valores de que se le ha despojado representan una suma
mucho mayor que los dieciocho y medio millones de dé-
lares dados & Méjico por una parte de su territorio, y los .
veinte millones dados & Espafia por el despojo de las Fili-
pinas, porque la vida de las naciones no es de un dia, y los
intereses que ellas representan comprenden no solo las pre- .

~ sentes sino las futuras generaciones. |

Durante la guerra de secesion de los Estados Unidos,
la maripna americana sufrié pérdidas considerables por los.
corsarios, con palente expedida por los confederados del
Sur, auxiliados en puertos de Inglaterra; entre éstos se dis-
tinguid el buque de guerra Alabama, que salié de Liver-
pool el 2g de Julio de 1862.

Victorioso el Gobierno de los Estados Unidos, exigié
del Gobierno de Inglaterra una fuerte indemnizacién, por
haber faltado esta potencia & los deberes de neutralidad,
permitiendo la construccidn del buque dentro de su terri-
torio.

Durante varios affos Inglaterra rehusé alender esla re-
clamacién ; pero al fin tuvo que rendirse ante la justicia
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y convino en someterse al fallo de un Tribunal de Arbi-
tros. Por el Tratado de Widshington de 1871 se dispuso
que el Tribunal se compusiera de cinco miembros, nom-
brados, respectivamente, por el Presidente de los Estados
Unidos, la Reina de Inglaterra, el Rey de Italia, el Presi-
dente de la Confederacién Suiza y el Emperador del Bra-
sil. EI Tribunal se reunié en Ginebra, y el 14 de Septiem-
bre de 1872 publicd su decisién, condenando & Inglaterra
4 pagar 4 los Estados Unidos la suma de quince millones
quinientos mil délares en oro.

En la guerra de 1870 Alemania declard incorporadas
al Imperio las provincias francesas de Alsacia y Lorena.
Todos los afios el patriotismo francés coloca sus coronas
y adorna de flores la eslatua qne representa & las provin-
cias segregadas y 4 los conciudadanos ausentes™ del hogar
comiin, y no hay un hijo de aquella nacién, en cualquier

parte del mundo, que no espere el venturoso dfaen que

pueda darse el abrazo de hermano con los habitantes de
las perdidas provincias, L

Hace cerca de treinta sfios que, como una consecuen-
cia de la guerra del Pacifico, Chile ocupd las Provincias
peruanas de Tacna y Arica; y durante este espacio de tiem-
po el Perti no ha cesado de reclamarlas, & tal punto que

hoy se.encuentran las dos naciones en visperas de una

guerra.

Partfcipes en nuestra prospera como en la adversa for-
tuna, en las vicisitudes de nuestra agitada vida polilica,
durante cerca de un siglo, los hahitantes del Istmo sirvie-
ron con abnegacién y desinterés al progreso de la Patria ;
un Tomds Herrera entregd su vida en las calles de Bogotd
en defensa de las instituciones republicanas; un Justo
Arosemena sirvié con brillo en la diplomacia colombiana,
y muchos mds, por su ciencia, dejaron huellas de luz en
la Magistratura. No les daremos nosotros la ultima des-
pedida, para impedir que aquellos hermanos nudstros vuel-
van #& saludarnos con el mismo titulo con que lo hicieran
-antes del nefando dia de la traicidn,




El Excmo. Sr. Presidente de la Repiblica, con honra-
doy patridtico interés, acredité una Legacién en Wishing-
{on, ¢sta inicié las negociaciones de que vais 4 ocuparos,
que desgraciadamente no corresponden d los deseos patrid~
ticos del Exemo. Sr. Presidente.

No hago ecargo ninguno & la honorabilidad del Sr. Cor-
{és, que me complazco en reconocer ; juzgo que su exce=
siva benevolencia lo llevd 4 aceptar del Gobierno america-
no condiciones que afectan en alto grado la honra, la dig-
nidad y los intereses de Colombia, lo que me propongo de-
mostrar con el andlisis de las estipulaciones mds impor-
tantes de los Tratados.

TRATADO ENTRE LAS REPUBLIGAS DE COLOMBIA ¥ PANAMA

Por el artfculo I Colombia reconoce la independen-
cia de la Repiblica de Panamd y su existencia como na-
cionindependiente y soberana. |

Colombia no puede hacer este reconocimiento: 19,
porque serfa sancionar el crimen del 3 de Noviembre de
1903 ; 2.°, porque este aclo significarfa la renuncia 4 la|
reparacion moral y 4 la indemnizacién pecuniaria de mi-
llones de ddlares & que estdn obligados los Estados Unidos,
por habernos despojado de los derechos que nos corres-
ponden en la Compafifa Francesa universal del Canal In-
terocednico, en el Ferrocarril y en el resto del territorio de
Panami, riquezas que constlituyen una de las propiedades
mas valiosas del mundo.

Por el articulo 11l Panamd cede & Colombia diez anuali-
dades de doscientos cincuenta mil pesos en oro, cada una, las
mismas que correspondian & la Reptiblica en el Ferroca-
rril, quedando el Gobierno de Panamé libre de toda res-
ponsabilidad, y Colombia tinica responsable por las deu-
das interior y exterior, de donde resulta que las expropia-
ciones de la iltima guerra, no comprendidas en el arlicu-
lo I'V del Tratado, alcanzan 4 sumas de mucha considera-
cién, que Colombia tendria que pagar. Estipulacién es esta



inaceptable, pues por ella cederfa la Repiiblica sus valiosos
6 incontestables derechos por una suma insignificante.

Dice el publicista Calvo :

“Todo cambio fundamental que un Estado experimen-
te en su manera de ser afecta igualmente sus relaciones in-
ternacionales. Eslos efectos pueden referirse & los Tralados
de comercio ¢ de alianza, & las dendas del Estado, lo que
corresponde al dominio publico, # los derechos de propie-
dad privada, y en fin, 4 los dafios y perjuicios causados al
Gobierno 6 & los sibditos de otro Estado.

[Respecto de Panamd, lo relativo al reconocimiento de
lo que pudiera corresponderle en la deuda exterior de Co-
lombia, parece mds hien ser objeto de arreglo de Ja. Re-
publica con sus acreedores por la parte respectiva, v de és-
los con 1‘mmtﬁ=i, que no de un arreglo direeto eomo ol (que
se ha celebrado. |

El Acto adicional & la Constitucién, de 25 de Febrero
de 1855, cred el Estado de Panam4, y la Ley de g de Junio
del mismo afio fijo los lfmites del Estado, desde el Gabo Ti-
burdn 4 las cabeceras del rlo de La Miel, y siguiendo la
cordillera por el cerro de Gand{ 4 la sierra de Chogargin
y la de Malf, 4 bajar por los cerros de Nigue & los altos
~de Aspave, de allf al Paclfico, entre Coealito y La Ardita;
y por el Oeste los que lo dividianen 1.2 de Enero de 1849
de los Cantones de Panamé y Portobelo.

Por el articulo 5.° de la Constitucién de Rionegro se
dispuso que los Iimites de los Estados creados por leyes
anleriores 6 actos constitucionales, no pudicran variarse
sino con el consentimiento de los mismos Estados, y por
el articulo 4.° de la Constitucién de 1886 los Departamen-
tos reemplazaron 4 los Estadosconservando los limites que
¢stos tenfan antes. No hay, en consecuencia, cuestion al-
guna de lfmites con Panamd, y sin embargo en ¢l articulo
IX del Tratado se establece un Tribunal de Arbitros para
fijar la linea de demarcacién del territorio que separa lo
que corresponde & cada una de las partes comprendidas
en el fallo arbitral, debiendo, respecto de la regién de Ju-



— [ —

radd, resolver & cudl de ellas pertenece en propiedad y so-
berania.

No estando deteeminados los Himites de esta region, los
arbitros pueden fijarlos hasta la bahfa de Cupica, en el Pa-
cifico, extremo sur del Ganal del Atrato, y anular asi esla
via inlerocednica, que puede ser en lo porvenir fuente de
riqueza para Colombia.

Para constituir el Tribunal, la Repiblica nombrard un
arbitro, Panamd otro, y si éstos no se pusieren de acuerdo,
en un tercero—y es cluro que este acuerdo nurca tendrd
lugar;—el tercer miembro del Tribunal serd nombrado por
¢l Presidente de la Repiablica de Cuba, 6 lo que es lo mis-
mo, por el Gobierno de los Estados Unidos, de modo 'que
¢l Tribunal es innecesario, porque quedando en él Colom-
bia sin defensa, de hecho se entrega la region de Juradd d

Panami.

TRATADD ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Por este Tratado se le expide patente de amnistia al
Gobierno que con violacidn de los mis solemnes compro-
misos nos despojd de nuestra propiedad, En compensacion,
- por el artfenlo Il del Tratado el Gobierno de los® Estados
Uaidos le concede & Colombia el derecho de transportar en
todo tiempo al través del Canal, para buques que los Esta-
dos Unidos de América estin construyendo en el Istmo
de Panamd, sus tropas, materiales de guerra y buques de
guerra sin pagar derecho alguno 4 los Estados Unidos aun
en ¢l caso de una guerra internacional entre Colombia y
otro pafs, y mientrag ¢l Canal se termine, por el ferroca-
rril entre Ancén y Cristdbal, 6 por cualquiera otra via que
lo sustituya en las mismas condiciones con que se preste
servicio semejante & los Estados Unidos.

Ademds los Oficiales, Agentes y empleados del Gobier-
no de Colombia tendrén derecho & ser transportados gra-
tuitamente por el citado ferrocarril al través del Istmo de



Panamé, no siendo las anteriores concesiones aplicables en
el caso de guerra entre Colombia y Panama.

Colombia no tiene marina de guerra, ni podré crearla
en época muy remota, porque la marina de guerra solo
pueden. tenerla naciones poderosas. Un acorazado cuesta
de cuatro 4 cinco millones de pesos en oro, y el trabajo & lo
menos de un afio para construirlo; un simple crucero cuesta
uno 4 dos millones de pesos oro, y asf proporcionalmente
los dem#s buques necesarios para formar una escuadra. El
Japén en la Gltima guerra con Rusia apenas tuvo,en la
batalla maritima dada por el Almirante Togo, de scis 4
ocho unidades de combate ; de modo que la-concesion he-
cha 4 Colombia, por lo que hace 4 la marina de guerra, no
tiene valor alguno.

Por otra parle, supo niendo que Ltuviéramos marina de
guerra, y que Colombia, en el decurso del tiempo, llegara &
ser potencia marftima, lo que los; Estados Unidos le reco-
nocen por este articulo—el libre paso por el canal para sus
naves de guerra—es un derecho que corresponde & lodns
las naciones, salvo la exencién del impuesto figcal, que pa-
ra el caso remotisimo de que una escuadra colombiana pa-
sara por el Canal, serfa asunto de muy poco valor.

El canal que pone en comunicacién el occano Paclfico
con el Atldntico estd sometido & lasleyes del Derecho ma-
ritimo, que rige la libre navegacion de los mares.

En el Tratado Hay-Pauancefote, queabrogd el Glayton-
Bulwer, la Gran Bretafia renuncid 4 los derechos de inter-
venci6n en cualquier via interocednica que se consiruyera
en la América Central, quedando esta obra bajo la exclu-
siva direceién y dependencia de los Estados Unidos ; pero
¢stos se obligaron por el citado Tratado & mantener libre
el canal, en iguales términos, para los buques de todas las
naciones.

En el Tratado firmado en Constantinopla el 29 de Oc-
tubre de 1888 entre los Representantes de Alemania, Aus-
tria, Rusia, Tarqufa, Inglaterra, Francia, Ttalia, Espafia y
Pafses Bajos, con motivo de la libre navegacién del canal

“de Suez, se hicieron las siguien‘es declaraciones :
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« 1.* El Canal maritimo de Suez estara HiE"‘l]JI:E libre
y abierto, en tiempo de guerra como en tiempo de paz,
para todo navfo de comercio 6 de guerra, sin distincién de
pabellén.

En consecuencia, las Altas Partes contratantes con
vienen en no impedir en ningdn caso el libre uso del Ca-
nal en tiempo de guerra como en tiempo de paz.

El Canal no serd sometido al ejercicio del derecho de
bloqueo.... 4.° El Canal marftimo, debiendo estar abierto
en tiempo de guerra como pasaje libre, aun 4 los navios
de guerra de los beligerantes, las Altas Polencias contra-
tantes conyienen en que ningiin derecho de guerra, ni acto
de hostilidad, ni ningtin otro que tenga por objeto entra-
bar la libre navegacién del Canal, no podrd ser ejercrdo
en el Canal y sus puertos de acceso, asl como en una chige
tancia de tres millas maritimas de sus puertos....

Los buques de guerra de los heligerantes no podrin
oblener provisiones sino en ¢l limite estrictamente necesa-
rio. El trdnsito de dichos buques por el Canal se efectuard
en ¢l mds breve término, de acuerdo con los reglamentos
vigenles y sin otra detencién que la que resulte de las ne-
cesidades del servicio..,. Un intervalo de veinticuatro ho-
ras deberd siempre mediar entre la salida de un puerto de
un navio beligerante y la partida de un navio pertenecien-
te al enemigo.”

Terminada la obra del Canal, las grandes Potencias,
de acuerdo con los Estados Unidos, establecerdn las mis-
mas reglas para el trdnsito por el Canal de Panami, y co-
mo serd entonces que empezard & regir la concesion hecha
4 Colombia por el artfculo 11, es evidente que ella queda-
rd, cuando ¢l tiempo llegue, en el mismo caso y en idénti-
ca situacién que las demds naciones. |

Por el articulo I1I del Tratado, los productos del suelo®
y de la industria de Golombia, tales como viveres, ganado,
ele., serdn admitidos & entrar en la Zona del Canal, sujetos
solamente & los mismos derechos que s¢ paguen sobre pro-
ductos semejantes de los Estados Unidos de América, en
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~¢anto cuanto los Estados Unidos tengan derecho 6 auntori-
«dad pera fijar las condiciones de tales importaciones, de
manera que si mafiana el Gobierno de Panamd gravara
los productos colombianos con un derecho de entrada, la
concesion quedarfa sin efecto; pero aun suponiendo que
esle caso no se presentara, los productos colombianos no
podrian sostener la competencia con los de los Estados
Unidos, dados los adelantos de la industria en aqael pafs
y el fnfimo precio & que se ofrecen sus productos en el
~mercado, y por esta razén tampoco podrfa sostererla con
el ganado de Cuba y del Sur de los Estados Unidos.

El articulo 1V conliene otras concesiones insignifican~
tes, como el paso de las valijas de los correos colombianos
gratuitamente al través de la zona del Canaly y pagando
Jos mismos derechos que se paguen por las valijas de co-
rreos de los Estados Unidos, por las oficinas de correos de
Ancon y Cristobal en la zona del Canal.

También se le concede 4 Golombia, tinicamente duran-

~te la construceién del Canal, el derecho de transportar por
el Ferrocarril, libre de todo cargo, excepto el costo efectivo
de transporte y manipulacién, la sal marina que sea pro-
ducida exclusivamente en Colombia, que vaya de la cosla
atlintica & cualquier otro puerto: colombiano en la costa
del Pacifico, y ademés los productos colombianos que va-
yan de un puerto & otro de Colombia y que pasen por el
Ferrocarril del 1stmo, serdn transportalos al flete mas ba-
jo que se cobra por productos semejantes de los Estados
“Unidos, que vayan de uno & otro puerto de dichos Estados.
Estas exenciones que se conceden & la Reptiblica por
tan limitado tiempo y que pueden procurar algin prove-
cho, sobre todo para el Departamento del Cauca, por lo
que hace & la sal marina, no merecen tenerse en cuenia, 81
se atiende & la magnitud del despojo y & la munificencia y
noble generosidad de Colombia con los Estados Unidos,
consignadas en el Tratado de 1840.

Por el articulo V del Tratado, los Estados Unidos re-
conocen el traspaso hecho por la Republica de Panamd 4



Ja Reptblica de Colombia del derecho 4 recibir de los Es-
tados Unidos la suma de doscientos cincuenta mil pesos
en oro americano, en cada afo, desde rgo8 hasta 1917,
ambos inclusive, el cual traspaso se ha hecho de tal mane-
ra y en la forma como estd expresado en el Tratado con-
clufdo entre In Repiablica y ¢l Gobierno de Panamd. Toda
la cuantiosa indemnizacién & que tiene derecho la Repi-
blica viene & reducirse al pago, en forma de reconocimien-
to de la deuda, de las diez anualidades mencionadas; y
todavia no contento el Gobierno americano con quedar
exento de toda responsabilidad por tan pequefia suma, pre-
tende se le entregue la region de Juradd y la bahia de Cu-
pica, en el Pacifico, 4 fin de hacer imposible el canal del
Atratoy de reducir & Colombia 4 la mds completa nulidad.
No parece sino que la generosa condueta observada por la
Repiuiblica con los Estados Unidos, desde qae se constitu-
yb, le trajera de su parte, en vez de la gratitud, el propé-
sito de arrebatarle todo lo que en un porvenir no lejano
pudiera constituir su grandeza,

Por el articalo VI del Tratado, Colombia concede 4
los Estados Unidos el uso de todos los puertos de la Re-
piblica qne estén abiertos al comercio, cemo lugares de
refugio para mm[uﬂquiﬁru huquﬂﬂ empleados en la empre-
sa del Canal, y para todos los buques en desgracia que pa-
sen 6 se dirijan al Capal y que busquen abrigo é anclaje
en dichos puertos, quedando exentos de todo pago por de-
recho de anclaje ¢ Lonelaje. Colombia renuncia 4 todo de-
recho & interés con relacién & cualquier contrato ¢ conce-
sion que se haya hecho entre ella y cualquiera corporacién
6 persona que se refiera 4 la construceidn 6 explotacién de
un canal 4 ferrocarril al través del Istmo de Panamd,

El publicista Calvo define el refugio :

“ El amparo contra un peligro inminente, ya de un
hombre perseguido 6 de un navio amenazado por la tem-
pestad. ” Siendo el refugio un derecho natural, un acto de
humanidad respecto de las naves en peligro, reconocido

por todas las naciones, no hay para qué referirse 4 ¢él en
9
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los Tratados. Se ha pretendido constitufr una servidumbre
de uso en nuestros puertos 4 favor de los Estados Unidos,
acompaiidndola del refugio para que asi fuera aprobada
facilmente. El articulo, sin embargo, hace una separacién
clara entre el uso que se concede 4 cualesquiera buques
empleados en la empresa del Canal, incluyendo los de
guerra, y los buques en desgracia que realmente estén en
el caso del refugio.

Despagnet, en su obra de Derecho Internacional, se ex-
presa asf: “ Un puerto cualquiera no puede cerrarse & un
navio extranjero que busque allf un abrigo necesario con-
tra la tempestad 6 la persecucién de un enemigo. Los puer-
tos militares, por medidas de precaucién facilmente justifi-
cables, pueden ser cerrados & todos los navios extranjeros
de guerra 6 de comercio; en los puertos aun de “comercio
la entrada de navios de guerra puede ser sometida 4 cier
tes restricciones, ya en cuanto al nimero de navios que
pueden entrar, ya en cuanto 4 la doracidn de su permanen-
cia allf. Ciertos puertos pueden ser cerrados y otros decla-
rados francos, esto es, accesibles sin pagos de derechos de
aduana ni otros.

Como la jurisdiceion de cada Estado se extiende en los
mares territoriales méds 6 menos & la distancia de cuatro
leguas de la costa, los buques que llegan 4 los puertos, si
son de comercio, quedan somelidos 4 las leyes locales. No
sucede lo mismo con los buques de guerra, porque éstos
representan d la nacion cuyo pabellén enarbolan, y gozan
del privilegio de exterritorialidad, lo que explica las medi-
das que toman los gobiernos para sefialarles 4 los buques
de guerra un corto término de permanencia en los puer-
tosd que llegan,

“El uso—dice el publicista Calvo en el Diccionario de
Derecho Internacional —es ¢l derecho de servirse personal-
mente de una cosa cuya propiedad pertencce & otro, y de
participar de sus productos. Este derecho comprende tan-
to las cosas muebles como las inmuebles,”



Se deduce de esta doctrina que, concedido el uso de
nuestros puertos & los Estados Unidos, ¢éstos pueden conss
trufr diques en ellos para amparar sus buques y fundar
estaciones carboniferas en los territorios inmediatos.

Cualesquiera que sean las razones que se aduzean pa-
ra demostrar la inocencia de esta cldusula del Tratado, que
no dudo ha sido aceptada leal y honradamente por el Mi-
nistro colombiano, abrigo la profunda conviccién de que
la entrega del uso de nuestros puertos 4 los Estados Uni-
dos significa la pérdida de la independencia de Colombia.
No h4 mucho tiempo que la prensa extranjera ss ocu-
p6é en la pretensién del Gobierno de los Estados Uni-
dos de establecer una estacién naval en Cartagena y otra
en Buenavenlura, en previsién de ulteriores acontecimien-
tos, como puntos estratégicos para la defensa del Canal.

Recientemente ha llegado una escuadra americana 4
Coldn, y no serfa imposible que, aprobados los] Tratados,
vinicra & ocupar 4 Cartagena, y qué una medida semejan-
te se adoptara en breve respecto del puerto de Buenaven-
tura en ¢l Pacifico.

Conliene, ademds, el articulo 4 que me refiero, la re-
nuncia de todos los derechos de la Repiiblica en el Ferro-
carril de Panamd y en la Compaiifa Universal Francesa
del Canal Interocednico, cuyos derechos, con el resto del
territorio de aquel Departamento, representan una suma’
aproximada de cincuenta millones de délares, queiColom-
bia tiene derecho 4 exigir de los Estados Unidos.

Por el articulo VII se conviene en que una vez ratifi-
cados los Tratados se reformard el que hoy existe de paz,
amistad y comercio, lo que equivale de parte de Colombia
4 desconocer el solemne documento en que funda su dere-
cho, y 4 aceptar los actos del Gobierno de los Estados Uni-
dos en el despojo de Papama.

La Corte Suprema de aquella nacién es un Tribunal
respetable, compuesto de jurisconsult os eminentes ; 4 ella
debe dirigirse Colombia, é intentar el juicio contra el Go-
bierno americano por los dafios y perjuicios que represen-
tan ¢l despojo de su riqueza en Panama.
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- La Junta de Comisionados de la Industria, del Comer-

“¢io y la Agricultura de los Departamentcs, en la sesion, en

esta capital, del 12 de Julio de 1906, aprobd la siguiente
proposicion :

“ 1,08 suscritos, comisionados del Comercio, dela Agri-
cultura y de la Industria de Narifio, Cauca, Antioguia,
Bolivar, Atldntico y Magdalena, que son los Departamen-
tos que tienen litoral sobre el Pacifico, unos, y sobre el Atlan-
tico otros, manifiestan al Gobierno la necesidad de definir
pronto y de manera honrosa y conveniente para Colombia

~Jas cuestiones pendientes con los Estados Unidos y con
Panamd, y piden que esta proposicién, que ha sido acorda-
da con el Sr. Ministro de Relaciones Exteriores, sea consi-
derada por la Junta.”
" yo pregunto, honorables Diputados: g si los Trata-
dos que acabo de analizar resuclven de manera honrosa y
conveniente para Colombia las cuestiones pendientes con
los Estados Unidos y Panamd ?

Si nuestro bello y rico pafs ha despertado ambiciones
extrafins, si hemos de caer bajo la dominacidn extranjera,
& lo menos que no sea con nuestro consentimiento. “g

No daremos el espectdculo de la yictima que saluda »
regocijada y cubre de perfumes y de flores al que ha de
ger su viclimario,

Debiendo discutirse por separado el Tratado entre la
Republica de Colombia y los Estados Unidos de Ameérica,

y ¢l Tratado entre las Repiblicas de Colombia y Panama, =
pura cuando se abra el segundo debate del [Irﬂyﬂctu apro-

batorio de cada uno de estos Tratados, os propongo el si= =
guiente proyecto de resolucion :

Suspéndase indefinidamente la consideracion del pro= g
yecto. En seguida el titulo del proyecto mismo. "

Bogotd, 8 de Marzo de 1gog



DISCURSO

DEL DIPUTADO F. DE P. MATEUS, SOBRE LOS TRATADOS
CON LOS ESTADOS UNIDOS Y PANAMA

(Sesion del 12 de Marzo de 1gog, de la Asamblea Nacional).

Exemo. Sr. Presidents :

Al contestar el discurso de Su Sefiorfa, el Ministro de
Relaciones Exteriores, empiezo por reconocer las dotes ora-
torias que lo distinguen, siendo de sentirse que ellas se em-
pleen en la defensa de tan mala causa, que cierlamente no
puede serlo en mayor grado la que representa la humilla-
cién de la Repiblica y su entrega 4 la dominacién extran-
jera.

Dice ¢l Sr. Ministro que paradefender el reconocimien-
to de Panamé como Naci6n independiente, ha tenido que
colocarse en la situacién del que tiene 4 su cargo la defen-
sa de los intereses piiblicos; situacién muy diferente del
que combate en la prensa 6 en el Parlamento.

En ¢l primer caso la responsabilidad recae sobre el
mandatario & quien la Nacién ha confiado susnegocios ysu
suerte, y en el segundo es irresponsable quien desarrolla doc-
trinas é ideas, con las cuales en ocasiones se obtiene el favor
dela opinion publica.

A lo que conlesto que los deberes de los representan-
tes del pueblo encargados de la defensa de sus derechos
son mds sagrados ¢ imponen mayor responsabilidad, si cabe,
que la que corresponde 4 los que ejercen los otros ramos de
la administracién priblica.

Dice el Sr. Ministro que siendo Colombia limftrofe con
Panamd, hay necesidad de entrar en relaciones con esa



Reptiblica, 4 fin de evitar que los enemigos del Gobierno
de Colombia la constituyan en centro de sus maquinacio-
nes. Este temor lo considero infundado, porque estando
Panamd bajo el protectorado de los Estados Unidos, y
siendo éstos garantes de la nevtralidad y de la paz en la
via interocednica, de ellos se deben solicitar las medidas
convenientes, que impidan toda tentativa contra el orden
puiblico en Colombia.

El Sr. Ministro cree que el Gobierno tiene que defen-
der los intereses de los colombianos establecidos en Pana-
md, lo que no puede hacer sino reconociendo la indepen-
dencia de esa Repiblica, 4 lo que replico que no hay allf
tales colombianos, si se excepliian los traidores que entre-
garon nuestra bandera, y dado caso que los hubiera, su de-
fensa puede confiarse al representante de una Nacidon ami-
ga, 6 bien & un Agente confidencial, nombrado al efecto.
El Derecho Internacional indica para estos casos muchos
medios, de los cuales puede servirse ¢l Sr. Ministro sin di-
ficultad alguna.

Dice Su Sefnorfa que cuando el Gobierno de Inglaterra
reconocio la independencia de las colonias espaiiolas de
América, 4 la protesta del Embajador de Espafia contesto
el Ministro britdnico Canning que no podfa, respecto de
aquellas colonias, sino reconocerlas como naciones inde-
pendientes 6 tratarlas como cuadrillas de bandidos 6 piratas,

[nglaterra, que durante veinte afios rehusé enten-
derse con los Gobiernos que surgieron de la Revolucion
Francesa, reconoci sin demora los de la América espafiola,
porque en el un caso estaban contrariados sus intereses
politicos y comerciales, y en el otro se aprovechaba del co-
mercio con las nuevas naciones, cuyos puertos, durante la
dominacién espafiola, s¢ habfan mantenido cerrados para
el comercio extranjero.

Seis afios hace que se verificd la defeccidn de la fuerza
colombiana, fundamento dela iﬂdﬂftllllﬂllﬂiﬂ de Panamd,
y durante este tiempo no han ocurrido dificultades con
ajuel Gobierno.
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Habld el Sr. Ministro de la conducta de las naciones,
que al pasar por tan amargos trances, & causa de la des-
membracién de su territorio, se han visto obligadas 4 en-
trar en relaciones con los mismos autores de su desgracia.
Ciité, catre otros, el caso de Italia respecto de Austria, cu=-
yas relaciones han llegado hasta el punto de formar con
ella v el Imperio de Alemania, la triple alianza; citd &
Francia, que después de perdidas las provincias de Alsacia
y Lorena, cultiva y mantiene relagiones con Alemania,

Se refirié también 4 lo que sucedié en Francia con el
ilustre estadista Thiers, quien suscribié el Tratado de
Frankfort, por el cual quedd consamada la desmembracion
del territorio francés; esto ¢s, que & pesar de haber sus-
erito. aquel  Tratado, Thiers fue elegido Diputado 4 la
Asamblea de Burdeos por muchos Departamentos.

Respecto de este punto debo hacer al Sr. Ministro al-
gunas rectificaciones. Durante el lmperio de Napoleon 1
g6 verificd la revolucidn espafiola que destituyd 4 la Reina
Isabel II, reemplazando su Gobierno con un triunvirato
compuesto de Serrano, Prim y Topete. El General Prim
solicité de la familia Real de Prasia un candidato para el
trono de Espaiia. Napoledn Il y sus partidarios conside=
paron esta candidatura como un peligro para la seguridad
de Francia, de’donde vino la guerra con Alemania.

El Imperio, ya en decadencia, creyd necesitar de triun=
fos militares para restablecer su perdido prestigio. En el
Cuerpo legislativo no habfa otros enemigos de la guerra
sino los Sres. Grevy, Favre y Thiers, y cuando se trald de
declararla, Thiers subi6 4 la tribuna, y vertiendo lagri-
mas, demostrd que si la guerra se efectuaba, Francia serfa
vencida y vendrfan sobre ella los mayores desastres. Thiers
no fue ofdo, se le traté de traidor y su casa fue apedreada.
Llegd la guerra; el Emperador vencido y prisionero se en-
tregd en Seddn con cien mil hombres; el Mariscal Bazai-
ne se entregd en Metz, con doscientos mil; diecisicte bata-
llas campales perdidas por Francia; sus principales capita-
les ocupadas por el enemigo; cinco millares de francos



de contribucién de guerra, y la Alsacia y la Lorena in-~
corporadas & Alemania: tales fueron los resultados de
aquella guerra.

Napoleén 111 durante su administracién enriquecio &
F'rancia; convirtié las antiguas capitales galas en hermo-
sas cindades; cruzd de ferrocarriles el territorio francés ¢
hizo de Parfs la mas bella ciudad del mundo. La prosperi-
dad material era extraordinaria, pero el despotismo habia
aniquilado moralmente , la Nacidn. Los Generales salicron
4 campafia llevando peluqueros, coeineros y mujeres, y
cuando llegd el momento del combate, un pueblo sobrio,
aunque inferior al francés intelectualmente, lo vencio en
todas partes, y la Nacién de pensadores ilustres, de donde
hau salido las grandes ideas que han regenerado el mun-
do, la patria de Masillon, de Bougau, de Victor Hugo y
de Gambetta, tuvo que pasar por la humillacién del venci-
mienlo, y que someterse 4 reparar sus pérdidas y 4 resta-
blecer su posicidn.

Colombin es una Nacidn pequefia por su poblacidén;
tiene, sf, un territorio riquisimo y extenso, que pudiera
contener cien millones de habitantes, y no sabemos los se-
cretos que guarda el porvenir ; sila hoy ultrajada y humi-
llada Nacidn, podrd, en el curso de los siglos, vengar el ul-
(raje y recuperar su territorio. Una muchedumbre insigni-
ficante fundd la cindad de Roma, y de alli salié la. domi-
naciéon del mundo,

Las naciones que desconocen las leyes morales, que no
buscan sino el interés material y se entregan al mercanti-
lismo, estdn destinadas 4 desaparecer; asf terminaron su
existencia Cartago y Roma en la antigtiedad, y as{ han
perdido su influencia y poder otras naciones en los tiempos
modernos.

Se abrird el Canal de Panam4 y el dia de su inaugura-
cién, dice el Sr, Ministro, la bandera de Colombia debe
flotar al lado de la de las demds naciones, y yo digo al con-
trario: es preciso que en ese dfa Colombia figure alll por
Su ausencia, para hacer conocer al mundo que esa via co-
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mercial y militar, que cambiaréd las condiciones de los pue-
blos, es la obra del despojo, consumado por el podereso,
con violacidn de los Tratados y de los mds elementales
principios de moral y de justicia. Si para que en aquel dia
so enarbolara el pabellén de Colombia, fuera necesario
aprobar los Tratados que se discuten, ese pabellén deberfa
ostentarse cubierto con un wvelo fiinebre, como la demos-
tracién del sacrificio del derecho, 'de la dignidad y del ho-
nor, & que nuestro desgraciado pafs habrfa tenide que so-
melerse.

En uno de mis ltimos discursos;llamé la atencién de la
honorable Asamblea acerca de las condiciones muy diferen-
tes de aquellas en que se encontraban antes, respecto de los
Estados Unidos, las naciones de la América Latina, des-
pués de las victorias obtenidas por el Imperio del Japon
sobre la Rusia, de lo que nuestras hermanas se han aper-
cibido sin esfuerzo, y al efecto han celebrado recientemente
Tratados de comercio con el Japdn ; porgue siendo ¢l prin-
cipal objeto de la empresa del Canal de Panamé la domi-
nacién del Pacifico, en presencia de la politica conguista-
dora del Gobierno de los Estados Unidos, el Lmperio del
Japén, su rival en aquellos mares, tiene que ser forzosa-
mente el apoyo y la def:nsa de las naciones americanas
del Sur.

Contra estas afirmaciones opina el Sr. Ministro que
Colompia debe seguir unida 4 la democracia de Wiashing-
ton, & un pueblo cristiano y no 4 los sectarios de Buda, cu-
yas ideas de civilizacién son dislintas de las nuéstras.

La democracia de que Su Seforia nos habla no existe
hoy; los que han reemplazado & los eminentes patricios,
sus fundadores, no han correspondido & sus virtudes repu-
blicanas ; empezaron por arrebatarle & Méjico gran parte
de su territorio j después, por declararse duefioside las An~
tillas espaiolas, 4 pesar de que con la ayuda de Francia y
de Espaiaobtuvieron su independencia.

in la guerra con Espaiia, ésta fue sorprendida y mo
pudo defenderse, teniendo que enviar sus elementos de
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.guerra 4 tanla distancia, y solamente por tan desfavora-
bles circunstancias, los héroes de Numancia y de Zarago-
za pudieron ser vencidos. d

El triunfo del Japén sobre la Rusia es la victoria de la
-civilizacién, porque representa la defensa de las nacionalida-
des contra el poder autocrdtico de un déspota. El ¢jéreito
.ruso no tenfa qué defender en una patria donde su liber-
‘tad y sus derechos le eran desconocidos. En cambio, el
Japén se ha apropiado les adelantos de la civilizacion ocel-
dental, perfecciondndolos. El sistema parlamentario con
“Cdmaras de Representuntes y de Senadores y una Gonslitu-
.cién que garantiza ampliamente los derechos del ciudada-
.n0,s0n los fundamentos de su organizacion polftica. La
.educacion popular ha legado allf & un grado notable de
progreso, y esto se explica, puesto que de tiempo atrds el
‘Gobierno ha enviado por su cuenta hasta cinco mil jéve-
nes & edocarse en las principales universidades de Kuro-
‘pa. El amor & la patria predomina enaquel pueblo sobre
todo otro sentimiento; y para completar el hermoso cua-
dro de su grandeza, puede decirse solo le falta hacerse
eristiano. |

Dice el Sr. Ministro que debemos resignarnos 4 la
-adversa fortuna, reconociendo los hechos consumados;
¥ yo digo que hay gran diferencia entre la aceptacién de
o que no puede deshacerse, y el reconocimiento del cri-
men que dio origen & aquellos sucesos.

Ejemplos notables pudiera citar, en los cuales se ha
atendido 4 salvar el honor y el derecho antes que 4 los
dntereses materiales. En el movimiento emprendido por
dtalia para constitufr su unidad, la Santa Sede fue despo-
jada de sus Estados, adquiridos por la posesién de nids de
.mil afios, y por haber salvado la Ciudad Eterna de que
hubiera sido destruida por los bérbaros. El Parlamento lta-
Yiano expidid la ley de garantias; por ella se le asigné una
renla anual al Sumo Pontifice y una indemnizacién por
¢l palacio del Quirinal ; se le reconocié el derecho de re-
«cibir y acreditar Ministros diplomdticos; de tener guar-
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dia en el Vaticano y funcionarios para sus propios nego-
cios, y sin embargo la Santa Sede no ha aceptado ni el
valor ni la ocupacién de sus Estalos por el Gobicrno de
[talia.

No pretendo compararme con el ilustre estadista Thiers,
en ¢l caso de la declaratoria de guerra de Francia 4 Ale-
mania; pero si puedo anunciaros que si aprobdis los Tra-
tados con los Estados Unidos y Panamé, quedaréis sin
Palria, convertidos en colonia de los americanos, uncidos
al carro de su servidumbre.

Con esta aprobacién borrarfais de una vez las glorias

de nuestros héroes y la obra magna de la Independencia
de la América.

B e e B

LA REFORMA CONSTITUCIONAL

SOBRE LIMITES

En la sesién dela Asamblea Nacional de 1.2 de Abril ul-
timo, se discutié en 2.° debate la reforma constitucional,
gobre limites, propuesta por Su Sefiorfa el Ministro de He-
laciones Exteriores, en los términos siguientes :

« Bl territorio de la Repiblica tieae por limites con el
de las nacionss limftrofes los que se hubieren fijado 6 en lo
sucesivosefijaren por Tratados piiblicos debidamente apro-
bados y ratificados conforme & la Constitucidn y leyes de
la Repiiblica, 6 por sentencias arbitrales cumplidas y pasa-
dos en autoridad de cosa juzgada.”

La Constitucién de 1886 en su arliculo 3.9 se expresa
asl :

“Son limites de la Repdblica los mismos que en 1810
separaban el Virreinato de Nueva Granada de las Capita-
nins Generales de Venezuela y Guatemala, del Virreinato
del Perti y de las posesiones portuguesas del Brasil, y pro-
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visionalmente, respecto del Ecuador, los designados en el
Tratado de g de Julio de 1856.” La misma disposiciéon con-
tienen las Constituciones anteriores de la Repiblica des
de 1830.

Durante la discusién combatf la reforma propuesta, fun-
ddndome en las razones que paso & expresar:

Define el publicista Calvo el ufi possidetis “ lo que ca-
da Nacién conserva y de que ha estado anterior y actual-
mente en posesion.” Independizadas las colonias de la Amé-
rica espafiola y constitufdas en nacionalidades, su titulode
propiedad territorial no puede ser otro que la posesién de
lo que cada una de ellas ocupaba, dentro de determinados
limites, al tiempo de la emancipacién, y como ésta para Co-
lombia principié en 1810, es evidente que la base del Dere-
cho Piblico colombiano es el ali possidelis de 1810, 6 sea
la posesion legal del territorio, 4 contar desde aquella fecha.

En las relaciones internacionales en tiempo de guerra
se reconoce el derecho de postliminio, en virtud del cual, al
celebrarse la paz, los beligerantes reéobran el derecho 4 sus
territorios respectivos, 4 menos de estipulacion contraria en
los tratados.

El publicista Martens en suobra de Derecho Internacio-
nal se expresa asf: “La ocupacidn es, entre las naciones
como entre los individuos, uno de los titulos dela adguisi-
cion de la propiedad.” |

Iin varios de los tratados celebrados por la Repablica
se ha atendido, en puntos dudosos, d las conveniencias de
los contratantes, prescindiendo del utt possidefis de 18710,
El Tratado de limites con la Repiblica de Venezuela
fue reformado en este sentido, y de acuerdo con él se
dictéel Laudo que puso término & aquella cueslién, entre
ambas naciones, En el 'I'ratado celebrado con el Ecuador
se incluy6 la misma estipulacion ; pero de que ésta se apli-
que & los casos dudosos, en que el derecho de cada uno de
los contratantes no sea perfecto, no se deduce que se deba
prescindir del titulo primitivo y poner. en tela de juicio el
territorio de la Republica.
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Desconocer nuestro derecho de propiedad Lerritorial y
dejarlo sometido & las contingencias de las negociaciones
con las naciones limftrofes es un hecho sin precedente que
implica hasta la renuncia de los derechos de soberania y
de nacién independiente, de parte de Colombia. Es en este
punto tan necesario el reconocimicnto del titulo del domi-
nio territorial, que aun en el régimen inlerno nuesiras
Constituciones han establecido en esta materia preceplos
terminantes. Asf, por la Constitucidn de 1863, los limites
de los Estados no podfan variarse sin ¢l consentimiento de
¢stos, y por la de 1886 tampoco podfan variarse los [mites
de los Deparfamentos sin sa aprobacidn.

Segiin la doctrina del publicista Wheaton el utt possi-
detis es también el fundamento del Derecho Pdblico uni-
versal.

Después de la guerra de la Independencia, habiéndose
separado las tres secciones que componfan la Repiblica de
Colombia, las nuevas nacionalidades fueron reconocidas
por las polencias extranjeras y reconocido su derecho de
soberanfa sobre el territorio comprendido dentro de los 1i-
mites Jdeterminados en sus respectivas Constituciones,

Determinados los Imites del Estado de Panamd por la
Ley de g de Junio de 18p5, el territorio del Atrato, que
pertencce indisputablemente & Colombia, viene & tener el
cardcter de litigioso, y como tal puede ser sometido 4 un
juicio arbitral, y parece, & no dejar duda, que éste es el
objeto de la tan grave y trascendente reforma, sostenida
por S. S. el Ministro de Relaciones Exteriores.

Si se tiene en cuenta que el Secretario de Estado Hay
sostuvo en nota dirigida al Plenipotenciario colombiano la
extrafia doctrina de que un Tratado, suscrito por los res-
pectivos plenipotenciarios, es obligatorio aun antes de la
ratificacién, se pudiera temer que una vez puestos en tela
de juicio los limites de la Repiblica, al reconocer la inde-
pendencia de Panamd, se pretendiera comprender en el re-
conocimiento el territorio del Atralo y sostener que con la

sola firma de los negociadores viniera & ser efectivo el Tra-
tado.
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S. S. el Ministro, en su desco de obtener la aproba-
cién de los Tratados con los Estados Unidos y Panama,
d pesar de su clara inteligencia, no se ha apercibido, tal
vez, del alcance de la reforma indicada.

Todos los Tratados celebrados por Colombia con otras
naciones, tales como el Laudo dictado por el Gobierno de
Espaiia, como el del Gobierno francés, respecto de los li-
miles con Costarrica, se han fundado especialmente en el
derecho que emana del ulf possidetis de 1810.

, Qué se podrd alegar en las negociaciones pendientes
con el Brasil, el Pert y el Ecoador, en relacidén con nues-
tros derechos territoriales, si de antemano hemos declara-
do que no tenemos ningunos, que nuestro territorio esté
somelido 4 litigio ; que ln ocupacién de la Espafia durante
tres siglos, y la nuéstra de un sigio, reconocidas por Lo-
das las naciones, no le confieren 4 Colombia titulo alzuno
de propiedad sobre su territorio, y que éste queda, en lo que
se refiere 4 las naciones limitrofes, sometido 4 las estipula-
ciones de los Tratados ?

El'Tratado de paz, dice Wheaton, deja todas las cosas
en el estado en que se encontraban, y la posesidn existente se
mantiene, en tanlo queno se haya alterado por los términos
del Tratado ; esto es, que la posesién no interrumpida, reco-
nocida por las naciones, es litulo incontestable de propie-
dad.

En el siglo XV, cuando "la Espaiia y el Portugal des-
cubrieron este continente, fueron los Papas quienes deter-
minaron los limites del territorio que vino & corresponder
& ambas naciones, pero en la época moderna las adquisi-
ciones de territorios por las grandes potencias en Africa y
en Asia, no han tenido otro titulo quela ocupacién no dis-
putada y aceptada por los Gobiernos extranjeros,

Este procedimiento adoptado en la Conferencia de Ber-
lin en 1885, relativa &1 colonizacidn® del Congo, seha se-
guido’invariablemente respecto de Madagascar, de la Co-
donia de Italia en Abisinia y de muchos otros casos ue
pudieran citarse.
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Es una ley de la naturaleza que la tierra, destinada por-
Dios al servicio de la humanidad, pertenezca al primer ocu-
pante, y queen lanto que no se viole ningtin interés legiti-
mo se considere éste como un derecho sagrado y el clemento
més poderoso de civilizacién. Es esta la razon por que en
el Derecho Civil se ha establecido la posesién no inte-
rrumpida, por determinado tiempo, comouno delos medios
de adquirir el dominio, y no se comprende como las nacio-
nes pudieran convenir en que su teriitorio, ocupado y po-
sefdo por ellas durante siglos, viniera 4 ser objeto de li-
tigios y de controversias, sin que cl titulo del poseedor
{uviera valor pinguno,

Asi, es de interés primordial promover la abrogacién de
Ja reforma constitucional aprobada por la Asamblea Cons-
tituyente, en el sentido de volverd fijar los limites del terri-
torio de la Reptiblica de acuerdo con lo establecido en las -
Constituciones hasta 1880,

B o

LOS TRATADOS
CON LOS ESTADOS UNIDOS Y PANAMA

El Sr. D. Enrique Cortés, antiguo Ministro de Colombia-
en Wishington, ha publicado una refutacion al Informe que,
como miembro de la minorfa de la Comisién encargada del
estudio de los Tratados con los Estados Unidos y Panamd,
presenté & la Asamblea Nacional el ocho de Marzo de mil
novecienlos nueve.

E] Sr. Corlés se reficre ¢n gn cscrito d los puntos prin-
cipales, indicados en el Informe, & saber: 4

1.2 Reconacimiento de la Repiblica de Panam4;

2.2 Arbitramento para fijar una parie de los l{mites en-
tre Colombia y Panamd;
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3.2 Dominio de soberanfa & los Estados Unidos en nues-
iros puertos;

4.2 Reclamaciones inadmisibles por la Repuablica; y

5.2 Demanda por dafios y perjuicios ante la Corte Su-
prema de los Estados Unidos, contra el Gobierno de aque-
lla Nacion, por haber violado el Tratado de 1846.

Comienzo por contestar al Sr. Cortés la referencia que
hace & lo que expresé en el Informe, acerca de haber el Pre-
sidente Reyes acreditado una Legacién en W dshingtlon.

Después de los acontecimientos que produjeron la se-
paracién de Panamd, Colombia, si bien no podia decla-
rar la guerra 4 la poderosa Nacién americana, sf de-
hi suspender con ella sus relaciones diplométicas, como
una protesta contra la violacion del Tratado de 1846; pero
una vez que la Repiblica continud esas relaciones, bien pu-
do la Administracién Reyes acreditar en Washington una
Legaci6n ; pero no para tratar de arreglos de ningin género,
porque después del atentado cometido por el Gobierno de
los Estados Unidos, la honra de la Nacién exigia no pro-
mover negociacion alguna y esperar 4 que el pueblo ame-
ricano, en guarda de su nombre, nos hiciera justicia.

Puede decirse que este ¢s un caso excepeional y iinico
en la historia de las naciones: la creacién de una Repu-
blica, parte integrante de otra, séparada de la Metrépoli,
no por una lucha que signilicara sacrificios de vidas y de
riquezas, sino por la traicién aceplada por un Gobierno po-
deroso, con violacién de los pactos més solemnes.

Las colonias de la América espafiola, 4 fin de obtener
su independencia, batallaron quince afios en una guerra
sin tregua. La América del Norte, para llegar al mismo re-
sultado, con un Wishington y un Lafayette por caudillos,
tuvo que combatir en heroicas batallas. I.a Grecia, en la
contienda por su independencia, vio sucumbir en Misolon-
gi al inmortal Byron.

Que el niando entero reconocierw la independencia de
Panamd, y que el Gobierno de los Estados Unidos se ne-
gara 4 traer al debate en forma alguna la cues(ion de su
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culpabilidad en los acontecimientos ocurridos, se explica
fhcilmente, porque ¢l mundo se rinde ante ¢l fuerte sin te-
aper en cuenta los derechos del débil; y porque al denegar-
se el Gobierno de los Estados Unidos 4 reconocer el despo-

jo hecho & Colombia, pretende asf librarse de las reparacio-

nes morales y pecuniarias que pesan sobre él por aquel
acto, condenado por la moral y la justicia.

En presencia del cuadro sombrio de los hechos cum-
plidos y del perseverante empefio con que los Estados
Unidos contimian la excavacion del Canal, que, segin
la expresion del Sr. Cortés, ha de ser la cispide de su po-
derio y del desarrollo comercial que esta empresa habra de
producir, se encuentra Colombia sin poder hacer otra cosa
que prolestar ante el mundo contra la iniquidad de que ha
sido victima.

; Quién garantiza que ese poderio, que ténto fascina al
Sr. Cortés, no desaparecerd mafiana, como lerminaron el
Imperio Romano, la Espafia del siglo XV y los ejéreitos
de la Revolucién Francesa del siglo X VIII ?

Opina el Sr. Cortés que el Gobierno del General Reyes
procedié con acierto al acreditar una Legacién en Wis-
hington, no para seguir reclamaciones por daiios y perjui-
ci0s, 8ino para reconocer en términos honorables la indepen-
dencia de Panam4, y entrar en relaciones amistosas con la
Nacion que nos despojo de nuestro territorio, porque allf

_hay mucho que aprender en la Ciencia, en la Etica, en la

Religion, en la Filosoffa y en la Literatura, y por la ten-
dencia marcada de parte de su Gobierno en favor de las
Republicas de la América latina.

Ciertamente debe ser una ciencia nueva, una especial
filosoffa, y una literatura desconocidas antes las que ense-
fian 4 faltar 4 la fe de los Tratados y & despojar al débil

de lo que le pertenece. Por cierto que las simpatias en fa-
vor de las naciones latinas deben ser muy grandes, hoy que

el Gobierno de los Estados Unidos, para dominar el Pacifi-

co, se encuentra en presencia de otro poder que habra de
disputarle esa dominacidn.



Los otros puntos 4 que se refiere el Sr. Corlés, enume-
rados al principio de este escrito, y de que me ocupo en se-
guida, son:

1.2 RECONOCIMIENTO DE LA REPUBLICA DE PANAMA

Reconocer la independencia de Panamd equivaldria,
como lo he expresado, & aceptar por parte de Colombia la
inculpabilidad del Gobierno de los Estados Unidos en
aquel drama vergonzoso, y & renunciar 4 las reparaciones
morales y pecuniarias de parte de ese Gobierno, & que
Colombia tiene perfecto derecho. .

Dice el Sr. Gortés que no comprende la oportunidad de:
las citas hechas por mi, relativas al reconocimiento de la in-
dependencia del Portugal, de los Paises Bajos, de los Go-
biernos que surgieron de la Revolucidén Francesa, y de las
Colonias espafiolas de la América del Sur. Al hacerlas me
referi & la precipitacién con que el Gobierno americano re-
conocié y obluvo de las naciones extranjeras el reconoci-
miento de la Repiblica de Panamd.

Dice el publicista Calvo: “No se debe perder de vista
que el acto del reconocimiento tiene por objeto establecer
una nueva relacién de Derecho Internacional con respecto
al nuevo Estado, y que el establecimiento de esta relacién
pertenece al poder supremo de las naciones. Por una conse-
cuencia forzosa, y entretanto que el Nuevo Estado no ha
sido reconocido por el Gobierno del pafs del cual hacfa
parte, los Tribunales y sibditos de los otros Estados deben
admitir que el antiguo orden de cosas no ha cesado de exis-
tir legalmente.”

Los cambios en Europa, provenientes de la guerra con-
tinental del siglo X VIII, se resolvieron por el triunfo de la
Santa Alianza, sin que los Gobiernos, organizados por la
Revolucién Francesa, hubieran sido reconocidos por Ingla-
lerra.

Afirma el Sr. Cortés que no se trata sino de reconocer
los hechos cumplidos por medio de una politica justiciera



y benévola, poniendo término & la cuestién de lfmites y
abriendo el campo para entrar en una confraternidad ame-
ricana, de la que son factores necesarios los Estados
Unidos. |

La primera confraternidad en la cual, con la sencillez
y buena fe de un pueblo honrado, la Repiblica entregd e
Istmo de Panama 4 los Estados Unidos, y les constiluy6
garante de su propiedad, costd la pérdida de ese territorio,
del resto del Departamento, del ferrocarril y de sus produc-
tos ; la segunda ha estado 4 punto de coslar, si se hubieran
aprobado los Tratados celebrados por el Sr. Cortés, la in-
dependencia de Colombia, quedando ésta reducida 4 algo
menos que & colonia de un Gobierno cuvas tendencias
imperialistas han venido & convertirloen el mds amenazan-
te peligro para las Naciones de Suramérica.

Eso que el Sr. Cortés llama ““Jamentos estériles,” re-
presenta la justa indignacion de un pueblo que se ha visto
humillado y desconocidos sus derechos por el que, prevali-
lido de su fuerza, ha crefdo que podfa obrar asf impune-
menle.

El grave error de Colombia, como lo expresé en el In-
forme que presenté 4 la Junta convocada porel finado Pre-
sidente Sr. Marroquin, fue el de haber entrado 4 negociar
la apertura del Canal con los Estados U nidos, porque des-
de que la negociacion se efectuara qu edaban seriamente
comprometidas la integridad y la independencia de Co-
lombia,

Nuestra conveniencia y la del D epartamento de Pana-
mi se fundaban en que los Estados Unidos abrieran el Ca-
nal por Nicaragua 6 por cualquier otra via de la América
Central, menos por territorio colombiano, puesto que el
trdnsito por el Istmo habria quedado siempre bajo nuestra
jurisdiceién, llegando 4 ser,como lo habrfamos sido, due-
fios del ferrocarril que atraviesa aquella via.

Dije en el Informe & que me refiero:
“La via de Panamd, que pone en comunicacién los dos
occanos para el comercio del mundo, representa la parte
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més importante del territorio de Colombia, su grandeza y
su porvenir; entregarla 4 un Gobierno extranjero, sustraer-
la & nuestra jurisdiceién serfa un suicidio, una traicién 4
la patria, la repudiacién de la herencia que con su sangre
y sus sacrificios nos legaron nuestros padres.”

Es cierto que algunos notables americanos que forma-
ron parte del Gobierno del Sr. Roosevelt nos han manifes-
tado su carifio y simpatfas, 4 cambio, eso sf, de que no recla-
memos nada de lo usurpado y de que nos sometamos humil-
demente & lo que llaman los hechos cumplidos, en nombre
del progreso y de la civilizacidn ; de esa clase de carifio se
encuentran varios ejemplos en la historia; asf, cuando los
romanos se apoderaban de una comarca, convirtiendo & sus
habilantes en esclavos, de ahf en adelante trataban de asi-
milarlos 4 la Nacidn.

Los conquistadores modernos proceden con mis bene-
volencia 4 fin de apropiarse las riquezas y de evilarse su-
blevaciones de los pueblos sometidos d su poder.

P

2.0 ARBITRAMENTO PARA FIJAR LOS LIMITES ENTRE COLOMBDIA
Y PANAMA

En el Informe que presenté & la Asamblea Nacional sos-
tuve lo que paso 4 expresar : “ El acto adicional 4 la Cons-
titucién, de 27 de Febrero de 1855, cred ¢l Estado de Pa-
namd, y la Ley de g de Junio del mismo afio fij6 los limi-
tes del Estado desde el cabo Tiburén & las cabeceras del
rio de la Miel, y siguiendo la cordillera por el cerro de
Gandf 4 la sierra de Chugargtn y la de Mali & bajaf por
los cerros de Nigue 4 los altos de Aspave y de alli al Pa-
cifico entre Cocalito y la Ardita, y por el Oeste los que lo
dividfan en 1?2 de Enero de 1849 de los cantones de Pana-
mé y Portobelo.”

Por el articulo 5.° de la Constitucion de Rionegro se
dispuso que los limites de los Estados, creados por leyes
anteriores 6 actos constitucionales, no pudieran variarse



sin el consentimiento de los mismos Estados ; y por el ar-
tfeulo 4.° de la Constitucién de 1886 los Departamentos
reemplazaron 4 los Estados, conservando los Ifmites que
éstos tenfan antes. No hay, en consecuencia, cuestidn al-
guna de l{mites con Panamd, y sin embargo en el articulo
9.° del Tratado se establece un Tribunal de Arbitros para
fijar la linea de demarcacién del territorio que separa lo
que corresponde 4 cada una de las partes comprendidas
en el fallo arbitral, debiendo, respecto de la regién de Ju-
radd, resolver 4 cudl de ellas perlenece en propiedad y so-
berania.

¢ No estando determinados los limites de esta regin,
los Arbitros pueden fijarlos hasta la bahfa de Cupica en el
Paclfico, extremo sur del Canal del Atrato, y anular asf
esta vin interocednica, que puede ser en lo por venir fuente
de riqueza para Colombia..... :

Para constitofr el Tribunal, la Repiblica nombrard
un drbitro, Panami otro, y si éstos no se pusieren de acuer-
do en un tercero, y es claro que este acueérdo nunca ten-
dré lugar, el tercer miembro del Tribunal seré nombrado
por el Presidente de la Republica de Cuba, 6 lo que es lo
mismo, por el Gobierno de los Estados Unidos, de modo
que el Tribunal es inneeesario, porque quedando en ¢ Co-
lombia sin defensa, de hecho ge entrega la region de Jura-
d6 4 Panama,”

Dasde la antigiiedad se osureid al arbilraje como me-
dio de resolver los conflictos internacionales.

El Imperio Romano ejercia las funciones de Arbitro en-
tre los pequeiios Estados, y luégo que se formaron las nue-
vas nacionalidades, la Santa Sede fue el Arbitro encarga-
do de resolver sobre sus controversias.

Todavfa ¢n el siglo XIX, cuando la Alemania ocupo
las islas Carolinas, que Espaiia poseia desde tiempo in-
memorial, el Principe de Bismarck propuso como Arbitro
al Sumo Pontifice Ledn XIII.

Diversos escrilores han sostenido en distintas épocas :
unos, la creacién de un Tribunal de Arbitros, cuyas deci-
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siones fueran moralmente obligatorias; otros; entre éstos
el célebre Castelar, la Confederacién de las Naciones earo-
peas con una alta Corte de Justicia encargada de fallar
sobre las controversias que entre ellas se suscitaran.

Por iniciativa del Emperador de Rusia se organizd el
Tribunal de La Haya ; sus fallos tienen moralmente tuerza
obligatoria.

De acuerdo con la doctrina de los publicistas, el arbi-
tramento no puede referivse sino & derechos controverti-
dos; pero no & aquellos que por la posesién de un largo
transcurso de tiempo, reconocida universalmente, se consi-
deran como imprescriptibles,

La Constitucidn de la Repiiblica, al determinarlos limi-
tes del territorio nacional, declaré que éste pertenece inica-
mente & la Nacidn ; asf, el Sr. Cortés no debi6 estipular en
los Tratados la cesién del territorio de Jurado, no/ pudiendo
“admitirse juicio de arbitramento sobre un territorio no so-
metido 4 controversia alguna ; fue ésta la razén que el Mi-
pistro Sr. Urrutia tuvo para proponer la reforma constitu-
cional que combati en la Asamblea, de dejar sin limites el
territorio de la Nacion ; reforma tan grave, todavia més, si
cabe, que los Tratados mismos, puesto que aprobada, de
ahi en adelante las naciones vecinas querrfan declararse
duefias de nuesiro territorio, una vez que éste no tendrfa
otros Ifmites que los que se determinaran en negociaciones
especiales.

2 Qué se dirfa de un particalar que al tratar de enaje-
nar su propiedad dijera que no sabia cudl era la extension
de ésta, sino cuando por contratos con los propietarios
Jimitrofes se determinara ?

21 Sr. Cortés incluye en su escrito la carta del Secreta-
rio Root, cuyo contenido es el siguiente :

v Mi estimado Sr. Cortés :

Tengo el honor de acusar recibo de su carta, fechada
el 18 del corriente, en la cual usted deseribe lo sustancial

de lo ocurrido en la entrevista que tuvimos en el hotel
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Gothan en Nueva York el 16 del corriente mes, sobre la
descripeién de la linea de lfmites con Panamd, segin apa-
rece de la ley de Nueva Granada de g de Junio de 1855, y
en cuya carta usted solicita una exposicién de parte de los
Estados Unidos respecto 4 su punto de vista en lo relativo
4 la linea de lfmites entre Colombia y Panamé, todo de
" acuerdo con la manifestacién verbal que yo le hice en
nuestra entrevista.

La relacién que usted hace de lo ocurrido en la entre-
vista se halla enteramente de acuerdo con mis recuerdos, y
vengo por la presente & confirmar lo que dije 4 usted ver-
balmente, 4 saber : que la opinién de los Estados Unidos
es que la linea de lfmites entre Colombia y Panamd es la
que aparece deserita en la ley de Nueva Granada, arriba
mencionada, de fecha g de Junio de 1855,

Esa es la misma opinién que originalmente se formé
Mr. Buchanan y con la cual estoy de acuerdo, después de
haber examinado enidadosamente los varios documentos
que se han tenido en cuenta en las recientes negociaciones,
los cnales no me parece que justifiquen cambio alguno de
aquella opinidn, la cual puede usted considerar como la
madura y definitiva posicién del Gobierno de los Eslados
Unidos.

Me repito de usted, mi estimado Sr. Corlés,

Ermmu Roor ™

Verdaderamente sorprende cémo después de estadecla-
racién del Gobierno de los Estados Unidos, ha podido en-
trar el Sr. Cortés & convertir en materia de arbilramento
una parte del territorio que el mismo Gobierno americano
reconoce como perteneciente & Colombia.

Se excusa el Sr. Cortés de haber aceptado esta estipu-
lacidn, en que lo afirmado por la rama ejecutiva puede ser
invalidado por decisiones del Senado, y en que, en todo
caso, no tiene tdnta fuerza como un Tratado entre las par-
tes interesadas. .



Se ve, después de estas declaraciones, que la Negocia-
€ién no tuvo por objeto especial el pago de la parte de

la deuda extranjera que correspondia & Panamd, sino

la venta del territorio colombiano, bajo la forma de ar-
bitramento, constitufdo éste con todas las garantias en
favor de los Estados Unidos y Panamd ; venta de territo-
rio que, con la apariencia de reducirlo & pequefios limites,
venfa 4 Inulilizar la vfa interocednica del Afrato y & pre-
munir & los Estados Unidos contra cualquiera competen-
cia (que por ella pudiera hacerse en lo por venir al Canal
de Panamd.

Habiendo ordenado el Gobierno de Colombia la ocupa-
cion de Juradd, el Ministro de Panamé en Wishington
inguirtd la opinidn del Gobierno de los Estados Unidos
sobre el particular, & lo que éste replicd que no conside-
raba llegado el caso de hacer efectiva la garantfa de Ja in-
dependencia de Panaméd, consignada en el articulo 1.9 del
Tratado de 18 de Noviembre de 1go3, y expresé las razo-
nes en que se fundaba, en los términos siguientes:

“Que no puede considerarse, al tenor del citado articu-
lo 1.9, que los Estados Unidos tengan la obligacién de
apoyar la opinién sostenida por el Gobierno de Panamé en
cualesquiera controversias que ella pueda tener con olras
naciones, con indiferencia de la opinién de los Estados
Unidos sobre el derecho 6 sinrazdén de tales controversias,
y sin tener ningin control sobre la accidn que serfa con-
veniente 6 deseable para el propdsito de efectuar alguna
transaccidn ¢ un convenio diplomdtico de tales cuestiones.
Es posible que muchas consecaencias ofensivas y perjudi-
ciales puedan resultar en el camino que adopte Panamé
en sus negocios mternacionales, pero hasta tanto estas con-
secuencias no hagan temer la snjecién & otro poder y por
tanto amenacen su independencia, la obligacién de los Es-
tados Unidos, de acuerdo con la citada garantfa, no pare-
cerd requerir accion,”

Dice el publicista Despagnet : “ A pesar del cardcter del
territorio, que en principio es inenajenable é indivisible, se
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reconoce que el Estado tiene facultad de ceder excepcional-
mente ciertas porciones bajo el imperio de una urgente ne-
cesidad 6 de un grave interés politico, observando en caso
semejante las condiciones exigidas por su Derecho piblico,

El sacrificio efectuado por el abandono de una parte
del territorio no se justifica sino 4 titulo excepeional, para
salvar, bien la existencia misma del Estado, bien un inte-
rés més considerable para él que el que tendria en conser-
var la parte de territorio cedida.”

Debo aquf observar. 4 Si la cesidn del territorio de Ju-
radd era necesaria para asegurar la independencia de Co-
lombia, 6 si después de habernos despojado los Estados
Unidos de una riqueza cuyo valor minimo representa cin-
cuenta millones de dblares : veinte millones valor del Fe-
rrocarril, y treinta & lo menos por la zona del Canal y el
resto del territorio de Panamd, ¢l reconocimiento de aque-
lla Repiblica, la entrega de nuestros puertos y la cesién
de Juradd venfan & ser compensados por intereses mucho
mgs considerables que el sacrificio hecho por Colombia de
su soberanfa, de su riqueza y de su territorio ?

Dice el Sr. Cortés que ¢l Canal de Panamd es empre-
sn de cardcter exclusivamente estratégico, que los Estados
Unidos no permitirén la excavacién de un Canal por la
hoya del Atrato y que las naciones de Europa no com-
promelterfan sus capitales en una empresa que les acarrea-
rfa la guerra con los Estados Unidos, siendo, por lo mismo,
toda esperanza que pudicra fundar Colombia en un Canal
por el Atrato, puramente ilusoria.

Si Colombia pretendiera hoy el apoyo de las potencias
para abrir el Canal, no podrfa obtenerlo; es natural que es-
peren la terminacidn de la empresa de Panamd, 4 finde
promover la celebracion de un Tratado como el que se
firmé en Constantinopla para la neutralizacién del Canal
de Suezel 20 de Octubre de 1888; y si los Estados Unidos
insistieran en no permitir la intervencidn extranjera en el
Canal, vendria entonces el conflicto con las potencias de
Europa, y la via del Atrato, mds corta y fécil que la de Ni-



caragua, aparecerfa como la Gnica de la cual pudiera ser-
virse el comercio universul,

Por otra parte, el antagonismo creciente entre el Im-
perio del Japén y los Estados Unidos obligard mas tarde &
éstos 4 hacerle justicia & Colombia, & indemnizarle los va-
lores de queleha despojado, esto es, del Ferrocarril y de la
zona del Canal, y & devolverle el resto del territorio usurpado.
Doscientos afios estuvo la cindad de Calais en poder de los
ingleses, y después de tan largo tiempo volvié 4 pertenecer
4 Francia.

El Canal de Panamé es un problema: hace treinta afos
que el Gobierno de Colombia concedid el privilegio para
abrirlo al Sr. Luciano Bonaparte Wyse, y los distingui-
dos: ingenieros, amigos de Colombia, de Lesseps y Bona-
parte, entraron ya ea el sueiio elerno, sin que alcanza-
ran 4 ver el término de su grande obra, que suponfan reali-
zable en el curso de diez afios. Las avenidas del Chagres,
el Gerro de Culebra, otras dificultades técnicas y el mor- |
tifero clima hacen temer que el poder de los Estados Uni-
dos fracase allf donde fracasé el genio de Lesseps.

En el proceso que se siguié en Parfs contra la Compa-
fifa del Canal, el Sr. Carlos de Lesseps dijo que “cuando
le hablaron @& su padre para que se hiciera cargo de la di-
reccién del Canal, le pidié de rodiilas no se comprometie-
ra en lal empresa, en su opinién irrealizable, porque allf
sucumbirfa su gloria,”

[Habiendo preguntado el que esto escribe al Conde de
Lesseps, cuando se llevaban cinco afios de principiados los
trabajos del Canal, si habfan muerto muchos empleados
allf, contesté que de los solos franceses iban muertos ya
dieciocho mil; pero que era necesario mantener estos
datos en reserva, porque de otra manera la continuacidn
de la empresa serfa imposible.

La dltima comision de ingenieros, de los mds nolables
de Francia, que el Gobierno de esa nacién envid & exami-
nar la posibilidad de llevar & término el Canal, declaré que
no era posible hacerlo & nivel sino & esclusas, con grandes
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dificultades ; ese informe desalenté del todo 4 los suscrito-
res y produjo la quiebra de la Compaifa.

El Canal de Panam# fue la bandera que se ofrecié al
pueblo americano para las nuevas elecciones, y probable-
mente fue esta la razén por que el Gobierno no se detuvo
ante los primeros obstécnlos, no obstante la seguridad de
que con alganas modificaciones el Gobierno de Colombia
habria aceptado las negociaciones pendientes.

Colombia debe mantener sus relaciones diplomdticas
con los Bstados Unidos, absteniéndose de celebrar nego-
ciacion alguna mientras la Corte Suprema de aquella Re-
piiblica, si es que el Gobierno resuelve ocurrir & aquel Tri-
bunal, no falle sobre la violacién del Tratado de 18406 y
sobre lo que corresponde & la nacién por el valor del Ie-
rrocarril ; & hasta que se otorgue d la Republica la debida
reparacién por los valores de que ha sido despojada, y
que Panamd, por un plebiscito, declare si quiere conlinuar
bajo el protectorado de los Estados Unidos, 6 volver d la
patria colombiana, como un Estado federal, 6 que en otra
forma los derechos de Colombia sean plenamente recono-
cidos.

He sostenido que en el Arbitramento la Repiblica que-
daba sin defensa, siendo probable que el dictamen del Pre-
sidente de Cuba nos fuera desfavorable, & lo que el Sr.
Cortés observa que, reconocidos por el Gobierno america-
no los limites de Panamd, fijados por la Ley de g de Junio
de 1855, se puede asegurar que aquel Gobierno no tiene
interés en que Colombia se desprenda de la regién de
Jurado.

Con la Republica cubana, objeto de los ensueiios del
Libertador de Colombia, nos ligan lazos de cordial frater-
nidad. Sus convulsiones, sus martirios, encontraron eco
en el corazén de los americanos, viniendo 4 ser su causa la
misma de la América; pero la politica tiene intereses, y

ante éstos sucumben, en ocasiones, los sentimientos gene-
rosos.



3. DOMINIO DE SOBERANIA & LOS ESTADOS UNIDOS
EN NUESTROS PUERTOS

El articulo 6.° del Tratado con los Estados Umclna
concede & éstos el uso de todos los puertos de la Repuiblica
que estén abiertos al comercio, para cualesquiera huquu
empleados en la empresa del Canal, y para todos los bu-
ques en desgracia que pasen & se dirijan al Canal, y que,
como refugio, busquen abrigo 6 anclaje en dichos puertos,
quedando exentos de todo pago por derechos de anclaje §
tonelaje. o

Observa el Sr. Cortés que lo que se concede por Eala
articulo es lo que las leyes internacionales reconocen: el
refugio para las naves en desgracia, sometido & las Iayﬂ
de neutralidad en tiempo de guerra, y agrega que este ar-
ticulo se estipuld més bien como exencion de los dtreulmm |
de anclaje y tonelaje.

En el informe que presenté 4 la Asamblea Nacmnnl
sostuve que el refugio, siendo un derecho natural, uu acto :i-
de humanidad para las naves en desgracia, no se cunmgga_;f
en los Tratados, y silllegara 4 estipularse, sélo serfa con
naciones barbaras, sustrafdas & los principios de la civili=
zacion, | B

En un tiempo, cuando el poder marftimo de la Gran
Bretafia llegé & ser superior al de otras naciones, preten.
dié apoderarse del dominio de los mares; fue ésta upa de
las causas de la guerra emprendida por el primer imperio
napolednico contra aquella potencia.

La libertad de los mares, con los mismos derechos para
el comercio universal, estd reconozida por todas las nacio-
nes, y el derecho de visita en alta mar se refiere unicamen-
te & las naves acusadas de hacer contrabando de guerra, 6
trafico de esclavos 6 de piraterfa, 6 4 las que wulun un
blogueo oficinlmente notificado.

Toda nacidn tiene derecho de cerrar sus puertos mili-
tares y de prohibir la entrada en ellos 4 las naves de otras
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naciones, en liempo de paz, como en tiempo de guerra, y
respecto de los puertos declarados francos, el de sefialar &
los buques de guerra, y aun 4 los de comercio, el término
que pueden permanecer en ellos.

Los puertos de Colombia en el Atléntico y en el Paci-
fico son puertos militares que en el caso de guerra exterior
la Repiiblica podrfa declararlos cerrados y prohibir la en-
trada en ellos 4 los buques de guerra extranjeros.

Segidn el Tratado celebrado por el Sr. Cortés, Colombia
quedarfa sin defensa en coso de guerra exterior, no sién-
dole permitido impedir lu entrada 4 sus puertos de los bu-
ques de guerra de los Estados Unidos, empleados en la em-
presa del Ganal.

La observancia de las leyes de la neutralidad no ten-
drfa aplicacién en el caso de que la Repuiblica asumiera el
cardcter de beligerante en guerra con el Extranjero.

De acuerdo con la declaracion del Institato de Derecho
[nternacional, en la sesién que tuvo lugar en Parfs en 1894,
el 31 de Marzo, “el mar territorial se extiende & seis millas
marinas de 6o al grado, desde el terreno que deja la baja
marea sobre toda la extension de las costas.

En caso de guerra, ¢l Estado neutral riberefio tiene el
derecho de fijar, por su declaracién de neutralidad 6 por
notificacion especial, la zona neutral mds alld de las seis
millas marinas, hasta el alcance del cafion de las costas.

Todos los navios, sin distincién, gozan del pasaje in-
ofensivo por el mar territorial, salvo el derecho dereglamen-
tarlo como un medio de defensa y de impedir el paso por
dicho mar, en el caso de guerra, & todas las naves, con ex-
cepcidn de las neutrales.

La neutralidad que deben observar las naciones, en tiem-
po deguerra, consiste en no mezelarse en hostilidades contra
ninguno de los beligerantes, ni en suministrar recursos ni
elementos de ningin género 4 cualquiera de ellos, y en res-
petar el bloqueo de los puertos, previamente notificado.

Y jcdmo podrian guardarse estas prescripciones por
la nacién que tuviera derecho de ocupar, en calidad de re-
fugio, los puertos destinados al comercio de otra?
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Esta concesion, respecto de las naves ocupadas en la
empresa del Canal, comprende tanto los buques de guerra
como los mercantes, y venfa & ser un privilegio & perpetui-
dad, porque aunque el Canal no se termine, siempre queda
la expectativa de acometer algin dia de nuevo los trabajos.

Los Faraones consumieron capitales considerables y
gacrificaron muchas vidas humanas, no pudiendo llevar &
efecto el Canal de Suez; pero la empresa subsistio siempre,
hasta que la Providencia destiné & un Lesseps para reali-
zarla.,

Un buque de guerra se considera que hace parte del
territorio de la nacién cuya bandera enarbola. EI Coman-
dante y la tripulacién gozan de las mismas inmunidad:s
que corresponden 4 los Agentes diplomdticos ; s1se comes
te un crimen & bordo, son las autoridades de la nacién &
que pertenece el buque las que pueden juzgarlo, y si es en
el territorio de otra nacidn, son las leyes locales las que se
aplican. Dado el caso de un buque de guerra americano
situndo eu Cartagena 6 Buenaventura, facil serfa que un

~conflicto con la tripulacién en tierra sirviera de pretexto
para apoderarse del territorio.

Con la Turqufa, el Egipto, la China y otros pafses de
Oriente, que profesan religiones distintas del cristianismo,
gobernadas por poderes despéticos, ajenos 4 la civiliza-
cién, las naciones earopeas han celebrado capitulaciones
que establecen la jurisdiccién consular en unos casos, y en
otros, Tribunales mixtos, para juzgar & sus nacionales, y
aunque los Cénsules en Europa y América no gozan de
las inmunidades de los Agentes diplomaticos, de tal mane
ra que no pueden presentar credenciales ni letras de reti-
ro ante los gobiernos donde ejercen sus funciones, ni ob-
tener el exequdiur sino & solicitud del Ministro de su
nacién 6 de un gobierno amigo, en aquellos paises se les
han concedido atribuciones que implican una renuncia
de la soberanfa; pero no se ha estipulado en ningin Tra-
tado el uso, en calidad de refogio, de los puertos deslina-
dos al comercio, para las naves de guerra ¢ mercantes de




otras polencias, y 4 pesarde no ser un peligro para la in-
dependencia de las naciones la aceptacién de empleados
consulares, no se les admite, sin embargo, por algunos
gobiernos, como ha sucedido en Alemania, con relacién &
la Alsacia y la Lorena, y si esto se verifica respecto de los
consules,  cémo podrfa admitirse el uso de los puertos &
buques de guerra 6 mercantes de otras naciones, que pu-
dieran bombardear una cindad y destrufrla, suministrar
elementos de guerra al enemigo 6 apoderarse de un terri-
torio con el pretexto de la ocupacién ?

Contiene también esta cldusula del Tratado la renun-
cia, de parte de Colombia, 4 todo derecho ¢ interés con re-
lacién 4 cualquier contrato & concesién que se haya hecho
entre ella y cualquiera corporacién 6 persona, que se relie-
ra & la construccidn 6 explotacién de un canal 6 ferroca-
rril al través del Istmo de Panamé.

Respeclo de esta estipulacién que, en concepto del Sr.
Cortés, debfa poner término & todas las cuestiones pen-
dientes entre los Gobiernos respectivos, hago las siguientes
observaciones :

0O los actos del Gobierno de los Estados Unidos, impi-
diendo el desembarco de las fuerzas colombianas en Pana-
md, la garantfa de la independencia de esta Repiblica y
la negociacién celebrada con ella para obtener la cesién
del Ferrocarril y de la zona para abrir el Canal, son de
su parte actos inocentes, que no implican responsabilidad,
y entonces esta cléusula no debié proponerse, ¢ al apro-
barla, viniendo 4 tener el cardcter de una amnistia, el Go-
bhierno de los Estados Unidos se reconocid ¢l mismo como
el autor de la desmembracién del territorio de Co-
lombia.

Preciso se hace, para conocer el alcance de esla estipu-

lacién, rememorar ciertos antecedentes que sirvieron de
preliminares para llevar 4 término los Tratados.

Improbada la negociacién Herrén-Hay, y no habiendo

tenido éxito los comisionados enviados & Widshington, &



causa de la scparacién de Panamd, el Presidente Roosevelt
envid 4 Bogotd, en calidad de Ministro, al Sr. John Barret,
encargado de expresar en reuniones y fiestas las simpatias
del Gobierno de los Estados Unidos por Colombia, sin que
en sus discursos el honorable Ministro dejara ofr una pala-
bra de reparacién, & nombre de su Gobierno, por la usur-
pacién del territorio colombiano.

Posteriormente tuvo lugar la visita 4 Cartagena del
Secretario de Estado, Sr. Root, quien fue recibido por
nuestro Gobierno con deferencia especial.

El Sr. Root pudo estudiar y conocer aquella ciudad,
situada 4 orillas del Atldntico, con su hermosa bahfa y sus
murallas; desde donde una expedicién inglesa fue rechaza-
da en la guerra que Espaiia sostuvo con Inglaterra ; ciu-
dad monumental de imperecederos recuerdos por el sacri-
ficio de sus hijos en la guerra magna y por su amor 4 la
patria, tintas veces demostrado.

El Secretario de Estado pndo de esta manera examinar
aquel puerto, donde muy pronto, obtenida la aprobacién de
los Tratados suscritos por el Sr. Cortés, debian situarse los
acorazados americanos para inclufr & Colombia en el Pro-
tectorado de Panamad.

El Gobierno de los Estados Unidos necesitaba no sélo

[ que Colombia renunciara sus derechos en el Ferrocarril y
en el territorio de Panamd, sino que diera su aprobacién
completa & los hechos cumplidos.

} Qué se dirfa de aquél que, después de recibir grave
ofensa en su honra y de haber sido despojado de su patri-
monio, expresara que tanto la ofensa como la usurpacién
eran dignas de aplauso y merecfan que ¢l mismo agravia-
do las aprobara y ratificara?

]

RECLAMACIONES INADMISIBLES POR COLOMBIA

Por el articulo 3.° del Tratado con Panamé, Colombia
se constituye responsable por las deudas interior y exte-
rior, y asume la obligacién de pagarlas y extinguirlas por



si sola; y por el articulo 4? del mismo Tralado se de-
termina que este compromiso se refiere, en cuanto 4 la
" deuda interior, 4 las reclamaciones anteriores al 3 de No-
viembre de 1903, en las cuales estaban comprendidas las
expropiaciones y dafios sufeidos en In ditima guerra, cuyo
monto es de suponerse habrfa sido superior 4 las diez anua-
lidades de doscientos cincuenta mil ddlares, por la parte
que correspondfa 4 Panamd en el pago de la deudn exte-
rior, de modo que hasta por esta estipulacion el Tratado
venifa 4 aumentar las pérdidas y sacrificios ocasionados &
la Repiblica por la desmembracién de su territorio.

Serfa extraordinario que 4 los que pararomper sus vin-
culos con la patria se acogieron & un poder extranjero, se
les indemnizara lo que por contribuciones 6 en cualquiera
otra forma hubieran suministrado & esa misma patria por
ellos desconocida.

No hay precedente en las relaciones internacionales que
justifique tal pretension. .

Ni en el Tratado por el cual se reconocié la Grecia
como reino independiente, ni en el que cred nuevas nacio-
nalidades en 1878, en el territorio que pertenecid 4 la Tur-
quia, ni en el de Franckfort, por el cual fueron incorpora-
das la Alsacia y la Lorena al Imperio de Alemania, se es-
tipul6 el pago de tales subsidios. |

Dice el publicista Calvo:

““ Las deudas de Estado 6 piblicas y las deudas hipo-
tecarias se consideran como inherentes al suelo, y no como
personales respecto del soberano bajo €uyo reinado se han
contratado. Es este un principio reconocido de Derecho
Internacional, sancionado invariablemente en los diversos
Tratados politicos conclufdos después del principio del si-
glo XIX. Todos esos actos, y para no citar sino los princi-
pales, los de 1814, de 1815, de 1818, de 1839, de 1859 y
de 1860, establecen que en caso de conquista, de anexién
4 de ereacidn de un Estado soberano en un territorio cual-
quiera, una parte proporcional, sino la integridad de las

A
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deudas publicas, queda 4 cargo del conquistador 6 de la
nueva soberanfa*”

Conviene aqui observar si en el caso de un Tratado con
Panamé no estarfa esta Republica obligada & indemnizar
4 Colombia por el valor de los edificios y establecimien-
tos publicos que Ja Nacién tenfa en su territorio y por e
Ferrocarril que sin derecho entregd al Gobierno de los Es-
tados Unidos.

En virtud de esta cldusula no sélo no se obtendrian las
indemnizaciones que corresponden & la Repuiblica, sine
que s¢ presentarfan en nuestros puertos los acorazados
americanos & cobrar lo que Colombia les quedara de-
biendo.

Encuentra sorprendente el Sr. Cortés la indicacion he-
cha por mf en el informe de promover ante la Corte Su-
ma de los Estados Unidos la solucién de las cuestiones
pendientes con Colombia. Fundo esta opinién en la dife-
rencia que hallo entre ¢l Gobierno del Presidente Roose-
velt y la Nacién americana, sus Magistrados y Jueces, de
cuya rectitud no tengo duda alguna, de tal manera que
siendo tan evidente la violacidn de la fe publica de parts
del Gobierno de los Estados Unidos, en sus relaciones com
Colombia, no vacilo en creer queel fallo de la Corte Su-
prema nos serfa del todo favorable. Mis todavia : Colom-
bia deberfa confiar en este fallo, dirigiéndose 4 la Nacida,
representada por sus Magistrados judiciales, como al Tri~
bunal encargado de resolver sobre sus juslos motivos de
(queja.

Sostuve en el Informe que en las deudas de las nacie-
nes no se acostumbra amortizar el capital sino en el curse
de largos afios ; que el arreglo con Panamé debi6 hacerse
por esta Reptiblica directamente con los acreedores ex-
tranjeros y né con Colombia; entre olras razones, porgue
aparece nuestra Reptblica como que renuncia & su honog,
y entrega al que la ha despojado su territorio, sin oblenee
la reparacién moral y la cuantiosa indemnizacion pece-
niaria & que tiene derecho, en cambio de dos y medio m:-
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llones de délares, cuando no acepté porel Tratado Herrdn—
Hay diez millones, una renta perpetua anual de doscien-
tos cincuenta mil ddlares y el reconocimiento de su sobe-
ranfa en Panamd, lo que demuestra que la iniciativa de
parte de Colombia en la celebracién de estos Tratados es
unode los actos més desgraciados que Nacidn alguna haya
podido ejecutar.

Espera el Sr. Cortés que el desarrollo de la civilizacién

en Colombia suministre los recursos necesarios para crear
una marina de guerra, de modo que la concesién del paso
libre de la de Colombia por el Canal venga & tener impor-
tancia apreciable; pero olvida quesi los Estados Unidos
terminan el Canal, las grandes potencias le exigirdn la
‘neutralizacién de aquella via, y de que entonces las naves
de guerra colombianas tendrdn el paso libre, sometidas &
los mismos reglamentos que se dicten para todas las na-
ciones.

El Sr. Cortés reconoce que los Tratados de g de Ene-
ro adolecen de defectos, lo que hace honor 4 su probidad
¢ inteligencia, salvo que no habia necesidad de celebrarlos,
porque la situacién incierta y equivoca 4 que ¢l se refiere
en nada nos afecta, esperando, como debemos hacerlo, (que

tarde O temprano el Gobierno y la Nacién americana nos
hagan estricta justicia.

i ST S

Cuestiones internacionales

Bogotd, Enero 14 de 1910
Sr. D. Carlos Uribe—Medellin

Muy estimado sefior:

Mis ocupaciones no me habfan permitido corresponder
d su interesante carta, niexpresarle mis opiniones acerca
del importante trabajo que usted, como alumno de la clase
de Derecho Internacional de la Universidad de Medellin,
dirigié & su profesor, Dr. Antonio J. Montoya.
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Se ocupa usted en este estudio de la cuestidn palpitan-
te: Reconocimiento de la Repiblica de Panamd y negocia-
ciones con los Estados Unidos.

A tres puntos principales se refiere el escrito de usted,
4 saber: 1.° latervencidn de los Estados Unidos en la crea-
cién de la Repiblica de Panamd. 2.° Reconocimiento de
esta Hi'ptihiicl por parte de Colombia; ) A, Sometimiento
4 una Comisidn- Arbitral de la conducla del Gobierno de
los Estados Unidos en la desmembracién del territorio de

Colombia.
1.2 Intervencion de los Estados Unidos en la creacion

de la Republica de Panamé.

El Derecho Internacional no reconose la inlervencion
de los gobiernos en los negocios internos 6 que puedan
afectar la soberania de las naciones ; pero como sus doetri-
nas no lienen otra sancidn que la determinada en los Tra-
tados, la fuerza ha venido 4 convertir la intervencidn en el
derecho de los poderosos respecto de los débiles, Esa inter-
vencion, segiin la prictica de las naciones, se verifica de va-
rios modos: privadamente, por medio de indicaciones ami-
gables, por conferencias, 6 Congresos internacionales, 6 pro-
posiciones con el cardcter de publicidad ; por demostracio-
nes armadas, como ¢l bloqueo pacffico, 6 declaratoria de
guerra. '

Ninguna de estas circunstancias ocurrid en la separacidn
de Panamd, El Gobierno de los Estados Unidos, garante
de nuestra propiedad en el Istmo, & virtad de un tratado
solemne, apelé & la seduccidn dela fuerza nacional, convir-
tiéndola en traidora contra su Patria, para fundar la Repu-
blica de Panamd. Desde la vispera del movimiento los aco-
razados americanos surcaban las aguas del Pacffico y del
Atldntico, & fin de impedir el desembarco de las fuerzas co-
lombianas que pudieran someter & los rebeldes; dos dias
después de la separacidn, el Gobierno de los Estados Uni-
dos reconocfa la Repiiblica de Panamd y se conslitufa ga-
rante de su independencia, y catorce dias mds tarde some-
tfa al Senado americuno el Tratado por el cual Panamé ce-



dia 4 los Estados Unidos el ferrocarril, la zona para abrir
el canal y el uso de los rios destinados 4 la misma empresa.

Se ve por esta relacién que lo sucedido en Panamé no
fue lo que en el Derecho Internacional se llama interven-
cidn, sino el despojo de ln propiedad de Colombia, llevado
4 efecto, no & causa de leyes sociales ineludibles, sino por
un atentado de la fuerza, prevaliéadose de nuestra debi-
lidad.

En 1815 la Santa Alianza, vencedora del Imperio Na-
polednico, representada en el Congreso de Viena, intervino
y fij6 los limites de varias naciones de Kuropa, y posterior-
mente en el Congreso de Verona dispuso que un Ejército
francés de cien mil hombres, 4 érdenes del Dyque de An-
gulema, invadiera la Espaiia ¢ inlerviniera para sostener
el trono de Fernando VI contra la Constitucién expedida
por las Cortes en Cidiz,

En 1856 ¢l Congreso de Paris intervino en los asuntos
de Oriente, ¢ hizo entre otras declaraciones la de laneutrali-
dad del Mar Negro, y lade la libre navegacién del Danubio.

En 1878 el Congreso de Berlin, con motivo de la gue-
rra entre Rusia y Turqufa, intervino, creando en la Penin-
sula de los Balkanes los Reinos de Servia y Rumania, y los
Principados de Bulgaria y Montenegro, dejando una parte
de la Penfnsula bajo ¢l vasallaje de la Turqufa y otra bajo
la jurisdiccidn del Imperio de Austria.

Recientemente tuvo lugar el bloqueo de los puertos de
Venezuela, y la intervencién de los Estados Unidos cerca
de las Potencias, con el fin de gue las reclamaciones pen-
dientes contra aquella Repiblica fueran resueltas por el

Tribunal de La Haya.,
A ninguno de estos casos corresponde el procedimiento

de los Estados Unidos, porque suponiendo, como lo expre-
86 el Secretario de Estado ITay, que la garantfa del Gobier-
no americano, relativa 4 la propiedad de Golombiaen el Ist-
mo, se refiriera 4 los ataques exteriores, pero nd & los asun-
tos domésticos, es evidente que el Gobierno de los Estados
Unidos no podfa impedir, como lo hizo, el desembarco de



las fuerzas colombianas para someter 4 los rebeldes, sin de-
clararse cdmplice y autor principal de la rebelién.

2.° punto—Reconocimiento de la Republica de Pana-
mé. El “Estado, dice el publicista Bluutschli, es una reu-
nién de familias sometidas4 una autoridad comiin, estable-
cidas en un territorio con el fin de hacer respetar su inde-
pendencia colectiva y la conservacién de cada uno de sus
miembros.” Segin esta definicién, el Estado se diferencia
de las nacionalidades en que éstas se forman de razas ho-
mogéncas, y as{ pudiera decirse los anglosajones, los galos,
italianos, ete.

Las condiciones esenciales del Estado son la soberanfa
y el cardcter jurfdico que lo presentan como una persona
moral en la familia de las naciones; eslo es, con derechos
efectivos y responsabilidad de sus actos; soberanfa que con-
siste en mantener su independencia y en poder defenderse
contra cualquiera agresidn.

S1 bien es cierto que existen naciones, como la Tarqula,
de cuya integridad es garante la Inglaterra, y otras, espe-
cialmente la Bélgica y la Suiza, declaradas neutrales por
las Potencias, es evidente que un Estado en la situacién de

.Panamé, que necesita para existir de la garantia de una
gran Nacién, no es propiamente una Repiiblica indepen-
diente sino un Protectorado al servicio de aquel de cuya
garantia vive.

Es una doctrina del Derecho Internacional que si un
nuevo Estado se forma por la separacién de otro al cual
pertenecia, las naciones no deben reconocerlo sino cuando
se haya demostrado que la Metrépoli no puede someterlo 4
la obediencia de sus leyes.

Ll reconocimiento de una nueva nacionalidad, cuando

esta circunstancia no se ha llenado, se considera como una
ofensa 4 la Metropoli, por el respeto que las naciones re-

ciprocamente se guardan con relacién 4 sus derechos é in-
dependencia.

Ll reconocimiento no significa que se aprueben los me-
dios por los cuales se ha llegado & formar un nuevo Estado,



simo simplemente quese le admite como miembro de la fa-
asilia de las Naciones, por haber llenado los requisitos que
yera asumir este cardcter se exigen por el Derecho Interna-
zional.

El Secretario de Estado Hay presenté como un hecho
favorable 4 la Repiblica de Panamd el reconocimiento que
ficicron de ella las grandes Potencias y algunas de orden
inferior.

Es sabido que tanto en Asia como en Africa las nacio-
mes curopeas se han disputado aquellos territorios, & fin
de colocar y proporcionarle medios de vida 4 su exuberante
poblacién; que ha sido acontecimiento sorprendente, de
verdadera alarma para ellas, las victorias obtenidas sobre
¢lcoloso de Europa por el Imperio del Japén, las cuales
significan, entre otros progresos civilizadores, que ya no
podrdn converlir, como antes, en esclavos 4 los habitantes
del Continente asiético.

Las naciones americanas, impresionadas ante los suce-
sores del Imperio Romano, reconocieron, contra sus mdés
fntimos sentimientos, el injustificable despojo de que Co-
fombia ha sido victima.

La Doctrina Monroe es nuestra egida contra las pre-
sensiones conquistadoras de la Europa, pero dla vez serd
}a ruina de América, porque ella significa, no la defensa
de nuestra independencia, sino el patrimonio que el impe-
sialismo se reserva & medida que lo vaya necesitando.

Desde que el Gobierno de los Estados Unidos“abando-
a6el alto ejemplo que ledieran los eminentes patricios fun-
dadores de la Republica; desde que & las nobles figuras de un
Wishington y de un Franklin se han sustitufdo las de los
Césares romanos, aquella noble institucién, orgullo de la
América, ha venido 4 converlirse en mercantilismo, sl
otra mira que la conquista y la adquisicién de riquezas
waleriales.

La nacién americana en su gran mayorfa no participa
de esa politica, y el espiritu de justicia de que en todos
tiempos ha dado ejemplo serd la salvaguardia de la honra



y de los intereses de Colombia; ella no consentir4 en cargar
con la mancha de haber despojado de sus riquezas 4 una
Nacién hermana é indefensa, con violacién de los Trata-
dos y de la fe piiblica que hasta los pueblos bdrbaros res-
petan.

El reconocimiento de la Republica de Panamé de par-
te de Colombia significarfa la aprobacién de todos esos ace
tos, y la renuncia irrevocable de la reparacion moral y
material 4 que tenemos derecho; perderfamos por semejan-
te acto no sélo los valores considerables y el territorio de
que nos despojo el Presidente Roosevelt, sino lo que vale
mucho mds : la honra de la Nacidn.

Siendo los Tratados una ley para los contratantes, Co-
lombia podria entregar su causa al fallo de la Corte Su-
prema de los Estados Unidos, para que esta alta Corpora-
cién decida si el Gobierno del Sr. Roosevelt viold el
Lratado de 1846, que constituy6 garantes 4 los Estados
Unidos de la soberanfa y propiedad de Colombia en el Ist-
mo de Panamd ; y

3:° Sometimiento de las cuestiones pendientes con los
Estados Unidos al fallo de una Comisién Arbitral.

Esta proposicién fue hecla por el representante de Co-
lombia al Secretario de Estado Hay, quien la rehusé en los
siguientes términos:

““ Este Gobierno no ve que sea el caso de aceplar vues-
tra propuesta de ocurrir al Tribunal de La Haya. En efecto,
las cuestiones presentadas en vuestra Exposicidn de Agra-
vios son de naturaleza politica, las cuales ni aun las na-
clones mas avanzadas en materia de arbitraje internacio-
nal han propuesto que se traten de semejante manera. Las
cuestiones de politica exterior y de reconocimientos de Es-
tados extranjeros son de naturaleza puramente polftica, y
no caen hajo el dominio de los fallos judiciales; y en cuan-
L0 & estas cuestiones, este Gobierno ha definido su posicién
en el presente escrito. ”

Si Colombia fuera una potencia de primer orden, el
Presidente Roosevelt habria respetado el Tratado de 46; pe-



ro no teniendo Colombia medios de defender su derecho
contra un Gobierno poderoso, el Presidente de los Estados
Unidos juzgd que en este caso los fueros de la justicia no
merecian respeto alguno; por idéntica razdn, eslo proba~
ble, insistird aquel Gobierno en no someter sus actos, en log
sucesos de Panamd, 4 la decisién de un Tribunal Arbitral.

Quedo de usted muy atento, obsecuente servidor,

L L L T R T el

Grover Cleveland

Debo un tributo de veneracién, que consagro en este es-
erito, & la memoria del caballeroso amigo de Colombia, del
ilustre Presidente de los Estados Unidos de América, Gro-
ver Cleveland, quien, acompafiado del sentimiento general,
acaba de descender & la tumba,

Iin la guerra civil colombiana de 1885 & 1886, ¢l Go-
bierno del Estado del Cauca ocupé las propiedades y dis-
puso de valores considerables pertenecientes al sibdito ita-
liano Ernesto Cerruli, quien ocurrié al Ministro de ltalia
en Bogold, y éste & su vez apeld & su Gobierno, el cual en«
vid al puerto de La Buenaventura, en el Pacifico, el cruce-
ro de Guerra Ilavio Gioia, al mando del Capitdn Cobian-
chi, 4 tiempo que Cerruti, juzgado como rebelde, habia
gido reducido & prisidn.

El Capitdn del crucero solicité de las autoridades loca-
les se permitiera 4 Cerruti conferenciar con él, 4 lo que és-
tas accedieron, y una vez que Cerruti se encontré & bordo,
el crucero parlié para Europa,

A la vez el Ministro de Italia pidi6 sus pasaportes; las
relaciones entre Colombia ¢ Italia quedaron interrumpi-
das, con la perspectiva de una guerra, en la cual la mari-



~ma italiana habrfa bombardeado nuestros puertos y des-
truldo las ciudades indefensas que en ellos se encuentran,

En esta situacién, ocupando yo el puesto de Ministro
de Colombia en Francia, mi Gobiecrno me comisioné para
entenderme con el Embajador de Italia en Parfs, déndome
amplias instrucciones, 4 cfecto de celebrar la negociacién
que 4 bien tuviera, si llegaba 4 obtener que el Embajador
solicitara de su Gobierno los poderes necesarios.

Empecé por dirigirme al Embajador, Sr. Conde de Me-
nabrea, haciéndole una relacién de los sucesos ocurridos y
funddndome en la doctrina del Derecho Internacional, que
al extranjero que abandona la patria lo coloca bajo la ju-
risdiccién de los Tribunales del pafs de su establecimiento;
le propuse someter las reclamaciones italianas al fallo de
los Tribunales colombianos, lo que el Embajador me con-
testd no aceptaba su Gobierno, ‘

No queriendo el Sr. Conde de Menabrea mezclarse en
este asunto, que podfa, segiin afirmaba, comprometer su
posicign oficial, parecfa no hallarse medio de evitar el con-
flicto que le esperaba & Colombia.

En esos dificiles momentos el Presidente Cleveland co-
municé instrucciones & sus Ministros en Paris y en Lon-
dres, que el primero me transeribié inmediatamente, en las
cuales declaraba que las cuestiones suscitadas, que pudie-
ran afectar la independencia, la integridad del territorio y
los intereses de la Repiblica de. Colombia, no podian ser
indiferentes para el Gobierno de los Estados Unidos; orde-
naba al Ministro en Parfs le prestara al representante de
Colombia todo el apoyo necesario, y con él solicitara del
Gobierno francés su intervenciéon amigable en nuestro fa-
vor; y al Ministro en Londres le prescribfa hiciera lo mis-
mo respecto del Gobierno de Su Majestad Britdnica. 4

El Ministro de Negocios Extranjeros de Inglaterra con-
testd que intervendria, si lo solicitaban asf ambas naciones.

El Sr. de Freycinet, Ministro de Negocios Extranjeros
de la Republica Francesa, nos cité al Sr. Mac Lane y 4 mi
4 una conferencia privada; en ella nos expresé que, 4 pe-
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sar de sus simpatfas por Golombia, y de que la obra del Ca-
nal de Panam4 establecfa cierta mancomunidad de intere-
ses entre Colombia y Francia, no podia intervenir oficial-
mente, por motivos que nos comunicd con carfcter de re=-
gerva, sino en el caso de que el Gobierno de Inglaterra in-
terviniera 4 su vez; pero que cooperarfa en lo que estuvie-
ra 4 su alcance en favor de Colombia, y en verdad me ayu-
d6 eficazmente en todo aquello en que tuve que ocurrir & €l

Al fin, por medio del Conde de Ressman, obtuve que
el Embajador pidiera al Gobierno del Rey los poderes para
entrar en negociaciones. Seis meses duraron éstas, y mu-
chag veces estuvieron & punto de romperse; durante este
tiempo el distinguido Ministro de los Estados Unidos, M.
Mac Lane, me dio su mds decidido apoyo, con tanto inte-
rés como si se tralara de la defensa de su propio pais.

Al terminar las negociaciones, el Gobierno de [talia en-
vié un ultimdtum. En el Hotel de la Embajada, en presen-
cia del Conde de Ressman y del Dr. Ignacio Gutiérrez Pon-
ee, Secretario de la Legacidon de Colombia, tuvo lugar un
disgusto entre el Embajadory el que esto escribe, habiéndole
manifestado de mi parte que mientras no se le diera & Go-
lombia la reparacidn debida por el ultraje que le irrogé el
Comandante del #lavio Giota, no firmaria negociacion nin-
guna. Los Sres. Ressman y Gutiérrez Ponce intervinieromn
y volvimos & las buenas relaciones de antes.

Dicté alll mismo mis 1ltimas proposiciones y las presen~
té al Embajador, quien me dijo que, aunque no estaba au-
torizado para continuar las conferencias, si no aceptaba yo
el ultimdtum, en beneficio de la paz de ambas naciones, &
riesgo de recibir una improbacién de su Gobierno, remiti-
rfa mis proposiciones & Roma. Recibidas éstas, el Conde de
Robilant, Ministro de Negocios Extranjeros, se dirigié al
Sr. Moret, Ministro de Estado en Madrid, y éste al Emba-
jador de Espaiia en Parfs, 4 fin de que me exigiera el reti-
ro de las proposiciones; bien entendido que si no las reti-
raba, se ordenarfa el bombardeo de Cartagena.
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No discutf con nadie, seguf inicamente los sentimientos
que ¢l amor 4 mi pais me inspiraba, y comprendiendo que si
cedia me verfa obligado 4 suscribir un arreglo desastrose,
contesté que no podia retirar una sola palabra de mis pro-
posiciones.

En vista de mi negativa, se reunié en Roma el Consejo
de Ministros; ol finado Sr, Depretis, Ministro del Interior,

hizo leer las proposiciones y opind que valfa mds aceptarlas

que no bombardear puertos indefensos, teniendo la Italie
tdntos de sus ciudadanos establecidos en la América del Sur.
Las proposiciones fueron aceptadas, con la supresién de
dos palabras que suavizaban la forma, pero no alteraban e
fondo.
Al dfa siguiente ¢l Conde de Ressman se presenté en
mi casa con las proposiciones asf modificadas, me preguntd

81 las aceptaba y le respondi que si. La negociacidn se

firmé en Parfs el 24 de Mayo de 1886.
I.0s Sres. Menabrea y Ressman fueron en esta vez los

mensajeros de paz; pertenecfan & esa generaci6n ilustre, en |

cuya lista aparecen los Cavour, los Mancini, los Robilant,
los Ratazzi, los Deprelis, que reivindicaron para su pa-
Uria, asicnto del Vicario de Cristo, el puesto que le corres-
ponde en el rol de las naciones, como fundadora de la civi-
lizacion ; al cardcter benévolo y conciliador de aquellos dos
cumplidos caballeros se debid, en gran parte, que las difi-
cultades que parecfan invencibles fueran allanadas y las
cuestiones existentes terminaran por un arreglo honrose
para ambas naciones.

ltalia, con hidalgufa, nos otorgé las mds generosas
concesiones. Se estipulé que para el restablecimiento de lag
relaciones diplomiticas el Gobierno del Rey enviarfa el pri-
mero un Ministro & Bogotd, quien, conducido 4 Cartagena
en un buque de la Marina Real Italiana, rendiria el salude
con veinliin cafionazos, saludo que serfa correspondide
igualmente por las baterfas del puerto; que para liquidar
las reclamaciones italianas se reunirfa una Comision en Bo-
gotd, compuesta de los Ministros de Espaiia é Italia en esta
capital y de un delegado del Gobierno de Colombia, la
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sual fijarlfa el monto de las reclamaciones y los términos
de pago, sin apelacidn ni reservas de ningtin género.

El Embajador, en nota que me fue dirigida, declard, 4
virtud de instrucciones de su Gobierno, que toda violacidén
del territorio de Colombia, ejecutada por el Capitin Co-
bianchi, debfa considerarse contraria & lns drdenes del Gro-
bierno del Rey, y qne la conducta de este oficial serfa so-
melida, para suexamen y juzgamiento, al Gonsejo de la Ma-
rina Real, al cunl estaba subordinado.

Comuniqué la negociacidn & mi Gobierno, éste la apro-
bé sin variacién alguna, y confidencialmente al Sr. Mac
Lane, Ministro de los Estados Unidos, la que fue asimismo
paesla en conocimicnto del Presidente Cleveland, quien ma-
nifestd su complacencia por la terminacién del conflicto
eatre Italia y Colombia.

Habria podido comprender todos los puntos disputa-
bles en la negociacién, pero por los miramientos & que es-
taba Colombia obligada respecto de Espafia, como poten-
eia mediadora, le dejé dos para resolver; esto es, si Cerru-
ti y otros italianos residentes en Colombia habfan perdido
su cardcter de extranjeros neulrales, y si tenfan derecho 4
una indemnizacién, Si habfan perdido el cardcter neutral se
les pagarfa como 4 los nacionales, y si lo conservaban,
como 4 extranjeros. El mediador declard que Cerruti no
habfa perdido el cardcter de extranjero neutral,

Apenas se tuvo conocimiento en Roma de la negocia-
eidn, los periddicos La Reforma y La Tribuna levantaron
el grito contra el Gobierno y contra el Embajador que ha-
bia firmado ¢l Protocolo,

El General D, Joaquin F. Vélez, Ministro en aquella
época anle la Santa Sede, me decla con fecha 15 de Junio
de 1886 en carta que conservo:

“ Bl Gobiernoitaliano no ha publicado hasta ahora nada
sobre el arreglo hecho con Colombia, pero la prensa de
pposicién comprendié algo y se desatd enfurecida contra el
Conde de Robilant, nuestro pais y aun todas las Naciones
kispanoamericanas.
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El Gobierno italiano se ha defendido débilmente, ne
queriendo revelar nada y prometiendo presentar 4 la Cé-
mara los documentos del caso.”

Poco tiempo después el Conde de Robilant dejé el Mi-
nisterio y entrd d ocuparlo el Sr. Crispi, quien, en calidad
do censura por la negociacidn celebrada, pretendié reem-
plazar al Embajador Menabrea, nombréndolo para la Em-
bajada de Londres, puesto que ¢l habfa desempefiado antes

¥ que renuncié por serle muy nocivo 4 su salud el clima de
aquella ciudad.

Més tarde, cuando para cumplir un articulo del Proto-
colo y corresponder al envio del Ministro italiano 4 Bogo-
4, el Gobierno de Colombia me nombré Enviado Extraor-
dinario y Ministro Plenipotenciario ante la Corte de Italia,
Su Majestad el Rey Humberto me expresé que ¢l habfa
querido mostrarse generoso con Colombia, mds bien que

ensafiarse contra una Republica de la América latina,

por la cual, ast como por las demds del Continente, tenfa
las mds sinceras simpatias.

Aquel Rey, gran caballero, tan valicnte como modes-
lo, Jefe de una monarquia constitucional, pero en realidad
verdadero republicano, filintropo y benévolo hasta el pun-
to de ir ¢él mismo 4 Ia ciudad de Napoles & distribuir log
remedios en los Hospitales cuando el célera hacfa diariamen-
te doscientas y trescientas viclimas; que existiendo en la le-
gislacidn italiana la penade muerte, durante dieciséis afios
la conmuld siempre, y tltimamente la hizo abolir; aquel

benefactor de la humanidad murid, sin embargo, & manos
de un asesino.

Refiriéndose al Conde de Menabrea, me dijo que aun-
que ¢l respetaba’ escrupulosamente el sistema parlamenta-
1io, y no se mezclaba en los asuntos que correspondia resol-
ver 4 los Ministros, al tratarse por el Sr. Crispi de nom-
bror al Conde Embajador en Londres, le significé que ne
permitiria se le cambiara su destinacién en Parfs, porque
este sefior, con el Conde de Cavour, habfan sido los amiges
de su padre y sus compaifieros en ¢l Gobierno.
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Antes de que empezaran las negoclaciones, dos veces es-
tuvo al llevarse & efecto el bombardeo de Cartagena: la
una por dos cruceros de guerra, que llegaron hasta el puer-
to de Coldn, y la otra por estos mismos cruceros, sitnados.
durante una semana en la bahfa de Cartagena.

Venciendo muchas dificultades, apoyado por el Sr, Mac
Lane, Ministro de los Estados Unidos, y sirviéndome delas
relaciones con que me honraron personas distinguidas, en-
tre ellas el Conde de Lesseps, logré que el Gobierno de Ita-
lia hiciera retirar los cruceros y prescindiera de bombar-
dear nuestros puerlos,

Después de canjeadas las ratificaciones, el Sr. D. Carlos
Calvo llegd 4 Parls; me pidid una copia del Protocolo re-
lativo al conflicto con Italia, y me hizo el honor de inclufr-
lo en la iltima edicion de su grande obra Kl Derecho In~
lernacional,

La Comisién arbitral se reunié en Bogotd ; Cerruti pre-
senld su reclamacion; el Gobierno nombré de abogado al
Dr. Anfbal Galindo, y éste pidid que al hacer la liquida-
cién y ordenar el pago & Cerruti, se estableciera la diferen-
cia respecto de los bienes expropiados, entre los que per-
tenecfan 4 Cerruli personalmente y los correspondientes &
Cerruti y Compaiifa, debiendo pagarse estos tiltimos como
se pagaban los tomados 4 los hijos del pafs; y como todo lo
que se habia expropiado & este sefior era de la citada So-
siedad, la proposicién del Dr. Galindo equivalla & descono-
cer ¢l laudo del mediador y & desvirtuar por completo la
venlajosisima negociacién para Colombia, obtenida & cos-
ta de tan grandes esfuerzos. Las proposiciones del Dr.
Galindo dieron pretexto & Cerruli para retirar, como lo
hizo, su reclamo.

La Comision se disolvid y las cuestiones con Italia que-
daron pendientes, no con la gravedad que habfan tenido
antes, pero sin solucidn definitiva.

Habiendo tenido que separarme del desempeiio de la
Legacioén en Italia, el Gobierno de Colombia parece se em-
pefié después en lo imposible, en obtener que la recla-
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“ macién Cerruti fuera fallada por los Tribunales colom-

bianos.
Ultimamente se designd como drbitro al Presidente

americano Mac Kenly, quien dicté un laudo desfavorable
para nosolros, resultando que lo que la Comisién hubiera
arreglado por una pequefia suma, alcanzd, con motivo del
laudo del Presidente, 4 la cantidad aproximada de un mi-
1ién de pesos en oro.

Digno sucesor de Wishington y de Monroe, el Presi-
dente Cleveland, dio &la doctrina proclamada porel dltimo
su leal y verdadera significacién de defersa desinteresada
y fraternal de la independencia, de la integridad del territo-
rio y de la soberania de las jovenes Repiblicas de América.

En las regiones de la inmortalidad, donde Dios habré
premiado sus virtudes, recibird el homenaje que le presen-
ta quien pudo apreciar sus generosos sentimientos y cono-
cer su carifiosa adhesién & Colombia.

EL ESCRITO DEL SR. 4NTONIQ JOSE RESTREPQ

Al iniciarse las negociaciones con el Gobierno de los
- Estados Unidos, sobre el Canal de Punamd, el Vicepresi-
- dente de la Repiblica, Sr. Marroquin, convocd & varias
personas y puso en su conocimiento la nota en que el Sr.
Martfnez Silva daba cuenta de sus primeras diligencias, re-
lativas 4 este asunto.
Opiné en esta reunidn que debfa ddrsele orden al Sr.
- Martinez Silva de suspender toda negociacién con el Go-
bierno americano, porque si este Gobierno se apropiaba de
la empresa del Canal, la independencia de Colombia queda-
rio seriamente comprometida. Esta opinidn fue aceptada por
-la Junta, con excepcidn de los mmmhrus del Gobierno y del
5r. Francisco Groot.



Se tiotabrd por votacién una Comisida para gue infog-
mara sobre las notas del Sr. Martfnez Silva, y fueron ele-
gidos conmigo los Sres, Antonio Roldén, Camacho Carri-
zosa, Groot y Olivares, quienes me encargaron de redactar
el informe, el cual fue suscrito por la Comisién, excepto el
Sr. Groot, quien presenté informe en sentido diferente.

El documento & que me refiero estd publicado en el

Libro Azul del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Dije en la Cimara que debiendo el Gobierno del Sr,

Marroquin proceder de acuerdo con la Junta, crefa que ha-
bria continuado las negociaciones con el Gobierno de los
Estados Unidos, por temor de que algunos de los revolu-
cionarios negociaran el Istmo con aquel Gobierno, 4 cam-
bio de recursos para continuar la guerra, porque en esos
dfas, referf, né que el Sr. Restrepo, como Agente revolu-
cionario hubiera pretendido vender el Istmo, sino que un
periédico publicd la noticia de que este seffor habia pro-
puesto el negocio al Secretario de Estado Hay, quien con-
testd : “ Triunfen, y después negociamos,” cosa muy dife-
rente de lo que Restrepo me atribuye.

Es cierto que terminada la Administracién del Dr. O14-
lora, y por ausencia del Presidente clecto, Dr. Rafael Ni-
iiez, se encargd por pocos dias del Poder Ejecutivo el Da-
signado, y que los enemigos del Sr. Ot4lora, de mi hermano
Y mlos, con mayorfa en ambas Cdmaras, ofendidos por no
haberles entregado el Poder, y & causa de la renuncia del
Dr. Otélora de la candidatura inconstitucional que se
le proponfa, aprovecharon la ocasién para acusarlo, lo mis-
mo que & sus Secretarios, entre éstos & mi hermano como
Secretario de Guerra, y no pudiendo acusarme & mi, que
como Senador habfa hecho causa comiin con el Gobierno,
¥ que en esos momentos desempeiiaba el puesto de Ministro
Plenipotenciario de Colombia en Francia, pidieron mi re-
tiro, que se llevd 4 efecto con la presentacion que hice de
las letras respectivas al Gobierno francés,
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Permaneci en Europa esperando los acontecimientos, y
comprendiendo que lo que se habla hecho conmigo, sin
causa que pudiera justificarlo, era la obra de la envidia y
de las pasiones politicas, confi¢ en que no tardaria en ha-
cérseme justicia.

En efecto, vino el Dr. Nifiez& Bogotd, y ya encargado
del Poder Ejecutivo, me dirigié un cable que recibi en
Londres, en el cual mo decfa textualmente : “ Espere alld;
le dard toda clase de reparaciones,” y no tardé mucho sin
que recibiera ¢l nuevo nombramiento, que el Presidente
me hizo, de Enviado Extraordinario y Ministro Plenipo-
tenciario en Francia.

Presenté las credenciales y fui recibido en mi carécter
diplomatico por el Presidente Sr. Grevy. A virtad de este
dltimo nombramiento, por variog afios desempeiié la Lega-
cién de Colombia en Francia.

Durante mi Ministerio, los Gobiernos de Venezuela y
de Nicaragua me hicieron el honor de confiarme su repre-
sentacion. Un afio desempeiié la Legacion de Venezuela y
ocho meses la de Nicaragua,

EI Gobierno de Venezuela me envid, como muestra de
agradecimiento, el busto de Bolivar.

Ocurrid en esa época el rompimiento de las relaciones
diplomdticas entre Colombia € Italia. El Ministro de este
Reino, residente en Bogotd, pidié y le fueron dados sus pa-
saporles.

El Gobierno de Colombia, no obstante que en esos mo-
mentog desempeflaban las Legaciones en Europa personas
tan competentes como los Sres. Dr. Carlos Holgufn, Minis-
tro en Madrid, General D. Antonio B. Cuervo, Ministro en
Londres, y General Joaquin I'. Vélez, Ministro en Roma,
me confirié las més amplias autorizaciones para que pro=
moviera el restablecimiento de las relaciones con Italia y ce-
lebrara, respecto de la cuestién Cerruti, la negociacion que
tuviera por conveniente, la cual, después de muchos es-
fuerzos, logré terminar con ¢l Embajador de Italia en Pas
ris, de la manera més ventajosa para Colombia,

o
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Dos veces imped( el bombardeo de Cartagena: prime-
ro, haciendo retirar los cruceros de guerra que llegaron 4
Colén en via para aquella ciudad ; y después, obteniendo
el retiro de los mismos cruceros, que durante una semana
ocuparon la bahfa de Cartagena.

A tempo que consagraba mis facultades en el Extran-
jero & la defensa del honor y de los intereses de la patria,
mi hermano defendfa ef orden legal en la campaiia, inicia-
da con la victoria de Honda y terminada en Calamar, y
mis tarde mi hermano y mi hijo combatfan nuevamente en
Cruz Colorada y Capitanejo, en sostenimiento de la Consti-
tucién y de las leyes.

La negociacién que celebré fae mal acogida por la opo-
sicion al Gobierno de Italia. Sus periédicos, La Reforma y
La Tribuna, la combatieron violentamente. Sostenfan, en-
tre otras razones, que habiendo sido Colén un italiano, ¢l
descubridor del Nuevo Mundo, se habfa perdido la ocasién
de adquirir un territorio en este Continente, haciéndole 4
Colombia concesiones injustificables.

I'ue entonces cuando el Gobierno francés me condecord
con Ia Legidn de Honor. Con este motivo la prensa de Parfs,
encabezada por personas que me dispensaron su confianza,
entre olras por el Conde de Lesseps, promovié se me diera un
banquete por suscripeién publica, el que tuvo lugar en el
tlotel Continental, y en el cual estuvieron representados el
Senado y la Cdmara, la Prensa y la Municipalidad de Pa-
ris, el Cuerpo diplomético, los Bancos mds importantes y
varias familias y caballeros distinguidos franceses y awmeri-
canos. De este acto dieron cuenta los periédicos de Parls,
cuya relacién conservo con sus pormenores, en un folleto,
en el cual estén publicados también los disc ursos del Con-
de de Lesseps, del Conde de Mazewski, del Sr. Coincy y
del Ministro, Sr. Ieredia. -

En la negociacion se estipul6 que el Gobierno de Italia

enviarfa, para el restablecimiento de las relaciones, un Mi-
nistro & Bogotd, que conducido en un huque de Ja Marina
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Real Italiana, saludarfa ¢l primero al llegar 4 Cartagena, sa-
ludo que serfa correspondido por las baterfas del puerto, y
que el Gobierno de Colombia, & su turno, acreditarfa un
Mnistro en Italia.

El Gobierno me nombré Enviado Extraordinario y
Ministro Plenipotenciario en el Reino de Italia. Acogido
por el finado y caballeroso Rey Humberto con la mayor
benevolencia, permaneef en Roma largo tiempo en desem-
pefio de los negocios que estaban 4 mi cargo, y cuando
terminé mi misidn, el Gobierno, & causa de mis relaciones
con el Sr. D. Aniceto Arce, Ministro de Bolivia en Parfs,
& la sazén Presidente de aquella Reptiblica, me nombré En-
viado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario en Bo-
livia, con el fin de gestionar el pago de una suma conside-
rable que Bolivia le adeuda 4 Colombia por gastos de la
guerra de la Independencia,

Deseaba hacer este servicio 4 la Repiiblica, pero tenfa
imperiosa necesidad de volver 4 mi pais; & unirme con mi
familia al cabo de una ausencia de ocho afios, Y renuncié
el nombramiento,

Después de mi separacién de Roma, recibf en Londres
una nola del Ministerio de Relaciones Exteriores de Italin,
en la que me avisaba que & propucsta de Su Majestad el
Rey Humberto, el Gobierno me habfa condecorado con la
Gran Cruzde la Corona de Italia, cuyas insignias me acom-
pafinba, y que el Gobierno habfa comisionado al Embaja-
dor de Italia en Parfs para que pusiera en mis manos el
Decreto del Rey.,

Podré ver el Sr. Restrepo, por-la relacion que precede,
que si sus compaficros quisicron denigrarme, los Gobier-
nos de Colombia, de Venezuela y Nicaragua, los de Fran-
cia é Italia, ante los cuales foi acreditado, Y las personas
distinguidas que me honraron con su amistad, me dieron
amplia y complela rﬁpnrncidn por la ofensa que las pasiones
politicas pretendieron inferirme,

A



Salf de Colombia al principiar el afio de 1883, con el
proposito de no permanecer en Europa sino seis meses, y
regresé al pafs al terminar el afio de 1891, ocho afios mds
tarde.

No sospeché siquiera la maquinacién que tenfan pre-
parada los enemigos del inmaculado Sr, Otédlora y nués-
tros. Basta decir que uno de los capftulos de la acusacién
contra el Presidente Otélora fue ¢l de haber comprado un
coche con la pareja de caballos, para el servicio de la Pre-
sidencia, todo por la suma de § 3,000.

Por lo demds, el Sr. Restrepo debe estar tranquilo dese
pués de haber votado y sostenido en la Asamblea Nacio-
nal la ley de orden publico, que unpunm la pena de muer-
te por simples conatos contra la vida y la libertad del Presi-
dente y de sus Ministros, sin otra formula que el fallo de
un Consejo de Guerra, nombrado por el mismo Presidente,
ley que haefa depender la vida de los colombianos de la
voluntad dél Jefe del Gobierno, comparable sélo 4 la del
Comité de Salud Publica, creado por la Convencién, fran-
cesa, con lacual Robespierre sacrificé millares de inocentes,
que termind por devorarlo 4 ¢l mismo.

Debe estar tranquilo después de haber escrito el infor-
me yapoyado los Tratados con Panamd y los Estados Uni-
dos, que imponfan 4 Colombia la mayor de las humillacio-
nes, no sélo porque con ellos renunciaba la Repiblica 4
toda reparacién moral y pecuniaria por el despojo de que
fue victima, con violacién flagrante de los Tratados, repre-
sentado en la pérdida de valores de mds de cincuenta mi-
llones de délares, sino que, por el reconocimiento de Pana-
md, Colombia justificaba y daba su aprobacitn 4 los actos
del Presidente Roosevelt, y todavfa, para aplacarlo, le cedia
una parte del territorio del Atrato, inultilizando asi esa via
interocednica, que en un porvenir no lejano puede consti-
tufr la grandeza de Colombia, y le entregaba el uso de los
puertos para los buques de guerra y mercantes empleados
en la empresa del Canal, quedando convertida la Repiblica
én un protectorado americano, en cambio de una insignifi-



cante suma de dinero y de concesiones irrisorias, entre
otras la del paso libre por el Canal de los buques de gue-
rra de Colombia.

Con estos actos y otros de su vida publica, el Sr. Res-
trepo debe estar seguro de pasar con gloriad la posteridad.

F. pe P. Mattus
Bogotd, Diciembre 7 de 190g.

(De £I Naevo Tiempo de 11 de Diciembre de 1gog).
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