FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE VIVIENDA CON ENFOQUE
DIFERENCIAL, PARA EL MUNICIPIO DE LA PINTADA - ANTIOQUIA

Carlos Fabian Romero Tangarife
Mayo de 2018

Universidad EAFIT
Maestria en Gobierno y Politicas Publicas



CONTENIDO
1. INTRODUGCCION ..o e 4
2. MARCO TEORICO Y METODOLOGICO ..., 9
2.2 ENFOQUE DE DERECHOS DE LAS POLITICAS PUBLICAS.......cooveeeeeeeeeeeeen 9
2.3 ENFOQUE POBLACIONAL - DIFERENCIAL. ......eeeeeeeeee oo 10

3. DISENO DE UNA POLITICA PUBLICA DE VIVIENDA CON ENFOQUE DIFERENCIAL
PARA EL MUNICIPIO DE LA PINTADA — LA ESTRUCTURA DE LA POLITICA PUBLICA ....10

4. PRESENTACION DEL CASO: RESULTADOS DESCRIPTIVOS Y ANALITICOS DEL

TRABAUJO ... oottt et ettt ettt 11
5. HALLAZGOS. ...ttt 12
6. CONCLUSIONES: PERSPECTIVAS DE TRABAJO QUE SE PLANTEAN................ 15
BIBLIOGRAFIA ...ttt ee e et en et en e, 22

ANEXO NO. Tt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 23



RESUMEN

La Politica Publica de Vivienda con Enfoque Diferencial, para el Municipio de la Pintada —
Antioquia, se formula partiendo de la insuficiencia de viviendas adecuadas y la vulnerabilidad
del habitat, que son el reflejo de la dificil situacion econémica y social que vive el 38.7% de la
poblacion de este municipio. Se platean objetivos orientados a la solucion, y se utiliza el analisis
de déficit habitacional (cualitativo y cuantitativo), para sintetizar las falencias en vivienda y habitat
en el orden local. El trabajo responde a la pregunta ¢ Cual es la mejor alternativa de politica
publica para lograr una reduccion significativa del déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda que
afecta a la poblacién en condiciones de pobreza y de pobreza extrema del Municipio de La
Pintada — Antioquia?. Se hace el disefio — formulacion de una Politica Publica de Vivienda con
Enfoque Diferencial para el Municipio de La Pintada, que considera las especificidades del
territorio y los derechos de la poblacién vulnerable prioritariamente, como la mejor alternativa de
solucién para lograr reducir el déficit de vivienda local, elevando las condiciones de vida del
municipio. Para la construccion de la politica se utilizaron técnicas de investigacién, accion,
participacion — |AP -, y recolecciéon de informacion a través de encuestas, las cuales se
procesaron estadisticamente, para poder inferir sobre la problematica actual y definir las
alternativas mas viables en materia de politica publica.

Palabras claves:

Politica publica, enfoque diferencial, vulnerabilidad, déficit habitacional, déficit cuantitativo,
déficit cualitativo, habitat, condiciones de vida, problematica, alternativas.

ABSTRACT

The Public Housing Policy with a differential approach, for the Municipality of La Pintada -
Antioquia, is formulated starting from the insufficiency of adequate housing and the vulnerability
of the habitat, which are the reflection of the difficult economic and social situation that lives
38.7% of the population of this municipality. Placing objectives aimed at the solution, and using
the analysis of housing deficit (qualitative and quantitative), to synthesize the flaws in housing
and habitat in the local order. The work answers the question: What is the best public policy
alternative to achieve a significant reduction of the quantitative and qualitative housing deficit that
affects the population in conditions of poverty and extreme poverty in the municipality of La
Pintada - Antioquia ?. The design - formulation - of a public policy of Housing and Habitat for the
Municipality of La Pintada is made, which considers the specificities of the territory and the rights
of the vulnerable population as a priority, as the best alternative solution to achieve reducing the
housing deficit local, raising the living conditions of the Municipality. For the construction of the
policy, research, action, participation - IAP - techniques were used, and information was collected
through surveys, which were processed statistically, in order to infer the current problems and
define the most viable alternatives in terms of Public politics.

Keywords:

Public policy, differential approach, vulnerability, housing deficit, quantitative deficit,
qualitative deficit, habitat, living conditions, problematic, alternatives.



1. INTRODUCCION

El proceso de construccion de la politica publica parte de la identificacion de una problematica
en materia de vivienda, que ha sido reiterativa para el municipio desde hace mas de 12 afos,
es decir de mas de tres periodos de gobierno.

La insuficiencia de viviendas adecuadas y la vulnerabilidad del habitat, son reflejo de la dificil
situacion econdmica y social que vive el 38.7% de la poblacion del Municipio de la Pintada -
Antioquia, de alli que con la finalidad de formular algunos objetivos orientados a la solucion de
este problema, en el presente articulo se estima el déficit habitacional, cifra que permite sintetizar
las deficiencias en vivienda y habitat en el orden local. El déficit cubre desde la ausencia total
de vivienda, hasta la ausencia de condiciones que aseguren una vida digna, lo cual debe permitir
definir los programas publicos y de financiamiento destinados al sector.

En efecto para el afo 2018 el Municipio de La Pintada - Antioquia, presenta un déficit
cuantitativo de vivienda' del 12.7% (283 Viviendas) y un déficit cualitativo? del 26% (566
viviendas), que afectan a la poblacién en condiciones de pobreza y pobreza extrema. Dicha
situacion, definida como problema central a abordar, se agudiza con la ocupacién de parte de
la poblacién del municipio de las zonas de retiro de la antigua via férrea, las rondas hidricas
asociadas a las riveras del rio Cauca, y la proliferacion de viviendas en zonas de alto riesgo no
mitigable. Esta situacion da lugar a precarias condiciones de habitabilidad para muchas familias
de la zona urbana y zona rural (una vereda), que presentan un indice de pobreza
multidimensional del 18.3% (DNP, 2018). Lo anterior induce a pensar, que son familias y
personas con un alto grado de vulnerabilidad, los que son afectados con la problematica
definida, y son ellos quien en primera instancia, serian los beneficiarios de las alternativas de
solucién que se definen con la politica publica.

En el cuadro inferior se ilustra sobre la magnitud de la problematica, con base en las
estadisticas del orden departamental, compiladas por el nivel nacional, en materia de déficit
habitacional. Dichos datos serviran a su vez como linea base, para determinar en el mediano y
largo plazo, cudles serian las variaciones favorables, a modo de resultados e impactos, producto
de la formulacién e implementacion de politica publica en materia de vivienda y habitat.

Si bien, es el Estado dentro de los diferentes ambitos territoriales, quien se debe encargar de
solucionar las deficiencias en materia de vivienda, es el municipio en el menor nivel de la escala
mencionada, quién debe afrontar la solucién y plantear los instrumentos y herramientas para
ello. Desde luego, bajo principios de concurrencia, coordinacion, complementariedad y
subsidiariedad, con otras entidades del orden departamental, nacional y otras podra darse lo
planteado.

' Déficit cuantitativo: estima la cantidad de viviendas que la sociedad debe construir o adicionar para
que exista una relaciéon uno a uno entre las viviendas adecuadas y los hogares que necesitan alojamiento,
es decir, se basa en la comparacién entre el nimero de hogares y el nimero de viviendas apropiadas
existentes. Ficha Metodolégica Déficit de Vivienda. DANE. Febrero de 2008.

2 Déficit cualitativo: hace referencia a las viviendas particulares que presentan carencias
habitacionales en los atributos referentes a la estructura, espacio y a la disponibilidad de servicios publicos
domiciliarios y, por tanto, requieren mejoramiento o ampliaciéon de la unidad habitacional en la cual viven.
Ficha Metodoldgica Déficit de Vivienda. DANE. Febrero de 2008.



Déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda del Municipio de La Pintada - comparado
con los del Departamento de Antioquia y la Subregién Suroeste, magnitud del esfuerzo
necesario para cerrar las brechas y resultados esperados para el 2018

Resultado Esfuerzo en
Municipio Departamento | Subregion | esperado 2018° | cierre de
brechas

Déficit
cualitativo de 26,0% 19,9% 18,7% 6.2% Medio
vivienda 2017 Bajo
Déficit
cuantitativo de 12,7% 6,6% 7,1% 3.0% Bajo
vivienda 2017

Fuente: Ficha Territorial Municipal 2017. Elaborado por DNP.

En el cuadro anterior se relaciona el DEVI (total) del Municipio de La Pintada con el DEVI de
Antioquia y de la subregion del Suroeste donde se localiza. Como se observa, tanto el déficit
cuantitativo como cualitativo de vivienda del mencionado municipio, se encuentran muy por
encima que los del Departamento y de la subregion, lo que representa un serio problema que
afecta severamente el bienestar de un grupo significativo de la poblacién del municipio.

Segun la ficha de caracterizacion del DNP seria necesario realizar esfuerzos entre bajo y
medio bajo para reducir dichas brechas en ambos déficits. Posteriormente en este estudio se
discutira esta conclusién desde un particular enfoque de politicas publicas.

Un sintoma del crecimiento de la problematica en materia de DEVI*, es el aumento en mas
de un 60% de las solicitudes de mejoramiento y construccién de vivienda ante la Oficina de
Planeacion y Obras Publicas del municipio entre el afio 2015 y 2018, ademas de la saturacion
visual de ciertas areas en las zonas periféricas del casco urbano, en las zonas de retiro de la via
férrea y en las rondas hidricas y zonas de alto riesgo no mitigable.

El problema afecta en su gran mayoria a los hogares estrato 1, 2 y 3 de la zona urbana, que
suman en total 849 familias. La mayoria de las familias afectadas, se ubican en barrios de
desarrollo incompleto (subnormales), que no cuentan con los atributos urbanisticos necesarios
para una vivienda digna y adecuada, y su nivel de ingreso, la mayoria por debajo de la linea de
pobreza (DNP, 2018), no les permite solucionar por cuenta propia su problematica.

La poblacion afectada por el DEVI, tanto de la zona urbana como de la rural, es de
aproximadamente 3.114 personas, equivalentes al 48% de la poblacion total del municipio
(6.452 personas), proyectada DANE. (849*3,67 = 3.114 personas afectadas).

Pese a que La Pintada se fundé en 1.848, hace 170 afios, desde los mismos inicios de su
vida juridica como municipio (octubre de 1998), hace veinte afos, el incipiente modelo de
ocupacién del suelo y de ordenamiento territorial, ha sido la constante en las diferentes

3 Resultados esperados para el 2018, de conformidad a las metas macro del Plan de Desarrollo
Nacional 2015 — 2018 “Todos Por Un Nuevo Pais”-.
4 DEVI: Déficit total de vivienda para el municipio = Déficit cuantitativo + Déficit cuantitativo de vivienda.



administraciones municipales. Desde su creacién, en ausencia de un modelo de urbanizacion y
acciones urbanisticas claras y planificadas, se hizo un poblamiento urbano espontaneo; que es
el que genera hoy un evidente déficit de vivienda y habitat.

En las ultimas seis administraciones, desde que fue erigida La Pintada como municipio, se
han ido acumulando las solicitudes de mejoramientos de vivienda, construccién y de reubicacion
de algunas de ellas. Pese a que cada afio hay una convocatoria, estas solicitudes son
constantes por parte de la poblacion, recibiéndose en promedio unas 100 solicitudes mensuales
de intervencion en vivienda y habitat, en las zonas de retiro antes mencionadas.

Como una prioridad para el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion objetivo
de la politica publica, y en ausencia de recursos para de forma auténoma resolver el problema,
las familias consideran que es el Estado, a través del municipio, quien debe afrontar o solucionar
esta situacién. Perciben la no colaboraciéon del municipio en especie, dinero o en forma de una
vivienda nueva, como un acto de abandono y exclusién social, de marginacion y corrupcion de
las administraciones de turno (Congreso de Colombia - LEY 1537 DE 2012 "Por la cual se dictan
normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan
otras disposiciones"., 2012).

Las alternativas de solucion de la Administracion Municipal, deberian contemplar la
salvaguarda de la vida y bienes de la poblacién aquejada por el problema descrito, ya que, en
ausencia de un lugar seguro y adecuado para habitar, ésta se asienta de modo irregular e ilegal,
en zonas no aptas para habitar en ellas®. Las sucesivas administraciones de periodos anteriores,
no han adecuado los instrumentos de ordenamiento del suelo, no han realizado control
urbanistico y, en ausencia de capacidad institucional técnica y financiera, han generado la
existencia y proliferacion de guetos en zonas urbanas y periféricas. Las familias con dicha
problematica demandan soluciones urgentes de caracter estructural por parte del municipio.
Estas soluciones deben ser producto de un constructo colectivo entre comunidad y
Administracion Municipal, para priorizar las acciones, programas y proyectos, que disminuyan
el déficit de vivienda, con foco en la poblacién mas vulnerable local.

Como una respuesta a las diferentes estrategias de planificaciéon del territorio, entendido este
como la suma de una (1) vereda y 13 barrios que pertenecen a la zona urbana del municipio,
localizado en el Suroeste de Antioquia, en materia de vivienda y habitat, se plantea la necesidad
de definir politicas claras, coherentes y asertivas que den respuesta a las necesidades, intereses
y expectativas de aquellas familias Pintadefias y provenientes de otros municipios y regiones
del departamento, que avidos de una solucién habitacional, demandan a las entidad publicas
acciones en dicha materia.

Es asi como se parte de la politica nacional en materia de vivienda digna y habitat sostenible,
articulada a los planteamientos del Plan de Desarrollo Departamental, los cuales buscan entre
otros elementos, generar las condiciones que permitan construir de manera conjunta un habitat
digno, equitativo y acorde con la dinamica poblacional y econémica de la region y los municipios
que la integran.

5 Zonas no habitables por la ausencia de acciones urbanisticas de construccién o urbanizacién bajo
los parametros de la norma, entendida como la dotacién de las infraestructuras basicas en un terreno:
redes de servicios publicos, iluminacion, vias, andenes...



Para definir claramente el problema a abordar, nos formulamos la
siguiente pregunta orientadora: ;Cudl es la mejor alternativa de politica
publica para lograr una reduccion significativa del déficit cuantitativo y
cualitativo de vivienda que afecta actualmente a la poblacion en
condiciones de pobreza y de pobreza extrema del Municipio de La Pintada-

Antioquia?. El trabajo realizado planteé, a modo de hipdtesis tedrica: El disefio —
formulacién de una Politica Publica de Vivienda con Enfoque diferencial para el Municipio de La
Pintada, que considere las especificidades del territorio y los derechos de la poblacién vulnerable
prioritariamente, representa la mejor alternativa de solucién para lograr reducir el déficit de
vivienda local, elevando las condiciones de vida para el municipio.

A modo de justificacién, La Politica Publica de Vivienda con Enfoque Diferencial para el
Municipio de La Pintada, surge como una respuesta a las necesidades, intereses, problemas y
expectativas de los habitantes de la zona urbana y rural del municipio en materia de vivienda y
habitat.

En el proceso de elaboracion del Plan de Desarrollo 2016 — 2019 “JUNTOS SOMOS EL
CAMBIO 2016 - 20197, se definio en el arbol del problema del sector de vivienda, como problema
central: el “Déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda en el Municipio de La Pintada”; se suma
a lo anterior la problematica identificada en los diferentes ejercicios participativos realizados en
el marco de construccién de la Politica Publica de vivienda con Enfoque Diferencial (con grupos
focales, encuestas y entrevistas a expertos), la cual orienta los problemas a otros campos como
el entorno y el habitat, la seguridad en la tenencia, la localizacidn de la vivienda en zonas de alto
riesgo, las debilidades para la asequibilidad, el inadecuado modelo de ocupacién del territorio,
la ocupacion de retiros de vias troncales, férreas y rondas hidricas del rio Cauca, entre otros.

El generar alternativas de asequibilidad a una “vivienda digna y adecuada” para los habitantes
del territorio, priorizados bajo premisas de vulnerabilidad, capacidad de pago, nivel
socioecondmico, localizacion, son las respuestas que el constructo colectivo de la Politica
Publica de Vivienda con Enfoque Diferencial, debe ofrecer como alternativa de solucion a las
familias que asi lo requieren.

La estructura definida para la construccion de la Politica Publica de Vivienda con Enfoque
Diferencial, se ilustra en el modelo relacionado. Se partié de la formulacién de un marco
referencial, de la elaboracion de un diagnéstico en donde la participacion ciudadana convalido
el proceso de elaboracién, y se trascendié a la formulacion de la politica con su marco
estratégico de corto, mediano y largo plazo, definiendo un horizonte de diez (10) afios para su
implementacion. Como parte de los instrumentos de formulacién, se definié la estructura de
financiamiento, fundamentados en los recursos histéricos del Municipio, los cuales se convalidan
con lo aprobado y presupuestado para cada vigencia fiscal, tanto para el sector vivienda como
habitat.



FIGURA 1: CONTENIDO DE LA POLITICA PUBLICA
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Este trabajo se abordd en fases que permitieron la recoleccion y analisis de la informacion,
identificando problemas para generar alternativas de solucién con el objetivo de mejorar las
condiciones de vida directamente de las familias del sector urbano y rural del Municipio de La
Pintada que se estan viendo afectadas por las problematicas en el tema de vivienda que se

encuentran en el municipio.

FASE 1. Recoleccién de informacién primaria.
FASE 2. Recoleccién de Informacién secundaria.
FASE 3. Andlisis de la informacion y planteamiento de ejes, programas, subprogramas y

acciones.

En la fase uno (1), se desarrolla un amplio trabajo de campo para la recoleccion de
informacion, aplicando el disefio de encuestas. Mediante esta estrategia se encuestaron 350
personas que tienen su lugar de vivienda en el municipio y se obtuvo informacion valiosa sobre
las problematicas que enfrenta La Pintada en materia de vivienda y habitat.

Paralelo a este trabajo (2), se realizaron mesas participativas con los gremios mas
representativos de la actividad inmobiliaria o de vivienda como administradores de unidades o
urbanizaciones, constructores y representantes de agencias inmobiliarias.



La informacion recolectada en este ejercicio es importante para reconocer la problematica del
sector y plantear conjuntamente algunas alternativas de solucién, las cuales se describen en el
plan de accién, la metodologia desarrollada en estas mesas fue la aplicacién de la matriz DOFA.

En la fase tres (3), se analiza toda la informacion previamente recolectada y digitalizada en
las bases de datos y la informacién aportada por los participantes en la aplicacién de la matriz
DOFA y los demas planes para convertirlos en soluciones de la problematica encontrada a partir
de la ejecucion de los ejes, programas, subprogramas y acciones propuestas

2, MARCO TEORICO Y METODOLOGICO

La vivienda se entiende como un bien complejo que satisface necesidades basicas de la
poblacion, y, por lo tanto, debe tener un conjunto de atributos o caracteristicas, los cuales varian
de acuerdo con el contexto histérico y cultural. La vivienda es igualmente un referente espacial
que le permite al hombre tener un punto fijo, permanecer en un lugar, tener arraigo.
(Departamento Nacional de Estadistica - DANE - Metodologia Déficit de Vivienda, 2009)°.

La determinacion de los atributos de la vivienda surge a partir de precisar cuales son las
necesidades humanas que tienen que ver la vivienda y cédmo se satisfacen, en un contexto
histérico, social y cultural particular (Manfred Max-Neef, 1986) (SEN, 2007).

Existen algunos enfoques de politicas publicas que son sensibles a los anteriores
requerimientos, particularmente el enfoque basado en derechos y el enfoque diferencial. El Plan
de Desarrollo Nacional “Todos por un nuevo pais”, define como instrumento para solucionar la
problematica en materia de vivienda, la siguiente Politica Nacional de Vivienda: El enfoque de
cierre de brechas entre el campo y la ciudad adoptado por el plan (brecha baja, brecha media
baja, brecha media alta y brecha alta), contempla el esfuerzo que los municipios deben hacer
para disminuir, entre otras, las desigualdades sociales, en el tema de vivienda, dichas
desigualdades se miden entonces a través de las variables déficit cualitativo y el déficit
cuantitativo, ya mencionados anteriormente.

2.2 ENFOQUE DE DERECHOS DE LAS POLITICAS PUBLICAS

De acuerdo con Ochoa...) se “Destaca en este enfoque el reconocimiento de las personas
como titulares de derechos. Este reconocimiento implica a su vez un cambio en la aproximacién
y forma en que son concebidas las politicas publicas, pasando de la percepcion de personas
con necesidades que deben ser asistidas a sujetos con derecho a demandar ciertas
prestaciones y acciones de parte del Estado y los gobiernos, asi como a ser parte de su
definicion.” (Ochoa, 2011)

Fundamentados en la norma como fuente del derecho para garantizar la proteccion y
ejercicio de los derechos constitucionales y legales, el Articulo 51 de C.P.C.7, Ley 1537 de 2012,

6 Metodologia Déficit de Vivienda - DANE

7 Articulo 51 de CPC: Articulo 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado
fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de
interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de
estos programas de vivienda.
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el Decreto 1077 de 2015, el Decreto 2218 de 2015, y Decreto 1197 de 2016, entre otros, se
definen los lineamientos a considerar en materia del derecho a una vivienda digna.

En su trabajo “El derecho fundamental a la vivienda digna en Colombia: Atributos y
caracteristicas, Ménica Nudelman afirma que “(...) en la actualidad se evidencian problemas en
el cumplimiento del deber constitucional a cargo del Estado para garantizar el acceso a la
vivienda digna en Colombia. En ese sentido, se revisa como este precepto es un derecho que
estd intrinsecamente relacionado con la satisfaccion de otros que tienen rango de
fundamentales como lo son: la dignidad, la igualdad, la intimidad, la proteccion de la familia,
salvaguardia de los menores y demas. Es por esto, que se hace necesario que el Estado cuente
con mecanismos normativos y administrativos que propendan por el reconocimiento, amparo y
goce de dichos derechos en condicion de igualdad, especialmente, a los grupos con mayor
vulnerabilidad dentro de la sociedad”.®

23 ENFOQUE POBLACIONAL - DIFERENCIAL

Desde el punto de vista diferencial, las politicas deben centrar la atencion en las personas de
acuerdo con sus caracteristicas en cada una de sus etapas del ciclo de vida-generacion, los
procesos de identidad-diversidad (etnia, sexo, orientacion sexual, género y diversidad de
género) y en condiciones y situaciones Particulares (discapacidad o desplazamiento), en los
contextos social, cultural, econémico y politico. Debe entenderse que estas categorias no son
excluyentes, sino relacionales (Solangel Garcia-Ruiz, 2010).

3. DISENO DE UNA POLITICA PUBLICA DE VIVIENDA CON ENFOQUE
DIFERENCIAL PARA EL MUNICIPIO DE LA PINTADA - LA ESTRUCTURA DE
LA POLITICA PUBLICA

Existen diversos enfoques respecto al ciclo de vida de las politicas publicas, pero los
especialistas coinciden en que se pueden distinguir al menos cuatro momentos: la gestacion, el
disefio o formulacién, la implementacion o ejecucion y la evaluacién de impacto (Corzo, 2016).
Para efectos de formular una politica publica de Vivienda con Enfoque Diferencial para La
Pintada, este trabajo se centra exclusivamente en los dos primeros momentos: el momento de
gestacion y el momento de disefio o formulacion.

Como complemento a lo anterior, se plantean otros caminos alternativos para la construccion
de la politica publica como los lineamientos planteados por Bardach, el cual considera los
siguientes pasos para el proceso, (Bardach, 1998):

1. Definicion del problema
2. Obtencion de informacion
3. Construccion de alternativas

& Nudelman Espinel, Monica. A. (2017). El derecho fundamental a la vivienda digna en Colombia:
atributos y caracteristicas. Trabajo de Grado. Universidad Catdlica de Colombia. Facultad de
Derecho. Bogota D.C



11

4. Seleccion de criterios

5. Proyeccion de los resultados
6. Confrontacion de costos

7. Decision

8. Contar la historia

Para el proceso de formulacién, se agotaron los dos (2) momentos iniciales del ciclo de vida
de las politicas (la gestacion, el disefio o formulacion) segun Franco Corzo. Segun Bardach,
avanzamos hasta el paso numero 4: seleccién de criterios.

Si bien el objetivo del presente documento, es llegar hasta la formulacion de la politica
publica, no debemos olvidar, que se deben dejar todos los elementos para los siguientes
momentos: la implementacion o ejecucién y la evaluacion de impacto.

4, PRESENTACION DEL CASO: RESULTADOS DESCRIPTIVOS Y ANALITICOS
DEL TRABAJO

En el trabajo de campo realizado en el Municipio de La Pintada, se aplicaron 350 encuestas
a aquellas personas o familias, que habitando de forma ilegal las zonas de rondas hidricas,
retiros de vias férreas y terrestres, y zonas de alto riesgo, estuvieran afectadas directamente por
la falta de una solucion de vivienda. El cuestionario se aplico entre los meses de abril y mayo de
2018.

El tamafno de la muestra consideré un nivel de confianza del 95%, un error maximo de
estimacion del 5%, y una desviacion del 0.5% para la variable piloto “habita en alguna zona de
alto riesgo”.

Las siguientes son algunas caracteristicas de la encuesta:

* Nombre de la encuesta: Encuesta de percepcion problematica de vivienda 2018 Municipio
de La Pintada — Antioquia.

» Proyecto: Alcance y limites de una Politica Publica de Vivienda para el Municipio de la
Pintada — Antioquia.

*» Objetivo: Identificar la problematica actual en materia de vivienda del municipio.
* Persona natural o juridica que la realiz6: Arg. Carlos Romero.
 Fecha de recoleccioén de la informacion de campo: Del 05 al 23 de marzo de 2018.

» Marco muestra - Grupo objetivo: Personas mayores de 18 anos, residentes en zonas de alto
riesgo no mitigable.
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* Tamano de la muestra: 350 encuestas.

» Técnica de recoleccion: Cuestionario estructurado aplicado via encuestas presencial en
cada uno de las zonas objetivo.

* El método de seleccion del entrevistado: Personas o transelntes en espacio publico, sitios
de confluencia barrial, seleccionadas aleatoriamente, por sexo y edad, residentes habituales
del municipio, mayores de 18 afos

* Preguntas concretas que se formularon: Ver cuestionario Anexo No. 1.

* Tema o temas a los que se refiere: Problematica de vivienda local.

5. HALLAZGOS

Destacando de la informacion obtenida, la referida al tema de la problematica en materia de
vivienda y habitat, y su solucion, se pudo determinar que los principales problemas que percibe
la gente son: mas de la mitad de las viviendas carecen de servicios publicos (59%) y la gente se
siente hacinadas en ellas (49%).

Respecto a las soluciones, un bajo porcentaje de encuestados considera que se requiere
construir viviendas nuevas (26%), mientras que un alto porcentaje de los encuestados (95%),
considera que sus viviendas requieren mas bien un mejoramiento significativo; accién que
enfrenta, sin embargo, principalmente, los siguientes obstaculos: elevados costos de la vivienda
en el municipio (94%), salarios insuficientes para mejorar o adquirir una nueva vivienda (83%),
escasez de crédito (70%), y carencia de subsidios (69%).

¢Cuales son los problemas principales en materia de vivienda y habitat en el
municipio?

95% 94%
83%
70% 69%
59%
49%
40%
26% ‘ \

£5e requi i5e requi mas (Hay haci élasviviendasne  INe hayaccese  (Loscostos para la ¢Salarios Serequiere ¢No hay subsidios
construir mds  mejoramientos a las en las viviendas?  tienen srvicios acrédito para construccion en el insuficientespara  reubicacion de en vivienda, son
vivienda? viviendas publicos completos compra o Municipio son muy o mej muchas pocos y de dificil
existentes? (Energi mejorami de altos? la vivienda? en zonas de alto acceso?
Agua Alcantarillado, vivienda? riesgo?
Gas; Internet,
Telefono)?
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De las entrevistas y reuniones con algunos de los expertos tematicos consultados, tanto el
orden local, como metropolitano y departamental, se identificaron algunas de las variables de
mayor impacto en el municipio, en materia de vivienda y habitat, ellas se resumen en:

- ¢, Se requiere construir mas vivienda?

- ¢ Se requiere mas mejoramientos a las viviendas existentes?

- ¢ Hay hacinamiento en las viviendas?

- ¢Las viviendas no tienen servicios publicos completos (Energia, agua, alcantarillado,
gas; internet, teléfono)?

- No hay acceso a crédito para compra o mejoramiento de vivienda

- Los costos para la construccion en el municipio son muy altos

- Salarios insuficientes para construir o mejorar la vivienda

- Se requiere reubicacién de muchas viviendas en zonas de alto riesgo, rondas
hidricas y retiros viales.

- No hay subsidios en vivienda, son pocos y de dificil acceso

Procesada la informaciéon recolectada, se pueden mencionar como factores internos y
externos que se deben considerar en la formulacién de la politica publica, los siguientes:

FACTORES INTERNOS

Fortalezas

» El cambio politico generado por la actual administracion, dio paso a la creacion de
confianza y credibilidad en la mayor parte de la poblacién.

* Los indices de desempefio fiscal e integral del municipio, generan recursos por eficiencia
fiscal y administrativa que permiten nuevas fuentes de financiacién de la inversion para el sector
de vivienda y habitat.

» La conformacidn fisica del casco urbano, facilita la conectividad a los servicios publicos.

* Larevision del EOT, genera un ambiente favorable para nuevos desarrollos inmobiliarios.

Debilidades

» Ausencia de instrumentos de politica y ordenamiento territorial adecuados, para atender
las necesidades, intereses, problemas y expectativas de la comunidad en materia de vivienda y
habitat.

» La oficina de Catastro Municipal no cuenta con una cifra actualizada del total de los
predios con destinacion habitacional, lo que dificulta el calculo de los estimativos de vivienda
local (PDM 2016). (Estimativos en materia de déficit habitacional o DEVI).

+ ElI DANE proyecta una poblacion y sobre esta cifra se calculan los indicadores de
impacto, resultado y producto, y de igual manera se asignan los recursos de SGP; lo anterior
conduce a la subvaloracion de variables demograficas, sociales, econémicas, fisico — espaciales
y demas.

» Para sectores saturados y densificados en vivienda, insuficiente e inadecuado
equipamiento y espacio publico.

*  Poco control urbanistico.

* No se tiene disponibilidad de suelo para desarrollo de VIP, y los costos de los lotes
existentes son muy elevados para cumplir con los topes de valor total (70 SMLMV).
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FACTORES EXTERNOS
Oportunidades

e La revision y ajuste del EOT y la definicion de normas adecuadas en sus componentes;
estructural, general y complementario, en materia de vivienda, espacio publico, zonas de
proteccion, vias y transporte, servicios publicos, entre otros.

o Con la revisién del EOT, se deben generar instrumentos de gestion del suelo y financieros,
a modo de cargas y beneficios a nuevos urbanizadores o proyectos, que fortalezcan el fisco
municipal y generen nuevos analisis de factibilidad ante las nuevas actuaciones urbanisticas.

e Mejoramiento para algunas viviendas inadecuadas de la zona urbana y rural (disminucion
del déficit cualitativo).

¢ Nuevos desarrollos de vivienda prioritaria (VIP) y de interés social por parte del municipio,
del Estado, con énfasis en poblacion vulnerable.

¢ Los nuevos desarrollos urbanisticos tienen una cuota de vivienda de interés social (VIS), que
ayudan a disminuir el déficit cuantitativo para poblacion vulnerable.

Amenazas

e Desarrollo desequilibrado del territorio por la no definicion de un modelo de ocupacion
adecuado; lo que genera desarticulacién de los atributos urbanisticos de vivienda, espacio
publico, equipamientos publicos, servicios publicos, vias y transporte, para generar un
habitat amigable y una ciudad amable para sus habitantes.

e Actuaciones urbanisticas de construir, parcelar o urbanizar, sin tener en cuenta la capacidad
de carga del suelo y su impacto sobre los recursos naturales locales, generando eventuales
escenarios de riesgo.

e La demanda de vivienda para estratos medio y alto sigue siendo alta en la localidad,
disminuyendo las oportunidades para la generacion de VIP.

e La ocupacion de zonas de alto riesgo y de retiro de rondas hidricas (Rio Cauca), cuerpos de
agua y retiros de vias terrestres y férreas, incrementa el DEVI de vivienda y sus soluciones.

Para los autores citados como referencias del presente trabajo, las necesidades de las
personas y familias en materia de vivienda, son y seran las mismas en cualquier parte del
planeta. Siendo esta una necesidad basica, la urgencia por suplirla solo tiene un satisfactor:
¢ Qué hacer?: construir o adecuar un espacio fisico para habitar.

Desde luego, sino existe una real disponibilidad de una vivienda propia, o en su defecto un
nivel de ingresos que permita un ahorro para comprar o adquirir materiales que le permitan a las
personas construirlas, es al Estado, para el caso, al Municipio de La Pintada, a quien
corresponde suplir esta necesidad. Esta problematica se puede convertir en un detonante de
mediano plazo, que conduzca a agudos conflictos sociales, siendo la presion a través de vias
de hecho, en muchas ocasiones, el mecanismo que emplean algunas las comunidades para
hacer valer sus derechos constitucionales, esto es, adquirir una vivienda digna y adecuada.

El nuevo conocimiento adquirido, nos permite inferir que las personas que habitan en
zonas de alto riesgo no mitigable, y zonas de retiros en general, “si” requieren de un instrumento
de politica publica, que priorice el gasto publico social, en su beneficio. Es al municipio a quien
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corresponde por mandato de la constitucion y la ley, mejorar las condiciones de vida de sus
habitantes y procurar su bienestar.

Si una persona “No” posee una vivienda para si mismo o para su familia, puede tener varias
opciones:

Invadir un predio publico o privado.

Ocupar ilegalmente zonas de retiro de vias y rondas hidricas.

Ocupar de hecho bienes, de preferencia, publicos.

Construir de forma artesanal, sin lineamientos técnicos y en zonas de ladera 0 amenaza
alta.

5. Solicitar al Estado, el municipio para nuestro caso, una vivienda, un subsidio o parte de
los recursos necesarios para construir una solucién de vivienda nueva, o mejorar la
existente.

hPobd-=

Un instrumento de politica debe, en la teoria y la practica, dar respuesta sino a “todas”, si a
la mayoria de las anteriores opciones. Materializar algunas de estas opciones en instrumentos
de politica publica para el Municipio de la Pintada, se convierte en la respuesta a la problematica
sefalada.

6. CONCLUSIONES: PERSPECTIVAS DE TRABAJO QUE SE PLANTEAN

Socializar ante las diferentes instancias del orden local, departamental y nacional, los
resultados del trabajo realizado, para articular acciones en pro de la formulacién e
implementacién de un instrumento de politica publica, que dé real y practica respuesta a la
problematica identificada.

Realizar la formulacién de una politica publica que priorice las necesidades ciudadanas, y
emprenda colectivamente la identificacion y seleccién de zonas a intervenir de manera urgente.
Se considera que la poblacién mas vulnerable del municipio debe ser atendida por una politica
publica como la que aqui se propone, la cual debe considerar entre otras acciones las siguientes:

e Construccion de nuevas unidades de vivienda de interés prioritario y social.

e Reubicacién en las nuevas unidades de vivienda de la poblacion asentada en zonas de
alto riesgo no mitigable, retiros viables y ronda hidricas.

e Realizacién de un plan de mejoramiento de vivienda en las zonas permitidas y sin riesgo.

e Realizacion de procesos de titulacion y legalizacion de vivienda en donde se permita
hacerlo (EOT).

e Creacion de un banco de materiales para la realizacién de intervenciones en vivienda.

o Mejoramiento del espacio publico, del entorno y de los equipamientos colectivos,
adscritos.
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Fundamentacién de la politica publica en la agenda ciudadana y de gobierno

Dentro del marco conceptual citado, se construye una politica publica a partir de una agenda
sistémica o ciudadana®, la cual, agotada la fase de la agenda politica o debate politico asociado
a un proceso electoral, se convierte en una agenda de gobierno, la cual se mencioné como
programa del Plan de Desarrollo “JUNTOS SOMOS EL CAMBIO 2016 - 2019”. La agenda de
gobierno en el proceso de construccién de la politica publica en materia de vivienda y habitat,
se desarrolla en las diferentes lineas, componentes, programas y proyectos definidos en la
politica publica.

La plataforma estratégica planteada a modo de complemento a las conclusiones del trabajo
realizado, para la construccion de la politica publica de vivienda, es la siguiente:

Prospectiva territorial en materia de vivienda y habitat: Visién

En el afio 2030 el Municipio de la Pintada sera reconocido como el Municipio lider en la
subregion en materia de vivienda y habitat; incluyente, participativo, innovador, humano y
equitativo; fundamentara su desarrollo en el aprovechamiento de las ventajas comparativas de
su territorio y en la competitividad de las acciones inmobiliarias que respeten el habitat y la
sustentabilidad.

Autoimagen en materia de vivienda y habitat: Mision

Somos un ente territorial que respeta y sostiene su habitat; nuestro talento humano
fundamentados en procesos participativos e incluyentes, disefia politicas publicas para la
equidad, la inclusion, la educacion, la cultura ciudadana para generar desarrollo a escala
humana. Intervenimos el territorio para su crecimiento armonico y articulado a las redes y
ambitos espaciales, somos lideres en condiciones de vida generando entornos amables para la
vivienda, los servicios publicos, el espacio publico, los equipamientos urbanos y la movilidad
segura y responsable.

Objetivo general

Formular un instrumento estratégico de politica publica, que transforme las necesidades,
problemas y expectativas de la comunidad de La Pintada, en alternativas y oportunidades de
desarrollo en materia de vivienda y habitat, que contribuya en la reduccion del déficit habitacional
del municipio, garantizando el acceso y construccion de vivienda y su habitat, fomentando los
demas atributos urbanos con una perspectiva de derechos humanos, calidad de vida y desarrollo
ambientalmente sostenible del territorio; promoviendo el incremento de programas de acceso y
mejoramiento de vivienda digna con adecuados y suficientes equipamientos; mejoramiento
integral de barrios; desarrollando el acceso a financiacion de vivienda, que permita un desarrollo
economico, social y cultural en coordinacion con el sector publico y privado.

9 Agenda Sistémica: Conjunto de problemas que preocupan a una sociedad en un momento determinado. Marco
Moreno. Curso Planificacidn y Gestidn Estratégica para las Politicas Publicas ILPES-AECID 2009.
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Objetivos especificos

1. Garantizar a los habitantes del territorio, bajo los enfoques de la politica publica y del
plan de desarrollo, la calidad, cobertura y habitabilidad necesaria, fundamentados
en los principios de economia, eficiencia, responsabilidad y de priorizacion del gasto
publico social.

2. Gestionar los instrumentos de ordenamiento territorial y del suelo, para poder
brindar a los habitantes del territorio, bajo los enfoques de la politica publica y de
vulnerabilidad, la oferta habitacional requerida y una tenencia segura.

3. Innovacion social y emprendimiento para la vivienda y el habitat, generando
nuevas alternativas para la construccién del entorno con equilibrio, armonia y
sostenibilidad.

4. Generar espacios de asequibilidad y financiamiento de vivienda bajos los
enfoques de la politica publica y de vulnerabilidad, incentivando la oferta de
programas de vivienda que garanticen viabilidad econémica para quienes aspiren a
tener vivienda propia.

5. Implementar las diferentes estrategias de participacién y fortalecimiento de las
capacidades institucionales, para la generacion de sinergias que beneficien la
gestion en materia de vivienda y habitat, promoviendo la corresponsabilidad solidaria
del Estado en la calidad de las viviendas construidas y de las inversiones efectuadas
por los compradores de vivienda.
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Principios

La Politica Publica de Vivienda con Enfoque Diferencial se guia por los siguientes principios:

1.

10.

11

12.

13.

14.

15.

INCLUSION: Garantizando la insercién de grupos poblacionales histéricamente
marginados en la formulacion, ejecucion y evaluacién de los programas.

IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION: Reconociendo la universalidad de los derechos
humanos respecto al acceso a vivienda digna y habitat sostenible.

TRANSPARENCIA: Mostrando a los participantes y a la ciudadania todos los avances
durante las etapas de formulacién, implementacion, ejecucién y evaluacién de la Politica
Publica.

CALIDAD: Maximizando los estandares bajos los cuales se formulen y ejecuten los
proyectos de vivienda y habitat.

JUSTICIA: Promoviendo la objetividad en los programas y proyectos que se lleven a
cabo en el municipio a futuro.

ARTICULACION: Entendida como el trabajo conjunto entre las diferentes entidades y
grupos ciudadanos con competencia en vivienda y habitat.

CUMPLIMIENTO Y RESPETO DE LA NORMATIVIDAD: Actuando bajo condiciones de
legalidad y aplicando los principios normativos a que haya lugar.

SENTIDO DE PERTENENCIA: Generando vinculos mas fuertes de las personas con el
habitat y los programas donde participen.

TRABAJO EN EQUIPO: Reconociendo la calidad de los resultados a alcanzar,
aprovechando las fortalezas de las personas y entidades que hacen parte del municipio.
COMPROMISO SOCIAL Y AMBIENTAL: Reconociendo la responsabilidad del Estado
y la sociedad con el entorno y las personas que lo habitan.

. EQUIDAD DE GENERO: Protegiendo el derecho de las familias a vivienda y habitat

digno mediante discriminacion positiva para las personas cabeza de hogar.
SUSTENTABILIDAD: Las acciones y herramientas que se implementen con base en
esta Politica, deben ser sostenibles econdémica y ambientalmente.

PARTICIPACION CON EDUCACION Y PEDAGOGIA: Involucrando a la ciudadania en
la gestion del territorio bajo metodologias pedagogicas.

RESPONSABILIDAD POLITICA Y CONCIENCIA SOCIAL: Reconociendo el
compromiso por parte del Estado y la ciudadania en el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes del municipio.

RECONOCIMIENTO Y CONCIENCIA TERRITORIAL: Teniendo en cuenta las sinergias
y beneficios conjuntos entre la ciudad y sus aliados territoriales
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Instrumentos

Son instrumentos de gestion de la Politica Publica de Vivienda con Enfoque Diferencial:

¢ Instrumentos organizativos:

Para la implementacion, seguimiento y evaluacion de la politica publica, no se requiere la
creacion de estructuras organizacionales adicionales, ya que con la planta actual de cargos del
FOVIS, se asumiran la mayoria de estas funciones. De otro lado dentro del componente
participativo de la politica, se consideraron las veedurias y las O.P.Vs., como fiscalizadoras de
los procesos, inversiones y acciones en general.

A través de la mesa de vivienda, de la junta directiva del FOVIS, de los COMPOS, de los
consejos de gobierno, de los procesos de rendicion de cuentas, de los encuentros comunitarios,
se canalizan las inquietudes de las instituciones y comunidad para la adopcion de procesos de
revision y mejora de la politica publica.

Los convenios, contratos, alianzas y otros que se puedan realizar en la etapa de
implementacién y gestion con entidades publicas y privadas del sector de la construccién,
ambiental (CARs), financiero, social en general, hace parte del sistema organizativo de la
politica.

¢ Instrumentos programaticos:

La politica publica se operativiza a través de varios instrumentos de gestion administrativa y
financiera tales como:

e El plan indicativo para el periodo de gobierno respectivo.

¢ El Banco de programas y proyectos de inversion municipal (BPPIM), a través del cual se
formula, radican, viabilizan, y se hace seguimiento a la gestion institucional. (Podra ser
llevado a través de la MGA, y sus conexos Gesproy y SUIFP).

e Los planes de acciéon de cada vigencia fiscal, tanto del FOVIS como de las demas
dependencias transversales y que aportan a la politica.

o Los planes operativos de inversion — POAI, para cada vigencia.

¢ Instrumentos normativos o de ordenacion:

A través de la normativa que se pueda generar en materia de reglamentacion, aclaracion o
ajuste de los vacios normativos establecidos, asi sea a través de decretos, resoluciones,
directrices, circulares, manuales, instructivos, formularios, compraventas, escrituras, registros
en instrumentos publicos, convocatorias, licitaciones, contrataciones varias u otros.

Los instrumentos normativos se adoptan y adaptan al municipio y a la politica publica, en la
medida en que se generan.
¢ Instrumentos financieros:



20

El ciclo se inicia con la formulacién, radicacién, viabilizacion y registro de los proyectos en
materia de vivienda y habitat, en el BPPIM (Banco de programas y proyectos Municipal), y deriva
en la elaboracién del plan operativo anual de inversiones — POAI — para FOVIS y demas
dependencias transversales a la politica. En el POAI, se definen los presupuestos anuales de
inversion, a través de los cuales se asignan los recursos a las acciones y proyectos viabilizados,
igualmente se elabora el Plan Anual Mensualizado de Caja — PAC — como instrumento de
tesoreria complementario a los proyectos.

Los procesos de reglamentacion de entrega de subsidios en dinero, especie, la gestion de
subsidios y proyectos ante el ambito departamental, nacional o de cooperacion, hace parte de
los instrumentos financieros de gestion de la politica, los cuales haran parte de la reglamentacién
de la politica publica.

¢ Instrumentos de mejora del conocimiento:

Son elementos de apoyo a la investigacion basica y aplicada (gestién), de diferentes
fendmenos en materia de vivienda y habitat. Se desarrollan a través del observatorio de vivienda
y habitat; con la compilacion y analisis de la informacion, especialmente en aquellos poligonos
del territorio, urbano y rural, que se encuentran en condiciones y situaciones de riesgo, amenaza
o vulnerabilidad.

De otro lado estan los programas de formacién y fortalecimiento de las capacidades
institucionales y comunitarias, que permitan a funcionarios, instituciones y comunidad, acceso
al conocimiento proveniente de diversos actores y fuentes sociales.

Se considera que se esta ante instrumentos de mejora y difusidon de conocimientos, cuando
los planes o programas se centren en potenciar la [+D+1'°, en generar sistemas de informacién
de apoyo a la toma de decisiones o en distribuir formacién sobre cuestiones relacionadas con la
Politica Publica de Vivienda y Habitat.

¢ Instrumentos de comunicacion

Considera el uso de los medios y canales que se tienen al alcance, para sensibilizar,
socializar y concienciar sobre determinados problemas, estrategias y programas, que se
proyectan y ejecutan de cara a la comunidad. Las campafas de comunicacion se hacen para la
publicacién de todas las actuaciones de las dependencias relacionadas con la Politica Publica
de Vivienda con Enfoque Diferencial, en todos sus aspectos: Formulacion, aprobacion,
implementacién, seguimiento y evaluacién. Los medios usados para ello son carteleras, pagina
web del FOVIS y del municipio, redes sociales, volantes, perifoneo, entre otros.

¢ Instrumentos de ordenamiento del territorio y gestion del suelo
Una vez agotado el proceso de revisién y ajuste del EOT, se deben generar la reglamentacion

y los actos administrativos correspondientes, para articular todos los elementos de las lineas de
la presente politica a sus lineamientos, tanto en materia de vivienda: clasificacion del suelo,

10 1+D+I: Investigacién, Desarrollo e Innovacién
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densidades, tratamientos, aprovechamientos, indices, usos del suelo, norma basica
constructiva, entre otros.
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ANEXO No. 1

EMCUESTA DE PERCEPCION PARA LA ELABORACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
VIVIENDA Y HABITAT DEL MURNICIPIO DE LA PINTADA - ANTIOQUIA

Percepcion ciudadana en torno al tema de vivienda y habitat en el Municipio de La
Pintada 2017, con miras a complementar el diagnostico del sector y definir focos
prioritarios de atencion y de construccion de la politica piblica de vivienda y habitat.

Objetivo: Identificar los problemas, necesidades e intereses prioritarios, tematicos y
en materia de vivienda vy habitat en el Municipio de La Pintada vigencia 2018, como
elemento de participacidn en la construccion del diagnastico de la politica.

CUESTIOMNARIO
|. GENERALIDADES
1. Sexo: F M LGTEI 2.Edad:
3.Tiempo 4.Barrio - Vereda

Residencia en
el Municipio

5. Estrato: 6. Mo. Personas
Grupo Familiar

II. CONTEMIDOS

6. Conoce las propuestas del Plan de Desarrollo Municipal en el tema de vivienda?
Opciones excluyentes de la pregunta

6.15i | 6.2 No

7. Cudles son los problemas principales en materia de vivienda y haébitat en el
Municipio de La Pintada? (Opcign de seleccian multiple, se pueden seleccionar todas o
varias de las opciones. No es excluyente, Margue “X* en la(s) alternativa seleccionada.

7.1 Se requiere construir mas viviendas?

7.2 Se requiere hacer mas mejoramientos a las viviendas existentes?

7.3 Hay hacinamiento en las viviendas?

74 Las viviendas no tienen servicios publicos completos (Energia, Agua,
Alcantarillado, Gas, Internet, teléfono)?

75 Mo hay acceso a crédito para compra o mejoramiento de vivienda?

76 Los costos para la construccion en el Municipio son muy altos?

17 Salarios insuficientes para construir o mejorar la vivienda?

78 Se requiers |a reubicacion de muchas viviendas en zonas de alto
riesgor®

79 Mo hay subsidio en vivienda, son pocos y de dificil acceso?

7.10 Otros Cugles? (Completar)
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8. Tenencia de Vivienda. La casa en gque Usted Habita es? (Opciones excluyentes de la
pregunta. 5olo se selecciona una opcion. Margue con “X” la alternativa seleccionada.

8.1 Propia 8.2 Alguilada | 8.3 Familiar 84 Posesion |85 La estd | 8.6 Otra. Cudl?
pagando al
FOWVIS, al Banco,
Corporacian,

Caja de
Compensacion u
Otros.

9. En gue rango estan sus gastos mensuales para vivienda? . (Arrendamiento, pago de
cuota, hipoteca u otros). Opciones excluyentes de la pregunta. S5olo se selecciona una
opcion. Margue con “X” la alternativa seleccionada.

21 5.2 Entre 533 Entre 2.4 Entre 2.5 Entre S6
Menos de 5371.000 - 5741.000 - £1.111.000 - 51.481.000 - Mayor a
5370.000 5740.000 51.110.000 51.480.000 51.850.000 51.851.000

10. Cree Usted que el Municipio debe formular una politica pablica de vivienda?
Opciones excluyentes de la pregunta. Sdlo se selecciona una opcion.
| 10.1 5i 10.2 No

11. Que caracteristicas cree Usted gque debe tener una vivienda digna y su entorno?
(Opcion de seleccion multiple, se pueden seleccionar todas o varias de las opciones.
Mo es excluyente, Marque “X" en la(s) alternativa seleccionada o cologue el dato.

11.1 Area 11.2 Cocina 11.3 No. De 11.4 No. 11.5 Sala 11.6
{m2): Banios: habitaciones Comedor
11.7 Patio 11.8 11.9 Escuelas | 11.10 Iglesias 11.11 11.12 Locales
Biblioteca Parques, ¥ centros
escenarios comerciales
deportivos
11.13 Ruta 11.14 1115 11.16 Otros, Cudles?
Transporte Hospitales Guarderias

Comentarios, Observaciones, Sugerencias

Muchas gracias por su amable colaboracion 11!



