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INTRODUCCION

El proceso de globalizacién econémica y la restruc-
turacion de la industria a nivel mundial, ponen cada
vez de manifiesto la importancia de la politica
tecnolégica como elemento central en la
construccién del crecimiento econémico de los
paises y sus posibilidades reales de desarrollo. Si
partimos de que las nuevas localizaciones
industriales reflejan cambios importantes en los
procesos de produccién y de organizacién del
trabajo relacionados con la incorporacion de nuevas
tecnologias es evidente que la creacién de nuevos
métodos de produccion, nuevos productos que
sirven de insumos a los propios procesos, desarrollo
de tecnologia blanda y la innovacién ) permanente
son centro de la dinamica industrial.

Bajo la conformacién de macro-regiones a partir
de los procesos de integracion mundial, la defini-
cion de politicas claras, por parte de los paises, en
términos de desarrollo tecnolégico y crecimiento
industrial es fundamental para definir el papel y

(1) Segun Harvey, “innovacién tecnolégica implica no
solamente la adopcion de cambio técnico bajo la
forma de introduccién de nuevas maquinas al
proceso productivo (tecnologias duras) o la obten-
cion de nuevos productos, sino también la
modificacién de los mismos procesos (tecnolo-
gias blandas). (Harvey: 1990, p. 127).

los posibles beneficios que cada uno puede
obtener en la interrelacion.

El presente articulo plantea algunas ideas en torno
a las lineas de apoyo al desarrollo tecnoldgico
en México, parte del reconocimiento de que el
esfuerzo realizado por el gobierno mexicano, en la
perspectiva de los paises latinoamericanos, ha
sido considerable; sin embargo, plantea la nece-
sidad de un compromiso de mayor coordinacién
entre sector publico y privado en la definicion de
una politica tecnolégica clara que fortalezca la
planta industrial nacional y la economia. Se intenta
mostrar que, visto como elemento central de la
estructura econémica interna, no existe una poli-
tica tecnolégica deliberada y conjuntamente
definida entre los agentes econémicos y sociales
involucrados. Desde el gobierno, en la medida que
sus acciones van encaminadas a dar respuesta a
las demandas del modelo de integracién hacia el

" exterior, por exclusién, han quedado definidas

algunas lineas de accién en materia tecnolégica,
basicamente a partir de programas de financia-
miento de proyectos, pero que no quedan lo
suficientemente articulados como parte de la poli-
tica industrial.
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Desde los empresarios, es limitado el compromiso
de fomento y desarrollo tecnolégico que tienda al
fortalecimiento de la planta industrial nacional,
entre otras cuestiones por una escasa cultura
empresarial respecto a la importancia del desa-
rrollo tecnolégico y los efectos de la crisis
econdémica. Mientras que los trabajadores en
ninglin momento aparecen como actores impor-
tantes en dicho proceso. Esta situacién limita la
construccién de un proyecto econémico y social
relativamente menos vulnerable a la dindmica
econdmica internacional.

El articulo se divide en tres partes: la primera
presenta algunos planteamientos para entender la
politica tecnolégica; la segunda parte comenta las
caracteristicas mas importantes de los modelos
de politica tecnoldégica a nivel mundial vy, el
tercero, presenta el caso de México.

1. COMO ENTENDER LA POLITICA
TECNOLOGICA

Partimos de que el objetivo central de la politica
tecnoldgica es vincular el desarrollo tecnologico y
la actividad productiva con el fin de adecuar los
procesos de produccion a la competencia actual,
sobre la base del aumento en la productividad,
mejor calidad del producto, permanencia de las
empresas en los mercados, etc.; para lograr
el crecimiento econdmico sostenido y beneficiar
a la sociedad en su conjunto.

Hay dos caracteristicas fundamentales de la poli-
tica tecnoldgica: primero, ésta debe estar
estrechamente relacionada con diferentes politicas
macroeconémicas, principalmente con las politicas
comercial e industrial, con las cuales debe inter-
actuar para lograr mayores beneficios @. Por lo

(2) Slavo Radosevic comenta que el alcance de la
politica tecnoldgica por si sola, es muy limitado, y
que su capacidad de accién estd formada por
politicas e instrumentos no tecnolégicos que le
dan el marco para ser exitosa. Segun el autor, el
impacto mas fuerte de la politica tecnolégica es
medido por la transferencia y la difusion de los
aspectos tecnolégicos mds importantes a distin-
tos sectores de la economia, por lo que es
fundamental que exista coordinacién entre los
objetivos e instrumentos de politica en los secto-
res econémicos que se desea fomentar y los
objetivos especificos de la politica de desarrollo
y difusién tecnolégica. (Radosevic: 1981).

que es esencial la interrelacién entre politica
comercial, industrial y tecnolégica; ya que si
existe conocimiento de las necesidades de la
planta productiva industrial, sus potencionalidades
de desarrollo y las dificultades que enfrenta en
el mercado, es posible disefiar -segun Garcia
Tabuenca ©- estrategias encaminadas a apoyar
renglones especificos de la industria, siendo
“selectivos” en donde y cémo intervenir a través
de la politica.

Segundo, ya que la innovacién es parte de un
proceso econdmico-social, la politica tecnologica
deberia definirse en la interrelacion de los diferen-
tes actores (gobierno, empresas y dentro de éstas,
patrones y trabajadores, investigadores, técnicos e
ingenieros, planeadores nacionales y locales). La
politica tecnolégica forma parte de un proceso
econdmico-social mas complejo en el que es
importante la disposicion de los agentes para
involucrarse y participar de las innovaciones tecno-
I6gicas que finalmente repercuten no sélo en el
aspecto técnico del proceso productivo, sino
también en el ambito de la organizacion de la
empresa, del trabajo y a nivel institucional, por lo
que se requiere de una colaboracién coordinada y
la asimilacién de la tecnologia por parte de todos
los involucrados en este proceso de cambio, que
es parte de un proyecto econémico mas amplio.

Desde los empresarios, es
limitado el compromiso de
fomento y desarrollo tecnoldgico
que tienda al fortalecimiento de la
planta industrial nacional, entre
otras cuestiones por una escasa
cultura empresarial respecto a la
importancia del desarrollo
tecnolégico y los efectos de la
crisis econémica.

En este sentido, uno de los elementos mas impor-
tantes bajo la nueva dindmica econdmica, es
lograr que la iniciativa privada interactie en el
proceso de creacion y difusién tecnolégica dando
a conocer sus necesidades a las instituciones
publicas, creando sus propios centros de desarrollo

(3) Garcia Tabuenca: 1991.
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tecnologico para satisfacer sus necesidades y
diseminando los conocimientos adquiridos entre
empresas nacionales. Situacién que plantea la
importancia de la vinculacién y colaboracién entre
la oferta (instituciones) y la demanda (empresas)
de tecnologia en la creacion y puesta en practica
de una politica tecnolégica exitosa.

Si bien a nivel nacional la politica tecnoldgica
debe ser disefiada en forma selectiva y estratégica,
debe partirse de un conjunto base de puntos que
definan objetivos precisos de integracion y forta-
lecimiento industrial; esta situacién se torna mas
importante cuando se consideran las regiones al
interior del pais, pensando en la escasez de
medios econémicos y las capacidades reales en
términos de recursos fisicos y humanos que contri-
buyan a desarrollar la tecnologia como apoyo a
la estructura econémica y social de la regién.

Segun Garcia Tabuenca, Cuadrado Roura @ y
otros autores, las acciones tanto de los gobier-
nos, instituciones y empresas regionales deben
encaminarse a apoyar el desarrollo tecnolégico y
vincularlo con el sector productivo local a partir
de la adecuacién a cada espacio particular, es
decir, tomando en cuenta la interrelacién entre
sectores clave en la region e identificando aque-
llas areas en las que exista realmente potencial
de crecimiento y desarrollo, para ello habra que
realizar valoraciones y estudios en cada localidad
y enfocar los esfuerzos a dmbitos especificos de
su economia, tratando de utilizar instrumentos de
fomento a la innovacién tecnolégica que sean
eficientes para cada regién y que no signifiquen
movilizacién de recursos de un sector a otro o
de una localidad a otra; sin embargo, este proyecto
debe ser parte articulada y no improvisada de una
propuesta mas amplia para fortalecer la planta
industrial nacional.

Bajo un proceso de integracion econdmica, los
instrumentos inmediatos a partir de los que acttan
el sector publico y privado son los siguientes:

¢
El sector publico, apoya la capacitacién de técni-
cos e ingenieros en planteles publicos directa-
mente relacionados con la actividad productiva
que, como los tetriolégicos, tratan de fomentar
el contacto del profesional con los problemas
reales del proceso de produccién. Apoya con
inversiones los . proyectos sobre creacién y

(4) Cuadrado Roura: 1988.

readecuacién de nuevas tecnologias en las
propias instituciones publicas, favorece con exen-
ciones fiscales a empresas que inviertan en la
creacion, desarrollo o difusién de alguna tecno-
logia y facilita créditos accesibles a las empresas
innovadoras.

El sector privado intenta crear sus propios
centros de desarrollo tecnoldgico, en el caso de
las grandes empresas que pueden realizar una
fuerte inversion en la reunién de técnicos e inves-
tigadores y en la construccién de instalaciones
para el disefio y prueba de sus proyectos. Y en
el caso de las pequefias empresas, tratan de unirse
con las grandes organizaciones para la identi-
ficacién, readecuacién y apropiacién de tecnolo-
gias que beneficien a ambas. Sin embargo, un
proceso de desarrollo tecnologico que busque una
mayor integracién con la industria y el fortale-
cimiento de la economia nacional, debe buscar
la integracion de los objetivos particulares de los
agentes economicos en torno a aquel interés
comun.

Sin embargo, de acuerdo con Bamber (1993) habria
que considerar que las organizaciones sindicales
han quedado limitadas en los procesos de deci-
sién de cambio tecnoldgico, ya que el contexto
economico y politico, en la década de los ochenta,
ha mermado su fuerza como érgano interlocutor
de las empresas y los gobiernos. Ademas de que
tradicionalmente los sindicatos raramente han
iniciado la introduccién de nuevas tecnologias, sino
que reaccionan a las iniciativas empresariales.

El autor presenta un “tipo ideal” de politica
tecnolégica sindical. En cuanto a objetivos del
procedimiento existen cuatro etapas a cubrir:

a. La consulta: deberia comenzar porque los
empresarios difundan toda la informacion sobre
el cambio propuesto, para que los sindicatos
puedan influir en la eleccién de las tecnologias
y en cémo utilizarlas.

b. Experiencia sindical: los sindicatos deberian
mantener a sus propios especialistas técnicos,
independientes, para evaluar las propuestas de
los empresarios.

c. Proteccién de la informacién: las organizacio-
nes sindicales deberian tener el control conjunto
de toda la informacion recogida y decidir cémo
se utiliza y quién tiene acceso a ella.
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d. Revisiones conjuntas: referidas a la parti-
cipacién conjunta de sindicatos y empresarios
en revisiones periddicas del cambio tecno-
l6gico ©.

2. PRINCIPALES MODELOS DE POLITICA
TECNOLOGICA

Dentro de los modelos de politica tecnologica
seguidos por los paises industrializados, se
encuentran tres que caracterizan a las economias
mas importantes e ilustran sobre la importancia
de la politica tecnolégica. EI modelo “Mission
Oriented”, tradicionalmente seguido por paises
como Estados Unidos, Francia e Inglaterra; el
modelo “Difussion Oriented”, seguido por paises
como Alemania, Suecia y Suiza, ambos modelos
disefiados para economias abiertas; y el modelo
japonés creado para una economia proteccionista
y que actualmente representa el esquema mas
completo” ©.

En el modelo “Mission Oriented” caracterizado
por decisiones centralizadas en relacion al
desarrollo de la tecnologia, el Estado es el agente
que determina cuales areas son prioritarias para la
innovacién. Bajo este modelo se trata de mantener

(5) Por otra parte, Bamber propone una tipologia
acerca de las respuestas sindicales, e identifica
cinco tipos de respuesta: 1. La implicacion parti-
cipativa, que se produce cuando los sindicatos
aceptan positivamente el cambio tecnolégico y
tienen una influencia real en las decisiones
fundamentales sobre las opciones y el disefio en
la etapa formativa. 2. Los compromisos negocia-
dos, significa que los sindicatos aceptan un
cambio tecnolégico por ciertos compromisos, los
cuales se refieren generalmente a cémo es intro-
ducido el cambio. 3. Aceptacién incondicional,
significa que también los empresarios toman las
decisiones de forma unilateral, pero que pueden
entonces vender con éxito el cambio directamente
a los empleados y sus sindicatos. 4. Aceptacion
con reservas, es decir que una vez que los
empresarios toman la decisién, la presentan a
los sindicados en la forma de “lo tomas o lo
dejas”, implicando que la unica alternativa es
el desempleo. 5. La total resistencia por parte
de los sindicatos no es frecuente y normalmente
tiene escasa vida, pero puede ocurrir si los lideres
y afiliados sindicales consideran que el cambio
tendra profundas consecuencias perjudiciales para
elios y que éstas no podrén ser suficientemente
mitigadas mediante la negociacién o la consulta
con la direccion.

al pais a la cabeza de la innovacion de frontera y
la tecnologia es considerada de interés nacional,
pues se tiene la concepcién de que invirtiendo
en sectores estratégicos (como el militar) para
desarrollar tecnologias especificas, el beneficio que
pueda obtenerse, aunque en un primer momento
favorezca Unicamente a las empresas situadas en
el sector elegido, posteriormente se dispersara a
la sociedad civil a través de otros usos, de aqui
que en paises como Estados Unidos se favo-
rece el desarrollo de “tecnologias duales”, cuya
caracteristica es su uso tanto en fines militares
como civiles. Esta concepcion del desarrollo
tecnoldgico facilita la creacion de nuevas empresas
en la medida en que el Estado determina qué
sectores reciben el apoyo para las innovaciones
que estimula el surgimiento de nuevas inversiones,
pero también ocasiona graves problemas sobre el
Estado y los agentes econdomicos, ya que se
crean grandes “ganadores”, pero también grandes
“perdedores” dentro de la economia nacional.

El sector privado intenta crear sus
propios centros de desarrollo
tecnolégico, en el caso de las
grandes empresas que pueden
realizar una fuerte inversion en

la reunién de técnicos e
investigadores y en la
construccién de instalaciones
para el disefio y prueba de sus
proyectos.

El modelo “Difussion Oriented” se caracteriza
por un conjunto de decisiones descentralizadas,
en las que participan mas activamente los particu-
lares y existe mayor cooperacién entre Estado-
empresas, el primero no centraliza las decisiones
sino que las inversiones se llevan a cabo con la
aprobacion de las asociaciones empresariales y
los grupos de universitarios e investigadores o,
Por otra parte, la tecnologia y la educacion se
consideran bienes publicos necesarios para
aumentar la capacitacién y la creacién tecnolo-
gica, lo que deriva en mayor apoyo y participacion
de todos los actores sociales en el desarrollo de

(6) Villavicencio: 1993.
(7) OCDE: s/f.
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la ciencia y la tecnologia ligada al proceso
productivo. Una vez que se genera la tecnologia
ésta se adopta por un conjunto amplio de empre-
sas, que experimentan un proceso de estanda-
rizacién en el medida en que la tecnologia se
difunde a todas ellas con beneficio de la economia,
lo cual obliga a las empresas existentes a mejorar
su produccion y a proteger el mercado, pues se
dificulta la entrada a nuevas empresas que tendrian
gque competir con altos estandares de calidad en
el producto.

El modelo “Mission Oriented”,
tradicionalmente seguido por
paises como Estados Unidos,
Francia e Inglaterra; el modelo
“Difussion Oriented”, seguido
por paises como Alemania,
Suecia y Suiza, ambos modelos
disefados para economias
abiertas; y el modelo japonés
creado para una economia
proteccionista y que actuaimente
representa el esquema mas
completo”.

El modelo japonés es el mas completo, ya que
relaciona al gobierno, empresas y tecnélogos de
manera que sus esfuerzos estan perfectamente
encaminados a la produccién y desarrollo de las
tecnologias que mantengan a las empresas japo-
nesas en la punta de la competencia ®. En Japén
el gobierno tiene un papel central que a través del
MITI (Ministerio de Comercio) considera el papel
que deben tener las empresas, asi como el rol
que debe jugar la innovacién en el ambito educa-
tivo y la importancia de la participacion social. Este
organismo se basa en un conjunto de decisiones
sobre la direccién técnica, la relevancia de las
diferentes tecnologias y se responsabiliza de la
politica tecnolégica del pais.

Con la Ley de Promocién Racional de las Empre-
sas (1952) el gobierno apoya la introduccion de
nuevas tecnologias invirtiendo en infraestructura,
al reconocer la importancia de las “externalida-
des” para favorecer los procesos de innovacion

(8) Freeman: s/f.

tecnolégica. Por otra parte, el personal del MITI
contribuye con discusiéon y didlogo sobre cues-
tiones de desarrollo tecnoldgico con las personas
encargadas de la investigacion en el sector
industrial y en la academia, lo que significa que
ese organismo siempre esta bien informado de
las tendencias externas en nuevos desarrollos
tecnoldgicos, lo que le permite tomar decisiones
mas acertadas. Ademas, el éxito de este siste-
ma se basa en una adecuada identificacion de
las areas claves en las cuales concentrar el
esfuerzo tecnolégico y las nuevas inversiones
tanto a nivel nacional, de corporaciones y de
planta. Este modelo permite la formulacién de
una politica tecnolégica e industrial no tanto
sobre la base de productos particulares o sobre la
concepcién estatica de la industria, sino sobre la
base de aquellas nuevas tecnologias las cuales
posiblemente van a transformar los patrones de
produccién existentes.

3. EL CASO DE MEXICO

El andlisis de estos modelos sugiere la
importancia de la participacion coordinada de los
agentes econémicos y sociales, asi como la
colaboracién entre sector publico y privado, mucho
mas si se considera que finalmente una politica
tecnoldgica, al integrarse con otras politicas espe-
cificas, buscara el fortalecimiento de la economia
y podra generar y derramar beneficios a la
sociedad en su conjunto.

La evolucién del sistema de ciencia y tecnologia
en México es relativamente joven; desde el
principio de la industrializacién hasta fines de 1970,
el desarrollo industrial practicamente descansé en
la importacién de tecnologia y sélo existian
alrededor de 10 institutos que impartian posgrados.
Es en 1971 cuando se crea el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT); por esa fecha
40% de los centros de investigacion y ensefianza
superior actuales no existian y la inversién en
investigacion y desarrollo apenas significaba el
0.15% del PIB, porcentaje minimo respecto al 2%
de Japé6n y Francia y 2.8% de Estados Unidos ©.

a. El papel dei gobierno

Desde principios de los noventa, la intervencion
publica se concentra en dos aspectos:

(9) Dominguez y Brown: 1992.
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Primero, normativamente, el gobiemo ha creado
una serie de programas que instrumenta a través
de cuatro vias: 1. Fondo de Investigacion y
Desarrollo Tecnolégico (FIDETEC), que pretende
promover proyectos en su etapa precomercial,
asumiendo riesgos; 2. Registro de CONACYT,
cuyos miembros son firmas de consultoria,
tecnologos, investigadores, etc., destacados en
sus ramas; 3. Incubadoras de Empresas de Base

Tecnolégica (IEBT); @ y 4. Fondo para el

fortalecimiento de las Capacidades Cientificas y
Tecnologias Estratégicas (FORCCYTEC) .

Si bien a principios de 1982 el gasto en ciencia y .

tecnologia llegdé a 0.42% del PIB, los problemas
de la crisis econémica incidieron en este rubro y
en el sector educativo; el primero decliné 35% en
términos reales pasando a-0.27% del PIB entre
1988-1989 (mientras que Canadé invirtio 1.33%
"del PIB en 1990 y Estados Unidos destind 2.7%
del Producto Nacional Bruto en el mismo afio) ('?,

(10) En este caso CONACYT aporta 30% del capital

semilla respecto al monto total de la inversion.
La_participacion conjunta de instituciones de
investigacién superior y/o empresas debe ser
minimo 70% de la inversion total. Uno de estos
proyectos se localiza en Ensenada, B.C., donde
actualmente existen 14 proyectos incubandose,
dentro de éstos se encuentran: GTEL que es
el centro de investigacion y desarrollo de
TELECOM, empresa comercializadora de equipo

. de computo de Tijuana; BIOPESCA, que presta
servicios para deteccién de recursos marinos a
través de imagenes de satélite; HOLOTEC, pro-
duce hologramas comerciales, hologramas
maestros y maquinas para reproduccion en
serie de hologramas; REGIS, es una empresa
de dptica oftdlmica y desarroli6 una magquina
pulidora de lentes; TECNO ALEN que se dedica
a la formulacién y fabricacién de alimentos para
acuicultura de peces, crustdceos y moluscos.
Otros proyectos que han sido presentados
estdn en la Universidad Nacional Autdnoma de
México (UNAM), Centro de Investigacion y Estu-
dios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional
(IPN), Instituto Tecnolégico y de Estudios
Superiores de Monterrey (ITESM) y la Universi-
dad Auténoma de México Delegacion Iztapalapa
(UAM-1). Tecnoindustria: 1992, No. 3.

(11) Basteris: 1992.
(12) Reporte de Indicadores de Ciencia y Tecnologia

de la Cuenca del Pacifico, en Tecnoindustria:
1992.

en tanto que el gasto en educacion se redujo 32%
en términos reales y baj6 de 3.8% del PIB a 2.5%
en este periodo. A pesar de que para 1991 el
gasto en ciencia y tecnologia ascendié a 0.34% (%),
debido a la profunda crisis econémica y los reza-
gos estructurales de la economia mexicana, el
incremento puede considerarse minimo.

Formalmente, la linea de financiamiento de inno-
vacion tecnoldgica trata de condicionar a los
centros publicos de investigacion y desarrollo para
que se asocien con empresas y a éstas para
que aporten mds recursos financieros (Programa

Integral de Apoyo a la Modernizacién Tecnologica,

CONACYT, 1992). Esta situacién se trata de
complementar con la participacion de Nacional
Financiera (NAFIN), como organismo a traves del
que se canaliza a la industria 85% del gasto
federal en tecnologia (Programa de Desarrollo
Tecnolégico NAFIN, 1992), apoyando los proyec-
tos en su fase precompetitiva por CONACYT y en
su fase de escalamiento y aproximacién al
mercado por NAFIN” (14,

El modelo japonés es el mas
completo, ya que relaciona al
gobierno, empresas y tecnologos
de manera que sus esfuerzos
estan perfectamente
encaminados a la producciony
desarrollo de las tecnologias que
mantengan a las empresas
japonesas en la punta de.la
competencia.

Segundo, se ha creado la nueva ley de patentes,
la Ley de Fomento y Proteccién de la Propiedad’
Industrial, de 1991 ©9; en este caso, se intenta
crear un mercado directo entre agentes econémicos
nacionales y extranjeros, apoyando ademas la
capacidad de atraccién de inversién foranea. Se
intenta fomentar las habilidades de adaptacion
tecnologica y la mayor inversion de capitales con
tecnologia incorporada. Sin embargo, las facilidades

(13) Dominguez y Brown: 1992.
(14) Micheli: 1993, p. 184.

(15) Micheli: 1993, p. 183.
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se dan hacia el exterior, pero al interior no se ha
dado una reflexién sobre las politicas publicas
idéneas para tener una estrategia de creacién de
capacidades nacionales. Si bien en conjunto estas
politicas son novedosas en tanto depositan en la
empresa una mayor iniciativa, en un contexto de
crisis habria que ver cuantas y cuales son las
empresas que realmente se encuentran en
posibilidades de adquirir patentes.

Segun De la Garza (1994) se ha tendido a gene-
rar una polarizacién de la base tecnolégica, con
un polo minoritario en nimero de empresas, pero
muy importante en el valor agregado y el personal
ocupado. Dicho polo se correlaciona con las
empresas grandes exportadoras que han acapa-
rado la mayoria de los créditos para la moder-
nizacion. Ademas comenta que hay un conjunto
de microempresas que no han hecho cambio
tecnoldgico ni de organizacion, por lo que es dificil
rebatir la existencia de la heterogeneidad en la
industria mexicana y que el problema que queda
pendiente es el de su futuro frente a la apertura y
la globalizacion y el redimensionamiento del
Estado, considerando la posibilidad de polariza-
cibn o mayor encadenamiento como escenarios
extremos.

Las tecnologias en la industria mexicana se
pueden clasificar asi:

a. Tradicional: Nivel pobre de destreza en pro-
duccién, comercializacién y administracion.

b. Modernas pero vulnerables: Profesionalizacién
del manejo de la produccion y comercializacion,
destrezas en produccion, comercializacion y
administracion.

c. Fuertes tecnoldgicamente: Asimilacion y difu-
sién intema de la tecnologia, pero la innova-
cion tecnoldgica no tiene caracter estratégico,
ni se ha profesionalizado la investigacion y el
desarrollo.

d. Con tecnologia dominante: En la mayor parte
de las lineas se utiliza la tecnologia mas
avanzada y pueden desarrollar tecnologia.

Pensando desde el gobierno como articulador de
un proyecto de integracion de las capacidades y
necesidades de los agentes econdémicos y socia-
les, para el fortalecimiento de la estructura
econdémica interna, no existe una politica tecno-

I6gica explicita; si bien es fundamental la existen-
cia de centros de investigacion y desarrollo y
programas de financiamiento, esto no es todo, se
requiere de una mayor articulacion y delinea-
mientos claros respecto a la vinculaciéon de la
cuestion tecnolégica con las politicas macro-
economicas. Aunque tradicionalmente el gobierno
mexicano ha tenido una importante participacion
dentro de la economia, no ha definido lineas
claras en este sentido, por lo que la aplicacion de
los programas, muchas veces queda sujeto a los
vaivenes sexenales, perdiéndose la continuidad.

b. ¢Politica tecnolégica desde las empresas?

En México el desarrollo tecnolégico se ha
concebido basicamente como una responsabilidad
estatal, mas que la accién conjunta con las
empresas. Asi, el desarrollo tecnolégico en las
empresas mexicanas se caracterizé en las déca-
das de los 60's y 70’s por la importacion de
tecnologias, y a partir de los 80’s por la adop-
cion de tecnologias genéricas (informaticas y
organizativas como calidad total y justo a tiempo),
principalmente de las empresas lideres, que ante
la necesidad de adaptarse a la crisis que
marcaba el fin del modelo de sustitucion de
importaciones, empezaron a financiar sus propios
proyectos (. Sin embargo, sélo los grandes
consorcios han sido capaces de desarrollar sus
centros de investigacién y desarrollo para generar
o preservar ventajas tecnolégicas en el contexto
de la apertura comercial; ejemplos de estas
empresas son Industrias Resistol, Vitro, Alfa, Civsa,
Condumex, Hylsa, entre otras ('7); estas empresas

(16) Micheli: 1993, p. 173.

(17) Segin Ma. de los Angeles Pozas, una de las
ventajas en el proceso de desarrollo tecnold-
gico de las empresas que componen al Grupo
Monterrey, es que sus consejos administrativos
son compartidos por miembros de las mismas
familias, a la vez accionistas de las empresas,
lo que garantiza cierta homogeneidad en las
politicas de expansién e inversi6n tecnolégica.
Sin embargo, se trata de empresas cuyo estimulo
a la transformacion tecnolégica depende del
destino del producto, por lo que consideran que
la inversién no se justifica para aquellos produc-
tos que van al mercado nacional, que no exigen
de altos estandares de calidad. En este sentido,
basicamente mantienen un proceso de desa-
rrollo tecnolégico entre sus propias filiales y en
relacién con empresas trasnacionales, con las
que desarrollan investigaciones conjuntas.
(Pozas: 1993, p. 325 y 329).
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se han asociado con empresas multinacionales para
compartir esfuerzos de investigacion y desarrollo
de productos especificos.

En México el desarrollo
tecnolégico se ha concebido
basicamente como una
responsabilidad estatal, mas que
la accién conjunta con las
empresas.

Aunando al problema de la crisis econémica y las
pocas posibilidades de que un mayor numero de
empresas (grandes y medianas) pudieran invertir
en tecnologia, hay otro factor que historicamente
ha contribuido a la poca participacién empresarial
en la definicién de una politica tecnoldgica: una
escasa vocacion tecnoldgica ¥, que si bien nece-
sariamente ha empezado a cambiar a partir
del proceso de apertura en los noventa, ha sido
esencialmente en aquellas que tienen posibilida-
des de aliarse con consorcios extranjeros Yy
promover investigacion de manera conjunta. En
una encuesta levantada por el CONACYT, se
encontré que unicamente el 7% de los empresarios
entrevistados consideran a la tecnologia como una
variable importante dentro de su programa de
reconversion industrial 9, En este sentido, pocos
empresarios son los que pueden y deciden invertir
en una nueva tecnologia, ya sea comprandola
o desarrollandola, y generalmente cuando una
empresa tiene problemas de costos estos son
reducidos a la manera tradicional, a través de la
reduccidon de costos via recorte de personal,
disminucién de gastos de operacién o restricciones
en la publicidad.

A partir de esta encuesta también se identifico que
el 60% de los entrevistados se entera del desarrollo

(18) En una entrevista con Felipe Cortés, director
general de Hylsa, comenta acerca de las posibili-
dades de desarrollo tecnolégico en México: “Yo
siento que no estamos en ese punto, el desa-
rrollo tecnoldgico viene cuando yo ya estoy
haciendo todo de la mejor forma posible. La
cuestion del desarolio tecnolégico debe ser
econdémico, siempre va a ser mas facil comprar
algo disponible que desarrollar’. (Micheli: 1993

(@), p. 35).

(19) Sénchez de La Vara: 1993, p. 8.

de nuevas tecnologias a través de revistas espe-
cializadas, mientras que el otro 40% lo hace
asistiendo a ferias, exposiciones o conferencias ©°.
Esta situacion también puede explicarse por la
inercia con que ha funcionado el empresario mexi-
cano quien tradicionalmente importé tecnologia y
quien no tuvo que correr grandes riesgos de inver-
sion en este renglén durante la etapa excesiva-
mente proteccionista del Estado V. En general,
esta situacién refleja que por cualquiera de estos
motivos hay pocos avances en la construccion de
una propuesta de politica tecnolégica que surja del
sector empresarial, pero sobre la base de identi-
ficacion de sectores y nichos econémicos estrate-
gicos para la industria nacional.

Es importante sefialar que el papel de las orga-
nizaciones laborales en el proceso de incorporacion
de nuevas tecnologias ha quedado limitado, a
excepcion, por ejemplo, de algunos sindicatos que
funcionan en empresas paraestatales del sector
servicios, tales como el Sindicato de Teléfonos de
México o el Sindicato de Electricista de la
Republica Mexicana, que han tenido cierta parti-
cipacién en este proceso, los trabajadores no han
sido considerados como actores importantes en
la construccién de una politica.

En este caso habria que considerar que la existen-
cia de una relacién particular entre sindicalismo y
Estado, producto de la Revolucién de 1910, crea
una autonomia relativa dentro de un espacio poli-
tico definido por el Estado. El ambito de la accion
sindical no es s6lo el de la negociacion colectiva,
sino también el de las relaciones politicas que debe
establecer para generar cierta influencia. Segun

(20) Sanchez de La Vara: 1993, p. 8.

(21) En la misma entrevista con el director de HYLSA,
al preguntarsele sobre la importancia de una
politica tecnoldgica que apoye el desarrollo indus-
trial, él comenta: “Tendria que haber una politica.
Creo en la conveniencia de la actuacion conjunta
con el gobierno y creo que uno de los temas
donde hay potencial para esa situacién es en
tecnologia. Pero el hecho de que el Instituto de
Investigaciones Siderurgicas se haya desvincuiado
de la industria, es sefial de que no tenemos
intenciones de estar vinculados . . . Nosotros
trabajamos mas con el gobierno de EU que con
el mexicano, quiza no es fruto de una politica de
EU, pero es un esfuerzo de coordinacién y de
cooperacién entre la empresa, y también entre
institutos de investigacién. No veo por qué esto
no puede hacerse en México. (Micheli: 1993 (a),
p. 36).
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Zapata (1995) la legislacién laboral lleva al sindi-
calismo a tener estrechas relaciones con el Estado,
pero a la vez le proporciona una serie de derechos
en materia de organizacion, negociacion y huelga,
y sobre todo de seguridad social que permiten
hablar de un intercambio entre deberes y derechos
de los trabajadores mexicanos; pero que subordi-
nan la practica sindical oficial al Estado.

De acuerdo con este autor, las posibilidades de
ampliar la capacidad de maniobra de los sindicatos,
en cualquier ambito de las relaciones laborales,
tendria que pasar basicamente por la readecuacion
de la relacion con el Estado, principalmente por un
cambio en las posiciones de las grandes centrales
sindicales y de los sindicatos nacionales de industria,
asi como la creacion de formas territoriales de
organizacién de los trabajadores y empezar por
privilegiar la organizacién de los trabajadores en los
sectores estratégicos de la economia.

Hay otro factor que histéricamente
ha contribuido a la poca
participacion empresarial en la
definicion de una politica
tecnoldgica: una escasa vocacion
tecnoldgica.

4. CONSIDERACIONES FINALES

Si partimos del hecho de que la creacién de
nueva tecnologia se presenta como una accién
dificil para México, en la medida en que existen
limitantes estructurales del propio modelo de
crecimiento econémico adoptado hasta antes de la
apertura, si es posible pensar en un proceso de
apropiacion y desarrollo paulatino de tecnologias
en campos especificos. Esto hace evidente la
necesidad de construccién de una politica tecno-
légica 2 basada en lo que algunos autores han

(22) Autores como Henrique Rattner consideran que
los altos costos de las investigaciones para
desarrollar nuevas tecnologias contribuyen a la
concentracion de éstas, lo que se convierte en
un obstdculo casi insuperable para los paises
subdesarrollados; pero que éstos tienen oportu-
nidad de progreso a partir del paradigma
técnico-econdmico emergente, si se disefia una
estrategia de desarrollo endégeno, que depende
mas de las opciones de politica que se adopten,
que de la aplicacién de tecnologias nuevas o
apropiadas. (Citado por Zerda: 1990).

llamado la “endogenizacién global y selectiva de
la base cientifica y tecnolégica” @, lo que nece-
sariamente implica la integracion de objetivos por
parte de empresarios, gobierno, trabajadores y per-
sonal de los centros de investigacion, para definir
un objetivo comun a partir del cual identificar
campos estratégicos de accion.

La falta de definicién clara de lineamientos base en
la construccién de la politica tecnolégica articu-
lada a la politica industrial y la falta de continuidad
en los programas que hasta ahora se vienen
instrumentando, ha limitado la consolidacién de
una perspectiva nacional de fomento y fortaleci-
miento a la planta industrial y econémica. Por
parte de los empresarios, se requiere de un
proceso de mayor concientizaciéon de la importan-
cia del desarrollo tecnolégico para el fortaleci-
miento de la industria nacional y el reconocimiento
de que los trabajadores son pieza clave para su
articulacion.

La necesidad de mayor coordinacién entre sector
publico y privado, asi como la definicion de inte-
reses conjuntos en la perspectiva de la industria
nacional, contribuirian a disminuir la volatilidad de
muchos proyectos, que actualmente pueden
aparecer como prioritarios, pero que estan sujetos,
a nivel nacional, a las negociaciones sexenales
entre gobierno y los grandes consorcios; y, hacia
el exterior, a la dinamica comercial, donde México,
hasta ahora, aparece con pocas posibilidades de
negociacién.

Desde el desarrolio regional la creacion e instru-
mentacién de una politica tecnoldgica es esencial
hacia el interior del pais, en términos del forta-
lecimiento de las capacidades de crecimiento
econdémico y promocién del desarrollo social de
cada zona en particular y en el contexto nacional;
y, hacia el exterior, pensando que el pais forma
parte de una macroregion en la que debe buscar
estrategias propias del fortalecimiento interno.

(23) Propuesta de Francisco Sagasti, basada en la
elecciéon de campos especificos en los que se
integre la capacidad de investigacién cientifica,
capacidad de desarrollo tecnolégico para trans-
formar los resultados de la investigacién y la
capacidad empresarial del sector productivo.
(Citado por Zerda: 1990).
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