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CDSENDENAENHEN?)

LA FUNCION ECONOMICA DEL ESTADO

PRIMERA PARTE

PRELIMINARES

Para iniciar nuestio estndio, permitasenos
principiar por la anidad més elemental de toda
sociedad humana: por el hoinbre. Asi, ereemos
que uuestro trabajo a la par que reposa sobre bases
s6lidas serd mds completo. ]

El hombre en su primitiva condieién de aisla-
miento, sorprendido en medio de la naturaleza
imponente, no podia realizar sus mis earos deseos
ni hacer germinar sus magnianimos sentimientos
de humano. Neeesitaba para ello del coneurso de
sus semejantes. De aqui que lw idea de asoeiacion
se impugiera como una necesidad suprema. Y no
es que la sociabilidad haya unaecido consciente-
mente después de laboriosa gestaeion en una in-
teligencia todavia en embrion, iluminando, por de-
cirlo asi, la nebulosa conciencia de los primeros
hombres. Es por ua instinto, por una impulsion
irresistible de la naturaleza humana 4 buscar un
algo afin en que desahogar sus dolores, sus ala.
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grias, sus temores y las ansias infinitas de su es-
piritu enfermo de ignorancia,

Asi fue como con el correr de los tiempos y
con el progresivo desenvolvimiento de las ten-
dencias sociales se fueron afirmando los vineunlos
que paulatinamente habian de estrechar las re-
laciones de los diversos organismos de la socie-
dad. Ya el hombre no tuvo solamente en mira
velar por su propia conservacién; sacrificé en
parta sus eaprichos y comodidades al bienestar de
los demés, y asi fue suavizandose el instinto egois-
ta, germen malsano de su pristina condicidn,
para ser reemplazado por el respeto, aunque vago,
al derecho de los demds, uaciendo de ahiel deber,
elemento indispensable del altruismo.

Asociado el hombre de esta mawuera, surge
un niieleo, mas 6 menos imperfecto, es verdad,
pera que forma un centro social—la familia,—al
rededor-del oual han de integrarse otros grupos
afines que constitivin la tribu, la que aparece
como segunda ctapa en el proceso evolutivo del
enerpo superdrganico. Las tribus sometidas al in-
flujo poderoso del medio ambiente en el cual se
desenvuciven y segiin la latitud y la fertilidad 6
esterilidad de la regién que ocupan, toman un
desarrollo mayor 6 menor y adoptan el género de
vida més compatible con su idiosineracia y nece-
sidades : ora son némadas, ora sedentarias; pero
siempre partiendo de Jo incoherente, simple ¥ ho-
mogéneo & lo coherente, complejo y ‘heterogé-
neo: de la promiscuidad mis grocera, 4 la poli-
gamia y monogamia ; de las creencias mis absur-
das & la concepcion de una potencia bienechora,




R | e

cada vez mas abstracta ; dela época en que no co-
nocen jefe alguno, & la que adoptan un jefe acci-
dental y, finalmente, uno permanente, jefe que se
impone por la superioridad de genio, fuerza 6 des-
treza, naciendo de ahi la nocion de antoridad,
aunque de un modo brutal é indefinible.

De la tribu nace la horda, de la horda el clan,
cuarta etapa de la evolueién social. En éste el agre-
gado es mis compacto, hay mayor diferenciacion
en las funciones y una estruetura més complicada,
pero la idea de independencia individual apenas
se conoce. En la familia el pafer fumilins tiene
una autoridad #bsoluta: deracho de vida y de
muerte sobre sus hijos ¥ esclavos,

De el clan emerje con el tiempo el pueblo y
del pueblo la nacion, preparindose de esta manera
por una escala no interrumpida de perfeceiona-
wiento sociologico, el advenimiento del Estado,
en donde la nocién de gobierno és inds perfecta
¥ la independencia individual relativamente mds
conforme con la educacién del individuo.

Hemos llegado & grandes razgos al punto 4
donde nos progoniamos arribar. Ahora, antes de
éxponer las diversas teorfas que existen sobre el
nacimientoe del Estado, permitisenos prineipiar
por definirlo.

ESTADO

K1 Estado es un conjunto de hombres que com-

poner una persona orgdanica y moral sobre un te-

_rritorio dado en la forma de goberaanies y de go-
bernades.
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Le acuerdo con esta definieién hallamos que
se necesitan, como caracteres esenciales de la exis-
tencia de un estado: una poblacién, un territorio
y un Gobierno,

1.7 Una poblacidn. Hsto es una reunién de
hombres establecidos en sociedad pero de manera
que esta sociedad no quede reducida al estrecho
cireulo de una familia y ni aun siquiera de una
tribu, aun ¢nando eada una de éstas se encuentre
respectivamente bajo la antoridad inmediata de
un jefe. Sucede, si, como lo hemos visto, que esta
familia 6 esta fribu forman la base, el embritn
en desarrollo de la nuidad superorginica que,
con el tiempo y el progresivo desenvolvimiento,
han de constitufr ¢l Estado, sin _que para ello se
tenga en enenta la howmogeneidad 6 hieterogenei-
dad de lenguas y de razas ur la tl}t‘el'ﬁldad de tra-
diciones y de costumbres, ;

2.7 Un_territurio, 6 sea el pais en donde la
Naeidn ejerce su hegemonia. Debe haber, pues,
una relacién no interrumpida entre la poblacidn
y la regidn que ésta ocupa. La mayor 6 menor ex-
tension de territorio nada signifiea en tratindose
de la” formacién de un Estado y en nada afecta
su personalidad juridica. ** Altas civilizaciones
han podido florecer eu el seno de pequefios esta-
dos. Atenas, Florencia y Venecia son los nombres
que vienen i la memoria,” (1). y

3.7 Un Gobierno. Es decir una entidad que
vele por la seguridad y por los intereses de Ia Na-
cion, que la represente en sus relaciones con los

(1). Cauwds,
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otros listados y con el eargo de llevar, dentro del
reino de la justicia, la coleetividad haeia un fin
comiin: la felicidad de los asociados. En lo que
se refieve & la constitueién de los Estados no se
necesita determinada forma de Gobierno. De ahi
la diferenciacion de éstos.

En ansencia de alguno de estos tres elemen-
tos no hay Estado, lo quees irrealizable en nues-
tros tiempos. Kl ideal comunista no puede tener
aplicacién porqae eliminando el Gobiemo surge
la anarquia, y la ‘‘anarquia, como toda negacion,
no es capaz de duracién.” Un nunevo Gobierno
surge al instante, grosero, despitico, puede ser
que fuerce & la obedieneia y restuablezea la indis-
pensable distincién entre gobernantes y gober-
nados” (1), :

Por ahora, nos atrevemos & sostaner que pa-
saran muchos siglos, durante los enales el Estado
sera ineludible para ¢l progreso de Ia humanidad.

NACIMIENTO DEL ESTADO

Defisiido el Estado, entraremos & averignar
su génesis. Para desenbritla se pneden adoptar
diferentes procedimientos. Pero eatre todos ellos
hay dos que domitan & los otros en importancia
porque parten .de puntos de vista reconocida-
mente cientificos: tales son el método histdrico
v ¢l método filoséfico.

El Estado tiene un aspeecto ideal y otro real.
Para inquirvir su ovigen hay que tener en cuenta

(1. Bluutschly.
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los dos aspectos. El historiador que estudia con-
cretamente los hechos sin investigar las causas
que los generan y las relaciones concomitantes
que existen entre ellos, puede degenerar en un
empirismo de nocivas consecuencias. De la misma
manera el filésofo que, mirando tan sélo el lado
ideal, no se preocupa del elemento real, puede
concebir una abstraceion de Estado, que tan solo
tiene vida y forma en un mundo convencional, en
plena ideologia.

Combinando estos dos métodos—el histérico
y el filosGfico—hay mayores probabilidades de que
el estudio que se haga del origen del Estado lleve
el sello de la mas avanzada perfeecion.

En ¢l método histérico se signe paso 4 paso
el curso de los aeontecimientos para deducir de
ellos ensenanzas provechosas. Pero el historiador
no ha conseguido afin levantar el velo que le
ocultan los tiempos primitivos. * El origen de los
primeros Estados escapa & nuestros conocimientos
bistéricos; cllos existian en el momento en que
la historia comienza & adquirir alguna certeza.
Los antiguos libros de los Judios mismos nos
muestran el nacimiento del Estado Judio, supo-
niendo la existencia de un Estado mds antiguo,

el de Egipto, y no nos dicen nada de su origen. Tal

vez este tltilmo haya tomado por modelo el Es-
tado de la India, cuyo primer impulso queda igual-
mente oscuro en los libros sagrados de los Braha-
manes” (1).

En el primer procedimiento—punto de vista

{1). Bluntseh'y.




histérico — podemos considerar tres mo.los de
nacimier.tos de los Estados: modos originarios,
modos secundarios v modos derivados.

Expondremos sucintamente uno & uno estos
tres modos para no alterar el orden que nos he-
mos propuesto llevar en nuestro estudio.

En los modos originarios el Estado nace de
una Nacion ya constituida que resuelve darse un
Gobierno; en los secundarios se forma por la di-
visién de un Estado en varios 6 por la reunién de
varios en uno solo, y en los derivados nace por
independencia 6 por la concesién de los derechos
de soberania.

NACIMIENTO DEL ESTADO POR LOS MODOS ORIGINARIOS

Ya es la integracion de varias tribus bajo el
poder de ua jefe que las organiza en un grupo,
credndoles una legislacion y estableciendo algu-
nas instituciones politicas rudimentarias; ya una
poblacién que ha ocupado permanentemente un
pafs y que coun el tiempo se da Constitucion y le-
yes. Aqui el Estado se presenta como la obra libre
de la voluntad de la Nacion.

También da origen 4 la formacién de un Es-
tado por estos modos, la invasién de todo un pue-
blo que toma posesion violenta de un territorio
ocupado por algin otro Estado 6 pueblo,

FORMACION DE LOS ESTADOS POR LOS MODOS SECUNDARIOS

En este caso los estados se forman por la
unién de dos 6 varios que, no teniendo suflciente
poder aisladamente, hacen una comunién entre
ellos eunando sus intereses y lazos etnogrificos y
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etolgicos hacen necesaria la fusion. Puede su-
ceder que la unién sea perfecta, como lo vemos
en los Estados Federales 6 que sea imperfecta,
como en la Confederacion de Estados.

En el primer easo hay una Constitucién ge-
neral para todos los Estados, y legislaciones par-
ciales para los Estados Federados en partieular:
en el segundo cada uno de los Estados tiene su
Constituci’n y su Legislacion especiales, v tinica-
mente para los asuntos internacionales formanun
todo conereto.

También tienen el cardeter de uniones las
que forman entre s los Kstados que se onenentran
sometidos 4 un solo jefe, ora sea de una manera
transitoria, como en las uniones llamadag perse=
nales, que cesan 4 la muerts del principe, ora sea
de upa manera permanente, como en las dinds-
fieas, que terminan evando lus vinetilos que unfan
& los Estados se debilitan por una causa cual-
quijera.

Se pueden ngregar las uniones llamadas 7en-
les, en las cuales se atiende menos 4 la persona
del soberano que & la Direccion, Legislacion y G-
bierno del Estado.

Ya hemos visto al examinar las cansas que
motivan la formacién de los Estados por los modos
originarios edmo per la division 6 desintegracién
de uno de ellos se forman otros que afectan una
vida completamente independiente. Correspinde-
nos demostrar ligeramente ahora en qué consiste
este fenémeno. Sucede esto enando por diferencia-
cidm marcada ¢ inconeiliable en intereses, carac-
teves, tradicion, ideales, costumbres y politiea,
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esto es, por falta de armonia en el organismo so-
cial la uunidad supereoginica se disgrega por no
ser suficientemente enérgica la fuerza centripeta
que mantenia la cohesiéon. Entonces las partes se
separan v toman movimieutos rotatorios distin-
tos para constitnir nuevos organismos aislados,
naciendo de ecada uno de estos fracmentos un Es.
tado soberano.

NACIMIMIENTO DEL ESTADO POR LOS MODOS DERIVADOS

Consisten estos modos en colonizaciones que
tienen por origen : 6 bien el exilio voluntario de
aventureros que, huyendo de las persecusiones 6
buseando un ambiente mas favorable para el em-
pleo de sus energias fundan establecimientos que,
con su creciente desarrollo, vienen & constituir
verdaderos Estados ; 6 bien las expediciones que
envian las potencias con ei fin de extender sus do-
minios en eolonias, las cuales 4 travez de los tiem-
pos se trausforan en Estados independientes.

La concesion de los derechos de soberania
tenfa lugar en laépocade la Edad Media. Algunos
duecados y ciudades imperiales se convertian por
la simple venta que hacia el rey de ellos en otros
tantos estados. En nuestros tiempos es muy raro,
en la mayor parte de los paises civilizados, que un
Estado pueda formarse de semejante manera. Hoy
la soberania reside en el pueblo y no en el jefe de
la Naeidn ; por consiguiente si se tratara de un
caso andlogo 4 los de la época medioeval, seria al
pueblo & quien corresponderia consentir en la ena-
jenacién y no al jefe del Estado. Hacemos la sal-

2
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vedad de que decimos esto, refiriendonos al dere-
¢ho, porque desgraeiadamente en el hecho, 6 lo
que es lo mismo, en la prietica, hay dolorosas ex-
periencias que vos obligan & guardar un silencio
humillante

PUNTO DE VISTA VILOSOFICO

Investigando el origen de Ia humanidad, los filo-
sofos se han extraviado en nnaltitud de hipdresis sobre
la situacién sociable de los primeros hombres 7 de
aqui que hayan surgido varias teorfas sobre el naci-
miento de los Estados poy esto punio de vista.

Unas lo consideran cotno do Institucién Divina;
otras eomo hijo de la presién de la Fuerza ; algunas, o
como resultado de un Contrato ¢ pacto, y vimalmente
aquellas que lo consideran eomo producto de una
Krolucion Soeial. '

La primera teorix ¢s rm{_rmﬂrm du la Antigiie-
dad y de la Edad Media, Autoriza la Teocracia y la
Tdenerneia, Da pmnipotencia al Estado, y consiste en
suponer ak principe como representante directo 6 indi-
vecto de Dios. Funda un Estado humano semejante
al Divino y consagra la irresponsabiiidad.

La segunda reposa sobre la violencia, y como til
vindiea la usurpacién y la conquista. Anonada la Ji-
bertad y soberania de los pueblos, y como el princi-
pio dominante es el de la fuerza, la idea del derecho
no tiene sentido verdadero.

La tercers se funda en un contrato, es decir, e
Ia libre convencin entre los cindadanos de la eomu-
nidad para erearse un Gobierno, Supone, pues, una
sociedad con el adelanto suficicnte para contraer un
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paeto de importancia como el de que nos ocupamos,
v, ademis, cierta igualdad politica en los individuos,
icualdad que ne puede sobrevenir sino con el Es-
tado mismo

La cuarta y tiltima teorfa tiene por base las leyes
sociales que presiden los movimientos saperorgdini-
cos desde los primeros pasos de la humanidad en el
planeta. En ella no aparece la sociedad organizada y
completamente constituida. En ella hay desenvolvi-
miento y progreso. La sociedad no surge repentina-
mente con el nacimiento de los primeros hombres,
como swrgiera Minerva del cerelire de Japiter, Flla,
como todo en la naturileza, requicre prolongada ges-
tacion para su perfeccionanicnio.

EVOLUCION DEL ESTADO

Todo en el Universo estd sometido @ la ley del
movinicato. £l reposo absoluto ne' podria subsistir
sino cuando las fuerzas antagdnicas que lo produje.
van permanceieran iguales, inalterables en el espacio
y en el tiempo.

Los organismos animados signen fatalmente la
ley del movintiento : nacen, crecei, se desarvollan y
mueren, Los ciclos de las wransformaciones ne con-
cluyen nunca. Los Istados, como todos los organis-
mos animados, tienen nn nacimiento, un d=sarroilo y
una muerte,

Siguiendo estos principios generalmente adapta-
dos, una vez que hemos expuesto las diferentes teo-
rias sobre ¢l nacimiento de los Estados, debemos es-
tudiar en seguida su evolucion y su muerte,

Daos son los tipos primordiales en los cuales se
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manifiestan las tendencias del Estado durante su pro-
gresivo desarrollo: el tipo Militar y el tipo Industrial.

El primero estd caracterizado por el dominio
eminente del Estado y por el casi insignificante medio
de accién del individuo. Como el ideal dominante en
este tipo es la conservacion del grupo social en tra-
tindose de las agresiones exteriores, las necesidades
internas estin abandonadas. Siendo el Estado omni-
potente absorve todos los poderes y funciones. Hay
una cooperacién cohercitiva porque el individuo no se
pertenece & si mismo ni & su familia: su prineipal cui-
dado estd en la grandeza del Estado, fin 4 que segin
este tipo debe aspirar la sociedad. Toda lu energia de
la Nacion descansa en el Gobierno; ¢l interviene hasta
en los asuntos del dominio de los particnlares, y comao
los eindadanos no pueden ejercitar libremente su ae-*
tividad por la misma nulidad en que se les coloea y
en que se les quiere mautener, durante este régimen
las asociaciones particulares no pueden resistir In com-
petencia del Estado, que aparece como tnico pro-
duetor, distribufdor y regulador de las empresas. 1s
natural que con este estado de cosas las industrias
no se aclimaten, el Gobierno no puede atender 4 todas
sus funciones ni desempenarlas y el malestar social y
politico tiene que crecer de dia en dia. Es un régi-
men de estacionamiento, una situacién dlgida para el
mismo Estado; porque empequeiieciendo al indivi-
duo es natural que el Estado no pueda reposar sobre
bases s6lidas; no se desarrolla y perecerd por la falta
de ambiente moral y de justicia. El individuo, la so-
ciedad y el Estado, en via de perfeceionamiento,
deben marchar arménicamente dentro de sus propias
drbitas,
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Al llegar 4 este punto nos atrevemos i deecir —y
es una induceién sacada de las ensenanzas de la his-
toria—que el tipo militar, tipo en el enal se mira al
Estado solamente como fin, corresponde & una ¢poca
le barbarie. qne no se aviene con los progresos de
la civilizacién y que conviene 4 la infancia de la ho-
manidad, por mfs que en épocas posteriores resurjan
algunas manifestaciones de este tipo, Esto quiere sig-
nificar que la hmmanidad no avanza uniformemente,
sin detenerse, sino que estd sometida 4 ondas de ade-
lanto y de regresion, & erisis freenentes, 4 dolorosas
alternativas ; ella va de reaceifn en rcaccion, pero es
indudable que avanza sicmpre.

Apelamos 4 lu historia como confirmacidn de lo
que dejamos eshozado. Cuando la Greeia aparcee en
el horizonte de la historia con sus artes y sus cien-
cins, sus poetas v sus filisofos, ya otras naciones como
la China, In India, la Fenicia y el Fgipto la habian
precedido en ln existencie piblica; pero es en ella
envlonde i nocion de Estado se destaca con més pre-
cisién y clavidad. Para los griegos, especialmente
para los espartanos, el individuo nada valia, se con-
sideraba como una concepeién del Estado; sélo
dentro de ¢l era una persona juridica; de otra ma-
nera no tenfn seguridad ni libertad. Fl Estado era
la encarnacion de la humanidad y por encima de todo
un sér moral.

Entre los romanos no sucedia lo mismo. Aun
cuando pertenecian al tipo militar, porsobre sus ten-
dencias imperialistas *“dejaban amplio campo 4 la
libertad de las costumbres y & la naturaleza religiosa
del hombre” (1). El Estado para ellos era una per-

(1). Bluntschly.



. -

sona juridica, y el individuo y la propiedad eran mis
respetados. El Derecho Piblico y el Privado empe-
zaban 4 diferenciarse. Es un paso de avance en el
desarrollo del Estado dentro del mismo tipo militar.

Después, enando el Cristianismo, libre de per-
secuciones escald las alturas del poder bajo Constan-
tino y cuando las hordas germanas descendieron sobre
Roma, ¢l dominio de la Religion sobre los espiritus
v la conciencia individuul de los germanos, atenua-
rou en gran parte la omnipotencia del Estado. En
aquel tiempo aparece un albor de representacion por-
que “los germanos quieren antes que obedecer, deli-
berar y votar” (1). Principian 4 delinearse aungue
vagamente las primeras nanifestaciones del tipo in-

dustrial. L s0PLO DE €4 LIBERTAD LLENA TODO EL OR~ .

GANISMO. LA UNIDAD ES DEBIL RELATIVAMENTE ; LA IN-
DEPENCIA 1XDIVIDUAL, FUERTE. i) |

Luégo se abre ana tregna: la Edad Media.
Hay un estancamiento. Kl espiritu humano de-
ticne ¢l paso hasta la llegada del Renacimiento,
duraute el cual, el arte con especialidad, evoca los
recuerdos de la Grecia y de la Roma hervoicas y
las institucioues parecen despertar.

En la alborada de la época moderna ecesa la
tregua por la adquisicidn de algunas libertades
en lo religioso y en lo politico, debido 4 la Refor-
ma y 4 las revoluciones de Inglaterra y de Fran-
cia, que cambian sustancialmente las constitucio-
nes gubernamentales de aquellos paises, y por la
multitud de descubrimientos y de inventos que
encausan i la humanidad en una via de progreso.
Entonces se precisa de una manera més notoria

(1). Bluntsehly,
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la germinacion de los derechos individuales, dis-
tintivo esencialisimo del tipo industrial.

Como complemento i este ligevo hosquejo his-
torico y para terminar la evolucin del Estado,
presentaremos los caracteres diferenciales de este
tipo, que apatece como segundo en nuestra clasi-
ficacion. _

El régimen industrial 6 de paz representa un
grado mas de desarrollo. En él hay mayor inere-
mento en las asociaciones de los cindadanos que,
encontrando libre campo de aceion, buscan en
mayor escala los medios de satisfacer sus nece-
sidades individuales v sociales. El cuerpo super-
orgéinico es un organismo complicado y Letero-
géneo, sin que por ello haya perturbaeién en las
funciones y el Bstado se abstiene de penetrar en
1o que se relaciona con la esfera individual, por-
que ha llegado a hora de la cooperacién espon-
tanea. Asi parece entenderlo el eminente publi-
cista Rossi, cuando sostiene que ** por el conjunto
de fuerzas intelectuales y materiales, cada uno
busea ol bien y cada uno tiene el derecho y el
deber de desarroilarse conforme & su naturaleza,
iibremente, de la manera mds completa, en pro-
poreion 4 sus fuerzas y sin paralizar la aceién de
los otros.” Resumiendo en pocas palabras que el
individuo debe desarrollarse dentro la libertad y
la igualdad, en el derecho y en el deber. Concep-
tos superiores, que en nuestra opinién abren am-
plios horizontes & la vida de la humanidad.
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MUERTE DEL ESTADO

Asf como los Estados nacen y se desazrollan,
es ley fatal que tienen que morir también. Su
muerte tiene cierta analogia con su nacimiento.
Parece que de las entranas de la muerte vesur-
giera la vida. Asi,del disgregawiento de un Ystado,
nacen varios, que é su vez continuan ese encade-
namiento de fenémenos que constituyen la evolu-
¢ion. Con uno 6 méas de los elemevtos que forman
un Estado, se informan otros 6 acrecen el vigor
de uno ya existente, como algunas veces lo vemos
en las invaciones y en las conquistas.

La vida de los Estados depende en grau parte
de la excelencia de sus instituciones. Sin cohesién
hay desequilibrio y muerte. Los grandes imperios
de los Alejandcos, los Césares y los Napoleones,
demuestran In verdad de este pri acipio.

— e




SEGUNDA PARTE

FUNCION ECONOMICA DEL ESTADO

A la manera de los organismos animados, el
Estado en su desarrollo presenta un ineremento
de organos, Cada drgano ha sido oreado para des-
empenar una funcién, porque en la inaceién esta
la atrofia. Es bicn sabido que con ¢l anmento de
drganos hay una diferenciacién en las funciones
y por consiguiente mayor complejidad. Tenemos,
pues, que el Estado, comou organismo-edmplejo,
tiene varias funciones que desempenar; distin-
guitudose, entee olros, la funeion politica, la ad-
ministrativa y le Econémica. Es de la tltima de
la que vamos & couparnes en seguida.

Ya vimos pasar al Estado sucesivamente por
las diversas [ases que presenta: en su nacimiento,
en su desarrollo y en sumuerte. Ahora pretende-
mos indicar las funciones que éste tiene que des-
empeiar en lo econdmico.

Aunte todo, para conocer la verdadera natura-
leza del Estado y la misién que le corresponde
desempenar, tratemos de precisar su razon de ser.
La dificultad en el asunto descansa en primer tér-
mino en la confusién de ideas que susecita el deter-
minar si el Estado es fin 6 medio. Algunos con

Hi



M —

especialidad los griegos entre los antiguos y los so-
civlistas en lo moderno, lo consideran eomo fin,
sentando con esta manera de presentar las cosas,
por una logica deduecién, la omnipotencia del Es-
tado y la nulidad del individuo en frente de esta
abstraceion colosal. Otros, por el eontrario, no ha-
cen de ¢l sino un simple medio al servicio de los
asociados, sacando en conseeusneta que el Estado
es un mal necesario para alecanzar el bien de Ia fe-
licidad soeial. La determinaeion precisa de si él es
fin & medio, tenderd 4 justificar el Socialismo de
Estado 6 el Individualisie absoluto

(Como se ve, en ambas doetrinas hay una parte
de verdad ; se mira tan solo uno de los lados de
la cuestion sin abavear el conjunto. De aqui que
nosotros sostengamos que las dos teorias, en el
fondo, no son absolutamente erréueas sino incom-
pletas. El Estado es fin y es medio al mismo
tiempo. ** Una cosa puede, segiin el punto de vista,
ser uu medio para ciertos fines extranos y tener
sin embargo en ella misma. su razin de ser. Lo
mismo para el Kstado: segin el punto de vista ¢l
es el medio al servieio de los individuos 6 fin ser-
vido y obedecido por ellos™ (1), Si el Estado fuera
solamente un medio, el derecho piiblico no tendria
razon de existencia y el derecho privado bastaria
para todas las relaciones nacionales.

Tenemos, pues, que el Estado es en cierto
modo un fin, pero con este conocimiento no se so-
luciona completamente el problema; es indispen-
sable averiguar su misién para saber las funcio-
nes que le corresponden. Entre los griegos el Es-

(1) Bluntseh'y,
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tado tiene por fin la moral y entre los romanos el
bien piiblico, coneeptos que en manera alguna li-
mitan el po ler del Estado por la misma ampli-
tud y vaguedad de aquellos fines. Los antores teo-
eraticos encnentran ese fin en la realizacion del
reino de Dios, y ulgunos publicistas modernos en
el camplimiento de la justicia y en la gavautia de
la seguridad.

Bluntschly sostiene que el fin supremo del
Estado consiste en la eonservacion y en el pro-
greso de In Nacién, En nuestra opinidn es este
el verdadero fin del Estado, fin invariable porna-
turaleza, de modo que las funciones que el Estado
tiene que desempefiar sean estables en todas las
dpoecas ¥ naciones.

Una vez determinado el verdadero fin del Es-
tado se hace indispensable el estudio de fas dos
teorias en las cnales se resuelve la divergencia de
opiniones en lo relativo al fin 6 al medio.

SOCTALISMO DE ESTADO

Prineipiaremos por la que sostiene que el Es-
tado es uu fin, teorfa que, como vitaos atris, pro-
clama la omnipotencia del Estado, impone un ré-
gimen de reglamentacién, anonuada la inieiativa
privada, destruye la libre concurrencia y hace ilu-
soria la libertad en lo econdmico y por ende en lo
politico.

El socialismo esta al orden del dia. Se anun-
cia como un movimiento salvador aue arrancari
de raiz los males de la sociedad. * Ahora todos
somos socialistas,” dijo hace pocos anos Sir Wi-
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llam Harcourt. * Y era inevitable que asi suce-
diera, ha exclamado Miguel Cababé, porque la
humanidad no se resignard nunca § admitir como
hecho definitivo que las leyes de la propiedad, por
grandes que sean sus ventajas, establezean tan
hondas desigualdades entre la suerte de la mayor
parte de ella y la de un relativamente corto ni-
mero de favorecidos.”

Se quiere & toda costa regenerar 4 los pueblos,
aun econ menoscabo de los mas sagrados derechos
del individuo. El Katado ha creido comprender
que tan solo con su ingerencia infelar aumen-
tarfa la felicidad de los asociados; que de otra
manera la redencion de las elases proletarias seria
imposible y que de esta manera justificaria suin-
tervencion.

Hemos dicho gue el movimiento gque lleva al
Estado al socialismo, es modernisimo y sin em-
bargo paréeenos haliar su filiacién histérica en
un pasaco remoto. El régimen de reglamentacion
ou nuestros tiompos representa el mismo fend-
meno de la reglamentacién en la antigiiedad, con
las modificaciones que necesariamente imponen
las épocas y el grado de adelanto de los pueblos y
con un nombre distinto. Para que nuestros con-
ceptos no aparezean sir. comprobacion, oigamos
un momento lo gue nos dice un eminente publi-
cista al referirse 4 la influencia econdémica del Es-
tado en lo antiguo: “La autoridad pretendia sa-
berlo todo y querer decidirlo todo; ella preseribia
la eleccion de las materias primas; prohibia cier-
tas mezelas y el empleo de ciertos ttiles; fijaba las
dimensiones de los productos, la forma, los ador-
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nos, el color; en fin, en més de un oficio la luz del
dia parecia necesaria & la bondad de la obra, el
trabajo de noche era severamente prohibido.” ;Y
qué otra cosa, preguntamos, tendria que hacer en
nuestros tiempos, forzosamente el Estado, propie-
tario de las tierras y de los instrumentos de produc-
eion y supremo divector de todas los empresas? i Cudl
vendria 4 ser en este easo su misién? ; Cudl el
campo de accidn en la iniciativa privada?

Durante la Edad Media los reyes en Franeia
y la aristocracia en Inglaterra, por una serie de
decretos y de estatutos, mantuvieron & los pue-
blos en una prolongada reglamentacién. El resul-
tado de semejante régimen se encuentra de nn
modo manifiesto en el estancamiento de los ulns
paises durante aquella époea.

Hoy se teme que los pueblos, como los chi-
quilios traviezos, opriman su prepias institueio-
nes hasta romperlas, y por eco se pretende huir
del réginien de la libertad cowmo de un régimen
fatal, generador de Jas desgracias de aquéllos.
Que esto, en verdad, sea asfno nos corresponde
demostrarlo ni impugnarlo ahora; la experiencia
se ha eneargado de comprobar 6 desmentir esa
creencia.

Antes de dar por terminado el asunto que
nos ocupa, 6 sea el Socialismo de Estado, nos pa-
rece 1o mis conveniente resumir sus tendencias
y presentar los razgos principales que lo distin-
gueh. El quiere ante todo la reglamentacion del
trabajo en sus‘diversas manifestaciones; admite
la ingerencia ilimitada del Estado en la iniciativa
privada y se presenta como director y no como
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administrador de los intereses de la comunidad.
“ Ve en las leves positivas el factor mas eficaz de
evolueion social y extiende por tanto las atribu-
ciones del Estado” (1).

Para nosotros es dudoeso si no imposible que
la tendencia socialista llevada 4 la prictien pro-
duzea los mismos efectos que pudiera prometer
en la teoria, mixime si se tiene en cuenta que el
mismo régimen de reglamentacion fue comple-
tamente estéril durante su aplicacién en otros
tiempos. '

Como se verd en el enrso de noestro estudio,
nos inclinamos de el lado del régimen de la liber-
tad, por parecerngs este régimen mis conforme
con los verdaderos principios econdmicos, sin que
por esto lleguéinos & presciudir en ahzolute de la
awcion del Estado. Esta aceién cuando se limita #
lo que debe ser produce excelentes resultados. Se
ha dicho, y con razén, que * bajo las instituciones
sopresentativas pretender despojar al Estado de
toda atribueién activa para el progreso, es conde-
narlo i la impoteneia sin ganar nada para la liber-
tad, pues la libertad no es la auseneia de Gobierno,
sino la constitucion de un Gobierno libre” (2).

INDIVIDUALISNO

Seguiremos con e! individualiso, teovia que
ha ganado muchos prosélitos entre los econo-
mistas de Inglaterra, de Francia y aun en los de
Alemania. Por una reacecion nataral, al régimen

(1) Véase Iregni. Economia Politica,
(2) Canwiés,
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del Estade, que pretendia reglamentarlo todo, su-
cedié un individualismo exagerado que miraba
¢como una profanaciéon de la libertad eoalguiera
ingerencia del Estado en la iniciativa privada. El
Bstado para ¢l ern un mal necesario. Considerin-
dolo como un mal necesario, era 16gico para los
partidarios del individualismo limitar la interven-
cion de aquél, para disminuir en lo posible el mal.

“Elindividuahsmo sostiene que en toda eosa,
tinto para los intereses eolectivos como para los
intereses privados, el juego libre de Ias fuerzas
individuales tiene plena eficacia”™ (1). Es la pro-
elamaciin del principio del laisser faive, laisser
passer, que Gournay—al atacar los monopolios—
fue el primero en proclamar; y que el médico
Quesnay, jefe de la Esenela Econoista (eonver:
tida mis tarde en la de los Fiosbéeratas), Nevd &
la teoria, para luégo el Ministro Turgot pretender
aplicarlo en la practica. Ash, entre los fiosderatas
se dice: que se matenga completa libertad de co-
mereio, pues la policia del comercio interior y ex-
terior, mis segura, mis exacta, y mas provechosa
4 la Nacion y al Estado, eonsiste en la plena liber-
tad de la conearrencia™ (2).

Por este tiempo también la libertad industrial
adquirié vuelo, debido 4 la doetrina de la Division
del Trabajo de Adam Smith, porque, segin la ex-
presién de Blanqui, en aquel régimen ninguno era
rechazado del banquete de la vida.

La doctrina del laisser fare, luisser passer,
llegd 4 su apogeo en los albores del sigle xix.

1) Couwis.

12) Quesnay. Miximas generales del Gobierno econdmico de um
remno agricola.
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Algunos partidarios de esta teoria, como @,
de Humboldt, reducen las funciones del Estado 4
la seguridad ; otros, como Dunoyer, sostienen que
aun en la funcion de seguridad, el Gobierno no
debe tomar sino medidas represivas; le estd veda-
do servirse de las preventivas, porque esto seria le-
sionar la libertad. *Son los agricultores los que/
perfeccionan la agricultura; las artes adelantan
por los artistas; las ciencias por los sabios ; la po-
litica y la moval, por los moralistas y los polf-
ticos” (1).

Semejantes couceptos adolecen de exagera-
cion. Con este individvalismo extrernado se llega
inevitablemente al nihilismo gubernamental. Para
Patl Cauwés * el individualismo absoluto estd
desde luégo en desacuerdo con la ley historica de
la industria; ésta no ha venido sino gradualmente
i la libertad : mas de nua vez ha pasado por faces
de reglamentacion y de monopolios que han con-
tribuido ha hacer de ella lo que es.”

Posteriormente el individnalismo ha perdido
mueho de su exageracion; ya S, Mill, arma al Go-
bierno de cierta iniciativa y le permite intervenir
limitadamente en la industria y H. Spencer, si-
guiendo su concepto de justicia, concede al Es-
tado el control negativo, queriendo expresar en
esta frase que el Estado debe abstenerse de toda
intervencion positiva.

Los partidarios del individualismo que pu-
diéramos llamar moderado, sostienen que el indi-
viduo es el mejor juez, en tratindose de sus pro-
pios intereses, y & fe que en esta materia tienen

1) Punoyer.
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» perfecta razén. No es el Estado el que puede me-
jorar la situacion de los individuos, pretendiendo
regularlo y vigilarlo todo. El puede auxiliar 4 lo
sumo el desarrollo de la industria por medio de la
enseflanza v por la ejecucién de aquellas obras de
de importancia, que los particulares no pueden
llevar & cabo por carencia de medios y de interés
directo. Es decir, que al Estado le corresponde
también la funcién de fomento, funeién que estu-
diaremos enando demarquemos de una manera de-
finida las funciones esenciales del Iistado.

En el régimen individualista las asociaciones
desempefian un gran papel en el desarrollo de la in-
dustria. Se requiere en ¢l una cooperacién volunta-
ria. * La libertad de trabajo no implica necesaria-
mente diseminacién de fuerzas ; de que las voluntades
sean libres no se sigue que su accién deba seraislada.
Al contrario, los progrésos enmplidos en la via de la
especializacion de las industrias hicen necesario con -
centraciones de fuerzas” (1)

El Estado, al pretender imprimir direceién & la
industria, se sale de su 6rbita de accién, mueve mul-
titud de resortes cuyo funcionamiento estd en inca-
pacidad dé conocer, puesto que ignora las necesida-
des intimas de cada individuo; y por la falta de
interés personal directo, es natural que las empresas
no tengan prospero desarrollo. Ante semejante pers-
pectiva, sin que la responsabilidad siga como conse-
cuencia inmediata & la libertad, el individuo pierde
toda iniciativa, v como sabe que el Estado tiene la
suprema direceidn y que ¢l proveerd d la subsistencia,
hasta el mismo amor al trabajo tiene que degenerar

(1) Cauwds.
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de una manera lastimosa; se da pibelo & Ia vagan-
cia, y con esto la industria tenderd 4 la ruina como
resultado indispensable de la ivgerencia del Estado
en una materia que no le corresponde.

Alora bien, ereemos que sea dificil, £ no impo-
sible, sostener en el terreno de los hechos la hipdte-
sis de que la ingerencia del Estado corresponde 4
una ¢época modernfsima en lo tocante 4 la filiaciin
historica y 4 los frutos que pueden proporcionarnos
los prineipios en aplicacion, Antes por el contrario,
tenemos para nosotros que esta reglunentacién  del
Estado, que los socialistas proclaman como altamen-
te bendfica, no es sino una regresion al pasado, una
evocacion del régimen pateiareal y de tutela.

Xl progreso et mmteria econdmics, €omo em mas
teria politica, se marca por una mayor sumade li-
bertad concedida al individuo, por una mayor inde-
pendencin dentro del radio que Je sefialan sus de-
rechos v debeves. Lsto lo hewos tenido y hasta hoy
lo tenemos como una verdad incontestable, como un
prineipio salvador sin el cual no es posible el des-
artollo-de wna eolectividad social. 'Y no se diga que
proeedemos conr intolerancia. 8i sostenemos esta doc-
trina, no es por perjuicios de tendencia dogmética.
Es porque nos parece la induceién de una euseiianza
prictiea, por ensayos constantes v penosos durante
largos siglos. La historia de la Economia presenta
ese proceso gradual de un régimen de servidumbre
d uno de independencia y libertad. Inglaterra, la na-
cién mdbs rica en nuestros tieinpos, es an modelo de
lo que puede el cardeter eminente de un individuoalis-
mo moderado.

“Es incontestable, dice Pail Caawds, que el
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trebajo libre tiene uma fuerza de expansién mucho
mis grande, Apesar del ndmero de empresas nal con-
binadas que puedan votar, el poder industrial es in-
finitamente saperior al de la organizacién artificial
del tgabajo.”

Y si acaso este régimen—el de la libertad—no
ha podido graduar un mayor esponente en la felici-
dad de los asociados, no puede culparse de ello al
régimen industiial; es que en toda redencitn hay sa-
crificios y el progreso no es otra cosa que una serie
de redenciones. Y si ha habido esplritu de altrufstas
que hu} an llegado & conmoverse hondamente por la
wiseria de las clases trabajadoras, como el de Sis-
mondi, ello es rvesultado de la condieién humana y
de las crisis porque anaviezan los pueblos en su
desenvolvimiento mis bien que de otea cosa AN

PUNCIONES DEL ESTADO

Los priucipios cientificos no son absolutamente
inmutables. A la mavera de las leyes naturales son
anifoymes y constantes dentra de la variedad de los
fendmienns sociales y cousiguientemente se ‘confor-
mait & na estabilidad mds definida. Ellos  ejercen
influencia principalmente en las situaciones normales
y se adaptan en su aplicacion 4 las regiones y & las
¢pocas, al grado de adelanto, 4 la educacion y al ca-
racter de las sociedades, 4 las condiciones elimatold-
gicas y & las tendencias de razas, aun 4 la topogra.
fia de los diferentes paises y i la riqueza 6 miseria
de las poblaciones. De tal manera que 1o pueden ser
aplicados con una uniformidad estricta en todos los
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Estados, porque para estose necesitaria que todos
ellos se encontraran en condiciones andlogas. Las
instituciones no se importan, son el producto del
desarrollo del Estado.

En materia econémica, para estudiar el desen-
volvimiento de una nacién, hay que atender en la
organizacién social & dos factores indispensables,
primordiales: el Individuo y el Estado. Cada uno
de ellos tiene intereses que guardar: el Estado el
interés general, sin la conservacién del cual no es
posible el progreso de la comunidad ; y el individuo
el interés particular. Para el arménico funeiona-
miento de la méquina social ambos intereses han de
seguir correlativamente, sinque el uno absorva al
otro y sin que lleguen 4 chocar en sus esferas de
aceién. Fs preciso, pues, seguir la resultante entre
el poder del Estado vy la libertad iudividual, entre
el interés general v los iutereses particulares, entre
el eampo-de aceign del individuo y el del Estado
para Degar & una renovacion social completa, Cuando
no sucede asf, esto es, cuando alguno de los factores
adquiere preponderancia sobre el otro, se produce
un-desequilibrio. Ya vimos que ese desequilibrio se
traduce en el Socialismo de Estado 6 en el Indivi-
dualismo absoluto. Ahora intentaremos determinar
las funciones del Estado dentro del régimen industrial.

El Estado ha sido instituido para administrar
los intereses de la Nacién, de manera qne la comb-
nidad tenga un drgano que responda 4 sus necesida-
des en el més aito grado dentro de la vida pibliea.
IZl tiene, pues, funciones que llenar como encargado
de los pueblos que le delegaron su poder. Esas fun
ciones que los individuos no podrfan por si mismos,
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ni les serfa dable desempefiar y que hicieron indis.
pensable la intervencion del Estado para su ejecu-
cidm, son las funciones miblicas.

Hay otra especie de funciones que son del
dominio de los particulares y de las asociaciones
que éstos forman entre si. Han recibido el nom-
bre de funciones privadas por oposicion i las pi-
blicas y abarcan todo el campo de la industria.

Las funciones piblicas, como lo hemos dicho,
son del dominio del Estado. En esto hay acuerdo
completo. Lo importante es determinar si él puede
tener ingerencia en el campo de la industria, bien
sea para la reglamentacion, 6 que intervenga como
productor, monopolizando determinados ramos
de aquélla.

Desde el punto de vista de los principios ge-
nuinos, es indudable que la intervencion del Es-
tado, sobre inoficiosa, es perjudicial por la exce-
siva prepouderancia que adquiriria desarrollando
una enorme burocracia, especie de casta superior
que dominaria & las otras clases de la sociedad
con grave peligro para los intereses nacionales.
Pero desde el punto de vista de la prietica, se hace
indispensable una ingerencia limitada, con el fin
de auxiliar el desarrollo de la industria v de esti-
mular los esfuerzos de los ciudadanos en la labor
comim. De aqui que en el campo econémico tenga
el Estado que desempenar algunas funciones que,
para mayor claridad en el asunto, dividiremos en
funciones esenciales y funciones fucultativas. Las
primeras son consideradas como deberes para los
Estados en general. Las segundas atienden al
grado de progreso de los pueblos, de modo que



- -

determinarlas como invariables seria para nes-
otvos un grave error. El Estado no puede desem-
penarlas sino solamemte cuando se hagan inequis
voeamente necesavias. Multitud de factorves y de
cireunstancias indican la manera de ejecutar es-
tas funciones. Ellas oeuparin nuestra atencion
tan prouto como hayamos terminado las funcio-
nes esenciales.

FUNCIONES ESENCIALES

Para hacer menos arduo al mismo tiempo que
mds ordenado nuestro trabajo principiaremos por
dar la definicidn de las funeiones esenciales del
Estado. :

Funciones esenciales son aquellos que miran
solumente d la conservacion y al p: v JI’#’.‘sb de la co-
lectividad social. \
~Interpretando osta definicion nos hemos atre-
vido & considerar como funciones esenciales del
Fstado las funciones de seguridad tinicamente,
croyendo en nuestro concepto abarcar con ellas
la ingerencia del Estado en lo econémico.

FUNCIONES DE SEGURIDAD

Hemos llegado 4 las prineipales de las funcio-
nes del Estado. Decimos las principales porque sin
ellas las facu'tativas serfan ilusorias; en nada
anmentarian la prosperidad de la Nacion, de modo
que las fuuciones de seguridad tienen considera-
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ble importancia y en manera alguna deben ser des-
enidadas. En esto ereemos que no haya desacuer-
do. La difieultad consiste en la aplicacion de este
principio.

Pero ante todo ; qué debe entenderse por se-
gquridad ? Es esta la primera pregunta que surgiere
la planteacion del problema en la practica. Y do-
minados el individuo y el Estado por la elastici-
dad de la palabra, enbren el despotismo y la anar-
quia con la magia de Ja seguridad. Es |a seguridad
la cansa por la enal las grandes potencias arman
sus ejéreitos colosales en esta époea de febril agi-
tacion, manteniendo asi & los pueblos en esa do-
lorosa inquietud gue lleva el nombra de puz ar-
mada. Por ella ol Socialismo de Estado toma in-
cremento en nuestros tiempos y la tendepcia im=
perinlista crece de dia en dia. Por elia se yiola la
soberania de los pueblos débiles. Por ella se opri-
me al adividuo v éste se vebelac proelamando el
nihilismo gubernamental. Por ella resurgen los go-
bietnos patornalés, y, en fin, por ella los pueblos
v los individuos tienen que renunciar i su'liber-
tad y & sus dercchos.

La segnridad es invocada siempre que se
trata de justificar cualquier atentado. Parece,
pues, ella la generadora de todos los males de la
sociedad, la que impidiera todo progreso en el
Estado. Sies cierto que la palabra seguridad se
presta 4 una interpretacién tan aberrante, la fun-
cién asi intitulada no debiera existir en beneficio
de los pueblos.

Para evitar esta confusiéon de ideas, procu-
raremos precisar lo que es la seguridad, y para
esto nada mdis & proposito que definirla.
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Para nosotros tenemos que la Seguridad es
la eficacia del derecho. Esta definicion tan coneisa
nos satisface plenamente. Se ha dicho que toda
definicién implica limites, y asies la verdad. En
efecto las naciones como los individuos, tienen
derechos inviolables que & su vez estin limitados
rigurosamente por los deberes, ¢ lo que es lo
mismo, por el respeto al derecho de las otras na-
ciones é individuos. De tal manera que cuales.
quiera de estos que viole los derechos de los de-
mds, comete un atentado & la seguridad.

Precisada de este] modo la segnridad, es na-
tural que se pueda senalar la verdadera funcion
del Estado en el asunto que nos ocupa.

Tanto la comunidad en general como los ju-
dividuos en particular, no les es pogible cobser-
var ni desarrollar sus personas y sus intereses
sino cuando el Lstado vela por su seguaidad.
Esta funciéa se extieude al exterior y al interior
de la Nacion,

SEGURIDAD EXTERIOR

Para atender 4 la seguridad en el exterior, el
Estado debe mantener buenas relaciones con los
otros Estados por medio de agentes idoneos, acre-
ditados ante ellos; defender 4 la Nacién en easo
de ataque y procurar por encima de todo que ésta
no sufra lesion en su soberania.

Como el progreso del pais es mision intere-
sante que pertenece al Estado, éste tiene la obli-
gacién ineludible de procurarle toda fuente de ri-
quezas por medio de tratados de comercio, por la
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difusion en él de métodos adelantados en materia
de industria y por el establecimiento de una co-
rriente de ideas de acuerdo con las civilizaciones
més avanzadas. Tal fenémeno hemos visto en el
Japdn, en donde, por una sabia asimilacién de las
ideas filosofieas, politicus y sociales del pueblo in-
¢lés, halogrado constituirse en una potencia de
primer orden en un tiempo relativamente insig-
nificante.

Cuando el pais no tiene una poblacién com-
pacta, es benéfico para éste el arribo de colonias
industriosas que puedan anmentar la 1igueza na-
cional. Esta invasién pacifien, que lleva ol nombre
de tnmigracidn, intoresa notablemente al Estado,

el eual debe exigir da esias colonias su natuealiza.

cién inmeiliata en el pafs. Elenorme incremento
de la poblacién y del poder on los Estados Unidos
es ud ejemplo manifiesto de lo provmhnso de estas
inmigraciones, o

Esto en tesis general en lo que se refiere 4 In’
la seguridad exterior., Ahora veamos lo velativo

i lu seguridad ivterior.

SEGURIDAD INTERIOR

il respeto y garantia de los derechos indivi-
duales y colectivos, hé ahiel fin supremo 4 que
debe tender el Estado, consciente «le su mision
de seguridad. El tiene que velar por la marcha
armoénica de la organizacién social en la nacién y
proteger, como lo hemos dicho, los derechos de
los ciudadanos por medio de una correcta adwmi-
nistracién de justicia; tomando para este efecto

3
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todas las medidas represivas y las preventivas ne-
cesarias para evitar cualquier acto violatorio 4 la
conciencia individual, En lo tocante 4 estas me-
didas preventivas tiene que obrar con suma pra-
denecia y tino para no atentar i la libertad de los
cindadanos. Procediendo arbitrariamente con el
movil de que la sociedad no sufra dano, cuando
este dafno es quizi imaginable, es muy posible que
lesione alguno de los derechos individuales, lo que
convertiria al Estado en una constante amenaza
para los pueblos, puesto que lejos doa proteger 4 los
particulares, atentaba & su libertad, atentado que
serfa para ellos fuente de insegnridad.

El individuo es libre de consagraise &cuales-
quiera indvstria, arte 6 profesion que juague in- |
dispensable para el sostenimicnto y desarreilo de
su existencia, con tal de gue no se selga de la 6r-
bita de aceién que le iraze el deber y de esta ma-
nera llegue & perjudicar i sus semejantes en sus
dorechos. Admitido este principio, ereemos de lo
més elemental ostablecer que al Estado no le co-
rresponde mezclarse en la reglamentacion de las
industrias, sino en !:IQIIBUD- que se refiere 4 la hi-
giene, salubridad y peligro de los establecimien-
tos, y en alguna manera & las condiciones y dura-
ci6n del trabajo en las mujeres y en los nibos; y
tan s6lo en este caso para proteger la vida de los
trabajadores y asegurar la tranguilidad de las
poblaciones.

Tenemos, pues, resumiendo, que las funcio-
nes del Estado en la seguridad, se redncen tni-
camente 4 la garautia de la libertad y al recono-
cimiento de los derechos. A la garantia de la
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libertad, porque ¢sta no se ofrece como una sim-
ple donacién del poder; se garantiza, y nada mds,
Sin libertad en los ciudadanos, la seguridad es
una férmula vana.

Al reconocimiento de los derechos, porque el
Estado no los erea, * El derecho nace del ejorei-
cio de las facultades sin las cuales la vida seria
imposible: la ley es derivada de él, no su ereadora.
El derecho consunetudinario precedié al eserito,
que evoluciona segiin el desarrollo social. El de-
recho de propiedad y el de ecambiur y contratar
precedieron & la ley que los reconocid; y tales
hay, como el de coalisidn y de asociacién, que
después de luchar convra el fegislador han triun-
fado de é1” (1). Una uaeién en donde se descono-
cen los derechos es un caddver verdadero, i
cios donde el bien es una palabra sin sentido,
donde reina la barbarie y por cousigniente la ig-
noranciz,«ae es el mayor mal de los pueblos.

De todo lo expuesto se colige que el Estado
no debe intervenir en las creencias y opiniones
del individuo, porque esto seria mutilar su per-
sountidad. Kl debe por lo tanto garantizar la li-
bertad en todos los ramos del trabajo: agricultu-
ra, industria y comereio ; separando los estorbos
que puedan impe.dir el desarrollo de estas mani-
festaciones de la actividad humana. La protee-
¢i6n en Jas industrias y con especialidad eu el
comercio, sobre perjudicial es ineficaz pava el fin
que los proteccionistas pretenden alcanzar. Antes
por el contrario, ella da nucimiento & los trusts y
dlos monopolios; motiva el alza de los precios

(1) Véase Iregui. Kconomia Politica.
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sin eonseguir ol mejoramiento de los articulos;
frastorna la coneurrencia; impide todo progreso
y en lugar de los beneficios que se esperaban de
su implantacion, lesiona la equidad y la justicia
lastimosamente. Sin que se pueda argiiir que la
proteccion lejos de ser fuente de malestar para
los pueblos, produce la prosperidad de muchos
de cllos, porque si bien es cierto que el floveci-
miento de una nacién coexiste algunas veces eon
la implantacion del proteccionismo en ella, no se
deduce de esto ineuestionablemente que el un fe-
némeno sea la causa del otro. Ello guniere signifi-
car solamente que aun i pesar de las resistencias
que el proteccionismo pueda oponer al progreso,
la excelencia do las instituciones de la Naecion es .
tal que neutraliza los malos efectos de aque],‘-\\

“reemos haber terminado las funciones esen-
cinles del Estodo. Estas funciones, ¥omo Jo biei-
mos notar, se reducen A la seguridad y nada més
que f Ia seguridud pretender extender mis alld
las atribueiones del Estado, es convertirlo en om-
yipotente, con perjuicio de los intereses de los
civdadanos y de los mismos intereses de la co-
munidad en general.

Querer reducir Jas atribuciones de éste aun
dentro de la seguridad, como lo hace Dunoyer,
es anonadarlo, es arrebatarle su razén de exis-
teneia.

Tal eomo lo hemos presentado velando sola-
mente por la seguridad de los asociados y de la
Nacién, es como llena noblemente su mision de
conservacin y de progreso. Dejémoslo en esta
condicion. El adelanto de los pueblos no debe fes-
tinarse si se quiere la estabilidad de la eivilizaeion.
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Abora, que hemos terminado las funciones
esenciales del Estado, nos corresponde abordar
inmediatamente las facultalivas, para que nuestro
trabajo no se resienta de falta de unidad.

FUNCIONES FACULTATIVAS

Las funciones facultativas que al Estado le
es licito desempenar en beneficio de los pueblos
y que no constituyen una regla invariable para ¢l
en todos los casos y cireunstancias, pneden ser
comprendidas en la expresion general de Fomen-
to Civilizador. Una vez reducidas i este solo nom-

bre, surge la enestion de si el Estado debe tener

uniformemente la funcion de Fomento Civiliza-
dor en todas las naciones. ook
Como lo notamos al dividir las funciones del
Iistado on Esenciales y }‘acultaﬁ\?ﬁs. éste no pue-
de asumir el desempenio delas dltimas sino 1ini-
camente cuando se haga inequivocamente indis-
peusabie su ingerencia. Pero jcudl es el termd-
metro para juzgar cuindo esta ingerencia es
indispengable ¢ Para nosotios tenemos que el go-
bierno puede intervenir en este asunto euando
la iniciativa individual v social sea impotente
para-procurar el Fomento Civilizador. Es posible
que aqui se nos pregunte el modo seguro, inequi-
voeo de conocer esa impotencia. A lo cual con-
testaremos que eso es cuestion de cirennstancias,
de experiencias, en una palabra, de la prictica y
no delos principios en abstracto. Téngase en
cuenta sf que “nos enseiia la experiencia que es



— 46 —

urgente pevsar en reducir el civenlo de las atri-
buciones del gobierno y no en ampliarle™ (1). Su-
pongamos una nacién completamente birbara en
donde los individuos estén sumidos en la més
triste ignorancia. ; Podria exigirse racionalmente
de estos individuos la fundacién de universida
des, de teatros, de museos, de observatorios as-
tronémicos; el establecimiento de ferrocarriles,
de parques, ete., ete. ? ; Estaria una sociedad de
semejante vaturaleza en capacidad de proveer al
ornato de las ciudades, al refinamiento de la ei-
vilizacién # En este caso se impone una respues-
ta negativa.

Ahora bien, es natural que naciones en com-
pleto desarrollo, como Inglaterra, cousideren como
superflna, y mis que superflna, peligrosa la ac-
cién exelusiva de! Gobierno en esta matecia. Pero
aqui el caso es completanente difevente: el indi-
viduo y la sociedad tienen la-omnipotencia que
proporciona la educacion, 'y el arbitrar recursos
para ellos no es cosa imposible, como en el pri-
mer caso. De aqui que nosotros consideremos
como una de las primeras funciones facultativas
del Estado la edueacion primaria y téenica, por-
que de esta manera se le da el impulso iniciador
en la obra civilizadora al individuo, adiestrando-
lo asi para el correcto ejercicio de los dervechos
on la vida de la libertad, tnica en que éste puede
desarrollarse progresivamente. Thorold Rogers
dice, refiriéndose & la educacién, que “ un pueblo
ignorante no puede sostener la conewrrencia in-
dustrial con un pueblo instruido y educado: la

(1) Vénse I!| rnlul I Rogers. Sentido econdmico dc fu kistoria.




ignorancia del trabajador es un obsticulo para
el progreso industrial y econémico.” Y agrega que
el costo de la educacion debe sufracarlo la na-
cion entera, puesto que ella, y no el individuo, es
quien recoge los frutos de la ensenanza primaria
de los ninos.”

EL ESTADO EMPRESARIO

Servicivs privados—El Estado, como lo vi-
mos atris, no debe intervenir arbitrariamente en
la iniciativa privada abrogindose la direceitn de
las industrias ; él no es empresario, de manera
que su mision es muy distinta. Pero de que no
tenga ingerancia rl-:eoh. en la esfera privada ne
se deduce que deba permanceer indiferente en la
labor redentora del progreso. Eltiene que ayudar
i la sociedad eon ol fomento civilizador : facilitar
el comgereio, procurando & los pueblos extensos
mereados y ferias ; abriendo vias de comunica-
cion por todas partes; eliminando las trabas tri-
butavias de los contratos y dela exportacitn, dis-
minuyendo en lo posible los derechos de impor-
tacion, con especialidad los de la introduecidn
de materias primas, como lo hizo Inglatersa en
1820; favorecer la industria y la agricultura por
medio de concursos y de exposiciones; estimu-
lando 4 los inventores y extendiendo los descn-
brimientos y los métodos perfeccionados ; dando
toda clase de garantias 4 los empresavios y 4 los
trabajadores dentro de los limites de la equidad
¥ de la justicia, y en suma, auxiliando los esfuer-
%08 de los individnos y de las asociaciones por la
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separacion de los obstieunlos que puedan impedir
el libre desarrolio de la industria, la agricultura y
el comereio. Su misién es, pues, de auxilio y no
de tutela. Las industrias no se aclimatan ni pros-
peran con una reglamentacion paternal ; ellas se
desarrollan ficilmente en donde haya seguridad
v libertad, esto es, en donde existan buenas insti-
tuciones. La libertad en la concurrencia puede
mis que la peligrosa diveceion del Estado. Todo
un siglo de creciente prosperidad en Inglaterra
demuestra, sin dejar Ingar & duda, con la elocuen-
cia de los hechos, la bondad de estos principios.
El Estado, por otra parte, cuando su aceion sea
necesarin, debe atender al embellecimiento ¢ higiene
de las poblaciones. Eu este caso, la construceién de
edificios piiblicos, de teatros, de observatorios;' mu-
seos, parques v todo lo demas qua la vida civilizada
da las naciones  reclame como indispensable, leo estd
encomendado, Asi, ¢l tiene gite atender al ornato y
comodidad de los poblaciones cuando otras funciones
mdis indispensables no sean descuidadas. El Estado
no siempre tiene esta atribucion. La indole de cada
pueble, su edacacién y sus tendencias, ejercerd una
influencia de suprema importancia en el asunto. En
los Estados Unidos, por ejemplo, la iniciativa indivi-
dual es mis poderosa y eficaz en algunas materias
que en las naciones de Europa, especialmente en lo
relativo & educacién superior y beneficencia. Por re-
gla general los grandes institutos docentes, las uni-
versidades, los hospitales, casas de asilo, orfelinatos
y hospicios son establecimientos que deben su fun-
dacién y adelanto 4 la liberalidad de los particulares,
que gozan de autonomia y que estin solameute some-
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tidos 4 la alta vigilancia del Estado. Alli no hay tea-
tros que sean obra del Gobierno, de la cindad 6 de
alguna otra entidad politica, y sin embargo, en las
grandes ciudades los teatros y lugares de recreo son
muy numerosos y en todo revelan la riqueza y bien-
estar del pais. Asi Nueva York es la ciudad del
mundo que tiene mds teatros, todos elegantes y bien
construidos y no hay uno sélo que reciba subvencion
alguna oficial ni auzilio de otra especie.

——

SERVICIOS PUBLICOR

Tenemos que considerar aliora al Estado no
como empresario de servicios privados sino como em-
presario de servicios piblicos. En este caso puede que

* en ocasiones asuma las fanciones o empresario \sin

que semejante actitud sea tan peligrosa ni tan repro-
chable como en el primer caso, Sin enibargo, con-
viene examinar si las empresas de esta clase, eomo
las de correos y telégeafos, funcionarfan mejor en
poder de empresarios particulares 6 ea el del Gobier-
no mismo, De acucrdo con lo que hemos dicho, es
logico que en las sociedades atrasadas el Gobierno
serd quien mejor puede desempeiiar estas funciones;
pero en las civilindzas creemos nada se perderfa y
quizi se ganarfa mucho con atribuirlas 4 empresarios
particulares por la garantia de Ja responsabilidad,
todavia més cuanto en ellos no se encontrarfa mayor
obsticulo para hacerla efectiva,

Ahora se trata de saber si el Estado puede ser
empresario de ferrocariles de la misma manera que
en lo concerniente & correos y 4 telégrafos. Parece
que en Inglaterra no hace mucho tiempo se sugirié

-
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Ja idea de la compra de todos los ferrocarriles por el
Gobierno. Esta idea fue sostenida por algunos, ar-
guyéndose que con esta operacion se evitarfan E
titud de controversias entre las compaiiias y se supri-
mirfan muchas lineas inditiles sin que el servicio de
las que quedaran se resintiera en lo minimo por ser
el Estado el propietmio. Como era natural, se con

testo & los partidarios de los ferroearriles oficiales que
si el Estado puede asumir las funciones de empresa-
rio en los correos, no estaba en las mismas condicio-
nes en tratindose de los ferrocarriles porque el para-
lelismo no es exacto. ** La irresponsabilidad en los
correos no ofrece grandes inconvenientes en lo relativo
4 correspondencia, pero si el Istado declinara las
responsabilidades impnestas 4 las eampaiias de ferro-
carriles, la vida v los bienes correrian serios. peli-
gros” (1), Estos tiltimos, como se ve elaramente, re-
chazan la ingerencia del Estado en la materia. Sin
diseniir la excelencia del principio, que f decir verdad
es el ideal, diremos que el caso no es todavia aplica-
ble 4 los paises incipientes, por la imposibilidad en
que se encuentran las compafifas que puedan surgir
de allegar los grandes ecapitales que requieren seme-
jantes empresas con motivo 4 la inseguridad en que
las colocan los frecuentes refozos democrdiicos. Se
nos dird que si las compaiias nacionales no pueden
encargarse de las empresas, las compaiias extranje-
yas pueden hacerlo ventajosamente. No negamos
esta posibilidad, pero aparte de los peligros que pue-
den acarrear tales negociaciones, el gobierno es, en
resumen, el que obra. Es, pues, disculpable que el Es-
tado asuma en algunos casos las funciones de empre-

(1) Vease Thorold Rogers,— Sentido Econdniico de la Historia,
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sario, pero con la ineludible condicién de que sus ae-
tos en este particular, bajo el control de la opinién
piiblica, estén sancionados por una responsabilidad
efectiva. Pero se nos hail la observacion de que esta
responsabilidad en el foudo es mis ideal que real,
porque ante la omnipotencia del Estado la sociedad
tiene que sellar los labios. A esto responderemos que
nuestros conceptos se refieren & un Estado respetuo-
so de los derechos de ln colectividad; que esta res-
ponsabilidad ideal es una tendencia & la responsabi-
lidad real y efectiva, y que ella representa un progreso
infinitamente mayor en comparacion al rigimen de
la irresponsabilidad absoluta.

El mayor incouveniente en que ¢l gobierno sea
empresario de los ferrocarriles estd en el gran niime-
ro de empleados que dste necesita, Con el aumento
de empleados los gastos del Estado eracerian de una
manera colosal, y por otra parte el gebierno, como
acertadamente dice un publicista, nos someteria ata-
dos de pies y manos 4 una burocracia omnipotente.
Es mis conveniente que ¢l Estado deje la cons-
truceién de las lineas férreas & empresarios particu-
lares, dindoles como retribucién el derecho 4 su ex-
plotacion indefinidamente. No encontramos razdn
para que los eaminos de hierro, construidos sin auxi-
lio oficial, pasen 4 ser propiedad del Estado. Como
todas las grandes empresas en que se hace fuerte in-
versién de capitales, deben los ferrocarriles tener el
cardicter de propiedad particular perpetua, y esto es
lo que acontece en los Estados Unidos. Al prineipio
de la construceion de esa clase de vias piblicas,
enando el pais no estaba sino escasamente poblado
Y la rigueza particular wo era muy considerable y
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de consiguiente no habia avin grandes capitales como
hoy, algunos Estados auziliaron, ya con dinero—
subseribiendo aceiones ¢ dando garantins sobre el
capital invertido—aé ya con terrenos baldios, la cons-
truccion de ferrocarviles. Kl Gobierno Federal auxi-
6 la construceion de los fervocarriles transconti-
nenlales con grandes concesiones de tiervas baldias
i lo largo de la zona de lus vias y con préstamos en
dinero en forma de bonos d cargo del Tesoro Nacio-
nal, amortizables dentro de treinta anos. Estos prés-
tamos, como era de espevar, fueron cubicrtos por las
companias empresarias.

Nos resta por averiguar si ecneargando el estable-
cimiento de las lineas férreas & compaiifas particula-
res, el Estado debe anxiliarlas 6 né. En Iglaterra las
lineas se hacen eon eapitales privados, reunidos por
medio de aceiones, sin que el Gobiermo ayude 4 las
compailias en nada ; en Francio el Gobierno suminis-
tra el rerreno cn donde #¢ han de extender las lineas ;
ya vimos lo que se nvostumbra en los Estados Uni-
dos, Creemos que el procedimiento adoptado en
Franeia v los Estados Unidos es el mds equitativo y
evita las tarifas altas que las compatfifas abandonadas
& sus propios recursos se¢ ven obligadas 4 fijar para
reembolsarse.

Por lo demdis, en otros paises como Bélgica, Ale-
mania ¢ Italia ha predominado el sistema de cons-
traceion por el Estado (1).

Al terminar lo referente 4 los ferrocarriles cree-
mos innecesario hacer resaltar la importancia de és-
tos en el desarrollo de una nacion. Se ha dicho fre-
cuentemente, y esto es indudable, que el progreso

(1) Yéase Thorold Rogers.—Sentido econdmico de la Historia.
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de un pafs se marea por el nimero de kilémetros de
ferrocarriles que haya en ¢l

En seguida, para no hacer demasiado largo este
estudio, permfitasenos seguir con el fomento del Es-
tado en cuanto & la ensefianza primaria, industrial,
agricola y cientifica. Nada diremos en lo que se re-
lacionn con la ensefianza secundaria y profesionai,
porque al Fstado no le corresponde en manera algu-
na esta misién. Su sola intervencién en el asunto se-
ria fuente fecunda de males para la sociedad. Arre-
batarfa & los cindadanos sa independencia, destru-
yendo asi el control de la opinion phblica, tnico fre.
no que tienen los gobicrnos.

Todos los paises civilizados ban considerado
la ensefianza como el principal factor del progreso.
Asi, en Inglaterra la ley del 7 de Agosto de 1890
reorganizé y desarrollé muy notablemente el ser-
vicio de Ia instruceion primariz. En los Estados
Uunidos se evaluaba hasta 1884 en 500 millones
de franecos los gastos que se hacian anualmente
en las escuelas, siguiendo las recomendaciones de
Washington : ** Favoreced como un objeto de pri-
mera necesidad las institucciones que tengan por
fin la edueacion ” (1).

En Francia, por una ley de 1866, se cre6 un
Instituto Agronémico. Pero eu este pais faltaba
una verdadera ensefianza secundaria y forma-
lizar la primaria agricola. La ley del 16 de Abril
de 1879 hizo cesar esta necesidad, ereando una
citedra de agricultura en cada Departamento, y
“preparando por la ensenanza dada en la Es-
cuela Normal 4 los institutores comunales que de-

(1) Véase Ferraud. —Les Pais Licres.
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bian dar més tarde 4 sus discipulos nociones ele-
mentales de agricultura.

A nadie se le oculta la atencién que se consa-
gra & la ensenanza en el Japén, Alemania, Suiza,
Italia y Austria-Hungria. Se puede decir sin exa-
gerar que ella constituye la base sobre la cual des-
cansa su civilizacioa.

Entre nosotros, sin atrevernos i asegurar que
la edueacién practica se'haya descuidado en gran
parte, si admitiremos que los sistemas, con espe-
cialidad en los estudios que se relacionan con las
industrias, la agricultura ¥ el comercio dejan
mucho que desear. Decimos esto no en calidad de
reproche, tinicamente lo hacemos notar.

Se olvida frecuentemente que para mejorar
las instituciones es necesario, en primer término,
vegenerar al individno, formandolo ciudadano por
medio de la educacion y la iustrueeion. Nosotros
siempre hemos peusado—y nos atrevemos i tra-
dueir este pensamiento—que los gobiernos son,
en gran parte, el reflejo del cardcter delos ciuda-
danos. Asi lo ercemos v lo repetimos, porque des-
graciadamenie & un gobierno poco avanzado eo-
rresponden pueblos indiferentes, y, perdénesenos
la expresion, cristalizados. No se nos ocultan las
severas frases con gue seremos estigmatizados
por la falta de conformidad en el asunto con el
mayor niimero ; pero quizi no estemos solos en
este modo de pensar. Julio Simén también afir-
ma que “ no habrd libertad en Francia sino cuan-
do haya hombres alli;” significando en la palabra
howmbres, segin entendemos, verdaderos cindada-
nos conscientes de su misién en una colectividad
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politica. Y Laveley dice que * ciertos pueblos se
imaginan que para fundar la repibliea y la liber-
tad basta proclamar la una v deeretar la otra.”
Esto no basta. Es necesario que el espivitu vepu-
blicano se infiltre, por decirlo asi, en el alma de
la Nacion ; que se eduque 4 los individuos para la
libertad y que por ella comprendan sus deberes y
aprendan & ejercitar sus derechos. Asi desapare-
ceri el peligro de que la democracia degenere en
demagogia y que las reacciones violentas se suce-
dan con una frecuencia tan alarmante.

Eduear al pueblo, pero educarlo dindole en-
sehanzas priecticas en las artes, en la industria,
en la agricultura v en el comercio, si so (uiere

hacer prosperar & una nacién. Hé aqui, en nuestre
prosj

concepto, el secreto de toda reforma social, de
toda regeneracibn econdmica y sdministrativa,

Sin escuelas, sin institutos pricticos y sin
una buena administracion en lo econdmico, Mo es
posible ¢ue una nacién empobrecida pueda saliv
de su situacién morbosa. La prosperidad de los
pueblos se marca por la bondad de las institueio-
nes de éstos y no por la superioridad 6 inferiori-
dad de razas. El desarrollo prodigioso del Japdn
en los 1iltimos tiempos es una protesta elocuente
d la influencia de la razaen el progreso de las
naciones.

Educar, instruir con el ejemplo temperante,
destruir los monopolios, dar libertad en la agri-
cultura, en la industria, en el comercio, en el tra-
bajo en general; disminuir los gastos piblicos,
equilibrar el presupuesto, dar seguridad 4 los aso-
ciados y desarrollar el espiritu ecivico, tal es la
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misién que se impone, eomo finica medida de sal-
vacion, al Estado en nuestras republicas inei-
pientes. Esta es la solucién que podemos dar. No
se nocesitu genio de clarovidente para adivinar el
porvenir de una nacién ignorante y sin recursos.
Es que este porvenir se presiente con la mayor
nitidez y sin que haya lugar & duda.

Desgraciados los pueblos donde el olvido de
los prineipios cientificos es nna enfermedad del
Estado. Ellos serin devorados inevitablemente
en la concurrencia mundial.

--------------------------------------------

Al terminar este estudio hacemos constar
nuestro homenaje de profundo reconocimiento i
nuestros macstros en la Universidad Republica-
na, en particular al seiior Dr. D. Antoaie José Tre-
aui, quien con exquisita galanteria nos ofrecié el
contingente de su intelectualidad poderosa duran-
te los estudios profesionales, y al seiior Dr. D.
Climaco Calderon, nuestro ilustre Presidente de
Tesis.

Por lo demis el trabajo que hemos concluido
no encierra en si ningiin mérito. Es un pequeno
ensayo (ue presenta & laUniversidad Republicana,
como testimonio de sincera gratitud, uno de sus
hijos por el alma, y esto es todo.
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