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RESUMEN

El presente trabajo de grado tiene como objetivo principal llevar a cabo un estudio de
prefactibilidad para la construccion de una ciudadela universitaria que funcionard como la
sede Magdalena Centro de la Universidad de Caldas, ubicada en el corregimiento de
Guarinocito, municipio de La Dorada, Colombia. Este proyecto se enmarca en el compromiso
de la Universidad de Caldas por reducir la brecha de acceso a la educacion superior entre las
zonas rurales y urbanas del pais, en concordancia con su politica de regionalizacion y los
lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (Urrego et al., 2023).

Para determinar la viabilidad integral del proyecto, se aplican las metodologias MGA
y ONUDI, las cuales permiten un analisis exhaustivo de los aspectos técnicos, financieros,
sociales y ambientales. El estudio abarca una detallada caracterizacion del predio, la
identificacion de los requerimientos de infraestructura educativa, la estimacién de la
demanda potencial de estudiantes, la proyeccion de los costos asociados, la evaluacion de los
impactos esperados y la revision de los requisitos legales pertinentes.

La investigacion se fundamenta en la necesidad de proporcionar informacién solida
y confiable que respalde la toma de decisiones estratégicas por parte de los actores
involucrados. Los resultados obtenidos sentaran las bases para impulsar una transformacion
regional profunda y sostenible, mediante el fortalecimiento de la educacion superior en la
region. Se espera que este estudio de prefactibilidad constituya un aporte significativo al
campo de la gerencia de proyectos educativos y al desarrollo regional, sirviendo como
referente para futuras iniciativas similares en el contexto colombiano.

Palabras clave: Prefactibilidad, Ciudadela universitaria, Infraestructura educativa,

Equidad educativa, Desarrollo regional.



ABSTRACT

The main objective of this degree work is to carry out a pre-feasibility study for the
construction of a university campus that will function as the Magdalena Centro campus of
the University of Caldas, located in the town of Guarinocito, municipality of La Dorada,
Colombia. This project is part of the institutional commitment of the University of Caldas to
reduce the gap in access to higher education between rural and urban areas of the country, in
accordance with its regionalization policy and the guidelines established in the 2022-2026
National Development Plan (Urrego et al., 2023).

To determine the comprehensive viability of the project, the MGA and ONUDI
Methodologyies will be applied, which will allow for an exhaustive analysis of the technical,
financial, social, and environmental aspects. The study will include a detailed
characterization of the property, the identification of educational infrastructure requirements,
the estimation of the potential student demand, the projection of associated costs, the
evaluation of expected impacts, and the review of relevant legal requirements.

The research is based on the need to provide solid and reliable information to support
strategic decision-making by the actors involved. The results obtained will lay the
foundations for promoting a profound and sustainable regional transformation by
strengthening higher education in the region. It is expected that this pre-feasibility study will
constitute a significant contribution to the field of educational project management and
regional development, serving as a reference for future similar initiatives in the Colombian
context.

Keywords: Pre-feasibility, University Campus, Educational Infrastructure,

Educational Equity, Regional Development.



INTRODUCCION

El documento que se presenta contiene un estudio de prefactibilidad para la construccion de
una ciudadela universitaria destinada a albergar la nueva sede Magdalena Centro de la
Universidad de Caldas, en el corregimiento de Guarinocito, municipio de La Dorada. Esta
iniciativa de gran envergadura surge del compromiso institucional de reducir las profundas
brechas existentes en el acceso a la educacion superior en las zonas rurales del pais, dando
cumplimiento a la politica de regionalizacién trazada por la universidad y alineandose con
los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

La trascendencia de este proyecto radica en su potencial para generar un impacto
profundo en las realidades sociales y econdmicas de la region del Magdalena Centro en el
departamento de Caldas, territorio histéricamente afectado por la violencia, la exclusién y
los altos indices de ruralidad de su poblacion. Al dotar esta zona de una infraestructura
universitaria, se abrirdn nuevas oportunidades de formacién académica de calidad para miles
de jovenes, sentando asi las bases para un desarrollo regional incluyente y sostenible en el
tiempo.

Los cimientos de esta propuesta se remontan a la reciente donacion del Gobierno
nacional, a traves de la Sociedad de Activos Especiales (SAE), de un predio de 240 hectareas
que antes estuvo vinculado con actividades ilicitas. Este acto representa un gesto simbolico
de resignificacion de estos terrenos, convirtiéndolos en un espacio destinado a la creacion y
difusion del conocimiento, en consonancia con la visién estratégica plasmada en el Plan de
Desarrollo Institucional 2020-2030 de la Universidad de Caldas.

A continuacién, se hace un analisis de prefactibilidad que evalta las dimensiones
técnica, financiera, juridica, ambiental, social y econdmica relacionadas con la construccion
de la ciudadela universitaria. Para tal fin, se aplican las metodologias MGA y ONUDI. La
aproximacion metodoldgica implementada conjuga enfoques cualitativos y cuantitativos,
permitiendo una comprension integral de la problemaética existente y de las alternativas

preliminares de solucion planteadas.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el marco del compromiso expresado por el Gobierno nacional, surge la necesidad de
abordar las notables brechas en el acceso a la educacion superior entre las areas rurales y
urbanas. Segun los datos proporcionados por el Informe del Ministerio de Educacion
Nacional MEN-SNIES (Ministerio de Educacion Nacional & DANE, 2023), la Tasa de
Cobertura Bruta en educacién superior a nivel nacional alcanzo el 54,92 % en el afio 2022;
las cifras de cobertura bruta nacional (54,92 %), desglosadas por zonas urbana (63,1 %) y
rural (23,5 %), fueron extraidas del Boletin de Educacion Superior publicado por el MEN
con fecha de corte al 30 de junio de 2022. Estos indicadores reflejan de manera contundente
la persistencia de desafios sustanciales que demandan una atencion prioritaria para lograr una
equidad educativa real.

Colombia enfrenta un desafio significativo en cuanto al acceso a la educacion superior
en areas rurales. La falta de infraestructura educativa adecuada en estas zonas ha generado
una disparidad en las oportunidades de desarrollo entre areas urbanas y rurales. Esta brecha
se explica por factores como las limitaciones en conectividad, transporte y oferta educativa
en zonas rurales, asi como las limitaciones financieras de hogares distantes o de dificil
acceso. Aunque Colombia ha avanzado en temas de cobertura de educacion superior, persiste
un reto fundamental de inclusion y acceso a la educacion de calidad para la poblacion rural.

Ante este desafio de inequidad en el acceso a educacidn superior que enfrenta
Colombia, es importante que las instituciones asuman un rol proactivo en la transformacion
de esta problematica, especialmente en sus zonas de influencia. Precisamente, la Universidad
de Caldas ha establecido, dentro de su Plan de Desarrollo Institucional, un compromiso hacia
la vinculacion con el contexto y la transformacion social. “En particular, se plantea como
objetivo estratégico incidir en el desarrollo local y regional desplegando sus funciones
misionales en articulacion con las necesidades y potencialidades de los territorios”
(Universidad de Caldas, 2020).

Es por esto que la Universidad de Caldas, en consecuencia a sus objetivos misionales
del plan de desarrollo institucional 2020-2030, ha consolidado la politica de regionalizacion
mediante el acuerdo Nro. 020 de 2010, y el Consejo Superior Universitario de la Universidad

de Caldas lo define en el acta 26 del 9 de septiembre de 2021: “Los cimientos de esta Politica



de Regionalizacion se encuentran en el desarrollo con enfoque territorial de la educacion
superior, la innovacién y la puesta en valor del patrimonio y la identidad cultural de las
comunidades” (Universidad de Caldas, 2020).

Es digno de admiracion el compromiso y liderazgo de los rectores Héctor Fabio
Hernandez Gomez y Alejandro Ceballos Mérquez, quienes han sido actores clave en el Plan
de Desarrollo 2020-2030, impulsando la regionalizacion y la descentralizacion del
conocimiento desde la Universidad de Caldas. Gracias a su vision, ha sido posible consolidar
la Politica de Regionalizacién y extender la oferta académica e investigativa a las
comunidades mas apartadas del pais, especialmente aquellas afectadas histéricamente por el
conflicto, la exclusion y la pobreza.

La Politica de Regionalizacion de la Universidad de Caldas est4d basada en los

principios de descentralizacién, coordinacion, integracion, cooperacion, inter-

institucionalidad, equidad y pertinencia del conocimiento. Bajo esos parametros se

ha propendido promover y fortalecer la docencia, investigacion y proyeccion a

aquellas zonas fuera de la ciudad de Manizales, que han sido excluidas, las cuales se

han caracterizado por la presencia de la violencia en su territorio a lo que se agrega

los altos indices de ruralidad de su poblacién situacion que se constituye en un

imperativo social, econdmico, politico y cultural de cara a un propdsito de integracion

y de participacion de la poblacion y las instituciones en las dinamicas del territorio.

(Universidad de Caldas, 2021)

Asi pues, el Gobierno nacional en el marco de la estrategia “Universidad en tu
territorio”, impulsada por el Ministerio de Educacion Nacional y lanzada en Buenaventura el
07 de julio de 2023, en alianza con La Sociedad de Activos Especiales (SAE), hace entrega,
el 21 de diciembre del afio 2023, de un lote de 240 hectéreas que histéricamente habia sido
destinado a propositos ilicitos, y el cual se encontraba en propiedad del reconocido
narcotraficante Gonzalo Rodriguez Gacha, sentando asi un hecho historico que marca el
inicio de un proceso de transformacion regional y nacional, en donde se resignifican estos
espacios dandoles un propdsito de futuro y de creacion de conocimiento.

La ministra Vergara Figueroa enfatiz6 que esta colaboraciéon con la SAE en La

Dorada, Caldas, materializa la vision del Gobierno de llevar la educacion

universitaria a todos los rincones del pais. Universidad en tu Territorio se traduce en

mas oportunidades de acceso, potenciando la infraestructura educativa y asegurando
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la calidad, pertinencia, diversidad, equidad, inclusion y accesibilidad, conectandose

con las historias de las familias en el territorio, dijo la titular de la cartera educativa.

(Prensa Presidencia de la Republica, 2023)

Es por esto por lo que, en funcion de la gran oportunidad que se le presenta a la
Universidad de Caldas de alinear sus objetivos misionales y estratégicos establecidos en el
Plan de Desarrollo Institucional 2020-2030 y los planes nacionales de desarrollo académico
en las regiones, se hace necesario investigar alternativas de desarrollo académico y social de
envergaduras similares.

Se advierte la importancia de un estudio de prefactibilidad que permita analizar los
aspectos relativos al proyecto propuesto: la construccién de una ciudadela universitaria,

concretamente la sede Magdalena Centro de la Universidad de Caldas.

11



JUSTIFICACION

El desarrollo de este tema de investigacion se justifica dado el imperativo de disminuir la
brecha en el acceso a la educacion superior que existe entre las zonas rurales y urbanas de
Colombia. La Universidad de Caldas tiene el firme propdsito de ampliar su cobertura a las
regiones del pais a través de la estrategia de regionalizacion. Con la reciente oportunidad de
desarrollar una sede universitaria en los terrenos donados por la sociedad de activos
especiales en el corregimiento de Guarinocito, este proyecto tomaria vida y daria solidez a la
mision institucional.

Realizar un estudio de prefactibilidad es esencial para evaluar de manera integral la
posibilidad de construir esta sede universitaria regional y determinar la viabilidad del
proyecto. Dicho andlisis proveera informacion valiosa para la toma de decisiones y para
concretar esta iniciativa que facilitara el acceso a educacion superior de calidad para los
habitantes de la region, con su consecuente impacto social positivo.

En conclusién, este proyecto se justifica por su contribucion a la equidad educativa y

al cumplimiento de la mision institucional de la Universidad de Caldas.

12



OBJETIVOS

General

Realizar un estudio de prefactibilidad para la construccion de una ciudadela universitaria que

funcione como la sede Magdalena Centro de la Universidad de Caldas.

Especificos

1. Analizar la situacién actual, definiendo el problema principal, sus causas, efectos,
la poblacion afectada, poblacion objetivo y los participantes relevantes del
proyecto (Stakeholders).

2. Plantear el objetivo general del proyecto y las alternativas de solucion que se
esperan alcanzar.

3. Realizar los estudios técnicos, ambiental y de riesgos requeridos para cada una de
las alternativas.

4. Estructurar las alternativas con sus insumos, actividades, productos, y estimar sus
costos y beneficios econdmicos y sociales.

5. Desarrollar la evaluacién social de las alternativas.

6. Calcular los indicadores de rentabilidad y realizar el analisis de sensibilidad.

13



MARCO CONCEPTUAL

Sector

La educacién superior en Colombia se encuentra cobijada por el derecho consagrado en el
articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia, donde reza lo siguiente “La educacion
es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de
la cultura”. Esto resalta la importancia de garantizar oportunidades de formacion superior
que promuevan el desarrollo personal y colectivo. En concordancia, el Plan Nacional de
Desarrollo 2022 (Urrego et al., 2023), que afirma: “El desarrollo humano y bienestar de la
poblacion requiere garantizar unas condiciones o capacidades minimas para superar la
situacion de vulnerabilidad, emprender su desarrollo personal y ejercer plenamente su
libertad. Entre otros factores, el acceso a los servicios bésicos como la salud, educacion,
saneamiento basico, conectividad digital son condiciones fundamentales para la dignidad
humana”, mostrando claramente cémo el Gobierno nacional prioriza el cierre de la brecha
educativa que existe entre las zonas urbanas y rurales, recordando la educacién superior como
parte de un derecho fundamental (Urrego et al., 2023).

La educacion superior sera reconocida como un derecho econémico, social y cultural

necesario progresivo para la realizacion humana. Se avanzara de manera gradual en

la politica de gratuidad en la matricula de las IES pulblicas. Se fomentara el acceso

de 500 mil nuevos estudiantes, acompafiados de estrategias para promover la

permanencia y la graduacion, priorizando a jovenes provenientes de contextos

vulnerables, municipios PDET vy ruralidad dispersa. Las IES publicas contaran con

la financiacién para su sostenibilidad, y con la asignacion de recursos adicionales

para fortalecer su base presupuestal, el mejoramiento de sus condiciones, que se

distribuiran con criterios de cierre de brechas y llegada a las regiones. Para efectos

de lo anterior, el gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Educacion Nacional

y en conjunto con los diferentes actores del sector, continuard avanzando en las

propuestas de reforma a la Ley 30 de 1992. (Congreso de la Republica, 1992)

A medida que el pais avanza hacia una economia mas orientada al conocimiento y a

la capacitacién de los ciudadanos, como lo menciona el articulo Naranjo Hurtado (2017),

14



“indicando que la poblacion debe formarse con el fin de mejorar su productividad y
desempefio en un dmbito laboral, apoyando el desarrollo y crecimiento econémico del pais”
(p. 16), es crucial abordar esta brecha educativa como lo indica la ley 30 de 1992 en el articulo
6°, literal g, “promoviendo la unidad nacional, la descentralizacion y la integracion regional”
con el fin de garantizar la equidad y el progreso inclusivo en todas las regiones (Congreso de
la Republica, 1992).

En ese sentido,

La Universidad de Caldas se ha posicionado como una institucion de educacion

superior lider a nivel regional y nacional, con una proyeccion internacional cada vez

mas destacada. Por tanto, hay que seguir trabajando para mejorar las condiciones de

calidad académicas, unido a un uso mas eficiente de los recursos administrativos y

financieros de la Institucion. En relacion con lo anterior, la comunidad universitaria

se ha congregado para participar en la construccion del Plan de Desarrollo

Institucional 2020-2030: “Por la universidad que queremos construir’; como

resultado de este proceso se indico el rumbo que debe tomar la Universidad de Caldas

en dicho periodo en consonancia con las transformaciones que vive el pais y en

respuesta a los retos que demanda la superacién del conflicto armado y el transito

hacia una paz consolidada, que requiere de un trabajo continuo y sin tregua,

especialmente de las instituciones de educacién superior en respuesta a su

compromiso y liderazgo con el pais y la regién. (Universidad de Caldas, 2020)

Por otro lado, el Departamento Nacional de Planeacién ha implementado una
estrategia de accion y transformacion denominada “Juntos por el territorio” en 1as regiones
del pais, con el fin de realizar proyectos e intervenciones especificas, y coordinando entidades
gubernamentales con el fin de llevar a cabo objetivos estratégicos de desarrollo.

La estrategia regional se moviliza sobre tres componentes clave asociados con los
propositos del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida”; estos
son:

e Fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos y comunidades para la toma

de decisiones.

e Rutas de dialogo y alineacion institucional para consolidar agendas regionales

sobre acuerdos estratégicos y programaticos dirigidos a mejorar los resultados e

impactos de la inversion pablica en los territorios.

15



e Crear condiciones que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los habitantes,
profundizar la descentralizacion y mejorar la competitividad con sostenibilidad
ambiental a partir de la gobernanza multinivel (Departamento Nacional de
Planeacion, 2023).

La reciente estrategia “Juntos por el Territorio” del Departamento Nacional de
Planeacidn representa un escenario idoneo para coordinar los esfuerzos interinstitucionales
y aunar voluntades en pro del desarrollo regional. Bajo el liderazgo del gobernador Henry
Gutiérrez, Caldas ha manifestado su total respaldo a esta vision de trabajo articulado para
mejorar las condiciones de vida de los habitantes e impulsar asi la competitividad en los
territorios.

El predio de 240 hectareas donado por el Gobierno nacional a través de la Sociedad
de Activos Especiales, ubicado en el sector de Guarinocito, precisamente en el margen
oriental de la ribera del rio Magdalena, es excepcional debido a su ubicacion estratégica, ya
que presenta condiciones ambientales y climaticas muy favorables para el establecimiento de
un proyecto de esta envergadura.

El predio se encuentra en cercania de importantes ejes viales como la troncal del
Magdalena y la transversal de Caldas, lo que le confiere una alta accesibilidad. Ademas, por
su localizacién equidistante a tres horas aproximadamente de las capitales de los
departamentos de Tolima, Caldas y Antioquia, la futura sede Magdalena Centro podria
atender a una amplia poblacion estudiantil de la region. También, posee un area de influencia
directa, que abarcaria facilmente una treintena de municipios; por ejemplo, solamente en
Caldas, la ciudadela universitaria beneficiaria de forma directa a poblaciones como La

Dorada, Samand, Norcasia, Victoria y Marquetalia.

Antecedentes

En este apartado se exponen los antecedentes relevantes sobre el tema central de esta
investigacion. Se presentan tres documentos: el primero corresponde a una investigacion
periodistica que relata la violencia vivida en La Dorada en los afios ochenta; el segundo es
una guia que brinda orientaciones para la formulacion de proyectos de infraestructura

educativa; y se referencia un articulo que analiza la situacién actual de la educacién superior
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en Colombia, revelando importantes retos en términos de cobertura y calidad del sistema. La
revision de estos trabajos previos permitira enriquecer el desarrollo del estudio de
prefactibilidad para la ciudadela universitaria objeto del presente trabajo de grado.

“Cuando en los tiempos de la violencia: historias de guerra, vida y resistencia en el
oriente de Caldas” es una investigacion periodistica que narra ocho historias sobre
protagonistas que murieron en las Gltimas cinco décadas en esta region del pais. Es un
proyecto con enfoque de memoria histdrica, en el que las principales voces dan cuenta de lo
que ocurrid en la vida de esos personajes que fueron asesinados en medio de la violencia.

Dicha investigacion periodistica habla de manera somera de la situacion de orden
publico que se vivia en la region del Magdalena Centro, en especial en el municipio de La
Dorada, Caldas, en donde imperaba el dominio de José Gonzalo Rodriguez Gacha, tanto en
poder como en territorio, pues contaba con una vasta cantidad de terrenos a su nombre (Oscar
Durén Ibata & Ingrid Ramirez Fuquen, 2019).

Mas tarde, el Magdalena marcaria una division entre los capos del Cartel de Medellin,
a la cabeza de Pablo Escobar, en la orilla occidental; y en el oriente, Gonzalo Rodriguez
Gacha, alias “El Mexicano”, que arrastraba tensiones y practicas de la zona esmeraldera de
Boyaca. EI Magdalena Medio, donde imperan las altas temperaturas, se convirtié en una
caldera, una tierra de nadie donde la violencia hizo de las suyas.

La Dorada que yo conoci, en el primer lustro de los 80, era paramilitar. La mandaban

los paras de la primera generacién. Era una zona donde habia mucho dinero, buenos

hoteles, buen comercio. Ser paramilitar o hacer parte de los paramilitares se veia

como una proteccion, casi que se veia como un para-Estado 0 una representacion del

para-Estado”, dice Abelardo Gémez Molina, actual director del portal La Cola de

Rata y que para esa época cubrio en algunas oportunidades la zona como periodista

del periodico La Patria de Manizales. (Vargas, 2019).

Estas referencias permiten comprender la situacion de violencia dominante durante
afios en la region a causa del conflicto armado y las economias ilicitas.

Este terreno, que durante afios ha sido un simbolo de violencia y control ilegal, podria
transformarse en un centro de aprendizaje y progreso. La construccion de una ciudadela
universitaria representa mucho mas que un cambio fisico: es una oportunidad para reconstruir

el tejido social y brindar esperanza a las comunidades afectadas durante décadas.
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Ahora bien, mas que un espacio educativo, la ciudadela universitaria serd un simbolo
de paz y reconciliacion. Su presencia en este territorio significara el triunfo de la educacién
sobre la violencia; y ademéas de ofrecer acceso a educacion superior de calidad a las
poblaciones locales, la universidad también beneficiara de manera paralela a la region, con
nuevas oportunidades de desarrollo. La construccion y el mantenimiento de la ciudadela
universitaria generardn un impacto positivo en la poblacion local a través de la creacion de
empleos directos e indirectos. Adicionalmente, la operacion de la universidad impulsara la
economia local generando nuevas oportunidades de trabajo dentro y fuera del campus en
areas como administracion, docencia, servicios de mantenimiento, transporte, alimentacion,
recreacion y seguridad.

La combinacion de estas situaciones abre una ventana de oportunidad para promover

politicas de infraestructura que tengan un horizonte no sélo de aumento en la

cobertura, sino de mejora en la calidad de los aprendizajes, dando valor al espacio
educativo como factor determinante a la hora de asegurar la igualdad de
oportunidades de nifios y nifias en la escuela. [...] La construccién de infraestructura
educativa es percibida como una oportunidad hacia la mejora de la calidad de los
aprendizajes, y es en esta linea que CAF impulsa experiencias que incorporen estos

aspectos en sus proyectos. (Banco de Desarrollo de América Latina, 2021)

Se destaca que la construccion de infraestructura educativa representa una
oportunidad no solo para aumentar la cobertura, sino también para mejorar la calidad de los
aprendizajes. Esto se logra dando valor a los espacios educativos y considerando aspectos
como la arquitectura, las condiciones de confort, los colores y la posibilidad de apropiacién
de los espacios por parte de los estudiantes.

Esto es relevante para el proyecto de una ciudadela universitaria, pues se busca crear
ambientes propicios para el aprendizaje, la investigacion y la vida universitaria. El estudio
de prefactibilidad debe tener en cuenta estas consideraciones de calidad al definir los
requerimientos de los espacios educativos y de residencia estudiantil. Asimismo, el proyecto
arquitectonico debera promover la accesibilidad, la inclusion, el sentido de pertenencia y el
bienestar integral de la comunidad universitaria.

“La educacién superior en Colombia enfrenta retos importantes dentro de los que se
destacan la ampliacion de los niveles de cobertura y el mejoramiento de la calidad de las

instituciones que ofrecen servicios educativos en este nivel de ensefianza” (Melo-Becerra et
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al., 2017). EIl autor analiza la situacion actual de la educacion superior en Colombia,
examinando aspectos como cobertura, calidad, desercion estudiantil y financiacion. Uno de
los principales retos identificados es la baja tasa de cobertura, muy por debajo de paises
desarrollados y de algunos paises latinoamericanos. Asimismo, se resalta la heterogeneidad
en la calidad de los programas, con solo un 8,5 % de los programas acreditados con alta
calidad.

En el contexto de una ciudadela universitaria, lo anterior pone de relieve la necesidad
de que en el estudio de prefactibilidad se analicen a profundidad aspectos como proyecciones
de cobertura y mecanismos para asegurar estdndares de alta calidad. Esto implica definir
estrategias relacionadas con el cuerpo docente, los curriculos, la investigacion, la
infraestructura y el bienestar de la comunidad universitaria. Solo asi se podra garantizar que
el proyecto contribuya a superar los retos de ampliacion de cobertura y mejoramiento de la

calidad que enfrenta la educacion superior en el pais.
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MARCO TEORICO

Para el desarrollo de este trabajo de grado, se abordard un marco tedrico con el propdsito de
proporcionar un entendimiento sélido de los conceptos clave. Este marco se erige como la
base conceptual que guiara la investigacion, contextualizando y estructurando el

conocimiento previo.

Definiciones

Plan de Ordenamiento Territorial (POT)

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es un instrumento técnico y normativo de
planeacién y gestién de largo plazo; es el conjunto de acciones y politicas,
administrativas y de planeacion fisica, que orientaran el desarrollo del territorio
municipal por los préximos afios y que regularan la utilizacion, ocupacion y
transformacidn del espacio fisico urbano y rural. El alcalde municipal tiene como
obligacidn principal, mejorar la calidad de vida de sus habitantes; para ello tiene tres
herramientas: el Plan de Ordenamiento Territorial, el Plan de Desarrollo Municipal y

el presupuesto. (Ministerio de Ambiente, 2004)

Planes Béasicos de Ordenamiento Territorial (PBOT)

Los Planes Bésicos de Ordenamiento Territorial (PBOT) deben ser elaborados por
los municipios con poblacién entre 30.000 y 100.000 habitantes. Al igual que el POT,
el PBOT es un instrumento técnico y normativo de planeacion y gestion de largo
plazo que orienta el desarrollo del territorio municipal. (Ministerio de Ambiente,
2004)

Infraestructura de educacion

Se entiende la infraestructura fisica escolar como el conjunto de medios técnicos,
servicios e instalaciones necesarias para garantizar el adecuado desarrollo de las

actividades propias del servicio escolar. En este sentido, la infraestructura fisica
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escolar tiene como fin que se alcancen los objetivos misionales de la educacion
(calidad, cobertura, permanencia, pertinencia y acceso) en su conjunto, antes que

satisfacer las necesidades de infraestructura fisica en si mismas. (ICONTEC, 2023)

Universidades

Son universidades las reconocidas actualmente como tales y las instituciones que
acrediten su desempefio con criterio de universalidad en las siguientes actividades: la
investigacion cientifica o tecnoldgica; la formacion académica en profesiones o
disciplinas y la produccion, desarrollo y transmision del conocimiento y de la cultura
universal y nacional [...] Estas instituciones estan igualmente facultadas para
adelantar programas de formacion en ocupaciones, profesiones o disciplinas,
programas de especializacidn, maestrias, doctorados y postdoctorados. (ICONTEC
etal., 2023)

Ciudadela universitaria

Una ciudadela universitaria corresponde a un gran centro educativo que reiine en un mismo
campus o zona de la ciudad las principales instalaciones y edificaciones de una universidad.
Constituye un espacio amplio y bien delimitado donde se concentran las aulas de clase,
bibliotecas, laboratorios, salas de computo, teatros, instalaciones deportivas y culturales,
areas de bienestar estudiantil, zonas administrativas y de servicios universitarios, asi como
areas libres para la circulacion peatonal, el esparcimiento y los encuentros de la comunidad
educativa. Se configura como una pequefia ciudad con infraestructura especializada para
apoyar las labores formativas e investigativas y la vida universitaria. Cuenta con vias
internas, zonas de estacionamiento, restaurantes, librerias, espacios para exposiciones,
anfiteatros al aire libre, entre otros servicios complementarios. Ofrece a estudiantes y
profesores un ambiente propicio para el aprendizaje intelectual y humano, la interaccion

academica y el crecimiento personal en contacto con el arte, la ciencia y la cultura.
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Proyecto de inversion publica

Un proyecto de inversion pablica consiste en un conjunto integrado y coordinado de
actividades limitadas en el tiempo que emprende una entidad estatal utilizando total
o0 parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar, modernizar,
recuperar o reponer la infraestructura y capacidad instalada para la provision de
bienes o servicios destinados a resolver necesidades identificadas de la poblacion.
Involucra estudios que determinan su viabilidad técnica, financiera, economica,
social, institucional y ambiental. Debe contribuir al cumplimiento de metas y
objetivos de politica publica definidos en el plan nacional o territorial de desarrollo.
Durante su estructuracion se estima la inversion requerida, los costos de operacion y
mantenimiento, asi como los beneficios sociales esperados. (Departamento Nacional
de Planeacion, 2019)

Licencia de construccion

La licencia de construccidn es un acto administrativo de caracter particular expedido
por las curadurias urbanas o la entidad municipal o distrital competente, por medio
del cual se autoriza especificamente a adelantar obras de edificacion, ampliacion,
modificacion, adecuacion, reforzamiento estructural, restauracién, reconstruccion,
cerramiento y demolicién de edificaciones, asi como de urbanizacion, parcelacion,
loteo o subdivision de predios, de acuerdo con lo previsto en el Plan de Ordenamiento
Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y complementen, y demas
normatividad urbanistica vigente. Esta licencia conlleva la aprobacion previa de los
planos, disefios estructurales, estudios geotécnicos y demas especificaciones técnicas
de la construccion propuesta. Con su obtencién, el constructor o promotor se obliga
a cumplir lo autorizado y a responder legalmente por cualquier contravencion.
(Presidencia de la Republica, 2017)

Licencias ambientales

La licencia ambiental es una autorizacion que otorga la autoridad ambiental

competente segin el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la



ejecucion de proyectos, obras o actividades que de acuerdo con la ley pueden generar
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente, o introducir
modificaciones notorias al paisaje. Esta licencia sujeta al beneficiario al
cumplimiento de requisitos, términos, condiciones y obligaciones para prevenir,
mitigar, corregir, compensar y manejar los efectos ambientales del proyecto. El
procedimiento incluye el Estudio de Impacto Ambiental, la solicitud de licencia, el
tramite de evaluacion, la expedicion del acto administrativo y el seguimiento de su
cumplimiento. Constituye una autorizacion ambiental Unica que abarca todos los
permisos requeridos. Busca garantizar el derecho constitucional a un ambiente sano

y la sostenibilidad del desarrollo econémico. (Presidencia de la Republica, 2015)

Metodologias de investigacion

Método ZOPP

Este método fue desarrollado a principios del afio 1983 por la Republica Federal de Alemania
y algunos paises subdesarrollados, y solo fue de caracter obligatorio y adoptado por la
Deutsche Gesellschat Fir Technische Zusammeharbait (Sociedad Alemana de Cooperacion
Técnica) en el afio 1986, con la intencion de definir objetivos realistas a largo plazo, lograr
la comunicacion efectiva mediante el trabajo en equipo a través de definiciones y
documentacion estandarizada, aclarar las responsabilidades del equipo y concretar los
indicadores para medir el rendimiento del trabajo.

El método ZOPP se basa en tres principios fundamentales: el consenso de las partes
involucradas para definir objetivos, la solucion de los problemas de los proyectos a partir del
ataque a la raiz de estos y la participacion activa de todos los involucrados. Ademas, su
filosofia principal responde a la integracion del desarrollo social y el desarrollo econémico
enmarcados en un mismo nivel de prioridad” (Deutsche Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit (GTZ) GmbH et al., 1998). Las principales caracteristicas del método ZOPP
son:

1. La planificacion mediante una serie de pasos.

2. La visualizacion permanente del avance de planificacion mediante el registro de

las actividades y sus resultados.
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3. El trabajo en equipo como eje principal para la solucién de problemas y la

exploracion en las diferentes areas del conocimiento.

Método JICA

Se define como:
La agencia de Cooperacion Internacional del Japén posee una herramienta para la
evaluacion de proyectos, que califica de manera objetiva las actividades que hacen
parte de las 4 etapas del ciclo de un proyecto: ex ante, intermedia, final y ex post. Su
objetivo es optimizar los proyectos mediante la supervision de su eficiencia y eficacia
para mejorar la planeacion e implementacion. (Oficina de Evaluacion & Agencia de
Cooperacion Internacional del Japén (JICA), 2004)

Los objetivos principales de esta metodologia incluyen:
a. Utilizar la retroalimentacion de la evaluacion de los proyectos en las siguientes
etapas, en la ejecucion y gestion como férmula estratégica en su desarrollo.
b. Usar las lecciones aprendidas de las personas e instituciones involucradas en el
proyecto, de tal manera que estas puedan tener un nivel mas alto de certidumbre
durante la implementacion.
c. Proporcionar a todos los interesados en el proyecto la informacion en tiempo real
sobre el avance de las actividades y resultados para, de esta manera, generar apoyo
de los involucrados y confianza en los procesos (Oficina de Evaluacion & Agencia

de Cooperacion Internacional del Japon (JICA), 2004).

Metodologia ONUDI

Segun la metodologia ONUDI, para desarrollar un proyecto inicialmente se debe establecer
el tiempo total en el cual se desarrollara el proyecto (horizonte), teniendo en cuenta las fases
que conforman el ciclo de vida de un proyecto. Dichas fases deben analizarse de manera
independiente, estableciendo el tiempo de duracion de cada una 'y, por ultimo, determinando
el tiempo de duracion del proyecto en general. La metodologia ONUDI considera tres fases

del ciclo de vida del proyecto asi:
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Fase de pre-inversion: comprende la elaboracion de una serie de estudios, contenidos
en un documento que sirve de apoyo para definir la viabilidad del proyecto.
Fase de inversién o ejecucion: comprende todo el montaje fisico y demaés actividades
necesarias para poner el proyecto en marcha.
Fase operacional: comienza una vez se ha puesto en marcha el proyecto y se inician
las operaciones comerciales generando los beneficios previstos inicialmente. Esta
fase se asimila més a las caracteristicas de una empresa en funcionamiento” (Garcia
& Tobar, 2007).

Ahora bien,
Cada fase del proyecto por lo general termina con un entregable, que habilita o no, a
continuar con la siguiente fase. Finalmente, es importante anotar que el periodo de
evaluacion a considerar en determinado proyecto depende de las caracteristicas
intrinsecas del mismo. (Franco & Montoya, 2012)

Método de Marco Légico (ILPES)

La metodologia del Marco Ldgico es una herramienta para facilitar el proceso de
conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos y programas. Se basa
en la orientacion por objetivos, la orientacion hacia grupos beneficiarios y la
participacion de las partes interesadas. Consta de dos etapas principales:
Identificacion del problema y alternativas de solucion: Se analiza la situacion
existente para definir el problema central y los objetivos, asi como las estrategias
Optimas para lograrlos.

Planificacion: Se elabora la Matriz de Marco Légico, que resume los aspectos mas
importantes del proyecto en términos de actividades, componentes y resultados

esperados a nivel de fin, prop6sito, componentes y actividades. (Ortegén et al., 2005)

Metodologia MGA

La Metodologia General Ajustada (MGA) es la metodologia con la cual se deben formular
los proyectos de inversion publica en Colombia. Se estructura como metodologia dado que
presenta una secuencia ordenada de informacion que se integra de manera sistematica para

facilitar la toma de decisiones y la gestion de los proyectos de inversion pablica. Es general
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en el sentido de que esta concebida para registrar cualquier proyecto de inversion publica,
independientemente de la fase en la que se encuentre, del sector al que pertenezca y de las
fuentes de financiacion, tratandose por supuesto, del presupuesto pablico. Por ultimo, por
ajustada se entiende que ha venido evolucionando en el tiempo. Esta metodologia responde
al mandato legal definido en el articulo 343 de la Constitucion Politica y particularmente en
el articulo 49 de la Ley 152 de 1994 a través del cual se facultd al Departamento Nacional de
Planeacidn para organizar las metodologias, criterios y procedimientos que permitan integrar
los sistemas para la planeacion y una Red Nacional de Bancos de Programas y Proyectos.

Bajo estas disposiciones, la Resolucion 1450 de 2013 ha adoptado a la MGA como

herramienta metodoldgica e informatica para la presentacion de los proyectos de inversion
publica. Tiene sustento conceptual en diferentes instrumentos que se trabajan
internacionalmente como son la metodologia de Marco Logico (ML), la Cadena de Valor
(CV), la Estructura de Desglose de Trabajo (EDT) y de principios de preparacion y
evaluacién econdmica de proyectos, los cuales se adaptan a las necesidades de informacion
y manejo operativo en Colombia y se articulan dentro de una misma metodologia. Las etapas
de la MGA son:

o ldentificacién: en esta etapa se identifica la situacion problematica o necesidad no
cubierta, se analiza a los participantes y se plantean las alternativas de solucion
iniciales.

e Preparacion: en esta etapa se realizan los estudios para analizar la viabilidad de
cada alternativa, determinando aspectos como déficits de atencidn,
requerimientos técnicos, localizacion, costos y beneficios.

e Evaluacion: en esta etapa se evalla la rentabilidad economica y social de cada
alternativa, mediante la construccion de flujos financieros y econdémicos. Se
calculan indicadores como VPN, TIR y se selecciona la alternativa mas viable.

e Programacion: una vez seleccionada la alternativa de ejecucion, en esta etapa se
programa su implementacion definiendo indicadores, metas, fuentes de
verificacion, distribucién regional de recursos y caracterizacion de la poblacion
objetivo, entre otros.

La MGA se presenta en la pagina web del Departamento Nacional de Planeacién y

como aplicacion informatica sigue un orden secuencial de diligenciamiento, organizado en
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modulos y capitulos para registrar la informacién del proyecto obtenida en su formulacion

(Departamento Nacional de Planeacion (DNP) et al., 2023).
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DISENO METODOLOGICO

Como el proyecto de construccién de la Ciudadela Universitaria es una inversion pablica de
gran envergadura y de alcance regional, se adoptd la Metodologia General Ajustada (MGA)
del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) para formular y estructurar el estudio de
prefactibilidad del proyecto. Esta metodologia se selecciona dado que presenta un proceso
estructurado en fases que permite avanzar desde estudios preliminares de prefactibilidad,
hasta el disefio y la ejecucion.

Para el desarrollo del presente trabajo de grado, se aplican las metodologias MGA y
ONUDI enfocandose en la fase de prefactibilidad. Asimismo, al ser una metodologia
desarrollada por el DNP, se alinea directamente con los estandares y buenas practicas
exigidas para proyectos de inversion pablica en Colombia. De igual forma, se articula con
los requerimientos y la rigurosidad técnica establecidos por la Universidad de Caldas para
sus proyectos de infraestructura y desarrollo.

La aplicacién de MGA y ONUDI en la fase de prefactibilidad garantizara el rigor en
la planeacion y la formulacion del proyecto, asi como una correcta evaluacion
socioecondémica que demuestre la conveniencia y la sostenibilidad de la inversién. Estas
metodologias son Optimas para tomar decisiones y reducir la incertidumbre en esta fase
preliminar, por lo que es la hoja de ruta ideal para el desarrollo exitoso del estudio.

La profundidad del estudio corresponde a nivel exploratorio, buscando caracterizar y
analizar el estado actual de la infraestructura y de los servicios de la sede Magdalena Centro,
asi como determinar las necesidades y requerimientos para su desarrollo como una Ciudadela
Universitaria.

La aproximacion metodologica sera de tipo cualitativa. Los datos cualitativos
provendran de entrevistas a expertos y grupos focales con la comunidad académica, lo que
permitira explorar percepciones y opiniones frente al proyecto. El estudio se enfocara como
un analisis de caso sobre la sede Magdalena Centro, utilizando la informacion documental
disponible, junto con trabajo de campo que use las técnicas ya descritas de recoleccion de

informacion.
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DESARROLLO DEL TRABAJO

Implementacion de la metodologia

En este apartado se explican las fases de la Metodologia ONUDI y la manera en la cual se va

a desarrollar en este trabajo de grado. Se exponen seis fases de manera clara para que sea

posible un seguimiento académico y riguroso al lector.

1.

Identificacion de la oportunidad:

a)

b)

Conceptualizacion del proyecto: se define la vision y el propdsito de la ciudad
universitaria, detallando sus caracteristicas distintivas y su alcance general.
Analisis sectorial: se examina el entorno socioeconomico, politico, ambiental,
entre otros, en el que se desarrollara el proyecto, identificando oportunidades
y desafios potenciales, a traves de herramientas como la matriz DOFA y un
analisis PESTEL.

Estudio de mercado:

a)

b)

A través de entrevistas a expertos se busca dar un contexto general de lo que
se necesita y de las verdaderas oportunidades para la ejecucién de este
proyecto.

Anédlisis de demanda potencial: se evalua el mercado potencial a traves del
analisis demografico de la region de influencia, incluyendo la caracterizacion
de la poblacion estudiantil actual y futura, asi como las tendencias de

matriculacidn en programas universitarios.
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3. Andlisis técnico:

a)

b)

Disefio conceptual: se describe la arquitectura preliminar de la ciudad
universitaria, incluyendo la planificacion de infraestructura, edificaciones,
areas verdes y servicios.

Esquema baésico y zonificacion: se presenta la propuesta de implantacion
general del campus universitario, detallando la ubicacion y las &reas
preliminares de las diferentes zonas funcionales, como espacios académicos,
deportivos, residenciales, administrativos, laboratorios y demas
infraestructura requerida, con su respectiva articulacion espacial y las

relaciones funcionales dentro del predio.

4. Evaluacion ambiental:

5.

a)

b)

Identificacion de impactos: se determinan los efectos potenciales del proyecto
en el medio ambiente, tanto positivos como negativos.

Evaluacidn cuantitativa de impactos ambientales: se identifican y categorizan
los potenciales impactos ambientales del proyecto mediante una matriz de

valoracion.

Andlisis econémico v financiero:

a)

b)

Estimacion paramétrica de costos: se realiza una proyeccion preliminar de la
inversion requerida basada en costos unitarios por metro cuadrado y segun la
tipologia de construccion.

Proyeccidén de ingresos y gastos: se estiman los ingresos potenciales,
considerando las fuentes de financiamiento y la estructura de costos de la

ejecucion.

30



6. Andlisis social:

a) ldentificacion y clasificacion de stakeholders: se reconocen los actores que se
veran afectados por el proyecto, incluyendo la comunidad local, los
estudiantes, los docentes y el personal administrativo.

b) Evaluacion de impacto social: se analizan los efectos sociales del proyecto,
buscando maximizar los beneficios para la mayor cantidad de involucrados

posible.
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RESULTADOS

Identificacién de la oportunidad

Andlisis sectorial

El analisis PESTEL es una herramienta utilizada por las organizaciones para identificar y
evaluar los factores que pueden influir en su negocio, tanto en el presente como en el futuro.
PESTEL representa los aspectos Politico, Econdmico, Social, Tecnoldgico, Ecologico y
Legal. Este analisis se enfoca en evaluar estos seis factores externos en relacion con la
situacion empresarial. A través de él, se pueden examinar oportunidades y amenazas
derivadas de dichos factores. Los resultados obtenidos del analisis PESTEL permiten obtener
una vision mas clara para realizar investigaciones de mercado, disefiar estrategias de
marketing, desarrollar productos y tomar decisiones méas informadas para la organizacion
(Amador-Mercado, 2022).
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lustracion 1. Analisis PESTEL para la Ciudad Universitaria en Guarinocito

Ley 30 de 1992: Establece los lineamientos generales para la educacion superior en Colombia.
Decreto 1279 de 2002: Regula la calidad de la educacion superior.

Ley 1753 de 2015: Establece las disposiciones para la gestion de bienes incautados y decomisados al crimen
organizado.
Politicas de desarrollo regional de Caldas y La Dorada, alineandose con el Plan de Desarrollo Municipal en el gje @

..

"Desarrollo Humano Sostenible”, especificamente en el programa “La Dorada puerto universitario y de oportunidades”,
que busca garantizar el acceso equitativo a la educacion universitaria y promover su calidad en el municipio.
Estabilidad politica, regional e institucional, en donde el rector de la Universidad de Caldas Fabio Hernando Arias el
principal promotor del proyecto termina su periodo de gobiemo en el 2026, y el gobernador de Caldas Henry Gutiérrez
Angel en el 2027.

Patencial de desarrollo econémico de la region, con la llegada de estudiantes de toda la region del
Magdalena centro.
Fuentes de financiacién: (Ministerios de Educacién, Cultura, Deporte, Gobemnacion de Caldas.)

Aumento de la poblacion juvenil en la zona generando un cambio en las dindmicas de la @D
region

Aumento de la cobertura y acceso a la educacién superior y por ende progreso a futuro.

.

.

.

Infraestructura tecnologica disponible, promoviendo los semilleros de investigacion en proyectos de region, y
consiguiendo recursos para la ejecucion de estos.

Paosibilidad de implementar tecnologias educativas innovadoras, aprovechado la apertura de la facultad de
inteligencia artificial de la universidad de Caldas.

.

Se debe de considerar el gran impacto ambiental de la construccién y operacién de la ciudad universitaria,
especialmente considerando la ubicacién cercana a la charca de Guarinocito y el rio mMagdalena.

En el lote destinado para la ejecucion de este proyecto existen unas franjas de inundacion las cuales deben de ser
evitadas en la localizacién arquitecténica del proyecto.

.

.

Se debe de cumplir con la normativa urbanistica y de uso del suelo, los permisos y licencias deben de ser
gestionadas directamente con la secretaria de planeacion del municipio de la Dorada.

La Propiedad de los terrenos esta asegurada por contrato putblico de cesion entre la sociedad de activos
especiales y la universidad de Caldas

.

Fuente: Elaboracion propia.

Para alcanzar los objetivos de una organizacion, es importante tener en cuenta los
factores estratégicos que afectan su desempefio. Estos factores estratégicos se dividen en
factores internos, que estan bajo su control, y factores externos, que escapan a su control.
DOFA es un acrénimo que significa, Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas.
Ademas, es la técnica mas popular para analizar casos estratégicos. De tal manera, las
fortalezas y debilidades corresponden a factores internos, mientras que las oportunidades y
amenazas son factores externos. “Un plan estratégico exitoso debe centrarse en potenciar las
fortalezas y aprovechar las oportunidades, al mismo tiempo que se gestionan las debilidades
y se evitan o mitigan las amenazas” (Abdel-Basset et al., 2018).
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llustracion 2. Matriz DOFA para la ciudadela universitaria en Guarinocito

* Falta de infraestructura y servicios basicos en el
predio, requiriendo inversion para adecuacion.

* Limitada experiencia previa en el desarrollo de una
ciudadela universitaria de gran escala.Limitada
experiencia previa en el desarrollo de una gran
ciudadela universitaria.

* Dificultad para generar un compromiso con los
estudiantes y sus familias de la region, dados los
altos indices historicos de desercion escolar.

* Carencia de estudios técnicos, financieros y de
impacto social detallados para el proyecto.

* Retos en la atraccion y retencién de talento
docente y administrativo calificado para la nueva
sede.

Inestabilidad politica o cambios en las prioridades
gubernamentales que afecten la continuidad y financiacién
del proyecto.

Dificultades en la obtencién de licencias ambientales y
permisos de construccion por la sensibilidad ambiental de la
zona.

Limitaciones de conectividad y servicios plblicos basicos en
la region que dificulten la adecuada operacion de la
ciudadela universitaria.

Limitaciones presupuestales y restricciones fiscales que
afecten la disponibilidad de recursos publicos para el
proyecto.

Competencia de otras universidades o instituciones
educativas gue busquen expandir su presencia en la regién
del Magdalena Centro.

.

.

.

.

Ubicacién estratégica del predio donado, cerca de ejes
viales importantes y cercania de capitales de
departamentos vecinos.

Terreno amplio y bien delimitado de 240 hectareas, con
condiciones ambientales y climaticas favorables.
Respaldo y compromiso institucional de la Universidad
de Caldas para el desarrollo del proyecto.

Experiencia previa de la Universidad de Caldas en la
implementacion de sedes regionales.

Existencia de politicas publicas y programas
gubernamentales que apoyan la expansion de la
educacion superior en zonas rurales.

Aprovechar la donacién del predio por parte del
Gobierno  Nacional como un hito simbdlico de
transformacion regional.

Articular el proyecto con las politicas de desarrollo
regional del departamento de Caldas y el municipio de
La Dorada.

Aprovechar los programas gubernamentales de apoyo
a proyectos de infraestructura educativa en zonas
apartadas.

Impulsar el desarrollo econdmico y social de la regién a
través del fortalecimiento de la educacién superior.
Replicar el modelo de ciudadela universitaria en otras
regiones del pais con caracteristicas similares.

Fuente: Elaboracion propia.

Estudio de mercado

Entrevistas a expertos

A continuacion, se presenta un cuestionario que tiene como objetivo principal recopilar
informacidn cualitativa y perspectivas expertas sobre el mercado potencial y la demanda de
servicios educativos en la region. La herramienta consta de diez preguntas abiertas,
cuidadosamente formuladas para explorar diversos aspectos del mercado educativo,
incluyendo la demanda actual y futura, los perfiles de estudiantes potenciales, las areas de
estudio relevantes y los factores que podrian influir en el éxito del proyecto.

Las entrevistas se realizan a una seleccion diversa de actores clave en la region. Entre

los entrevistados se incluyen autoridades gubernamentales, representantes del sector
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educativo, entre ellos, los directivos universitarios y funcionarios de la Universidad de Caldas

y la Secretaria de Educacion Departamental, lideres comunitarios, y representantes

estudiantiles.

Vicerectora administrativa de la Universidad de Caldas.

Lider del grupo interno de desarrollo fisico de la Universidad de Caldas.
Arquitecto disefiador del proyecto ciudadela de la Universidad de Caldas.
Lider del grupo interno ambiental de la Universidad de Caldas.
Representante estudiantil de la Universidad de Caldas.

Profesional de la Secretaia de Educacion del departamento de Caldas.

Estudiante universitario de la region.

Esta amplia gama de perspectivas permite obtener una vision integral del contexto,

las necesidades y las oportunidades del mercado educativo en la region del Magdalena Centro

y areas circundantes. La diversidad de los entrevistados asegurara que se consideren

multiples puntos de vista, desde las politicas publicas y la planificacién educativa hasta las

necesidades especificas de la comunidad.

Preguntas

1. ¢Cual es su opinidn general sobre el proyecto de construccion de una ciudadela
universitaria en Guarinocito?

2. ¢Como describiria la situacion actual de la demanda de educacion superior en la
region del Magdalena Centro y en las areas circundantes?

3. En su opinidn, ¢que tipo de estudiantes podrian estar méas interesados en esta
nueva oferta educativa? ¢Por qué?

4. ¢Cudles considera que son los principales obstaculos para acceder a la educacién
superior en esta region?

5. Basado en su conocimiento de la region, ¢qué areas de estudio cree que serian
mas relevantes o atractivas para los estudiantes potenciales?

6. ¢Como cree que la ubicacién de la ciudadela universitaria en Guarinocito podria

afectar el interés de los estudiantes potenciales? ;Ve esto como una ventaja o0 un

desafio?
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7. ¢Considera que esta nueva sede universitaria tendria alguna ventaja competitiva
frente a otras opciones educativas de la region? Si es asi, ¢cudles serian?

8. ¢Como cree que la comunidad local y regional podria reaccionar ante este
proyecto educativo?

9. En su opinion, ¢qué tipo de servicios o facilidades, ademés de los académicos,
serian importantes para hacer que esta sede sea atractiva a los estudiantes
potenciales?

10. Desde su perspectiva, ¢qué factores podrian influir en el éxito o fracaso de este
proyecto universitario en términos de atraccion y retencion de estudiantes a largo

plazo?

Analisis de la demanda potencial

Andlisis descriptivo de las entrevistas

La opinion general sobre el proyecto revela un respaldo contundente desde todas las
perspectivas consultadas. Los entrevistados coinciden en que el proyecto es viable
técnicamente y necesario socialmente. Desde la vision técnica, se destaca la idoneidad del
terreno y las posibilidades de desarrollo sostenible; mientras que, desde la perspectiva social,
se enfatiza en su potencial transformador para la region.

En cuanto a la demanda actual, las entrevistas evidencian una necesidad apremiante
de infraestructura educativa superior en la region. La existencia de 921 estudiantes con una
infraestructura existente insuficiente, junto con una tasa de acceso del 23,5 %,
significativamente inferior al promedio nacional, demuestra un mercado potencial. Los
testimonios estudiantiles refuerzan esta realidad, sefialando que apenas el 30 % de los
graduados de secundaria logran acceder a la educacion superior.

El perfil de los estudiantes potenciales estd claramente definido segun los
entrevistados. Se trata, principalmente, de jovenes de estratos 1 a 3, provenientes de un radio
de tres horas de distancia, especialmente de zonas rurales. Un segmento importante lo
constituyen estudiantes-trabajadores que necesitan flexibilidad académica, y jovenes que

actualmente no pueden costear estudios en otras ciudades.
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Los obstaculos identificados por los entrevistados son significativos pero manejables
con la adecuada planificacion. La limitacion en transporte intermunicipal, la necesidad de
desarrollar servicios publicos basicos y los costos de manutencion estudiantil emergen como
los principales desafios. La gestion ambiental también requerira atencién especial debido a
la sensibilidad del entorno.

Respecto a las areas de estudio relevantes, existe un consenso sobre la necesidad de
programas alineados con la vocacion regional. Agroindustria, administracion, tecnologia y
ciencias ambientales se perfilan como las areas mas pertinentes, respondiendo tanto a las
necesidades del mercado laboral como a las aspiraciones estudiantiles.

La ubicacion del proyecto genera opiniones mayoritariamente positivas. Su posicion
estratégica, que permite acceso desde tres departamentos del pais, se considera una fortaleza
significativa. Los retos de conectividad, aunque importantes, se ven superados por las
ventajas de crear un campus integrado con el entorno natural y accesible para multiples
comunidades.

Las ventajas competitivas identificadas son sustanciales. La combinacion de
infraestructura nueva, el respaldo de una universidad publica acreditada y la integracién de
todos los servicios en un solo campus representa una propuesta de valor Unica en la region.
La posibilidad de desarrollar laboratorios naturales in situ afiade un diferencial significativo.

La reaccion comunitaria anticipada es notablemente positiva. Tanto los estudiantes
como la comunidad local ven el proyecto como un catalizador de desarrollo regional. Se
valora especialmente la generacién de empleo local y la posibilidad de integrar espacios
comunitarios en el campus.

En cuanto a los servicios necesarios, las entrevistas destacan la importancia critica de
contar con residencias estudiantiles econémicas y servicios subsidiados de alimentacién. La
disponibilidad de espacios deportivos, las areas de estudio 24/7 y la conectividad de calidad
también se consideran esenciales para el éxito del proyecto.

Los factores criticos para el exito, segin los entrevistados, incluyen la
implementacion de un sistema de transporte eficiente y econdmico, el mantenimiento de
costos accesibles, y el desarrollo de programas académicos pertinentes. La flexibilidad de los
espacios y el equilibrio entre desarrollo y conservacion ambiental también se consideran

fundamentales para la sostenibilidad del proyecto.
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Andlisis demoagréfico y de nimero de matriculas

Para evaluar el potencial impacto de la propuesta ciudadela universitaria en Guarinocito, es
fundamental contar con una comprensién basica de las caracteristicas demogréaficas de la
region y de la situacién actual de la matriculacién en la Universidad de Caldas.

Este apartado se centra en presentar un panorama general basado en datos accesibles
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y en las cifras mas
recientes del numero de matriculas universitarias.

El analisis demogréafico se basa en la informacion disponible en la pagina web del
DANE, proporcionando una vision general de la poblacion en la region del Magdalena
Centro y de las areas circundantes. Esto incluye datos sobre el tamafio de la poblacién, su
distribucion por edades y otros indicadores demograficos relevantes.

En cuanto a las tendencias de matriculas realizadas, se presentan las cantidades
correspondientes al 2024-1 con corte al 16/07/2024 de estudiantes matriculados en educacion
superior en las distintas regiones, en las cuales hace presencia la Universidad de Caldas bajo
su programa de regionalizacion, y en especifico en la sede Magdalena Centro. El analisis
permitira:

e Obtener una vision general de la poblacion potencial que podria beneficiarse de

la nueva sede universitaria.

e Entender el nivel actual de participacion en la educacién superior en la region.

e Proporcionar un contexto basico para la toma de decisiones sobre la escala y el

enfoque inicial del proyecto.

A continuacion, se presentan tres figuras que ofrecen una vision detallada del
contexto demogréafico y educativo del area de influencia del proyecto de la ciudadela
universitaria. Estas representaciones graficas son de creacion propia, basadas en los datos
extraidos del documento “Proyecciones de poblacion municipal por &rea y Pertenencia
Etnico-Racial 2018-2035, publicado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) el 28 de agosto de 2023. Las figuras incluyen una tabla que muestra la
poblacion por municipios y departamentos en el area de influencia directa, un gréafico circular

que ilustra la distribucion porcentual de la poblaciéon por departamentos, y una tabla que
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detalla la cantidad de estudiantes por sexo en los Gltimos grados de educacién secundaria.
Estos datos proporcionan una base sélida para comprender el potencial impacto y el alcance
del proyecto, asi como para planificar estratégicamente la oferta educativa de la futura
ciudadela universitaria.

El cuadro presenta una vision detallada de la distribucion poblacional en el &rea de
influencia directa del proyecto de la ciudadela universitaria. Abarca veinte municipios
pertenecientes a seis departamentos diferentes, mostrando la diversidad y el alcance regional
del proyecto. La tabla permite apreciar las variaciones demograficas entre las localidades,
desde pequefios municipios como Marulanda con poco mas de 2.700 habitantes, hasta centros
urbanos mas significativos como La Dorada, que supera los 75.000 residentes. Esta
informacidn es crucial para entender el potencial impacto y la demanda educativa que podria

atender la nueva sede universitaria.

Tabla 1. Poblaciéon por municipios en area de influencia, afio 2024

POBLACION POR MUNICIPIOS EN AREA DE INFLUENCIA ANO 2024
TOTAL
DEPARTAMENTO MUNICIPIO TOTAL DEPARTAMENTO
Antioquia Puerto Berrio 42,203
Antioquia Puerto Nare 15,232 76,989
Antioquia Puerto Triunfo 19,554
Boyaca Puerto Boyaca 50,667 50,667
Caldas La Dorada 75,448
Caldas Manzanares 18,789
Caldas Marquetalia 13,701
Caldas Marulanda 2,726 169,081
Caldas Norcasia 6,146
Caldas Pensilvania 20,331
Caldas Samana 21,415
Caldas Victoria 10,525
Cundinamarca Caparrapi 14,809
Cundinamarca Guaduas 37,059 70,649
Cundinamarca Puerto Salgar 18,781
Santander Puerto Parra 7,971 7,971
Tolima Armero Guayabal 13,543
Tolima Fresno 32,165
Tolima Honda 26,144 111378
Tolima Mariquita 39,526
Total 486,735

Fuente: Elaboracion propia.
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El gréfico circular ofrece una representacion visual de la distribucién porcentual de
la poblacion en el area de influencia del proyecto, desglosada por departamentos. Permite
identificar rapidamente qué departamentos tienen mayor peso demografico en la region
objetivo. Caldas, como sede del proyecto, naturalmente representa una porcion significativa;
sin embargo, la presencia de otros departamentos como Antioquia, Boyaca, Cundinamarca,
Santander y Tolima subraya el caracter interdepartamental del area de influencia, lo que
resalta el potencial de la ciudadela universitaria para convertirse en un polo educativo de

importancia regional.

llustracién 3. Poblacion por departamento en area de influencia, afio 2024

POBLACION POR DEPARTAMENTOS EN AREA
DE INFLUENCIA ANO 2024

m Antioquia
m Boyaca
Caldas

Cundinamarca

m Santander
m Tolima

Fuente: Elaboracion propia.

La siguiente tabla proporciona informacion valiosa sobre la poblacion estudiantil
préxima a acceder a la educacién superior en los departamentos del area de influencia, asi
como a nivel nacional. Los datos estan desglosados por sexo, permitiendo un analisis mas
detallado de la composicion demografica de los potenciales estudiantes universitarios. Esta
informacion es crucial para la planificacion estratégica de la oferta educativa, ya que permite
anticipar la demanda potencial y adaptar los programas académicos a las caracteristicas de la
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poblacion estudiantil. Ademas, la inclusion de datos a nivel nacional ofrece un punto de

referencia para comparar las tendencias regionales con las del pais en su conjunto.

Tabla 2. Poblacion estudiantil préoxima a acceder a la educacion superior en los
departamentos del area de influencia

Anexo
Matricula en media segtin zona y grados 10° a 13°, por departamento y sexo
Total nacional
Ano 2023
Departamento Sexo Total
Total 1,108,736
Total nacional Hombres 521,164
Mujeres 587,572
Total 132,439
Antioquia Hombres 60,937
Mujeres 71,502
Total 33,789
Boyaca Hombres 15,887
Mujeres 17,902
Total 18,274
Caldas Hombres 8,617
Mujeres 9,657
Total 76,789
Cundinamarca Hombres 36,209
Mujeres 40,580
Total 50,524
Santander Hombres 23,463
Mujeres 27,061
Total 31,074
Tolima Hombres 14,587
Mujeres 16,487

Fuente: DANE - Educacién Formal (EDUC)
Nota: |a desagregacion por departamentos hace referencia a la division geografica de

las regiones de Colombia
Actualizado el 28 de junio de 2024

Fuente: Elaboracion propia.
Se presenta, a continuacion, el reporte suministrado por el area de planeacion de la

Universidad de Caldas, en donde se registra la totalidad de estudiantes matriculados para el

2024-1 en las regiones.
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Tabla 3. Matriculas de estudiantes en la Universidad de Caldas para el 2024-1, por
regiones

MATRICULA PREGRADO 2024-1 REGIONES, CORTE 16/07/2024

Fuente:

TIPO REGION ESTUDIANTES
PREGRADO REGULAR [LA DORADA 126
PREGRADO ESPECIAL |[AGUADAS 107
PREGRADO ESPECIAL |[ANSERMA 152
PREGRADO ESPECIAL [LA DORADA 305
PREGRADO ESPECIAL |RIOSUCIO 115
TECNOLOGIA AGUADAS 44
TECNOLOGIA ANSERMA 264
TECNOLOGIA LA DORADA 149
TECNOLOGIA PUEBLO RICO 19
TECNOLOGIA QUINCHIA 12
TECNOLOGIA RIOSUCIO 243
TECNICO AGUADAS 122
TECNICO CHINCHINA 66
TECNICO LA CELIA 12
TECNICO LA DORADA 341
TECNICO MANZANARES 30
TECNICO NEIRA 33
TECNICO NORCASIA 66
TECNICO PACORA 33
TECNICO PALESTINA 90
TECNICO PUEBLO RICO 23
TECNICO QUINCHIA 18
TECNICO RIOSUCIO 91
TECNICO RISARALDA 203
TECNICO SALAMINA 44
TECNICO SAMANA 51
TECNICO SAN JOSE 40
TECNICO VICTORIA 36
TOTAL 2835

Elaboracion propia.

Se puede concluir que la Universidad de Caldas tiene una presencia relevante y bien

distribuida en la regién, con 2.835 estudiantes matriculados en el periodo 2024-1, abarcando

diecisiete localidades diferentes. La universidad ofrece una amplia gama de programas
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educativos, que van desde el nivel técnico hasta el pregrado, ajustandose a las necesidades
especificas de cada zona. Entre todas, La Dorada se destaca como el centro educativo mas
importante, tanto por la cantidad de estudiantes como por la diversidad de su oferta
académica. Los programas técnicos son los mas extendidos en términos geograficos y
cuentan con el mayor numero de estudiantes, seguidos por los programas tecnoldgicos y los
de pregrado especial. Esto refleja un enfoque marcado en la formacion practica y vocacional.
En conjunto, esta distribucion evidencia el compromiso de la Universidad de Caldas con la
descentralizacion de la educacion superior y su capacidad para adaptarse a las demandas

educativas y laborales de las diferentes regiones.

Tabla 4. Presencia de la Universidad de Caldas en la region

SEDE O REGION
AGUADAS 273 9.6%
ANSERMA 416 14.7%
CHINCHINA 66 2.3%
LA CELIA 12 0.4%
LA DORADA 921 32.5%
MANZANARES 30 1.1%
NEIRA 33 1.2%
NORCASIA 66 2.3%
PACORA 33 1.2%
PALESTINA 90 3.2%
PUEBLO RICO 42 1.5%
QUINCHIA 30 1.1%
RIOSUCIO 449 15.8%
RISARALDA 203 7.2%
SALAMINA 44 1.6%
SAMANA 51 1.8%
SAN JOSE 40 1.4%
VICTORIA 36 1.3%

Fuente: Elaboracion propia.
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La distribucién de estudiantes en las diferentes regiones refleja una clara apuesta por
la descentralizacién educativa. La sede de La Dorada se ha convertido en uno de los pilares
de la Universidad de Caldas, albergando casi un tercio (32,5 %) de la poblacién estudiantil,
lo que sugiere una concentracion estratégica de recursos, programas e infraestructura en esta
localidad. Este enfoque en La Dorada se complementa con una red de centros educativos,

como Riosucio y Anserma, junto con otras sedes mas pequefias.

Tabla 5. Poblacién estudiantil en la sede de La Dorada

SEDE LA DORADA "MAGDALENA CENTRO"
PREGRADO REGULAR 126
PREGRADO ESPECIAL 305
TECNOLOGIA 149
TECNICO 341

Fuente: Elaboracion propia.

En resumen, La Dorada se ha consolidado como una gran sede en potencia, no solo
por su importancia en nimero de estudiantes, sino también por la diversidad y relevancia de
su oferta académica. Los programas tecnicos lideran la matricula, con 341 estudiantes (37%),
lo que refleja un fuerte enfoque en la formacién practica orientada al mercado laboral,
mientras que los pregrados especiales, con 305 estudiantes (33,1%), responden a la demanda
de programas adaptados a necesidades especificas de la region. Los programas de tecnologia,
con 149 estudiantes (16,2%), ofrecen una opcion intermedia, y el pregrado regular, aunque
menor en cantidad de estudiantes (126, 13.7%), completa una oferta educativa versatil.

Este equilibrio entre la formacién técnica, tecnolégica y de pregrado convierte a La
Dorada en un nucleo estratégico para la Universidad de Caldas, que no solo atiende las
demandas educativas de la region del Magdalena Centro, sino que también impulsa el
desarrollo regional, La Dorada refuerza el compromiso de la universidad de llevar educacion
de calidad a todas las comunidades, fomentando el crecimiento y la retencion de talento en

la region.
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Anadlisis técnico

Disefio conceptual

El disefio conceptual de la Ciudadela Universitaria Magdalena Centro se fundamenta en
principios arquitecténicos que promueven la sostenibilidad, la adaptabilidad funcional y la
integracioén armanica con el entorno natural de Guarinocito, La Dorada. La propuesta sigue
un enfoque de disefio bioclimatico, optimizando la ventilacion natural, la orientacion solar y
el uso de materiales locales para minimizar el impacto ambiental. Los edificios se han
dispuesto con estrategias de sombra y circulacion de aire pasiva, reduciendo asi la
dependencia de sistemas artificiales de climatizacion y contribuyendo a un ambiente de

aprendizaje confortable y eficiente en términos energéticos.

llustracion 4. Render general proyecto ciudadela universitaria

Fuente: Grupo Interno de Desarrollo Fisico de la Universidad de Caldas.

Estructuralmente, se plantea un sistema constructivo mixto que combina porticos de
concreto reforzado con estructuras metalicas en areas de gran envergadura, como el auditorio
y el complejo deportivo. Esta combinacién permite la creacion de espacios amplios y
flexibles, esenciales para actividades académicas y deportivas de gran escala, mientras que
en zonas residenciales y de oficinas se emplean sistemas de construccion modular que
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facilitan la adaptabilidad a futuras expansiones. Este enfoque estructural responde a la
necesidad de construir edificaciones duraderas y seguras en un area con condiciones

climaticas extremas, garantizando la integridad fisica y funcional del campus.

llustracion 5. Render fachada lateral bloque de aulas modulares

Fuente: Grupo Interno de Desarrollo Fisico de la Universidad de Caldas.

Los criterios de disefio aplicados se basan en la eficiencia funcional, la modularidad
y el uso 6ptimo de los recursos naturales y constructivos. Cada edificacion y espacio han sido
disefiados bajo un criterio de flexibilidad programatica, permitiendo adaptar las areas a las
necesidades académicas cambiantes sin incurrir en grandes transformaciones. Ademas, se
prioriza el uso de energias renovables mediante la instalacion de paneles solares y un sistema
de captacion de aguas lluvias, reforzando el compromiso con la sostenibilidad y la

autosuficiencia energética del campus universitario.
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lustracion 6. Composicién bloque de aulas modulares

Aula para 15 personas [l
Aula para 30 personas [l

Aula para 20 personas

Aula para 40 personas [ |

Aula para 10 personas -

Ampliacién de
maodulo

Division de modulo

Unién de médulos

Agrupacion de
modulos

Fuente: Grupo Interno de Desarrollo Fisico de la Universidad de Caldas.

47



Esquema bésico y zonificacion

llustracién 7. Geolocalizacion ciudadela universitaria

1o SEDE ACTUAL
9 U DE CALDAS

2° CIUDADELA
< UNIVERSITARIA

30 CASCO URBANO
< GUARINOCITO

LIMITE
LOTES

._‘ '.'°'fetbotﬁ"'.’°"‘.. v \: %' il VIA
\- . A NACIONAL

e, 00..‘o'

VIA
ACCESO LOTE

RIO
MAGDALENA

___ CHARCA
" GUARINOCITO

Fuente: Grpolhterno de Des;rrollo‘ Fisico de la Universidad de Caldas.

La organizacion espacial del proyecto se distribuye en torno a un eje central que
conecta los principales bloques académicos y administrativos, articulando asi las areas
residenciales y deportivas en sectores periféricos. Este esquema de zonificacion permite
concentrar las actividades académicas en un nucleo central, mientras que las zonas de
esparcimiento y alojamiento se localizan a una distancia prudente, generando un equilibrio
entre el estudio, la recreacion y el descanso. Los espacios han sido dispuestos siguiendo un
patrén ortogonal que facilita el desplazamiento, la conectividad entre areas y la orientacion

de los usuarios en el campus.
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llustracion 8. Esquema basico localizacion ciudadela universitaria

@ ADMINISTRACION

X
ﬁ'?

@ LABORATORIOS
%

@ BIBLIOTECA / RESTAURANTE

@ MUSEO

¥ @ COMPLEJO DEPORTIVO

COLISEO CUBIERTO

@ RESIDENCIAS

[ VIA NACIONAL

*

Fuente: Grupo Interno de Desarrollo Fisico de la Universidad de Caldas.

Las relaciones programaticas entre las areas académicas, administrativas, deportivas
y residenciales responden a una logica de proximidad y funcionalidad, optimizando los
tiempos de desplazamiento y las conexiones entre actividades complementarias. Por ejemplo,
la biblioteca y los laboratorios, ambos componentes con una alta frecuencia de uso, estan
situados junto a los bloques de aulas, promoviendo una transicion eficiente entre la teoria y
la practica. Las areas deportivas y residenciales, en cambio, se encuentran en los limites del
campus, promoviendo una separacion efectiva entre el ambiente académico y los espacios de

relajacion.

Anadlisis ambiental

En el marco del estudio de prefactibilidad para la construccion de la Ciudadela Universitaria
de la sede Magdalena Centro de la Universidad de Caldas, se desarrolla el analisis ambiental
con el proposito de identificar, caracterizar y valorar los potenciales impactos que el proyecto
podria generar sobre los diferentes componentes del ambiente durante su fase de
construccion. Este andlisis es fundamental no solo para cumplir con los requerimientos
normativos ambientales vigentes, sino también para garantizar que el desarrollo del proyecto

se realice de manera sostenible y armoénica con su entorno. Considerando la magnitud y
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alcance del proyecto, que contempla la intervencion de un predio de 240 hectareas en el
corregimiento de Guarinocito, municipio de La Dorada, se ha implementado la metodologia
establecida por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota, la cual permite una valoracion
sistematica y cuantitativa de los impactos ambientales. Esta metodologia se selecciond por
su robustez técnica y su amplia aplicacion en proyectos de infraestructura en Colombia,
ofreciendo un marco estructurado para la evaluacion objetiva de las interacciones proyecto-
ambiente.

o Naturaleza: Determina si el impacto es positivo (+) o negativo (-) para el
ambiente.

« Intensidad (1-16): Mide el grado de afectacion del impacto sobre el componente
ambiental. Se califica en una escala de 1 a 16, donde 1-2 representa una intensidad
baja, 4-8 media, y 12-16 alta.

o Extension (1-8): Evalla el alcance espacial del impacto:

o Puntual (1): Efecto muy localizado.

o Parcial (2): Impacto en el &rea inmediata del proyecto.

o Extenso (4): Trasciende los limites del proyecto.

o Total (8): Influencia generalizada en toda el area de influencia.

e Duracion (1-4): Considera la persistencia del impacto:

o Fugaz (1): Menos de 6 meses.
o Temporal (2): Entre 6 meses y 1 afio.
o Permanente (4): Superior a 1 afio.
o Reversibilidad (1-4): Evalta la capacidad del medio para retornar a sus
condiciones iniciales:
o Inmediata (1): Menos de 6 meses.
o Mediano Plazo (2): Entre 6 meses y 5 afios.
o Mitigable (4): Requiere intervencion humana.
o Sinergia (1-2): Analiza si el impacto puede generar efectos multiplicadores:
o Simple (1): No genera efectos sinérgicos.
o Sinérgico (2): Produce efectos combinados.
e Acumulacion (1-4): Evalua si el impacto se suma a condiciones preexistentes:

o Simple (1): No hay acumulacién.
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o Acumulativo (4): Se incrementa progresivamente.
e Probabilidad de Ocurrencia (1-4): Estima la probabilidad de que el impacto se
materialice:
o Baja (1): Poco probable.
o Media (2): Probabilidad media.
o Alta (4): Muy probable.
La importancia del impacto se calcula mediante la siguiente férmula:
| =N(3IN + 2EX + DR + RV + Sl + AC + PO)
Donde: | = Importancia N = Naturaleza IN = Intensidad EX = Extension DR =
Duracion RV = Reversibilidad SI = Sinergia AC = Acumulaciéon PO = Probabilidad de

Ocurrencia.
Los resultados se clasifican segun su importancia en:
e Irrelevantes: < 25.
e Moderados: 25-50.
o Severos: 50-75.
o Criticos: > 75.

Identificacion de impactos

Como fase inicial del andlisis ambiental, se procede a identificar los principales impactos
asociados a las actividades constructivas del proyecto. Para esto, se han establecido diez
actividades fundamentales que abarcan todo el proceso constructivo de la Ciudadela
Universitaria, desde el descapote inicial hasta las obras de paisajismo final. Para cada
actividad, se identifican dos impactos ambientales significativos, considerando las
caracteristicas especificas del predio en Guarinocito y su contexto ambiental particular,
especialmente su cercania al rio Magdalena y a la charca de Guarinocito. Esta identificacion
preliminar permite establecer una base clara para la posterior evaluacion cuantitativa de cada

impacto.
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Tabla 6. Identificacién de impactos ambientales

Numeral Actividad Descripcion Impactos
Remocidn de la capa superficial del suelo y desechos para dejar el |Pérdida de cobertura vegetal
1 DESCAPOTE Y LIMPIEZA DEL TERRENO terreno en condiciones optimas para las siguientes etapas de
construccion. Alteracion del habitat de fauna local
Proceso de excavar y nivelar el terreno seglin los requerimientos  |Emision de material particulado
2 MOVIMIENTO DE TIERRAS Y EXCAVACIONES del proyecto, incluyendo la creacion de zanjas, pozos y otras dreas
necesarias para los cimientos y la estructura. Alteracion de la geomorfologia
Construccion de las bases de la edificacion que soportaran la §°'"S'"'":°'°” deksueloporfestduos
3 CIMENTACIONES estructura, garantizando estabilidad y seguridad ante cargas y € concreto
movimientos del suelo. Alteracion del nivel freatico
Montaje del esquelato principal de la construceldn; Icliyendo | Coneracion deresiduos de
4 ESTRUCTURA vigas, columnas y otros elementos estructurales que soportan el conaimeelon
peso y distribuyen las cargas. Contaminacion auditiva
- " ¢ Generacion de residuos peligrosos
Colocacién de ladrillos, blogues y otros materiales para crear 5
1 i 3 S e (pinturas, solventes)
5 MAMPOSTERIA Y ACABADOS paredes y divisiones, ademas de la 1de como -
: s Generacién de polvo por corte de
estuco, pintura y revestimientos. ¥
materiales
Alteracion de patrones de drenaje
5 INSTALACION DE REDES HIDROSANITARIAS Colocacion detu!:enasyf)tros component?s para abasfecer el naturales
agua potable, asi como sistemas de drenaje y alcantarillado. N .
Contaminacion de aguas superficiales
Construccion de carreteras, aceras y otras infraestructuras Impermeabilizacion del suelo
75 ViAS Y OBRAS DE URBANISMO urbanas necesarias para la accesibilidad y circulacion en el
entorno del proyecto. Alteracion del paisaje
Generacion de residuos especiales
s INSTALACIONES ELECTRICAS Y DE COMUNICACIONES Instalaf:iér\ de cablesyequlipos necesarios p‘ara la electricidad, |(cables, componentes ele‘cfricosi
telefonia, internety otros sistemas de comunicacion. Consumo elevado de energia durante
instalacion y pruebas
Creacion de espacios destinados a actividades fisicas yde ocio, [Compactacion del suelo
9 ZONAS DEPORTIVAS Y RECREATIVAS como canchas deportivas, parques infantiles y dreas de
recreacion. Alteracion de la infiltracion natural
Disenoy plantacion de dreas verdes, jardines y otros elementos de |Introduccidn de especies no nativas
10 PAISAJISMO Y ZONAS VERDES paisajismo que embellecen y aportan al entorno natural del

proyecto.

Modificacion de patrones de
escorrentia

Fuente: Elaboracion propia.

Evaluacion cuantitativa de impactos ambientales

Una vez identificados los impactos ambientales asociados a cada actividad constructiva, se

procede a su evaluacion cuantitativa mediante la metodologia establecida por la Secretaria

Distrital de Gobierno. Cada impacto es analizado y calificado segun los ocho pardmetros

definidos: naturaleza, intensidad, extension, duracion, reversibilidad, sinergia, acumulacion

y probabilidad de ocurrencia. Esta calificacion sistematica permite calcular el indice de

importancia para cada impacto mediante la formula establecida, facilitando asi la

identificacion de aquellos que requieren mayor atencion y la posterior definicion de medidas

de manejo ambiental especificas.
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Tabla 7. Calificacion por atributo

Calificacion por atributo

Impactos Importancia
P E Duracion Reversibilidad Sinergia Acumulacién |Ocurrencia P
Pérdida de cobertura vegetal Extenso (4) [ Permanente (4)| Mitigable (4) Sinérgico (2) |Acumulable (4)| Cierta (8)
Alteracion del habitat de fauna local Extenso (4) | Temporal (2) Mediano (2) Sinérgico (2) |Acumulable (4)| Media (2) -32
Emision de material particulado Parcial (2) Fugaz (1) Inmediato (1) | Sinérgico (2) Simple (1) Cierta (8)
Alteracion de la geomorfologia Extenso (4) [ Permanente (4)| Mitigable (4) Sinérgico (2) |Acumulable (4)| Cierta (8)
Contaminacion del suelo por residuos . ol . "
Puntual (1)| Temporal (2) Mediano (2) |[Sinsinergia (1)|Acumulable (4)| Media (2) -25
de concreto
Alteracion del nivel freatico Parcial (2) | Permanente (4) Mitigable (4) Sinérgico (2) |Acumulable (4)| Baja (1) -43
Generacion de residuos de . ) il . L
& Parcial (2) | Temporal(2) | Inmediato (1) |Sinsinergia (1) |Acumulable (4)| Cierta (8) -32
construccion
Contaminacion auditiva Parcial (2) | Temporal (2) Inmediato (1) |Sinsinergia (1)| Simple (1) Media (2) -23
Generacion de residuos peligrosos . T )
< Puntual (1)| Temporal (2) Mediano (2) Sinérgico (2) |Acumulable (4)| Baja (1) -37
(pinturas, solventes)
[¢] ion d L rte d
ener?0|on SRONOIPORCONRLE Parcial (2) Fugaz (1) Inmediato (1) | Sinérgico (2) Simple (1) Media (2) -23
materiales
Alt ion de pat ded j
Eeongepatonescedienale Extenso (4) | Permanente (4)| Mitigable (4) Sinérgico (2) |Acumulable (4)| Baja (1) -47
naturales
Contaminacion de aguas superficiales Extenso (4) | Temporal (2) Mediano (2) Sinérgico (2) |Acumulable (4)| Media (2) -44
Impermeabilizacién del suelo Extenso (4) | Permanente (4)| Mitigable (4) Sinérgico (2) |Acumulable (4)| Cierta (8)
Alteracion del paisaje Extenso (4) [ Permanente (4)| Mitigable (4) |Sinsinergia (1)|Acumulable (4)| Media (2) -35
G ion d id ial
enmacioncaleeionos e'spe_csa o8 Puntual (1)| Temporal (2) Mediano (2) |[Sinsinergia (1) |Acumulable (4)| Media (2) -25
(cables, componentes eléctricos)
C levado d iad t -
> onsum?e evaco ceenergladurants Puntual (1) Fugaz (1) Inmediato (1) |Sinsinergia (1)| Simple (1) Baja (1) 438
instalaciony pruebas
Compactacion del suelo Parcial (2) [Permanente (4)| Mediano(2) |[Sinsinergia (1)[Acumulable (4)| Media (2) -29
Alteracion de la infiltracion natural Parcial (2) [Permanente (4)| Mediano (2) Sinérgico (2) |Acumulable (4)| Media (2) -30
Introduccion de especies no nativas Parcial (2) [Permanente (4)| Mediano (2) Sinérgico (2) |Acumulable (4)| Baja (1) -29
Modificacion de pat d
qameaconcopatonee Parcial (2) [Permanente (4)| Mediano (2) Sinérgico (2) |Acumulable (4)| Baja (1) -29

escorrentia

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacion, el Plan de Manejo Ambiental (PMA) esta disefiado para abordar los

impactos ambientales identificados durante las diferentes etapas del proyecto, proponiendo

medidas especificas segln su naturaleza y caracteristicas. Estas medidas se clasifican en

preventivas, correctivas, de compensacion y de mitigacion, y su aplicacion depende del tipo

de impacto y de la fase del proyecto. Las medidas preventivas buscan evitar impactos

negativos desde el inicio; las correctivas estan orientadas a solucionar problemas una vez que

se han manifestado; las compensatorias tienen como objetivo equilibrar los efectos negativos

inevitables mediante acciones de beneficio ambiental; y las de mitigacion buscan reducir la

magnitud o duracién de los impactos. Aungue no todos los tipos de medidas aplican a cada
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impacto, este PMA asegura que, segun el caso, se implementen las acciones necesarias para

minimizar los efectos adversos y promover la sostenibilidad ambiental del proyecto.

Tabla 8. Plan de Manejo Ambiental (PMA)

PMA

Medidas Preventivas

Medidas Correctivas

Medidas de Mitagacion

Medidas de Compensacion

Delimitar las areas de trabajo para minimizar la afectacion innecesaria.
Realizar un inventario de especies vegetales antes del inicio de las

Implementar un programa de reforestacion utilizando especies nativas.
Restaurar las dreas afectadas al finalizar el proyecto.

|Apoyar proyectos locales de conservacion de bosques.

Programar actividades fuera de las épocas de reproduccion de fauna.
Instalar cercas y seializacién para evitar el ingreso de fauna al drea de

Rehabilitar habitats alterados cercanos al area de construccion.

Contribuir a programas de proteccion de especies en peligro.

Humedecer las areas de trabajo y acopios de material.

Realizar limpieza frecuente de as vias cercanas.

Colocar coberturas en los vehiculos de transporte.

Disenar taludes y pendientes estables en las excavaciones.

de contencion donde sea necesario.

Restaurar paisajes mediante técnicas de bioingenieria.

Usar bandejas recolectoras en zonas de lavado de

iar los suelos contaminados con técnicas

. |Disponer los residuos de concreto en sitios autorizados.

Realizar estudios

antes de es profundas.

Instalar sistemas de drenaje adecuados.

Promover proyectos de recarga artificial de acuiferos.

Clasificary separar residuos en el origen.

Capacitar al personal en manejo responsable de residuos.

Contratar

parala

Usar maquinaria con sistemas de reduccion de ruido.

Monitorear continuamente los niveles de ruido.

Restringir horarios de actividades ruidosas.

en i seguros y Limpiar dreas contaminadas con protocolos seguros. Gestionar su disposicion final con empresas certificadas.
Realizar cortes en zonas cerradas o ventiladas. Limpieza frecuente del érea. Usar con sistemas de
Disenar obras de drenaje que respeten (os flujos naturales. cauces mediante
Construir barreras de sedimentacion. tar i de Realizar monitoreo continuo de la calidad del agua.

Planificar dreas permeables en el diseno del proyecto.

Implementar sistemas de drenaje eficientes.

Mantener ordenadas las areas de trabajo.

Restaurar la estética del lugar al finalizar el proyecto.

Utilizar exclusivamente flora nativa.

Erradicar especies invasoras.

Reutilizar materiales cuando sea posible.

Gestionar su di

6n final con emp aut

Usar equipos eficientes energéticamente.

Monitorear y optimizar el consumo de energia.

Disenar sistemas de captacion y recarga hidrica.

zonas permeables para

del suelo.

Uso de vehiculos con mantenimiento adecuado.

Optimizar las rutas de transporte para reducir emisiones.

Promover el uso de materiales reciclados.

prog deef en el uso de recursos.

Fuente: Elaboracion propia.

Analisis econdmico y financiero

Estimacidn paramétrica de costos

Se realiz0 la estimacion paramétrica de los costos, lo cual permite una proyeccién preliminar

de la inversion requerida. Este analisis se fundamenta en un calculo detallado de costos por

metro cuadrado, contemplando un desglose exhaustivo de las diferentes tipologias de

construccion e infraestructura. Las categorias consideradas para este analisis parameétrico

incluyen: estudios y disefios (fase previa), aulas, servicios de estudiantes (residencias,

restaurantes), servicios administrativos, laboratorios, laboratorios especializados, complejo

deportivo exterior, coliseo cubierto, dotacion general y dotacion para laboratorios

especializados. La metodologia propuesta permite no solo identificar los costos por metro
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cuadrado para cada tipologia, sino también calcular el costo total paramétrico preliminar

mediante la multiplicacion del area especifica por su respectivo valor, proporcionando asi

una aproximacion precisa de la inversion inicial requerida para la ciudadela universitaria.

Tabla 9. Estimacion paramétrica de costos

AREA ESTIMADA

TIPOLOGIA VALOR M2 VALOR TOTAL
EN M2

ESTUDIOS Y DISENOS 10000 $ 120.000,00] $ 1.200.000.000,00
AULAS 3000 $ 5.100.000,00 | $ 15.300.000.000,00
SERVICIOS ESTUDIANTILES 1200 $ 4.800.000,00 | $ 5.760.000.000,00
ADMINISTRACION 1200 $ 5.000.000,00 | $ 6.000.000.000,00
LABORATORIOS 700 $ 5.000.000,00 | $ 3.500.000.000,00
LABORATORIOS ESPECIALIZADOS 1500 $ 8.000.000,00 | $ 12.000.000.000,00
DOTACION GENERAL 6100 $ 500.000,00| $ 3.050.000.000,00
DOTACION LABORATORIOS ESPECIALIZADOS 1500 $ 2.500.000,00  $ 3.750.000.000,00
COMPLEJO DEPORTIVO EXTERIOR 5000 $ 1.000.000,00| $ 5.000.000.000,00
COLISEO CUBIERTO 12000 $ 4.000.000,00| $ 48.000.000.000,00

Fuente: Elaboracion propia.

Asi mismo, se presenta a continuacion una proyeccion de la distribucion propuesta

para el financiamiento de este proyecto y una descripcion de quiénes seran las entidades

involucradas segun su interés y competencia dentro de cada uno de los componentes y areas

de la ciudadela universitaria.

Tabla 10. Tabla de proyeccion de aportes por entidad

Universidad de Caldas

Ministerio de Educacion

Ministerio de Cultura

Ministeria del Deporte

comunicaciones

Ministerio de Tecnologias de la Informacionylas

Gobernacion de Caldas

Alcaldiade la Dorada

$ 1.500.000.000,00
$ 28.540.000.000,00
$ 3.795.000.000,00
$ 48.000.000.000,00

$ 10.425.000.000,00
$ 10.880.000.000,00
$ 1.220.000.000,00

Fuente: Elaboracion propia.
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Proyeccion de ingresos y gastos

Se realiza un flujo de caja proyectado de los ingresos correspondientes a cada uno de las
entidades involucradas y de los egresos propios de la ejecucion de la obra, pero se omiten los
gastos operativos de la sede ya que el alcance de este trabajo de grado contempla Unicamente
el estudio de prefactibilidad de la ejecucion de la obra civil de la ciudadela universitaria.
Adicional a esto, se tiene presente una tasa social de descuento recomendada por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP):

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) adopt6 la Tasa Social de Descuento,

a través de la Resolucion 1092 de 2022. Esta Tasa constituye un parametro

fundamental en la evaluacion de proyectos de inversion publica, al reflejar el “costo

de oportunidad” que la sociedad atribuye a los recursos invertidos en un proyecto, en

relacién con sus posibles usos alternativos. Para los proyectos de inversién del sector

publico en general se establecié una Tasa del 9% efectiva anual. (Departamento

Nacional de Planeacion, 2022)

En este caso, se calcularan el Valor Presente Neto (VPN) y la Tasa Interna de Retorno
Modificada (TIRM), con el fin de analizar el desempefio financiero del proyecto de manera
mas precisa. Mientras que el VPN permite determinar la generacion de valor al descontar los
flujos de caja a una tasa establecida, la TIRM considera las dindmicas especificas de
reinversion y financiamiento propias de este proyecto.

La TIR tradicional no es adecuada para evaluar este proyecto debido a la naturaleza
atipica de su flujo de caja, caracterizada por grandes ingresos positivos en los primeros
periodos y salidas significativas en otros, lo que genera multiples cambios de signo. Esto
puede resultar en errores de calculo o en la obtencion de multiples raices, lo que hace que
cualquier resultado numérico sea ambiguo e inadecuado para tomar decisiones informadas.

Por ello, se utiliza la TIR Modificada (TIRM), que aborda estas limitaciones al
considerar la reinversién de los flujos positivos a una tasa fija proporcionada por la fiducia
del proyecto y el financiamiento de los flujos negativos a la tasa de descuento social
establecida por el DNP. Esto no solo refleja de manera mas precisa las dindmicas financieras
del proyecto, sino que también se alinea con su naturaleza como inversion publica,
priorizando la rentabilidad social sobre la econdmica. De esta forma, la TIRM permite una

evaluacién mas confiable y coherente con los objetivos del proyecto.
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Tabla 11. Escenarios de la proyeccién de ingresos y gastos

Variable Sensibilidad / Escenario |Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3 Escenario4
Aumento Salarial 2026 8,0% 9,5% 8,0% 10,0%
Aumento Salarial 2027 7,0% 8,0% 7,0% 9,0%
Aumento de Insumos 2026 6,5% 6,5% 11,0% 15,0%
Aumento de Insumos 2027 5,0% 5,0% 15,0% 17,0%
Rendimiento Trimestral Hducia 1,8% 1,8% 1,8% 1,5%
TIRM 91% 65% 37% 30%
VPN $50.297.699.744 |$49.613.183.131 |$44.270.359.892 |$39.659.330.809

Fuente: Elaboracion propia.

Escenario 1

Este escenario representa las condiciones iniciales e ideales del proyecto, con aumentos
salariales del 8 % para 2026 y del 7 % para 2027, asi como un incremento en los precios de
insumos del 6,5 % para 2026 y del 5 % para 2027. Bajo estas condiciones, el rendimiento
trimestral de la fiducia se mantiene en el 1,8 %, logrando una TIRM del 91 % y un VPN de
$50.297.699.744. La alta TIRM refleja una excelente capacidad para reinvertir los flujos
generados, mientras que el VPN positivo confirma que el proyecto no solo cubre los costos,
sino que también aporta un valor significativo. Este resultado es particularmente relevante en
el contexto de una inversion publica, donde el enfoque recae en la rentabilidad social mas

que en la estrictamente econémica.

Escenario 2

En este caso, se analizé un incremento en los salarios anuales, aumentando al 9,5 % para
2026 y al 8 % para 2027, mientras las demas variables permanecieron constantes. Este
cambio redujo la TIRM al 65 % y el VPN a $49.613.183.131. Aunque la TIRM y el VPN
siguen siendo positivos, la disminucion de ambos refleja el impacto de los mayores costos
laborales sobre la eficiencia del proyecto. Sin embargo, dado que la tasa de descuento
utilizada es social (2 % trimestral), los resultados indican que el proyecto sigue siendo viable

desde una perspectiva de beneficio colectivo.
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Escenario 3

Aqui se evaluaron aumentos significativos en los precios de los insumos, pasando al 11 % en
2026 y al 15 % en 2027. Las tasas salariales y el rendimiento de la fiducia se mantuvieron
constantes. Este escenario resultd en una TIRM del 37 % y un VPN de $44.270.359.892. La
caida de la TIRM indica una menor capacidad del proyecto para generar rendimientos por la
alta presion de costos, mientras que el menor VPN evidencia que el valor neto generado se
reduce. Sin embargo, el VPN positivo sugiere que el proyecto ain cumple con los objetivos
de rentabilidad social.

Escenario 4

En este escenario combinado, se incrementaron tanto los salarios como los insumos. Los
salarios aumentaron al 10 % para 2026 y al 9 % para 2027, mientras que los insumos subieron
al 15 % para 2026 y al 17 % para 2027. Ademas, el rendimiento trimestral de la fiducia se
redujo al 1,5 %. Esto generd una TIRM del 30 % y un VPN de $39.659.330.809. La TIRM
tan baja refleja que la presion combinada de costos laborales e insumos, junto con una menor
rentabilidad de los recursos gestionados, afecta significativamente la capacidad del proyecto
para reinvertir. Sin embargo, el VPN positivo destaca que, desde la perspectiva social, el
proyecto sigue siendo viable, cumpliendo con los criterios de rentabilidad social establecidos
por el DNP.

Andlisis de los stakeholders del proyecto de ciudadela universitaria

Stakeholders gubernamentales nacionales

Ministerio de Educacién Nacional

Su vinculacion es fundamental al ser el principal promotor de la estrategia “Universidad en
tu Territorio”. Es el responsable de la politica educativa que busca reducir las brechas de

acceso a educacion superior en zonas rurales. Como fuente de financiacion, puede aportar
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recursos a través del Plan Nacional de Infraestructura Educativa y programas especificos de

fomento a la educacién superior rural.

Ministerio de Cultura

Se relaciona con el proyecto a partir del componente de transformacién social y cultural que
representa la ciudadela universitaria. Puede cofinanciar la construccion de espacios culturales
como teatros, auditorios y bibliotecas a través de recursos del programa “Infraestructura

Cultural” y de la estampilla Procultura.

Ministerio del Deporte

Su vinculacién surge de la necesidad de desarrollar infraestructura deportiva de alto nivel.
Puede aportar recursos para la construccion de escenarios deportivos a través del programa

de cofinanciacion de infraestructura deportiva y recursos de la ley del deporte.

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de Colombia

Su relacion es estratégica para la conectividad digital del campus. Puede financiar
infraestructura tecnoldgica mediante programas como “Centros Digitales” y “Ultima Milla”,

ademas de aportar recursos para laboratorios tecnoldgicos y equipamiento digital.

Departamento Nacional de Planeacion

Es un stakeholder fundamental ya que establece y regula la Metodologia General Ajustada
(MGA), que es la herramienta oficial y obligatoria para la formulacién de proyectos de

inversion publica en Colombia.
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Entidades territoriales

Gobernacion de Caldas

Se vincula como principal aliado territorial y puede aportar recursos propios, gestionar
recursos de regalias y coordinar cofinanciacion con otras entidades territoriales beneficiadas.

Alcaldia de La Dorada

Su relacion abarca aspectos normativos, urbanisticos y de servicios publicos. Puede aportar

recursos propios y gestionar beneficios tributarios para el proyecto.

Universidad

Universidad de Caldas

Como gestor y operador principal del proyecto, su vinculacion abarca todos los aspectos,
desde la conceptualizacion hasta la operacion. El proyecto materializa su politica de

regionalizacion y su compromiso con el desarrollo territorial.

Organizaciones ambientales

Corpocaldas

Como autoridad ambiental regional, tiene un rol critico en el proyecto al ser la responsable
de otorgar los permisos y licencias ambientales necesarias. Su participacion es fundamental
desde la etapa de prefactibilidad para evaluar los impactos sobre los recursos naturales,
especialmente considerando la cercania del proyecto al rio Magdalena y a la charca de
Guarinocito. Debera verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental y establecer los
lineamientos para la preservacion de los ecosistemas durante la construccion y operacion del

campus.
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Las organizaciones ambientalistas locales

Representan la voz de la comunidad en temas de proteccién ambiental y desarrollo sostenible.
Su participacion es relevante para identificar preocupaciones especificas sobre el impacto del
proyecto en el territorio, aportar conocimiento local sobre ecosistemas sensibles y promover
la incorporacién de practicas sostenibles en el disefio y operacién de la ciudadela
universitaria. La vinculacion temprana de estos grupos puede prevenir conflictos futuros y

enriquecer la dimension ambiental del proyecto.

Instituciones educativas regionales

Los colegios de La Dorada y municipios cercanos

Son aliados estratégicos al ser la principal fuente de estudiantes potenciales para la ciudadela
universitaria. Su participacion es clave para alinear la oferta académica con las necesidades
y expectativas de los futuros estudiantes. Estas instituciones pueden aportar informacion
valiosa sobre perfiles estudiantiles, tendencias en la eleccion de carreras y barreras actuales

para el acceso a la educacion superior en la region.

El SENA regional

Juega un papel importante como aliado en la formacion técnica y tecnologica. La articulacion
con esta institucion permitirad crear sinergias en programas académicos, compartir recursos
de infraestructura y desarrollar proyectos conjuntos de formacion e investigacion aplicada.
Su experiencia en la region y relacionamiento con el sector productivo serd valiosas para el

disefio de programas pertinentes y la implementacion de modelos de formacion dual.
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Empresas de servicios publicos y telecomunicaciones

En primer lugar, Empocaldas tiene un rol fundamental como prestador de los servicios de
acueducto y alcantarillado para la ciudadela universitaria. Su participacion desde la etapa de
prefactibilidad es critica para determinar la capacidad de suministro y disposicion de aguas
residuales. La empresa debera evaluar la necesidad de expandir sus redes matrices y definir
los puntos de conexidn que garanticen el servicio para toda la infraestructura del campus,
incluyendo los edificios académicos, las residencias estudiantiles y las areas
complementarias.

La Central Hidroeléctrica de Caldas (CHEC) es un actor clave al ser el Unico
distribuidor de energia eléctrica en la region. Su participacion abarca desde el disefio de la
infraestructura eléctrica necesaria hasta la evaluacion de alternativas de energias renovables
para el campus. La empresa deberd garantizar la capacidad de sus redes para suplir la
demanda energética de la ciudadela, considerando los laboratorios especializados, los
sistemas de climatizacion y toda la infraestructura tecnolégica requerida.

Las empresas distribuidoras de gas natural jugaran un papel importante en el
suministro de este servicio esencial para los laboratorios, las cafeterias y los sistemas de
calentamiento del campus. Su participacion temprana en el proyecto permitira planificar
adecuadamente las redes internas y externas, asegurando un suministro confiable y seguro
para todas las instalaciones que lo requieran.

Los proveedores de telecomunicaciones son fundamentales para garantizar la
conectividad digital del campus. La participacion de empresas como Claro, Movistar, Tigo o
ETB sera crucial para implementar una infraestructura robusta de fibra Optica, asegurar
cobertura movil 4G/5G y desarrollar sistemas de comunicacion que soporten las actividades
académicas, administrativas y de investigacion. La competencia entre multiples operadores

puede beneficiar al proyecto en términos de calidad de servicio y costos.

Comunidad local

Los habitantes del corregimiento de Guarinocito representan uno de los grupos de interés

mas importantes, pues seran los directamente impactados por la transformacion de su
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territorio. Su participacion es vital desde las etapas iniciales del proyecto, no solo como
beneficiarios de las oportunidades educativas, sino también como actores en el proceso de
resignificacion del territorio. Este grupo aportara conocimiento valioso sobre las dinamicas
sociales, las necesidades locales y los aspectos culturales que deben considerarse en el
desarrollo de la ciudadela universitaria. La aceptacion y apropiacion del proyecto por parte
de la comunidad local es fundamental para su sostenibilidad a largo plazo.

Los comerciantes y empresarios locales constituyen un grupo estratégico que sera
impactado y que, a la vez, podra beneficiarse del proyecto. Su participacion es relevante para
identificar oportunidades de emprendimiento y desarrollo econémico local vinculadas a la
operacion de la ciudadela universitaria. Este grupo podréa aportar en la creacion de servicios
complementarios como alimentacion, hospedaje, transporte y recreacion, generando un
ecosistema de servicios que soporte la vida universitaria y dinamice la economia local.

Las Juntas de Accion Comunal son organismos fundamentales que actian como un
puente entre el proyecto y la comunidad. Su rol es esencial para facilitar los procesos de
socializacion, canalizar las expectativas y preocupaciones de los habitantes, y promover la
participacion comunitaria en las diferentes etapas del proyecto. La experiencia y legitimidad
de estas organizaciones en el territorio las convierte en aliados clave para la gestion social
del proyecto y la construccion de consensos con la comunidad.

Las asociaciones comunitarias, incluyendo grupos culturales, deportivos, ambientales
y de mujeres, entre otros, representan diversos intereses y necesidades de la poblacion local.
Su participacion enriquecera el proyecto al aportar diferentes perspectivas sobre como la
ciudadela universitaria puede contribuir al desarrollo social y cultural de la region. Estas
organizaciones pueden ser aliadas importantes en la implementacion de programas de
extension universitaria y proyeccion social que vinculen la academia con las realidades y

saberes locales.
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Tabla 12. Stakeholders del proyecto de la ciudadela universitaria

Alto Poder - Bajointeres Interés

Alto Poder - Alto Interés

Ministerio de Cultura

Puede cofinanciar espacios culturales. Control sobre recursos
de estampilla Procultura. Autoridad en aspectos patrimoniales
yculturales

Ministerio de Educacion Macicnal

Principal promotor de "Universidad en tu Territorio®.
Responsable de politica educativa nacional. Principal fuente
de financiacion. Autoridad maxima eneducacion superior

MinTIC

Control sobre infraestructura de conectividad. Capacidad de
financiar componentes tecnologicos. Autoridad en
telecomunicaciones

Universidad de Caldas

Gestor y operador principal del proyecto. Responsable de la
implementacion y operacidn. Define programas academicos y
modelo educativo. Aporta recursos propios y gestiona
financiacian

Ministerio del Deporte

Puede financiarinfraestructura deportiva. Control sobre
recursos de ley del deporte. Autoridad eninstalaciones
deportivas

Gobernacion de Caldas

Principal aliado territorial. Puede aportar recursos propios.
Gestiona recursos de regalias. Coordina cofinanciacion con
otras entidades

Control sobre servicios de acueducto v alcantarillado.

Autoridad local con poder sobre normativa y permisos. Control

EMPOCALDAS Capacidad de expandir redes matrices. Define puntos de Alcaldia de La Dorada sobre servicios publicos y urbanismo. Puede otorgar beneficios
CONexion tributarios
CHEC Unico distribuidor de energia en la regidn. Control sobre redes Corpocaldas Autoridad ambiental regional. Otorga permisos y licencias
eléctricas. Define capacidad de suministro energético ambientales. Control sobre impactos ambientales
Propietario original del terreno. Capacidad de definir Establece metodologia MGA obligatoria. Evalua y viabiliza
SAE condiciones de cesion. Control sobre aspectos legales de la DNP proyectos de inversion. Control sobre recursos publicos.
propiedad Define lineamientos de planeacion
Bajo Poder - Bajo Interés Bajo Poder - Alto Interés
- _ - - Comunidad de Guarinocito Capac:idadlimitadadeinfluirendr.f{:i_siunfas. Pueden participar
Empresas distribuidoras de gas Capacidad limitada de decision sobre el proyecto. Solo enconsultasy socializaciones
natural proveen un servicio especifico Colegios de La Dorada y Influencia limitada en disefio de programas. Participacidn
municipios cercanos consultiva enoferta académica
SENARegional Capacidad limitada de influirendec:isiilmesdel proyecto. Rol
Proveedores de Influencia limitada a infraestructura de conectividad. Sin consultivo en aspectos técnicos

telecomunicaciones

poder de decisidn en proyecto

Comerciantesy empresarios
locales

Influencia limitada en decisiones del proyecto. Participacion
en servicios complementarios

Asociaciones comunitarias

Poca capacidad de influencia en decisiones. Rol consultivo
eventual

Juntas de Accign Comunal

Capacidad limitada de influencia en decisiones. Rol de
intermediacion concomunidad

Organizaciones ambientalistas
locales

Capacidad limitada de influencia en decisiones ambientales.
Rolde veeduria

Fuente: Elaboracion propia.

Estudiantes potenciales

Pocainfluencia en decisiones del proyecto. Participacidn
como beneficiarios
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En sintesis. el desarrollo de la ciudadela universitaria en el corregimiento de
Guarinocito representa una transformacion significativa para diferentes grupos poblacionales
de la region. Este analisis aborda de manera sistematica los impactos sociales diferenciados
que el proyecto generara en cada segmento de la poblacion local, permitiendo comprender la
magnitud y el alcance de los cambios que se avecinan en el territorio.

Para el segmento de estudiantes y jovenes de la regidn, el proyecto significa una
transformacion radical en sus perspectivas de futuro. La implementacion de la ciudadela
universitaria eliminara una de las principales barreras de acceso a la educacion superior: la
necesidad de migrar a otros municipios o departamentos para continuar sus estudios. Esta
poblacion se beneficiara no solo por el acceso directo a educacion superior de calidad, sino
también por la significativa reduccion en costos asociados a la formacion universitaria,
incluyendo gastos de transporte, vivienda y alimentacion.

Las familias de la region experimentaran cambios sustanciales en su dindmica social
y economica. La posibilidad de mantener la unidad familiar al evitar la migracion de los
jévenes representa un impacto altamente positivo, que se complementa con la reduccion
significativa en la inversion econdmica necesaria para la educacion superior de sus hijos. No
obstante, estas familias deberan adaptarse a nuevas realidades socioeconémicas, incluyendo
posibles incrementos en el costo de vida y transformaciones en las dindmicas comunitarias
tradicionales. La presion sobre los servicios publicos y recursos locales también podria
afectar la calidad de vida familiar en las etapas iniciales del proyecto.

Para la comunidad de Guarinocito, el impacto se manifiesta en una profunda
transformacion de su territorio. El desarrollo de nueva infraestructura y de servicios publicos,
junto con la valorizacion de predios y propiedades, generara beneficios tangibles para los
habitantes. Sin embargo, esta comunidad enfrentara el mayor reto en términos de adaptacion
social, pues vera alteradas sus dindmicas tradicionales y su caracteristica ruralidad.

El sector productivo local, ademas, experimentard una revitalizacion significativa,
impulsada por el incremento en la demanda de bienes y servicios. Los comerciantes y
emprendedores locales encontrardn nuevas oportunidades de negocio, aunque deberan
adaptarse a estandares mas altos de servicio y posiblemente enfrentar mayor competencia.

La diversificacion de la economia local y la atraccion de inversiones generaran un ecosistema
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econémico mas dinamico, que requerira la evolucion y formalizacion de muchos negocios
tradicionales.

La poblacion vulnerable de la region merece especial atencion en este analisis. Por
un lado, la ciudadela universitaria abre oportunidades sin precedentes para su inclusién en
programas educativos y de capacitacion, junto con potenciales fuentes de empleo y
generacion de ingresos. Sin embargo, este grupo enfrenta el riesgo de exclusion si no se
implementan medidas especificas para garantizar su participacion efectiva en los beneficios
del proyecto. Las barreras educativas, econdémicas Yy sociales existentes podrian
profundizarse si no se gestionan adecuadamente.

Finalmente, el grupo de trabajadores potenciales del proyecto encontrard un
panorama mixto de oportunidades y desafios. La creacion de nuevos puestos de trabajo en
diversos niveles de cualificacion representa una oportunidad significativa para el empleo
local. La implementacion de programas de capacitacion y certificacidon sera crucial para

maximizar el beneficio para dicho segmento de la poblacion.
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CONCLUSIONES

El estudio de prefactibilidad para la construccion de la ciudadela universitaria como sede
Magdalena Centro de la Universidad de Caldas representa un proyecto transformador que
aborda de manera integral la problemética del acceso a la educacion superior en las zonas
rurales de Colombia. La investigacion realizada demuestra que existe una marcada brecha
entre la tasa de cobertura urbana (63,1 %) y rural (23,5 %) en educacion superior, lo cual
fundamenta la pertinencia y urgencia de este tipo de iniciativas en el territorio nacional.

La ubicacion estratégica del proyecto en el corregimiento de Guarinocito, municipio
de La Dorada, emerge como uno de sus principales activos. El andlisis técnico revela que el
predio de 240 hectareas donado por la Sociedad de Activos Especiales posee caracteristicas
idoneas para el desarrollo de un campus universitario integral, con condiciones topograficas
y ambientales favorables. Su localizacion, equidistante a tres horas de las capitales de Caldas,
Tolimay Antioquia, permite proyectar un area de influencia que beneficiaria a mas de treinta
municipios, potenciando el impacto regional del proyecto.

El estudio de mercado realizado mediante entrevistas a expertos y analisis
demogréafico confirma la existencia de una demanda potencialmente significativa. La sede
Magdalena Centro de la Universidad de Caldas ya cuenta con 921 estudiantes matriculados
en diferentes programas, operando con infraestructura limitada. Esta cifra, sumada a la
poblacion joven de laregidn y a las bajas tasas de acceso actual a educacidn superior, sustenta
la viabilidad del mercado. Las entrevistas revelaron un respaldo generalizado de los
diferentes actores sociales y una alta expectativa sobre el impacto transformador de la
ciudadela universitaria para el crecimiento regional.

Desde la perspectiva ambiental, la evaluacion de impactos realizada identifico retos
importantes pero manejables. Si bien existen impactos moderados y severos durante la fase
constructiva, especialmente en componentes como suelo, agua y biodiversidad, el plan de
manejo ambiental propuesto establece medidas concretas de prevencion, mitigacion y
compensacion que garantizarian la sostenibilidad ambiental del proyecto. La cercania al rio
Magdalena y a la charca de Guarinocito requiere especial atencion en el manejo de

vertimientos y la preservacion de ecosistemas sensibles.
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El analisis financiero y econémico arroja resultados altamente favorables para la
viabilidad del proyecto. La evaluacion de diferentes escenarios, considerando variables
criticas, como los incrementos salariales y la inflacion de insumos, demuestra la robustez
financiera de la iniciativa. Incluso en el escenario mas conservador (escenario 4), con
aumentos significativos en costos laborales y de insumos, el proyecto mantiene un Valor
Presente Neto positivo de $ 39.659.330.809 y una Tasa Interna de Retorno Modificada del
30 %, superando ampliamente la tasa social de descuento del 9 % establecida por el DNP.
Estos indicadores confirman que el proyecto no solo es viable financieramente, sino que
también genera un retorno social significativo sobre la inversion publica.

La estructuracién propuesta para el financiamiento, que involucra diferentes niveles
del Gobierno y de entidades del sector publico, distribuye eficientemente los riesgos y las
responsabilidades. La participacidén de maltiples actores en el financiamiento no solo reduce
la carga fiscal sobre una Unica entidad, sino que fortalece el compromiso institucional con el
éxito del proyecto. La estructura de costos paramétricos desarrollada proporciona una base
solida para la planificacion presupuestal y la gestion de recursos.

El analisis de stakeholders revel6 un ecosistema complejo de actores con diferentes
niveles de interés e influencia en el proyecto. La identificacion temprana de estos grupos y
la comprension de sus expectativas y preocupaciones permite disefiar estrategias efectivas de
gestion social y de relacionamiento institucional. La participacion activa de la comunidad
local, especialmente en Guarinocito, sera fundamental para garantizar la apropiacion social
del proyecto y su sostenibilidad a largo plazo.

En conclusién, el estudio de prefactibilidad demuestra que la construccion de la
Ciudadela Universitaria Sede Magdalena Centro es un proyecto viable desde las perspectivas
técnica, ambiental, social y financiera. Su implementacion representaria un hito en la
transformacion social del territorio, contribuyendo significativamente a la reduccion de
brechas en el acceso a educacion superior y al desarrollo regional integral. La solidez de los
indicadores financieros, combinada con el alto impacto social esperado, justifica plenamente
la inversion puablica requerida. Sin embargo, el éxito del proyecto dependera de una
cuidadosa gestion de los riesgos identificados y de la efectiva articulacion entre los diferentes

actores involucrados en su desarrollo y operacion.
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