MODELO DE GOBERNANZA PARA LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA
DE ECONOMIA CIRCULAR EN MEDELLIN

AUTORES
JOSE DANIEL VERGARA OLAYA
SANTIAGO NARVAEZ LOMBANA

SARA GUTIERREZ OCAMPO

ASESOR

CARLOS FERNANDO CADAVID

UNIVERSIDAD EAFIT
MAESTRIA EN SOSTENIBILIDAD
MEDELLIN

2025



8.1.
8.2.

8.2.1.
8.2.2.

8.3.
8.4.

9.1.

9.1.1.
9.1.2.

9.2.

9.2.1.
9.2.2.

10.

11.
11.1.
11.2.

11.3.

11.4.

TABLA DE CONTENIDO

RESUMEN ... 5
RESUMEN EN INGLES .....csuiiiiniiisisssssssss s sssssss s ssssssssssssesss 6
LISTADO DE PALABRAS CLAVE ..o 6
HIGHLIGHTS O MENSAJES DESTACADOS ... s s sr e 6
INFOGRAFICO .....ouriemcreicssssesesssssess s sssssssssssss s sssssssssssssssseasassssssasssens 7
DEDICATORIA .....oieeiiieiirme s s s s sas s s na s s s s s ma s s ems s s masssnnsssemssssnnssns 7
INTRODUCCION ....oeicucucucusassseseseseseeessssssssssesssesssssssssssssssessssasasassssssssssssens 8
REVISION DE LITERATURA .....ocoviiteierictesnssrsessessessssssssssessssssssssssssssessssssssssssnes 11
Economia CIrCUIAT. ... ... 11
GODRITIANZA. ... e 14

Gobernabilidad y Gobernanza: Diferencias, Perspectivas y Nuevos Enfoques............ 14

Gobernanza vs. Gobernabilidad: Reflexiones Finales..............ccccccoooouviiiiieniiianennnn.. 17
Cadenas de VALOT ........uuuiiiiiii e 18
Definicion de MArcO tEOTICO - .uuevuuuereeteeeeeeta e eeettae e eeeats e eeeaea e eeeeeaaaeeeeenaeeeeenaeaeennnns 21
710 0] 110 00 7. NP PP 22
OBJETTIVOS . e ettt e e et e et e e et e e et e e e e aeens 22

ODJEIIVO GENEFAL ...t 22

OBJELIVOS @SPECITICOS .. aaaeeaaseeeeeae s e e et eete e e e e e e ettt ta e e e e e e e et aaa e e e e aaeessnasaaee s 22
FASES DEL TRABAJO DE INVESTIGACION ........c.coviuireieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 23

Recopilacion y andlisis de informacion Secundaria ..................cceeveveeuiiieieenaneenennnn.. 23

Recopilacion y andlisis de informacion primaria ..............ccceeeeeeeeeeeeieiueaaaeeeaaeeeennnn. 24
CONSIDERACIONES ETICAS .....ucouiieeeceeeceteeeassesaseesssesasssssssssssssssssssssesssssssens 26
HALLAZGOS Y RESULTADOS ... sssssssas 26
Contexto de la Economia Circular en Medellin..............coooiiiiiiiiiiiiiiiii e, 26
Cadena de valor para la economia circular en el distrito de Medellin.................ceeeeeeen. 27

Hallazgos de la toma de informacion primaria .............ccccccoiiiiiiiiiiiiinnes 28
Modelo de gobernanza propuesto para la economia circular de Medellin ....................... 29



12.

12.1.
12.2.

12.3.
12.4.

13.

14.

15.

16.

16.1.
16.2.
16.3.

17.

18.

19.

DISCUSION ...eeeeeeeeeeeeeeeeeeseessaesssseessassesasssesssssesssssessassesssssessssnsesssnsessassessssnesssns 31

Transformacion institucional: de la administracion sectorial a la gestion policéntrica ...... 31
Dialogo con experiencias internacionales: lecciones y adaptaciones.............ceuvvuueereenee. 32
Tensiones entre centralizacion y participacion: equilibrios necesarios ................eeeeeene.. 32
Reflexion final: hacia una gobernanza circular transformadora.............ccevuiiiviiiiieeeennn. 34
PLAN DE ACCION ..ottt sssssaes 35
CONCLUSIONES ...t s s 36
CONTRIBUCION A LOS ODS ....ocuciurirercrarersserassessssessssessssssssssssssssssssssssssssssens 37
IMPACTO DEL TRABAJO AL DESARROLLO SOSTENIBLE ............ccooeiiinnnnnns 38
Supuestos de valoracion y datos considerados para la valoracion de impactos ................ 38
Sintesis de los resultados del SROI y analisis de resultados...........cooevvveniiiieeeerieeiinnnnnnn. 38
Usos potenciales de 108 T€SUItad0S. .. ...eeevuuruiiiiiiiiiiiiiii e 39
BIOGRAFIA DEL EQUIPO INVESTIGADOR........coieciireiirecnnre s s sr s nnanas 39
AGRADECIMIENTOS Y RECONOCIMIENTOS.....cccciiimiiireirrmsssna s s snanas 41
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS......cucoiitiriiisessesssssssssessesssssssssssssessssssssssssnes 41



LISTADO DE FIGURAS

Figura 1. Infografico de la investigacion ............cooooi oo 7

Figura 2. CicloS €CONOMIA CITCUIAT .....uuvuueriiiiiiiiiiiiiiietiiiiiiieiiaeeeeeeees e eneeeennsnenennnnnnnnnnne 13

Figura 3. Ciclo biolOZICO ¥ tECTICO .. eeertieeieet ettt e et e e e e e eeeaas 14

Figura 4 Cadenas de VAIOT ..........uuuuuuuueeiueiiiiiiiiiieieiiieeeeieeeaeeaeaeeeeseseseesesenessnsnnensnnnnnnnnsnnnnnnnns 20
LISTADO DE TABLAS

Tabla 1. Componentes del modelo de gobernanza para la Economia Circular .............ccccce........ 35
LISTADO DE ANEXOS

Anexo 1. Aplicaciéon método Mckinsey a actores EC
Anexo 2. Mapa de impacto y célculo del SROI
Anexo 3. Detalle revision de literatura

Anexo 4. Economia circular en Colombia

Anexo 5. Cadenas de valor y actores

Anexo 6. Detalle toma de informacion

Anexo 7. Detalle de modelo de gobernanza

Anexo 8. Detalle discusion

Anexo 9. Detalle plan de accion

Anexo 10. Metodologia impacto de trabajo de grado



MODELO DE GOBERNANZA PARA LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA
DE ECONOMIA CIRCULAR EN MEDELLIN

1. RESUMEN

La presente investigacion analiza cémo el Distrito de Medellin puede consolidar una
transicion efectiva hacia la economia circular mediante un sistema de gobernanza que integre
liderazgo institucional, articulacion multiactor, transformacion cultural y sostenibilidad
economica. A partir del analisis del Decreto reglamentario de la Politica Piblica de Economia
Circular (2025), del marco tedrico sobre gobernanza colaborativa y de entrevistas a actores
clave del ecosistema local, el trabajo identifica una débil coordinacion intersectorial, la
escasa priorizacion politica del tema y la falta de liderazgo sostenido como los principales
obstaculos para avanzar en la circularidad. En respuesta, se propone un modelo que concibe
la gobernanza como un proceso dindmico de cooperacidon entre actores publicos, privados,
académicos y comunitarios, orientado por un liderazgo centralizado desde la Alcaldia de

Medellin.

El modelo de gobernanza circular propuesto se estructura en cuatro ejes interdependientes:
liderazgo, articulacion, cultura y economia. El liderazgo publico busca garantizar coherencia
y continuidad en la gestion; la articulacion multiactor promueve sinergias territoriales y
eficiencia de recursos; la cultura y educacion ciudadana fortalecen la apropiacion social de
la circularidad; y el enfoque econdmico prioriza la productividad, la innovacién y la inclusioén
laboral. En conjunto, estos componentes permiten concebir la economia circular no solo
como una politica ambiental, sino como una estrategia de desarrollo urbano y social
sustentada en la corresponsabilidad y la participacion. Medellin, gracias a su trayectoria en
innovacion y transformacion urbana, tiene las condiciones para convertirse en referente
regional si logra institucionalizar la circularidad como politica estructural de ciudad, mas alla

de los ciclos de gobierno.



2. RESUMEN EN INGLES

This research analyzes how the District of Medellin can consolidate an effective transition
toward a circular economy through a governance system that integrates institutional
leadership, multi-actor coordination, cultural transformation, and economic sustainability.
Based on an analysis of the Regulatory Decree of the Public Policy on Circular Economy
(2025), the theoretical framework on collaborative governance, and interviews with key
actors within the local ecosystem, the study identifies weak intersectoral coordination,
limited political prioritization of the issue, and a lack of sustained leadership as the main
obstacles to advancing circularity. In response, it proposes a model that conceives
governance as a dynamic process of cooperation among public, private, academic, and

community actors, guided by centralized leadership from the Mayor’s Office of Medellin.

The proposed circular governance model is structured around four interdependent pillars:
leadership, coordination, culture, and economy. Public leadership seeks to ensure coherence
and continuity in management; multi-actor coordination promotes territorial synergies and
resource efficiency; citizen culture and education strengthen the social appropriation of
circularity; and the economic dimension prioritizes productivity, innovation, and labor
inclusion. Together, these components allow circular economy to be conceived not only as
an environmental policy but also as an urban and social development strategy grounded in
shared responsibility and participation. Medellin, thanks to its trajectory of innovation and
urban transformation, has the conditions to become a regional benchmark if it succeeds in

institutionalizing circularity as a structural city policy that transcends government cycles.

3. LISTADO DE PALABRAS CLAVE

Economia circular, Gobernanza, Cadenas de valor, Politica publica, Distrito de Medellin

4. HIGHLIGHTS O MENSAJES DESTACADOS

Medellin impulsa su transicion hacia una economia circular basada en liderazgo, articulacion

y productividad. #Medellincircular #0DS12



La gobernanza circular exige liderazgo publico firme y cooperacion entre sectores para lograr

resultados reales. #Gobernanzacircular

Sin cultura ciudadana no hay transicion sostenible. La educacion es clave para una Medellin

verdaderamente circular. #Educaciénambiental

La circularidad debe ser politica estructural de ciudad, mas alla de los ciclos de gobierno.

#Gobernanzacircular

La economia circular no es solo una meta ambiental, sino una estrategia de desarrollo urbano

inclusivo. #lnnovacionsostenible

5. INFOGRAFICO

Figura 1. Infogréfico de la investigacion

GOBERNANZA PARA LA IMPLEMENTACION DEL MODELO e S
DE ECONOMIA CIRCULAR EN EL DISTRITO DE MEDELLIN s Naea I o e

Asesor trabajo de grado: Carlos Cadavid

(" Se han venido reslizando investigaciones sobre | Antecendentes

la Gobemanzn en economia circular en
= Ellen MacArthur Foundation (2019), Circul itios: A
dellin como la investigacion de Lotero ‘ at coach i znmuu

—~
<<é P
/ debe ser el Modelo oberna ara la implementacion de la politica
\ ‘ge ﬂconomla celrcurar en el dlstr?to ge eﬁe‘?ﬂ er:?opcag‘o en ﬁa generacﬁm
bienestar econémico, ambiental y social?

Areas de Investigacién

@3, strate towards urban_sustainabi estudi
Fases Alvarez et Al (2022) sobre I‘agEconomla Circular = g" = u'.‘.":..:m Ssimtaico wrsluli my — u:on de Iol‘n
=) de Medallin realizado por la UPB donda e
a Revisidn de lHeratiray planiicacion D D Cantexto actusl: Normativa, iniciativas y desafios. ;&d‘;yo“r:t og:x:lv Yhzze l;;o pggo e nglh'n ‘ N ‘n@n w T on (2014), Goverance for Urban Sussinabity and
@naodmciondad-ms ) impide la C“g:""d’c“’" de una ve G rosiiencia urbona, n man: més
urbana que la I
Procesamiento y andlisis de informacion Pl b R Eircular, P“"““‘°’%° dar paso a esta (5 ter Aot o A 2072 Economia il do Modeln WP
2 ‘ investigacion que buscara proponer un modelo ‘ Concretamenta pan Madaln, ase estucio e la falta de
m = = S \_que pueda resolver esta p % uma_politica pdblica integral y de largo pazo. mpide a
q -np!mmwn del modelo de economia s e
circular del Distrito de ‘Medellin & participacion ciudadana). Hall.a..zgo.s @ Recursos
Elaboracion del informe y difusion e A A S e\'/©
Q D) L A T Fs | Yol e concialegobemarza como n roceso ree‘}‘a%r'!ld“ Y,
ﬁd:s académlclos é u;munn;dos. onendt;do por W g
D Propussta especili Medelin, un liderazgo centralizado desde
h 8 ['ESE n;mm‘omn rocesos y mecanismos. Medellin. Cuatro ejes fundamentales: ;‘mg: rﬁmﬁum miw;;";’:‘mfﬁ
L chas a cerrar Q - ), Liderazgo centralizado desde la Alcaldia de Lk
— Medellin. + Gevpovestigndor
Con Articulacion efactiva de actores publicos, privados, | * Expertosen 9‘:""" o ke
‘: e Metodos de ) académicos y comunitarios ¥
= mis pracisa de Ia situscion local. > i dalaculturay i - eprenntes AT AMVA
Investigacion R e : Takoonk
IIITIIFIITIIIIILT RECURSOS FINANCIEROS
c;‘ s e s Qo Consideraciones éticas
- Trabsjo de campo
De los Aut: Del Proyect
Cualitativos [l Cuantitativo [EESwioums bt s * Uso de software
; 1ot Ofrecer herramientas y  Honestidad | delrqun
prdctica del modelo en Medelin. [ Analisis de datos. E(L!sodelA Y i 'm._m i Triangulacién de Datos
Entrevistas 24, fodles 4
cconomiscrclron et genernd e Limitaciones de s e
: conoc este estudio ™ - Cutur ciudadana
 sbordarics con o misims cautla s que &
:° il ﬂwﬂ el dealiad )
fos limitaciones con s
m et o | e icaiimeses bonps By e software de andlisis

6. DEDICATORIA

FUENTE. Elaboracion propia

Dedicamos este trabajo a todas las personas y organizaciones que, desde distintos ambitos,

trabajan por hacer de Medellin una ciudad mas circular, sostenible y solidaria. A quienes



creen en la transformacion desde la cooperacion, la innovacion y la cultura; a los lideres
comunitarios, recuperadores de oficio, emprendedores, investigadores y servidores publicos
que, con su compromiso cotidiano, hacen posible que la circularidad deje de ser una idea y
se convierta en una realidad para nuestra ciudad. Este esfuerzo colectivo inspira y da sentido

a cada pagina de esta investigacion.

7. INTRODUCCION

La transicion hacia modelos de desarrollo sostenible se ha consolidado como uno de los
desafios mas apremiantes del siglo XXI. En este contexto, la economia circular emerge como
una alternativa transformadora frente al modelo econdmico lineal tradicional de "extraer-
producir-consumir-desechar", que ha generado presiones insostenibles sobre los recursos
naturales, la capacidad de carga de los ecosistemas y la calidad de vida de las poblaciones
urbanas. Este nuevo paradigma propone mantener el valor de los productos, materiales y
recursos en la economia durante el mayor tiempo posible, minimizando la generacion de
residuos y promoviendo la regeneracion de los sistemas naturales (Ellen MacArthur

Foundation, 2015).

A nivel global, ciudades como Amsterdam, Melbourne y diversas urbes asidticas han
demostrado que la implementacion efectiva de la economia circular requiere no solo de
marcos normativos y avances tecnoldgicos, sino fundamentalmente de sistemas de
gobernanza robustos que articulen la accion colectiva de multiples actores. La gobernanza,
entendida como un proceso de interaccion y coordinacion entre actores publicos, privados,
académicos y comunitarios orientado a resolver problemas colectivos (Aguilar, 2007), se
configura como el elemento articulador que permite traducir los principios de la circularidad

en transformaciones concretas del territorio.

En Colombia, el marco normativo para la economia circular ha avanzado significativamente
en la Ultima década, con hitos como la Politica Nacional de Produccion y Consumo
Sostenible (2010), el CONPES 3874 de Gestion Integral de Residuos Soélidos (2016) y la
Politica Nacional de Economia Circular (CONPES 4011 de 2020). Sin embargo, persisten

importantes brechas entre la formulacion de politicas y su implementacion efectiva en los



territorios, particularmente en lo relacionado con la articulacidn institucional, la asignacioén
de responsabilidades claras y la construccion de capacidades locales para la gestion circular

de recursos.

Medellin, reconocida nacional e internacionalmente por su capacidad de innovacion social y
transformacion urbana, ha desarrollado una agenda activa en materia de economia circular.
La ciudad cuenta con un ecosistema diverso de actores comprometidos con la sostenibilidad:
desde el sector publico, representado por el Distrito de Medellin, el Area Metropolitana del
Valle de Aburra y Empresas Publicas de Medellin; pasando por un sector empresarial
dindmico agrupado en iniciativas como la Red Reciclo y la Plataforma de Economia Circular;
hasta organizaciones de base comunitaria, cooperativas de recicladores y una academia activa

en la generacion de conocimiento aplicado.

No obstante, como lo evidencian los hallazgos de esta investigacion, Medellin enfrenta
desafios estructurales para consolidar un modelo efectivo de economia circular. Entre estos
se destacan: la débil coordinacién intersectorial entre entidades publicas; la ausencia de un
liderazgo institucional claro y sostenido que trascienda los ciclos politicos; la limitada
priorizacion de la economia circular como politica estructural de ciudad; las dificultades para
articular iniciativas del sector privado, la academia y la sociedad civil en torno a objetivos
comunes; y la persistencia de una cultura ciudadana que aiin no ha interiorizado plenamente

los principios de la circularidad.

En este contexto, el Acuerdo Municipal 043 de 2021, que establecio los lineamientos para la
Politica Publica de Economia Circular en Medellin, y su posterior reglamentacion mediante
el Decreto Distrital 015 de 2025, representan oportunidades historicas para institucionalizar
la economia circular como eje transversal del desarrollo urbano. Sin embargo, la efectividad
de estos instrumentos normativos dependerd fundamentalmente de la capacidad del Distrito
para construir un modelo de gobernanza que garantice la participacion, la corresponsabilidad

y la coordinacion efectiva de todos los actores del ecosistema.

La presente investigacion surge precisamente de la necesidad de aportar elementos

conceptuales y practicos para la construccion de dicho modelo de gobernanza. A través de



un enfoque metodoldgico mixto que combina la revision de literatura especializada, el
analisis de experiencias internacionales exitosas, el estudio del marco normativo colombiano
y local, y la recopilacion de informacion primaria mediante entrevistas semiestructuradas con
actores clave del ecosistema, este trabajo busca responder a la pregunta: ;Como debe
estructurarse un modelo de gobernanza que contribuya efectivamente a la implementacion
de la economia circular en el Distrito de Medellin, generando bienestar econdmico, ambiental

y social?

Para abordar esta pregunta, la investigacion se estructura en torno a cuatro objetivos
especificos: (1) analizar modelos de gobernanza exitosos en contextos similares al
colombiano; (2) revisar criticamente las normativas y politicas de economia circular en los
niveles nacional, departamental y local; (3) construir un mapa comprehensivo de actores del
ecosistema de economia circular en Medellin; y (4) proponer un esquema de relacionamiento,

responsabilidades y toma de decisiones para el modelo de gobernanza.

El modelo propuesto se fundamenta en cuatro pilares interdependientes: liderazgo
institucional, que garantice coherencia y continuidad en la gestion publica de la economia
circular; articulacion multiactor, que promueva sinergias territoriales y eficiencia en el uso
de recursos; cultura y educacion ciudadana, que fortalezcan la apropiacion social de la
circularidad; y sostenibilidad econdmica, que priorice la productividad, la innovacion y la

inclusion laboral como motores de la transicion circular.

Este trabajo se inscribe en el marco de la Maestria en Sostenibilidad de la Universidad EAFIT
y busca contribuir tanto al debate académico sobre gobernanza ambiental urbana como a la
practica de la gestion publica territorial. Los hallazgos y recomendaciones aqui presentados
aspiran a ser insumos utiles para los tomadores de decision del Distrito de Medellin, el sector
empresarial, la academia y la sociedad civil en su esfuerzo colectivo por consolidar una

ciudad mas sostenible, resiliente e inclusiva.

Medellin tiene las condiciones para convertirse en referente regional de economia circular si
logra institucionalizar la circularidad como politica estructural de ciudad, mas all4 de los

ciclos de gobierno. Esta investigacion es una contribucion a ese proposito colectivo.
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8. REVISION DE LITERATURA

8.1. Economia circular

La economia circular ha emergido como un modelo econdémico alternativo al sistema lineal
tradicional, que se basa en la extraccion, produccion, consumo y desecho de recursos. Este
enfoque busca maximizar la eficiencia en el uso de los recursos, minimizar los residuos y

promover la sostenibilidad ambiental, social y econdmica.

Segun Cardoso, el concepto de economia circular ha ganado un lugar central en las agendas
politicas y econdmicas, especialmente en la Union Europea (UE), que lo ha adoptado como
una estrategia clave para el desarrollo sostenible. La economia circular busca mantener el
valor de los productos, materiales y recursos en la economia durante el mayor tiempo posible,
minimizando la generacién de residuos y aumentando los ciclos de vida. La circularidad
posee un enfoque que se alinea con los objetivos de desarrollo sostenible de la ONU y la UE,
y se presenta como una alternativa al modelo econdmico lineal tradicional, que genera

desechos y agota recursos.

Lo anterior permite inferir que la economia circular no solo se limita a reducir, reutilizar y
reciclar, sino que promueve la creacion de productos con ciclos de vida mas largos, pensados
desde el disefio y con el fin de ser reutilizados, reparados o reciclados. Este modelo también
fomenta la innovacién en procesos industriales, el uso de energias renovables y la
eliminacion de sustancias toxicas, con el objetivo de construir un sistema econdémico mas

sostenible y regenerativo.

En cuanto al origen del concepto de economia circular, se encuentra que tiene raices
profundas en la historia del pensamiento econémico. Desde el siglo XVIII, economistas
como Frangois Quesnay, John Law y Richard Cantillon introdujeron la idea de un flujo
circular en la economia, donde los recursos y productos se reutilizan en un ciclo continuo.
Este enfoque se centraba en la reproduccion de la riqueza sin acumular capital, sentando las

bases para modelos modernos como las tablas input-output y las cuentas nacionales.
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Luego de esto se destacan autores como Thomas Malthus, John Stuart Mill, Thorstein
Veblen, entre otros quienes empezaron a criticar el modelo econémico tradicional y con el
paso del tiempo, la vision de autores como los anteriores fue acompafiada por la creacion de
organizaciones de investigacion en la tematica, el cual es el caso de la Fundacion Ellen
MacArthur, uno de los referentes mas fuertes en la actualidad para los temas de economia

circular.

La Fundacion Ellen MacArthur (2010) define la economia circular como un modelo basado

en tres principios fundamentales, todos impulsados por el disefio:

1. Eliminar los residuos y la contaminacion: Redisefar los sistemas de produccion y
consumo para evitar la generacion de residuos desde el inicio.

2. Circular los productos y materiales (en su valor mas alto): Mantener los materiales y
productos en uso el mayor tiempo posible mediante estrategias como la
reutilizacidn, reparacion, remanufactura y reciclaje.

3. Regenerar la naturaleza: Devolver a los ecosistemas mas de lo que se toma,

promoviendo la regeneracion de los recursos naturales.

Este modelo se respalda en una transicion hacia energias y materiales renovables,
desvinculando la actividad economica del consumo de recursos finitos. La economia circular
es presentada como un sistema resiliente que beneficia a las empresas, las personas y el medio
ambiente, y como un marco de soluciones sistémicas para abordar desafios globales como el

cambio climdtico, la pérdida de biodiversidad, los residuos y la contaminacion.

La Fundacion Ellen MacArthur (2015) sefiala que “una economia circular es aquella que es
restaurativa y regenerativa a propoésito, y que trata de que los productos, componentes y
materias mantengan su utilidad y valor maximos en todo momento, distinguiendo entre ciclos
técnicos y biologicos” (2015, p. 2). El énfasis en la restauracion y la regeneracion son
fundamentales en este modelo puesto que se promueve el flujo ciclico de materiales y
energias desde su extraccion, produccion, distribucion, uso y recuperacion, de manera que se

logre el aprovechamiento intensivo de los recursos que se tiene a disposicion, lo que a su vez

12



permite reducir los dafios asociados a su extraccion como lo presenta Prieto Sandoval et al.,

(2017).

Figura 2. Ciclos economia circular

Materiales renovables

Mutrientes Mutrientes
biolégicos técnicos

Extraer

Producir

Restaurar

Regenerar
y capturar valor en reparar, reusar,
cada etapade la renovar, reciclar
descomposicion

Consumir Usar

Minimizar materia
y calor perdidos

FUENTE. Raworth (2017). Doughnut Economics. Seven ways to think like a 21%-Century

economist

Como se puede observar en la Figura 2, Raworth (2018) propone que las oportunidades para
la creacion de valor en la economia circular se dan en dos ciclos, a saber, los técnicos y los
biologicos, los cuales se encuentran interconectados y suceden de manera paralela. Las
materias finitas (nutrientes técnicos) son restauradas en el ciclo técnico, de manera que se
prolongue su uso, mientras en el ciclo biologico se centra en la regeneracion de la materia

renovable (nutrientes bioldgicos)

En la misma linea Albaladejo et al., (2021) comprenden el ciclo técnico, los materiales y
productos fabricados por el humano permanecen en uso el mayor tiempo posible. De este

modo, el valor se crea mediante el intercambio, el mantenimiento, la reutilizacion, la
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remanufactura y el reciclaje. Por otro lado, en el ciclo biolégico, después de haber pasado
por multiples usos, los materiales regresan a la naturaleza de forma segura, devolviendo asi

los nutrientes a la tierra y a los ecosistemas naturales

La Fundacion Ellen MacArthur (2010) complementa los conceptos del ciclo bioldgico y

técnico en el siguiente diagrama:

Figura 3. Ciclo bioldgico y técnico

GESTION DE FLUJO DE RECURSOS e
RENOVABLES ——

FUENTE

ELLEN MACARTHUR
MINIMIZAR LAS FUGAS DEL FOUNDATION

FUENTE. Fundacion Ellen MacArthur (2019) Economia circular

En el anexo 3. Detalle revision de literatura se puede encontrar el detalle de los autores mas
importantes que han abordado el concepto de economia circular desde su origen hasta la

actualidad.

8.2. Gobernanza

8.2.1. Gobernabilidad y Gobernanza: Diferencias, Perspectivas y Nuevos Enfoques

La gobernabilidad y la gobernanza son conceptos fundamentales en el andlisis politico y

social, pero presentan diferencias significativas en su enfoque y aplicacion. Mientras que la
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gobernabilidad se centra en la capacidad del gobierno para tomar decisiones y ejecutarlas, la
gobernanza ha adquirido un enfoque mas amplio, integrando redes, cooperacion y
participacion de multiples actores. Autores como Avalle (2023) realizan una comparacion
entre estos dos términos en su ensayo Gobernabilidad y gobernanza. Enfoques en tension

realizando un analisis sobre las diferencias y los principales autores sobre la tematica.

Por ejemplo, sobre la gobernabilidad Avalle (2023) se refiere a la capacidad de un gobierno
para tomar decisiones, implementar politicas y mantener el orden en una sociedad; un
concepto que estd estrechamente relacionado con la estabilidad politica y la eficacia
gubernamental. En el igual sentido Avalle (2023) cita a Dahl, Robert (1999) el cual en su
libro La democracia una guia para los ciudadanos define la gobernabilidad como la
legalidad por la cual una fuerza politica asciende al gobierno del Estado, pero también incluye
la capacidad de responder y anticiparse a las demandas sociales, mantener contenidos los

intereses corporativos y garantizar la continuidad del gobierno mas allé del acto eleccionario.

Por su parte, Gantus (2016) en el libro Estudios sobre estado, gobierno y administracion
publica en la Argentina contemporanea propone la gobernabilidad como la capacidad del
gobierno para instalar un proyecto politico, tejer alianzas y articulaciones entre los diferentes
actores sociales y politicos, y canalizar institucionalmente los conflictos que se generen. Algo
en comun que podemos observar de los tres autores anteriores es que su mirada de
gobernabilidad va de la mano de la propuesta del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD, 1999) donde se manifiesta que la gobernabilidad implica un marco de
reglas, instituciones y practicas establecidas que sientan los limites y los incentivos para el

comportamiento de los individuos, las organizaciones y las empresas.
Por tanto, encontramos un consenso respecto a la definicion de este término en relacion a la

estabilidad politica, la eficacia administrativa y la legitimidad del sistema politico, donde la

gobernabilidad se centra en la capacidad del gobierno para intervenir en los multiples &mbitos

15



de la vida (politica, social, econdmica, cultural, entre otros) y garantizar la estabilidad

institucional.

Abhora, el término de la gobernanza fue un concepto utilizado en un informe del Banco
Mundial en 1989 a raiz de los serios inconvenientes que se registraban en los paises africanos
poscoloniales en lo que concierne al desarrollo (UNESCO, 1998). El concepto fue

rapidamente apropiado para indagar sobre diferentes aspectos del gobierno.

Por otro lado, la gobernanza se refiere a un estilo de gobierno que enfatiza la interaccién
entre actores publicos y privados, alejdndose del control jerarquico tradicional. Este concepto
abarca un enfoque mas amplio que incluye la participacion de diversos actores en la toma de

decisiones.

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 1997), la
gobernanza debe ser entendida como un conjunto de mecanismos, relaciones y articulaciones
mediante los cuales los ciudadanos y sus grupos expresan sus intereses, ejercen sus derechos
y logran conciliar sus diferencias, dando un enfoque que destaca la estructura institucional y
organizativa del proceso de toma de decisiones en el Estado moderno, subrayando la

importancia de la participacion ciudadana y de los vinculos horizontales.

Por su parte, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE, 1997)
describe a la gobernanza mediante el proceso por cual los ciudadanos resuelven sus
problemas, responden a las necesidades sociales y utilizan al gobierno como un instrumento
para lograr dichos fines, retomando asi una vision pluralista del poder. Esta mirada plantea
al Estado no como un ente dominante, sino como un facilitador de soluciones colectivas,

dentro de un entramado mas amplio de actores.

En la misma linea, Renate Mayntz (2000) aporta una vision relevante al definir la gobernanza
como un estilo de gobierno que se aleja del control jerarquico, privilegiando la interaccion

entre los poderes publicos y los actores no estatales. Para el autor, esta forma de gobernar se
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estructura en redes decisionales mixtas que integran lo publico y lo privado, lo que implica

un cambio significativo en la manera de ejercer el poder y tomar decisiones politicas.

Asimismo, Aguilar (2007) complementa estas definiciones al sefialar que la gobernanza es
la capacidad de coordinar y articular las acciones de diversos actores —estatales y no
estatales— para alcanzar objetivos colectivos. Este autor enfatiza que la gobernanza no se
reduce al gobierno como institucion, sino que incluye la participacion de la sociedad civil, el
sector privado y las organizaciones internacionales, en un entorno basado en la cooperacion

y la corresponsabilidad.

En su obra Gobernanza y gestiéon publica, Aguilar (2007) profundiza alin mas en esta
perspectiva al definir la gobernanza como un proceso de interaccion y coordinacion entre
actores publicos y privados, orientado a resolver problemas colectivos y a generar bienes
publicos. Este enfoque pone especial énfasis en la descentralizacion de funciones, la
participacion ciudadana y la corresponsabilidad en la toma de decisiones, reconociendo asi

la complejidad y pluralidad del entorno contemporaneo.

Por otra parte, el autor R. A. W. Rhodes (2006) afirma en su articulo The New Governance:
Governing without Government, que la gobernanza tiene al menos seis usos principales: El
estado minimo, la gobernanza corporativa, la nueva gestion publica, la "buena gobernanza",
Los sistemas socio cibernéticos y las redes autoorganizadas. En el anexo 3. Detalle revision
de literatura se podrd encontrar mayor detalle de la evolucion y los tipos de gobernanza a

través del tiempo.

8.2.2. Gobernanza vs. Gobernabilidad: Reflexiones Finales

La principal diferencia entre gobernabilidad y gobernanza radica en su enfoque. Mientras
que la gobernabilidad se centra en la capacidad del gobierno para tomar decisiones y
ejecutarlas, la gobernanza abarca un enfoque mas amplio que incluye la interaccion entre
diversos actores, tanto publicos como privados, en la toma de decisiones. La gobernabilidad
esta mas relacionada con la estabilidad y la eficacia gubernamental, mientras que la

gobernanza enfatiza la participacion, la colaboracion y la adaptacion a contextos cambiantes.
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8.3. Cadenas de valor

Tal y como se ha abordado en numerales anteriores, la economia circular se configura como
un modelo econdmico que replantea las formas tradicionales de producciéon y consumo,
buscando mantener el valor de los productos, materiales y recursos dentro de la cadena de
valor durante el mayor tiempo posible. Este modelo promueve la minimizacion de residuos
y la reduccion del impacto ambiental, al tiempo que fomenta la regeneracion de los sistemas
naturales (Ellen MacArthur Foundation, 2010). A diferencia del modelo lineal de “tomar-
usar-desechar”, la economia circular se apoya en principios como la reutilizacion, el

ecodiseno, el uso de energias renovables, la innovacion sistémica y la resiliencia.

En el contexto circular, la cadena de valor se transforma profundamente. Ya no se trata
unicamente de optimizar procesos lineales de produccion y distribucion, sino de integrar un
enfoque sistémico que abarque cuatro fases interdependientes: produccion, consumo, gestion
de residuos, y recuperacion y reciclaje (Comision Europea, 2020). Cada una de estas fases
requiere politicas, instrumentos de gobernanza y modelos de gestion que faciliten la
implementacion del modelo circular, fortaleciendo sus principios y asegurando su

sostenibilidad en el tiempo.

Las cadenas de valor circulares deben entenderse como sistemas complejos compuestos por
multiples actores y flujos. Estos sistemas involucran a fabricantes, importadores,
distribuidores, comercializadores, consumidores, recicladores de oficio, asociaciones de
recicladores y transformadores de materiales. Todos ellos participan en un proceso
coordinado de cierre de ciclos, donde los residuos y subproductos son reinsertados en nuevas
fases productivas, generando valor afiadido. Esta configuracion implica una colaboracién
estrecha entre los actores, asi como la necesidad de marcos regulatorios y politicas publicas

que promuevan sinergias y mecanismos de cooperacion intersectorial.

Las cadenas de suministro tradicionales, caracterizadas por relaciones verticales y flujos
unidireccionales, dan paso a cadenas circulares que consideran multiples niveles de

proveedores, procesos de simbiosis industrial y el intercambio continuo de materiales, agua,

18



energia y conocimiento. Este enfoque genera oportunidades para aumentar la eficiencia,
implementar tecnologias limpias y fomentar innovaciones organizacionales y tecnoldgicas.
Ademéds, promueve el uso eficiente de los recursos, la reutilizacion de empaques y el
desarrollo de soluciones compartidas para desafios comunes, como el tratamiento de residuos

y el redisefio de productos.

Como se observa en la
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Figura 4, las actividades con mayor valor agregado dentro de las cadenas de valor no se
concentran en la produccién en si misma, sino en las fases que la preceden y suceden, como
la investigacion y desarrollo, el disefio, la logistica, el mercadeo y la gestion de marca. Esta
configuracion, conocida como la curva de la sonrisa (smile curve), plantea una reflexion
clave para la economia circular: la necesidad de fortalecer los eslabones que permiten
innovar, redisefiar productos y modelos de negocio, y crear relaciones sostenibles con los

consumidores, mas alla del mero ensamble de bienes.

Este enfoque refuerza la importancia de la gobernanza en los sistemas de produccion circular,
ya que se requiere la articulacion de capacidades institucionales, empresariales y territoriales
para que los procesos de innovacion, logistica inversa y diferenciacion de marca integren
criterios de sostenibilidad y circularidad. En el caso de Medellin, ciudad con vocacién
industrial y creativa, esta perspectiva abre oportunidades para potenciar clusteres
estratégicos, fomentar el disefio regenerativo y consolidar encadenamientos productivos con

alto valor agregado desde una légica de economia circular.
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Figura 4 Cadenas de valor
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FUENTE. Estrategia para una nueva industrializacion, ANDI 2015

En este marco, conceptos como el encadenamiento productivo cobran especial relevancia.
Este se refiere a la articulacion de diferentes actores econdmicos —grandes, medianos y
pequetios— dentro de una misma cadena de valor, con el fin de aumentar su competitividad,
estimular la inversion y fomentar la innovacion. En el contexto de la economia circular, los
encadenamientos productivos permiten el aprovechamiento de externalidades positivas entre
sectores, fortalecen las capacidades locales y nacionales para insertarse en cadenas globales
de valor (CGV) y favorecen la transiciéon hacia modelos mas sostenibles de desarrollo

econdmico (Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia [ANDI], 2023).

Las proyecciones sobre el crecimiento de la demanda de recursos naturales refuerzan la
urgencia de transitar hacia estos nuevos modelos. Se estima que para el afio 2050 la poblacién
mundial requerird cuatro veces mas recursos que en la actualidad, lo que incrementard la
presion sobre ecosistemas ya sobreexplotados y generard una competencia creciente por
materias primas. En este sentido, las cadenas de valor circulares no solo representan una
alternativa mas sostenible, sino una necesidad estratégica para asegurar la resiliencia
econdmica, social y ambiental a largo plazo (Organizacion para la Cooperacion y el

Desarrollo Econdémicos [OCDE], 2012)
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Finalmente, para que las cadenas de valor circulares prosperen, es indispensable una
gobernanza multinivel y multiactor, que articule acciones desde lo macro (como las politicas
publicas y planes nacionales) hasta lo micro (como las précticas empresariales y
comunitarias). Este enfoque debe incluir incentivos adecuados, marcos normativos
coherentes y espacios de dialogo e innovacidn colaborativa. Solo asi serd posible construir
un sistema productivo que mantenga los recursos en uso, reduzca los impactos ambientales

y contribuya al bienestar colectivo desde una perspectiva sistémica y regenerativa.

8.4. Definicion de marco teorico

Como fue expresado en numerales anteriores, el marco teérico definido para la presente
investigacion esta compuesto en primera instancia por tres conceptos principales: economia
circular, gobernanza y cadenas de valor; todos relacionados intrinsecamente a la hora de

proponer un camino hacia la circularidad de cualquier territorio.

En cuanto a economia circular, la vision de la Fundacion Ellen MacArthur (2010) sera la que
guiara las premisas y hallazgos de la presente investigacion, puesto que sus definiciones,
exploraciones y distintas publicaciones definen como objetivos fundamentales el bienestar
econdmico, ambiental y social. Esto se puede evidenciar en la siguiente definicion: “Sistemas
de produccion y consumo que promuevan la eficiencia en el uso de materiales, agua y la
energia, teniendo en cuenta la capacidad de recuperacion de los ecosistemas, el uso circular
de los flujos de materiales y la extension de la vida 0til a través de la implementacion de la
innovacidn tecnologica, alianzas y colaboraciones entre actores y el impulso de modelos de
negocio que responden a los fundamentos del desarrollo sostenible.” (Ellen MacArthur

Foundation, 2014)

Frente al modelo de gobernanza la mirada que guiara el desarrollo de la presente
investigacion se concentra en los principios de la gobernanza policéntrica Ostrom, con la que
se logra identificar la existencia de multiples actores autonomos pero interdependientes; de
la gobernanza participativa y adaptativa Stoker (1998), que reconoce el papel fundamental
de actores claves como el de la sociedad civil; y de la gobernanza en red Rhodes (2006), que

defiende la horizontalidad en la toma de decisiones y el papel articulador de una entidad lider.
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9. METODOLOGIA

La presente investigacion adopt6 un enfoque cualitativo de caracter descriptivo-propositivo,
orientado a comprender en profundidad el sistema de gobernanza de la economia circular en
Medellin y a formular un modelo que contribuya a su fortalecimiento. Este enfoque permitid
capturar la complejidad de las interacciones entre actores, las percepciones de los
participantes y las dindmicas institucionales que caracterizan la implementacion de politicas

de economia circular en el contexto local.

El caracter descriptivo de la investigacion se fundamenté en el analisis exhaustivo del estado
actual de la economia circular en Medellin, incluyendo el marco normativo, las iniciativas
existentes y los roles de los diferentes actores. EI componente propositivo se materializo en
la formulacién de un modelo de gobernanza que integra las lecciones aprendidas del analisis

de informacion secundaria y primaria.

9.1. OBJETIVOS

9.1.1. Objetivo general

Formular un modelo de gobernanza que contribuya a la implementacién de la economia
circular en el Distrito de Medellin, enfocado en la generacion de bienestar econdmico,
ambiental y social.

9.1.2. Objetivos especificos

e Analizar modelos de gobernanza exitosos, enfocados en sistemas econdmicos y en
contextos politicos semejantes a Colombia, que sean pertinentes para la

implementacion de la politica de economia circular.

e Revisar (desde un enfoque econdmico mas que ambiental) las normativas y politicas

de economia circular en Colombia a nivel de pais, departamental y local.

e Construir el mapa de actores que deben considerarse en el modelo de gobernanza.
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Proponer el esquema de definiciones, responsabilidades e interacciones de actores

para el modelo de gobernanza.

9.2. FASES DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

El planteamiento metodoldgico incluye las fases de investigacion que se presentan a

continuacion:

9.2.1. Recopilacion y analisis de informacion secundaria

Se analizara informacion existente relacionada con el ecosistema de economia circular en el

Distrito de Medellin, que permitird ejecutar actividades como:

Revision de literatura: Se realizara una revision exhaustiva de la literatura académica

y de politicas publicas sobre economia circular y gobernanza ambiental.

Andlisis de documentos: Se analizardn documentos relevantes, como planes de

desarrollo, informes de sostenibilidad, y normativa ambiental.

Estudios de caso: Se realizaran estudios de caso de ciudades similares a Medellin que
hayan implementado un modelo de economia circular. Ademas se podran realizar
estudios de caso de iniciativas de economia circular en Medellin para analizar su

funcionamiento y extraer lecciones aprendidas.

Esta fase ademas incluye el estudio de los siguientes aspectos:

Contexto actual de la economia circular en Medellin: Se analizard el estado actual de
la implementacion de la economia circular en la ciudad, incluyendo la normativa
vigente, las iniciativas existentes en los sectores publico, privado y la sociedad civil,

y los principales desafios y oportunidades.

Roles y responsabilidades de los actores: Se investigara el rol actual y potencial de
los sectores publico, privado y la sociedad civil en la gobernanza de la economia
circular. Se analizaran las interacciones entre estos actores y se identificaran las

sinergias y posibles conflictos.
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o Instrumentos de politica: Se evaluaran los instrumentos de politica publica existentes
y se explorardn nuevas opciones para promover la economia circular, incluyendo,
acuerdos municipales o decretos de implementacion de politicas que incluyan

incentivos econdémicos, regulaciones, y mecanismos de participacion ciudadana.

e Mejores practicas: Se analizaran experiencias exitosas de gobernanza para la
economia circular en otras ciudades, tanto a nivel nacional como internacional, para

identificar las mejores practicas que puedan ser adaptadas al contexto de Medellin.

9.2.2. Recopilacion y analisis de informacion primaria

La unidad de andlisis principal sera el sistema de gobernanza de la economia circular en
Medellin, considerando la interaccion entre los sectores publico, privado y la sociedad civil.
Se analizaran las politicas, las instituciones, las organizaciones y los actores clave que

conforman este sistema.

La informacion de campo a recopilar serda de tipo cualitativo, en donde se incluyen los

siguientes métodos:

Entrevistas semiestructuradas: Para la recoleccion de informacién primaria, se realizaron
10 entrevistas semiestructuradas durante el mes de septiembre de 2024. Los entrevistados
fueron seleccionados mediante muestreo intencional, buscando representatividad de los
actores clave del ecosistema de economia circular en Medellin. El perfil de los participantes
incluy6: funcionarios de EMVARIAS (empresa encargada de la gestion de residuos solidos),
funcionarios de la Secretaria de Medio Ambiente, funcionarios de la Secretaria de Gestion y
Control Territorial, representantes del Area Metropolitana del Valle de Aburra,
representantes de empresas privadas vinculadas a procesos de economia circular, y expertos
académicos especializados en sostenibilidad urbana y politicas publicas ambientales. Esta
diversidad de perfiles permitié capturar multiples perspectivas institucionales, empresariales
y académicas sobre los desafios y oportunidades de la gobernanza para la economia circular

en la ciudad.
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Analisis cualitativo: El andlisis de las entrevistas se realizd mediante andlisis tematico
siguiendo el enfoque de Braun y Clarke (2006). El proceso incluy¢ las siguientes fases: (1)
transcripcion literal de las 10 entrevistas; (2) lectura repetida del material para familiarizacion
con los datos; (3) codificacion abierta, identificando unidades de significado relevantes para
los objetivos de investigacion; (4) agrupacion de codigos en categorias emergentes, que
posteriormente fueron organizadas en tres ejes tematicos principales: liderazgo institucional,
coordinaciéon multiactor, y sostenibilidad econoémica; (5) refinamiento de categorias
mediante comparacion constante entre entrevistas y triangulacion con fuentes documentales;
y (6) interpretacion de los hallazgos a la luz del marco tedrico de gobernanza multinivel y
economia circular. Este proceso iterativo permitio identificar patrones recurrentes, tensiones
y convergencias en las percepciones de los actores institucionales, empresariales y

académicos sobre el modelo de gobernanza necesario para Medellin.

Criterios de saturacion tedrica y suficiencia de datos: La suficiencia de los datos
cualitativos se determin6 mediante ¢l criterio de saturacion tedrica (Glaser & Strauss, 1967),
alcanzado cuando las entrevistas adicionales dejaron de aportar informacion nueva o
categorias emergentes significativas. En este estudio, la saturacion se evidenci6 a partir de la
octava entrevista, cuando los temas recurrentes —fragmentacion institucional, necesidad de
liderazgo centralizado, importancia de la coordinacion interinstitucional y viabilidad
econdmica— se repetian consistentemente sin variaciones sustanciales. Las dos entrevistas
finales (novena y décima) sirvieron como confirmacion de los patrones identificados.
Adicionalmente, se aplico el criterio de suficiencia informativa propuesto por Morse (1995),
verificando que los datos permitieran responder adecuadamente a las preguntas de
investigacion y construir una interpretacion coherente y fundamentada del fendmeno
estudiado. La triangulacion con fuentes documentales (Decreto 2025, normativa nacional,
informes técnicos de EMVARIAS vy el Area Metropolitana, planes de desarrollo) reforzé la

validez y profundidad del anélisis.
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10. CONSIDERACIONES ETICAS

La presente investigacion se desarrolld bajo principios éticos que garantizan la integridad
cientifica, el respeto a los participantes y la responsabilidad social del proceso investigativo.
Considerando que el estudio involucro la recopilacion de informacion primaria mediante
entrevistas semiestructuradas y grupos focales con actores clave del ecosistema de economia

circular en Medellin, se adoptaron las siguientes consideraciones éticas:
e Consentimiento informado
o Confidencialidad y anonimato
e Transparencia y veracidad
e Respeto a la diversidad de perspectivas
e Responsabilidad social y ambiental
e Uso responsable de la informacion

e Cumplimiento normativo

11. HALLAZGOS Y RESULTADOS

11.1. Contexto de 1a Economia Circular en Medellin

A nivel internacional, la Agenda 2030 definida en el marco de la Asamblea General de las
Naciones Unidas desde el afio 2015, le proporciona a los distintos Estados y gobiernos una
hoja de ruta para el desarrollo de politicas de sostenibilidad. En este contexto, la economia
circular viene emergiendo como un conjunto de alternativas de solucion frente a problemas
relacionados con los impactos ambientales negativos derivados de las actividades humanas,

asi como el déficit de sostenibilidad que se identifica los hdbitos de produccion y consumo.

Durante el curso de los ultimos afios, Colombia se ha posicionado como un referente de
incorporacion de estrategias de economia circular, asi como a la articulacion de las mismas

con iniciativas originadas en el ambito internacional, un asunto que queda claramente
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ejemplificado en la participacion de Colombia en la Coalicion de Economia Circular de
América Latina y el Caribe donde ha sido reconocido como uno de los paises que ha avanzado
en esta materia: desde 1994, Colombia ha puesto en marcha leyes relacionadas con cambio
climatico, reducciéon de emisiones, consumo sostenible, residuos solidos y desarrollo
productivo como lo presenta el Observatorio de Politica Publicas del Concejo de Medellin

(2020).

Por lo menos desde comienzos de la década de 1990 se vienen registrando hitos que dan
cuenta de una transicion normativa e institucional del Estado colombiano hacia la economia
circular, tal y como lo ilustra la siguiente gréafica elaborada por el DANE (2020) en el Informe
de Economia Circular primer reporte 2020 en la que se destacan la ratificacion de acuerdos
y tratados internacionales, la formulacion de politicas publicas en el nivel nacional, asi como

la creacion de instancias de gestion y toma de decisiones relacionadas con esta materia.

En el anexo 4. Economia circular en Colombia se puede observar con mayor detalle los
resultados y hallazgos respecto a los hitos de la economia circular en Medellin y Colombia,

la situacion actual de gestion de residuos, y el manejo del relleno sanitario.

11.2. Cadena de valor para la economia circular en el distrito de Medellin

Las cadenas de valor consideran las conexiones entre los diferentes eslabones participantes.
lo cual inicia en el origen del residuo y va hasta el producto final objetivo del proceso y tal
como lo enuncia Ellen MacArthur (2010) el objetivo es dejar de producir residuos desde el

primer momento (What is a circular economy? | Ellen MacArthur Foundation 2010).

El Distrito de Medellin se encarga de asegurar la correcta coordinacion de un modelo de
economia circular en el que los actores se integran organizadamente, asegurando su
funcionamiento coordinado y proporcionando bienestar a los habitantes del distrito y a las
ciudades vecinas. En el anexo 5. Cadenas de valor y actores se puede observar el desarrollo
de las cadenas de valor en Latinoamérica, llegando y haciendo un zoom en Medellin, ademas

se podra encontrar la grafica del modelo de economia circular en Medellin.
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En igual sentido, el anexo 5. Cadenas de valor y actores contiene todo lo relacionado con los
actores en el ecosistema de economia circular en Medellin, su identificacion, sus roles y

funciones.

11.3. Hallazgos de la toma de informacion primaria
En las entrevistas semiestructuradas realizadas, los actores concuerdan que Medellin enfrenta
importantes retos para consolidar un modelo claro y efectivo de gobernanza en economia
circular. Uno de los expertos entrevistados incluso llega a afirmar frente al cuestionamientos
sobre un modelo de circularidad distrital que: “hoy siento que no lo tenemos, y de hecho
estamos distantes de lograrlo” (Experto en sostenibilidad, comunicacion personal, 2025) y
concluye que “Aunque la ciudad tiene un reconocimiento histérico de gran gobernanza
institucional, en el tema de economia circular lo veo mas etéreo”. Este tipo de afirmaciones
refleja la dificultad para traducir la experiencia institucional en un modelo efectivo, basado

en un liderazgo claro y coordinado en este campo.

El analisis de las entrevistas revela una tension estructural entre la capacidad técnica instalada
y la ausencia de liderazgo politico sostenido en materia de economia circular. Los actores
entrevistados coinciden en que Medellin cuenta con marcos normativos avanzados,
experiencia institucional reconocida y un ecosistema diverso de actores comprometidos; sin
embargo, persiste una fragmentacion en la toma de decisiones que impide la consolidacién

de un modelo de gobernanza efectivo.

Esta situacion se manifiesta en expresiones recurrentes como "no esta claro quién lidera" o
"falta un actor que convoque sin egos", lo cual evidencia no solo un vacio de coordinacion,
sino también una crisis de confianza institucional que limita la accion colectiva. Desde la
perspectiva de la gobernanza colaborativa (Aguilar, 2007), esta fragmentacion representa un
obstaculo critico, pues sin un actor articulador legitimado, los esfuerzos se dispersan y las

iniciativas pierden continuidad mas alla de los ciclos politicos.

La interpretacion de estos hallazgos sugiere que el problema no radica en la ausencia de

capacidades, sino en la falta de voluntad politica para institucionalizar un liderazgo claro y
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permanente que trascienda intereses sectoriales y garantice la coherencia estratégica del

modelo circular.

Un hallazgo interpretativo central es la percepcion generalizada entre los entrevistados de
que la economia circular en Medellin aun no ha logrado consolidarse como un modelo
econdmicamente viable y culturalmente arraigado. Los actores del sector privado, publico y
comunitario coinciden en que, si bien existe conciencia ambiental creciente, esta no se
traduce en cambios de comportamiento sostenidos ni en incentivos econdémicos suficientes
para escalar las iniciativas. Expresiones como "muchas ideas son buenas, pero si no tienen
sostenibilidad econdmica, se quedan en piloto" o "la gente quiere aportar, pero se desmotiva
cuando no ve resultados" reflejan una brecha entre intencidon y accion que debe ser abordada

desde la politica publica.

Desde la teoria de la economia circular (Ellen MacArthur Foundation, 2015), el éxito del
modelo depende no solo de la infraestructura técnica, sino de la creacion de valor econdémico
y social que motive la participacion de todos los actores. La interpretacion de estos
testimonios sugiere que Medellin requiere un cambio de narrativa: pasar de concebir la
circularidad como una obligaciéon ambiental a posicionarla como una oportunidad de
desarrollo econdmico, innovacidon y bienestar colectivo, lo cual demanda estrategias de
educacidon, comunicacion e incentivos que hagan tangibles los beneficios de la transicién
circular. Todo lo desarrollado respecto a las entrevistas, la informacion relacionada con las
instituciones y los diferentes actores que complementan de forma extensa este trabajo lo
encuentran en el anexo 6. Detalle toma de informacion, al igual que todo el analisis de brechas

de los actores actuales.

11.4. Modelo de gobernanza propuesto para la economia circular de Medellin

Medellin ha sido histéricamente una ciudad caracterizada por su capacidad de adaptacion y
resiliencia frente a crisis econdmicas, urbanas y sociales. Sin embargo, los desafios
contemporaneos en materia ambiental, social y de sostenibilidad productiva han hecho
evidente la necesidad de una transicion estructural hacia un modelo econdomico mas

equilibrado con los limites planetarios: la economia circular. En este marco, la economia
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circular no solo representa una alternativa técnica para el aprovechamiento de recursos, sino
un enfoque politico y cultural que exige nuevos mecanismos de gobernanza, coordinacion

interinstitucional y participacion social.

El Decreto reglamentario de la Politica Publica de Economia Circular de Medellin (2025)
materializa este transito al establecer principios, competencias e instrumentos orientados al
cierre de ciclos, la productividad sostenible y la justicia ambiental. Pero mas alld de su
contenido normativo, el Decreto constituye un marco habilitante que interpela el modo en
que la ciudad entiende la gestion publica colaborativa, la integracion de actores y la
definicidon de responsabilidades colectivas en la transicion circular. El reto, por tanto, no es
solo implementar politicas, sino construir un sistema de gobernanza circular capaz de

articular liderazgo institucional, capacidades ciudadanas y sostenibilidad econdémica.

Esta reflexion surge del andlisis combinado del marco tedrico contenido en el capitulo:
Desafios y avances en la gobernanza para la economia circular en Medellin y del andlisis
empirico realizado en las entrevistas sistematizadas en el Informe de citas. En ambos se
identifica un patron comun: la economia circular en Medellin esta condicionada por una débil
coordinacion intersectorial, la escasa priorizacion politica del tema y la falta de liderazgo
sostenido desde el gobierno local. Frente a ello, se propone un modelo de gobernanza circular

sustentado en cuatro ejes fundamentales:

1. Un liderazgo centralizado desde la Alcaldia de Medellin, que garantice

coherencia y sostenibilidad en la gestion.

2. Una articulacién efectiva de actores publicos, privados, académicos y

comunitarios, basada en mecanismos concretos de coordinacion.

3. El fortalecimiento de la cultura y educacion ciudadana como condicion para

la sostenibilidad del cambio.

4. Una economia circular centrada en lo econdmico, que priorice la

productividad, la innovacién y la inclusion laboral.
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El desarrollo de cada uno de estos numerales puede encontrarse en el anexo 7. Detalle de
modelo de gobernanza, junto con el esquema de relacionamiento y toma de decisiones

propuesto para el modelo de gobernanza presentado.

12. DISCUSION

La presente investigacion propone un modelo de gobernanza circular para Medellin que
integra liderazgo institucional, articulacion multiactor, transformacion cultural y
sostenibilidad econdémica. Este numeral discute los hallazgos principales a la luz de la
literatura especializada, analiza las implicaciones practicas del modelo propuesto, examina
sus limitaciones y plantea lineas futuras de investigacion. La discusion se estructura en cinco
ejes tematicos que emergen del analisis: (1) la necesidad de transformacion institucional, (2)
el didlogo con experiencias internacionales, (3) las tensiones entre centralizacion y

participacion, (4) los desafios de implementacion y (5) las limitaciones del estudio.

12.1. Transformacion institucional: de la administracion sectorial a la gestion

policéntrica
La transiciéon hacia un modelo de gobernanza circular en Medellin exige repensar las
estructuras tradicionales de planeacion y gestion publica. Los hallazgos de esta investigacion
confirman lo planteado por Rhodes (2006) y Ostrom (2010): la gobernanza efectiva de
sistemas complejos requiere superar las jerarquias burocraticas tradicionales y avanzar hacia
modelos policéntricos donde multiples centros de decision operan de manera coordinada pero

auténoma.

El municipio de Medellin debe evolucionar de una administracion sectorial hacia una gestion
policéntrica, donde las decisiones se construyen de forma colaborativa pero orientadas por
un liderazgo central que garantice coherencia estratégica. Esta transformacion no es
meramente administrativa; implica un cambio cultural profundo en la forma como las

instituciones publicas conciben su rol, sus competencias y sus relaciones con otros actores.

Los hallazgos empiricos de esta investigacion revelan que la fragmentacion institucional es

el principal obstaculo para la consolidacién de la economia circular en Medellin. Como
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expreso un funcionario entrevistado: "cada entidad hace lo suyo, pero no hay quien articule".
Esta percepcion coincide con lo documentado por Aguilar (2007) sobre la necesidad de un
"actor articulador legitimado" que coordine la accidn colectiva sin anular la autonomia de los

participantes.
Para materializar esta transformacion, se proponen cinco ajustes institucionales concretos:

1. Creacion de una Gerencia o Secretaria de Transicion Circular

2. Incorporacion de indicadores circulares en el Sistema de Seguimiento al Plan de
Desarrollo

3. Consolidacion del Observatorio de Gobernanza Circular
4. Instrumentos financieros innovadores para la economia circular
5. Participacion comunitaria vinculante

En el anexo 8. Detalle discusion puede observarse el detalle de estos ajustes propuestos.

12.2. Dialogo con experiencias internacionales: lecciones y adaptaciones

El modelo de gobernanza propuesto para Medellin se nutre de experiencias internacionales
exitosas, pero requiere adaptaciones al contexto local. El caso de Amsterdam deja tres
lecciones para la ciudad: la importancia de establecer metas ambiciosas de largo plazo que
trasciendan periodos de gobierno, la necesidad de crear coaliciones publico-privadas
formalizadas con compromisos especificos y el valor de invertir en proyectos piloto que

demuestren viabilidad técnica y econdmica.

12.3. Tensiones entre centralizacion y participacion: equilibrios necesarios

Uno de los hallazgos mas significativos de esta investigacion es la tension aparente entre la
necesidad de liderazgo centralizado (identificada por los entrevistados y la literatura) y el
imperativo de participacion multiactor (principio fundamental de la gobernanza
colaborativa). Esta tension no es exclusiva de Medellin; ha sido documentada en multiples
experiencias de gobernanza ambiental urbana (Bulkeley & Betsill, 2005; Fung & Wright,
2003).
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El modelo propuesto busca resolver esta tension mediante una arquitectura institucional de
tres niveles (estratégico, operativo, territorial) que combina centralizacion en la direccion
estratégica con descentralizacion en la implementacion. Sin embargo, esta solucion

conceptual enfrenta desafios practicos:

Desafio 1: Riesgo de recentralizacion burocratica: Existe el riesgo de que la Gerencia de
Transicion Circular se convierta en una nueva capa burocratica que concentre decisiones
sin facilitar participacion real. Para mitigar este riesgo, el modelo propone que las
decisiones estratégicas del Comité Directivo sean informadas por recomendaciones del
Consejo de Gobernanza (nivel operativo) y que existan mecanismos de rendicion de

cuentas publica.

Desafio 2: Fragmentacion por exceso de participacion: El extremo opuesto es que la
multiplicidad de espacios participativos (consejos, mesas sectoriales, veedurias) genere
fragmentacion y pardlisis decisional. Para evitarlo, el modelo establece roles claros: el nivel
estratégico decide, el nivel operativo coordina y propone, el nivel territorial ejecuta y

retroalimenta.

Desafio 3: Asimetrias de poder entre actores: La participacion formal no garantiza
equidad real si existen asimetrias de poder, recursos y capacidades entre actores. El modelo
propone mecanismos de nivelacion: cuotas de representacion, financiamiento para

participacion de organizaciones de base, y facilitacion profesional de espacios de didlogo.

Desafio 4: Captura por intereses particulares: Existe el riesgo de que actores con
intereses econdmicos especificos capturen los espacios de gobernanza para favorecer sus
agendas. El modelo propone transparencia radical (publicacion de actas, decisiones y

conflictos de interés), rotacion de representantes y veedurias ciudadanas independientes.

La literatura sobre gobernanza colaborativa sugiere que estas tensiones no se resuelven
definitivamente, sino que se gestionan mediante disefios institucionales adaptativos que
permiten ajustes continuos basados en aprendizaje (Ansell & Gash, 2008). El modelo
propuesto para Medellin debe entenderse, por tanto, como un punto de partida que requerira

evaluacion y ajuste permanente.

34



Ademas de los desafios planteados anteriormente, se pueden identificar desafios asociados a

la implementacion, los cuales se detallan en el anexo 8. Detalle discusion.

12.4. Reflexion final: hacia una gobernanza circular transformadora

La economia circular en Medellin no puede consolidarse unicamente desde la técnica ni
desde la retorica ambiental. Su éxito dependera de la capacidad de construir una gobernanza
circular coherente, articulada y econdmicamente viable que integre liderazgo institucional,

participacion multiactor, transformacion cultural y sostenibilidad econémica.

El modelo propuesto en esta investigacion no es una receta rigida, sino un marco adaptativo
que debe ajustarse continuamente mediante aprendizaje colectivo. Su implementacion
requiere voluntad politica sostenida, inversion significativa, capacidades técnicas
fortalecidas y, sobre todo, un pacto social amplio que reconozca la economia circular como

estrategia de desarrollo urbano, no solo como politica ambiental.

Medellin tiene las condiciones para convertirse en referente latinoamericano de gobernanza
circular: cuenta con un ecosistema diverso de actores comprometidos, tradiciéon de
innovacion social, capacidades técnicas y académicas, y un marco normativo avanzado. Sin
embargo, estos activos solo se materializaran si la ciudad logra superar la fragmentacion
institucional, construir confianza entre actores y demostrar que la circularidad genera

bienestar econdmico, ambiental y social tangible para todos sus habitantes.

La transicion circular debe asumirse como una politica de ciudad y de sociedad, no como un
programa de gobierno. Solo asi la circularidad dejara de ser una aspiracion y se convertira en
una practica transformadora, capaz de redefinir la relacion entre Estado, economia y

ciudadania en el siglo XXI.

En el anexo 8. Detalle discusion se presenta el detalle del modelo de gobernanza propuesto,
el cual incluye temas como la estructuracion de la gerencia o secretaria de transicion circular,

limitaciones y lineas futuras de investigacion.
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13. PLAN DE ACCION

La implementacion efectiva del modelo de gobernanza para la economia circular en Medellin

requiere traducir los principios conceptuales y el disefio institucional en acciones concretas,

medibles y sostenibles en el tiempo. El presente plan de accion establece las lineas

estratégicas, los actores responsables, los mecanismos de coordinacion y los indicadores de

seguimiento necesarios para materializar la transicion hacia un modelo productivo circular

que genere bienestar econdmico, ambiental y social.

Este plan se estructura en torno a los cuatro ejes del modelo de gobernanza propuesto:

liderazgo centralizado, articulacion multiactor, cultura y educacion ciudadana, y economia

circular centrada en lo econdomico. Cada eje se desagrega en lineas de accion prioritarias que

responden a los hallazgos de la investigacion y a las brechas identificadas en el ecosistema

actual de economia circular en Medellin.

Tabla 1. Componentes del modelo de gobernanza para la Economia Circular

Eje

Funcién principal

Resultado esperado

Liderazgo centralizado

Direccion estratégica desde la

Alcaldia y coherencia institucional

Coordinacion efectiva del

sistema

centrada en lo econdomico

inclusion productiva

_ _ . Colaboracion publico-privada-||Sinergias territoriales y
Articulacion multiactor ' o o
académica-comunitaria eficiencia de recursos
Cultura y educacion||Transformacion de habitos y||Apropiacion  social y
ciudadana participacion legitimidad de la politica
Economia circular||Competitividad sostenible e|Viabilidad financiera 'y

expansion de empleo verde

Fuente: Elaboracion propia (2025)
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En el anexo 9. Detalle plan de accion se presenta el detalle del plan de accion propuesto, el
cual contiene las fases de implementacion y lineas estratégicas propuestas, los actores
responsables y mecanismos de coordinacion, indicadores de seguimiento y evaluacion asi

como riesgos y medidas de mitigacion.

14. CONCLUSIONES

La economia circular en Medellin no puede consolidarse unicamente desde la técnica ni
desde la retdrica ambiental. Su éxito dependera de la capacidad de construir una gobernanza
circular coherente, articulada y econdmicamente viable. Los hallazgos empiricos y teoricos
examinados evidencian que la ciudad dispone de conocimiento, experiencia institucional y
capital social suficientes para avanzar hacia este objetivo, pero carece de una estructura

organizativa solida que los integre.

El modelo propuesto ofrece una ruta de acciéon concreta basada en cuatro pilares

interdependientes:

1. Liderazgo centralizado de la Alcaldia, como garante de coherencia, continuidad y

priorizacion politica.

2. Articulacion multiactor, que traduzca la cooperacion intersectorial en proyectos y

resultados verificables.

3. Cultura y educacién ciudadana, que conviertan la circularidad en una practica cotidiana,

no en un discurso técnico.

4. Economia circular centrada en lo econdmico, que haga de la sostenibilidad un motor de

productividad y de inclusion laboral.

Este modelo responde a las exigencias del Decreto reglamentario de la Politica Publica de
Economia Circular (2025), pero las trasciende al proponer una vision practica de gobernanza
anclada en la realidad territorial. La economia circular, entendida desde esta perspectiva, no
es solo un enfoque ambiental, sino una estrategia de desarrollo urbano, una forma de gobernar

los recursos, el trabajo y el conocimiento de manera mas justa y sostenible.
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Medellin puede consolidarse como referente latinoamericano en gobernanza circular si logra
conectar la innovacidon social que la ha caracterizado con una estructura institucional
coherente, participativa y econdmicamente solida. La transicion circular debe asumirse como
una politica de ciudad y de sociedad, no como un programa de gobierno. Solo asi la
circularidad dejard de ser una aspiracion y se convertira en una practica transformadora,

capaz de redefinir la relacion entre Estado, economia y ciudadania.

15. CONTRIBUCION A LOS ODS

Los Objetivos de Desarrollo sostenible definidos en 2015 y adoptados por las Naciones
Unidas, marcan la hoja de ruta para que la humanidad a través de sus mecanismos e
instituciones pongan fin a la pobreza, se proteja el planeta y se garantice que en un horizonte

de tiempos hasta el 2030 las personas vivan en paz y prosperidad.

Hay 17 objetivos los cuales se integran entre si y estdn concatenados para que el efecto de
uno impacte a los demés. Los modelos de Economia circular impactan varios de los objetivos

directamente y se reflejan en otros de diversas formas.

Los ODS 5, 7, 8, 12 y 15 los cuales corresponden a Agua Limpia y Saneamiento, Energia
asequible y no contaminante, Trabajo decente y Crecimiento econdémico, produccion y
consumos responsables, vida de ecosistemas terrestres respectivamente estdn impactados de
una forma directa por el efecto de la implementacion de modelos de economia circular

diversos.

Sin embargo, los efectos colaterales de la correcta implementacion de modelos de economia

circular también impactan positivamente ODS como el de fin de la pobreza.

Los modelos de economia circular integran una gran cantidad de actores los cuales irradian
diversas actividades a grupos de interés y de alli se impacte desde lo social, ambiental y
econdémico a personas, comunidades y el entorno, lo cual repercute en cada uno de los 17

ODS en mayor o menor medida.

Con el planteamiento de un modelo de gobernanza para el Distrito de Medellin buscamos

que en la ciudad exista un impacto positivo de cada una de las activades realizadas y se

38



asegure la implementacion de un modelo que nos asegura una vision a 2030 muy alineada

con los ODS.

16. IMPACTO DEL TRABAJO AL DESARROLLO SOSTENIBLE

A continuacion, se presentan los elementos considerados para la elaboracion del mapa de
impacto con sus respectivas definiciones. El anexo 1 mapa de impacto y el anexo 10

metodologia impacto del trabajo de grado, contiene el detalle del resumen planteado en este

numeral.
16.1. Supuestos de valoracion y datos considerados para la valoracion de
impactos

Los datos que consideramos para las mediciones en el ejercicio de teoria del cambio se
sustentaron en las cifras actuales con las cuales hoy cuenta el Distrito de Medellin, que se
encuentran en el Plan de Desarrollo 2024-2027 Medellin te quiere, en el plan plurianual de
inversiones de los afios 2024-2025, y en consultas telefonicas con diferentes secretarios de

despacho.

Muchos de estos impactos son dificiles de medir toda vez que muchos indicadores hoy no
existen, los que existen requieren actualizar su sistema medicion, y otros no cuentan con linea
base. Aunque lo anterior puede verse como un gran reto, también es una oportunidad para
que la presente investigacion sirva al Distrito de Medellin para definir, crear y consolidar una
correcta aplicacion de la economia circular, donde se pueda generar un cambio cultural,
educativo y productivo que se replique en el Area Metropolitana del Valle de Aburra y en el

Departamento de Antioquia.

16.2. Sintesis de los resultados del SROI y analisis de resultados

En primer lugar, estd la necesidad o problemas a resolver las cuales con base en nuestro
trabajo previo son las que debemos desarrollar, sin embargo, ain estin pendientes de
validacion con los actores involucrados en un porcentaje importante. Otro tiene relacion con

el outcome y el indicador, el cual en un ejercicio tedrico puede quedarse corto en la
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prospeccion y no permite en esta fase hacer el balance entre lo que se invierte y el retorno
final. Por otro lado, no hay certeza absoluta acerca de la existencia de impactos secundarios

en cada iniciativa los cuales no estan plenamente identificados.

En el ejercicio evidenciamos que todo parte de la no existencia palpable de interés por parte
de los diferentes actores en desarrollar e implementar un modelo de economia circular en el
cual la ciudad gane. De ahi de la necesidad de la creacion y formalizacion de un modelo de
gobernanza que permita articular muchos actores de diferentes ambitos y con visiones de
ciudad y de futuro que no necesariamente estan alineados. Finalmente, si pensamos en la
sensibilizacion de los actores en términos del logro de los ODS hay un gap muy grande entre

la intencion y la implementacion.

El retorno social a la inversion (SROI) resultante de nuestro ejercicio es de 1,03. Aunque es
un indicador positivo debemos tener presente que esta ratio deberia ser superior, mas ain
cuando buscamos en etapas iniciales incentivar y promover un modelo de economia circular

para la ciudad exitoso.

16.3. Usos potenciales de los resultados

Los resultados obtenidos en nuestro ejercicio nos dan insumos validos para continuar con la
construccion de nuestro modelo de gobernanza, en el proceso, estos resultados son materia
prima para la construccion de encuestas que nos permitan validar con los diversos actores la
viabilidad del modelo per se. Los resultados obtenidos también nos permiten hacer una
simulacion financiera del input y los entregables con el fin de asegurar un balance entre la
inversion y la retribucion final obtenida la cual en este momento estd en equilibrio (ratio
1,03) y no se percibe una “ganancia o beneficio” ante la inversion ejecutada. Adicionalmente
el resultado nos plantea escenarios alternativos de impactos secundarios a tener presente en

el modelo.

17. BIOGRAFIiA DEL EQUIPO INVESTIGADOR

Sara Gutiérrez: Ingeniera Industrial, especialista en Vias y Transporte y candidata a magister

en sostenibilidad en la Universidad EAFIT. Auditora Interna en Sistemas de Gestion de la

40



Seguridad Vial ISO 39001, con mas de diez afios de experiencia en la coordinacion y asesoria
de proyectos en seguridad vial, transito y transporte en los sectores publico y privado.
Actualmente se desempefia como Consultora Nacional de Seguridad Vial en la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), oficina para las Américas de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), donde lidera procesos de cooperacion técnica con actores gubernamentales
y no gubernamentales para fortalecer el cumplimiento de las metas nacionales en seguridad

vial, desde un enfoque de salud publica.

Jose Daniel Vergara Olaya, candidato a Magister en Sostenibilidad de la Universidad EAFIT.
Ejecutivo con 25 afios de experiencia en agronegocios y agroquimicos en Latinoamérica,
liderando operaciones en Centroamérica, el Caribe y Sudamérica para multinacionales lideres
del mercado global. Ingeniero Agronomo de la Universidad Nacional de Colombia,
Especialista en Marketing de la Universidad EAFIT, con formacion en Estudios de Mercadeo

y Ventas en INSEAD (Paris).

Actualmente lidera el area de Investigacion y Desarrollo del cluster Andean Pacific en UPL,
multinacional de origen indio, donde impulsa soluciones agricolas sostenibles, innovadoras
y adaptativas frente a los desafios ambientales, econdmicos y sociales. Su enfoque estratégico

integra ciencia, mercado y sostenibilidad para transformar los sistemas agricolas de la region.

Santiago Narvaez Lombana es Ingeniero de Produccion de la Universidad EAFIT, con un
Master of Business Administration (MBA) de Westfield Business School y candidato a
Magister en Sostenibilidad de la Universidad EAFIT. Su trayectoria combina una solida
formacion técnica con una vision estratégica orientada a la sostenibilidad, la innovacion y la

gestion publica.

A lo largo de su carrera, se ha desempenado en el sector ptblico y privado liderando procesos
de planeacion, gestion de proyectos y articulacion interinstitucional. Actualmente es
Concejal del Distrito de Medellin, donde impulsa iniciativas enfocadas en sostenibilidad,
economia circular, transicion energética y desarrollo territorial. Desde su rol, ha promovido
politicas publicas que integran la dimensién ambiental con el bienestar social y la

competitividad econdmica del territorio.
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