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Resumen

Este estudio tiene el objetivo de evaluar el impacto del Programa de Restaurantes Escolares
en el rendimiento académico de los estudiantes beneficiados por el programa, para lo cual
utiliza informacion de 2159 estudiantes de Instituciones Educativas publicas de la ciudad de
Medellin en el afio 2010 que presentaron la prueba SABER 11. Debido a la forma de
asignacion al tratamiento en las diferentes variables observables que lo determinan se optd
por usar la técnica de probabilidad de pareo por similitud. En general, se encontré que no
hay diferencias relevantes entre los puntajes que obtienen los beneficiarios del programa y

aquellos que no estan en él.
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Abstract

This study aims to evaluate the impact of “Programa de Restaurantes Escolares” on the
beneficiaries’ academic achievement, for which uses information of 2159 students from the
Medellin public Educational Institutions at 2010, who presented the SABER 11 test. Due to
the manner of allocation to treatment in different observable variables, it was decided to use
the Propensity Score Matching technique. In general, we found no significant differences

between the scores obtained by the beneficiaries of the program and those not in it.

Key words: Academic Achievement, nutrition, public policy, impact evaluation,
propensity score matching.JEL classification: C21, 125, 138.
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1. Introduccion

Algunos estudios han sugerido que el estado nutricional puede tener implicaciones directas
e indirectas en el progreso cognitivo"(Pertz y Putnam, 1982), socio-emocional y fisico de
los individuos. Desde la Economia, el efecto de la nutricion sobre el desempefio econémico
de los agentes se enmarca dentro de la teoria del capital humano, y se fundamenta desde
Schultz (1961 y 1982), para quien invertir tanto en educacion como en salud (nutricién) es
invertir en capital humano. Esto se da ya que una buena nutricion reduce las pérdidas de
productividad y rendimiento por enfermedad (desnutricion), lo que genera detrimentos en el

ingreso a largo plazo.

Se ha enfatizado que invertir en la nutricion de individuos en edad escolar, especialmente
en educacién primaria, trae mayores retornos que las inversiones nutricionales en la edad
adulta debido al mayor tiempo de recuperacion de la inversién (Rojas D. et al., 2003; Cueto
y Chinen, 2008; Kleinman et al., 2002; Wisniewski, 2010). No obstante, algunos programas
de nutricion se han extendido a toda la poblacion escolar, justificAndose en que la
desnutricion moderada altera otros procesos asociados como competencias

comportamentales (Beryl,1986).

Lo anterior establece la posibilidad de una relacién indirecta entre el estado nutricional, las
politicas publicas de alimentacién escolar, el rendimiento académico obtenido, la retencion
y la asistencia. Asi, los programas de nutricion en estudiantes mayores pueden no tener
efectos directos en el desarrollo cognitivo del estudiante, pero si pueden mejorar su
asistencia y atencion en clase, con posibles resultados en su rendimiento académico
(Adelman et al., 2008; Vegas y Santibafiez, 2010). Es por esto que se espera que los
programas de alimentacion escolar puedan obtener tanto mejoras nutricionales como
académicas (Soto-Baquero, 2009; Vivero y Ramirez, 2009), ademas de que disminuyen la
pérdida de recursos invertidos en educacién, pues el bajo retorno de ésta debido a
problemas nutricionales se convierte en un impuesto escondido para la comunidad (Brown,
et al., 2008).

En general, las intervenciones nutricionales consiguen mejoras educativas porque, segun
Gruber (2005), corrigen fallas de mercado relacionadas con la incapacidad de algunas

familias de acceder a mejores niveles de alimentacion y educacién. Igualmente son una
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forma de sacar personas de trampas de pobreza, donde una alimentacion deficiente lleva a
un bajo desarrollo mental, impidiendo un mayor aprovechamiento de la educacion.
Asimismo, se espera que individuos mejor alimentados y educados alcancen mayores
niveles de acumulacion de capital humano y mayor productividad (Cardona et al., 2007).
Finalmente, desde el punto de vista de la evaluacion de politicas publicas, porque aumenta
la eficacia de otras politicas encaminadas a aumentar la movilidad social, mejorar la calidad

de vida y alcanzar mayores niveles de calidad educativa.

De acuerdo con este ultimo punto, los programas de alimentacion escolar se deben evaluar
porque es deseable determinar si la politica tuvo los efectos esperados, permitiendo
identificar relaciones entre el programa y los resultados obtenidos y porque dependiendo de
la eficiencia en los resultados, se determina si el gasto publico tiene mejores usos
alternativos (Aedo, 2005).

En este sentido, este estudio tiene como objetivo evaluar el impacto del Programa de
Restaurantes Escolares (PRE) en la ciudad de Medellin sobre el rendimiento académico de
los estudiantes, medido por los resultados de la prueba SABER 11 para el afio 2010. Para
identificar a los beneficiarios del Programa en cada una de las Instituciones Educativas (IE)
oficiales del Municipio de Medellin se us6 informacion proveniente del sistema Matricula
en Linea de la Secretaria de Educacion de la ciudad y se cre6 una base de datos Unica que
tiene ademas de la informacion de cada estudiante, sus resultados en pruebas SABER 11y

sus condiciones de vulnerabilidad medidas por el SISBEN".

La caracterizacion del PRE permitio identificar claramente el mecanismo de asignacion al
tratamiento, pero al contrastarlo con la informacion disponible para cada estudiante, se
reflejaron fallas en el proceso de seleccion de la poblacion objetivo de la politica,
mostrando un comportamiento relativamente aleatorio. Debido a esto, se estimd el impacto
del Programa en el rendimiento académico a través de la técnica de pareo por probabilidad
de similitud (PSM por sus siglas en inglés), controlando por otras variables observables que
puedan afectar el resultado escolar de los estudiantes beneficiarios. Los resultados indican
que no hay diferencias relevantes entre los puntajes que obtienen los beneficiarios del

programa y aquellos que no estan en él.
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Evaluar el impacto del Programa de Restaurantes Escolares es importante en términos de
politica publica dado que compromete un porcentaje importante de los recursos en
educacion y en bienestar social. Estos programas ademas pueden afectar otras variables
asociadas a la educacion como la asistencia y la continuidad en el estudio, y por tanto tener
efectos en términos de equidad en el largo plazo.

El desarrollo del documento, es como sigue: la seccién dos presenta el estado del arte;
luego, en la seccion tres se hace una caracterizacion del Programa de Restaurantes
Escolares de la ciudad de Medellin; después en la seccion cuatro se plantea un modelo
conceptual sobre el cual se soporta este estudio; en la seccidon cinco se plantea la
metodologia utilizada y se presentan los datos con los que se llevo a cabo el estudio, luego

en la seccidn seis se presentan los resultados y finalmente se discuten en la siete.

2. Estado del Arte

Mucho se ha estudiado de la relacion entre el estado nutricional del individuo, la existencia
de politicas publicas que lo afecten y el desempefio académico, no obstante la relacion de
causalidad no ha sido demostrada claramente en el campo empirico, aunque el avance
metodoldgico y teorico es notable. La dificultad para establecer esta causalidad se debe
principalmente a problemas metodoldgicos como sesgos de seleccidn, de autoseleccion, de
variables omitidas (Behrman, 1996; Behrman et al., 2000), y el uso de instrumentos no
adecuados que puedan sobrevalorar el efecto de la nutricion sobre el logro académico
(Hobbs y Vignoles, 2007).

Entre los estudios que han encontrado una relacion directa y positiva entre el estado de
salud, el nutricional y el rendimiento académico asociados principalmente a la nifiez se
pueden encontrar los de Pertz y Putnam (1982), Mitchelmore y Clarke (1993), Wisniewski
(2010) y Vegas y Santibafez (2010). Esta relacion se ha encontrado igualmente en la
evaluacién de impacto de programas de alimentacién escolar como el Programa de
Desayunos Escolares del Peri (PDE) (Rojas D. et al., 2003 y Cueto y Chinen, 2008) y
“Feed Me Better”, un programa de mejoramiento de los almuerzos escolares de las escuelas

de Greenwich, Inglaterra (Belot y James, 2011).
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Las evaluaciones de los programas antes mencionados, si bien difieren en la metodologia
utilizada —pruebas de medias, de independencia y analisis de varianza; modelos jerarquicos
lineales y diferencias en diferencias, respectivamente—, concluyen que los efectos son
diferentes segun el contexto. Asi, de Rojas D. et al., (2003) y Cueto y Chinen (2008) se
tiene que: 1) Existen efectos positivos del consumo reciente y regular de la racion del PDE
sobre el rendimiento y 2) en escuelas donde no hay estudiantes de diferentes grados en un
mismo salon, el programa trae beneficios en el rendimiento, pero los beneficiados
sustituyeron tiempo en el aula por tiempo en el receso. Finalmente, Belot y James (2011)
encuentran evidencia de que la proporcion de tratados que obtuvieron resultados altos
aumento entre un tres y un ocho por ciento segun el area, pero estas mejoras son mayores

entre las nifias y entre los estratos medio y alto.

De la misma manera las investigaciones de Gomes-Neto et al. (1997) y Glewwe et al.
(2001) encontraron efectos positivos de la participacion en programas nutricionales en el
nordeste de Brasil y en Cebu (Filipinas) respectivamente. Asi, en el caso brasilero, con un
Probit multivariado y corrigiendo por sesgo de seleccion, se encontrd que los individuos
dentro del 60% de la normalidad del grosor del pliegue cutdneo estan casi 6 puntos por
encima de aquellos por debajo de tal porcentaje en una prueba disefiada para el proyecto.
En el programa filipino se usaron los datos de parejas de hermanos que se analizaron con
métodos de variables instrumentales, con lo que se obtuvo que una desviacion estandar en
la altura de los individuos implica un aumento de 8.9 en el puntaje de una prueba
estandarizada disefiada para la investigacion, lo que implica una tercera parte de la

desviacion estandar de 25,5 puntos de la prueba.

En el pais se han hecho diferentes evaluaciones de intervenciones que afectan la nutricion
de los escolares, mas estas intervenciones difieren en su objetivo y mecanismo de accién.
Sin embargo, algunos de estos estudios se interesan en identificar los efectos del programa
en el estado nutricional o en otros resultados como la asistencia, y no siempre en el
rendimiento académico"’. Entre estos cabe resaltar los hechos sobre los programas del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) (Attanasio y Vera-Hernandez, 2004) y
sobre el programa Familias en Accion (Attanasio et al., 2005; Attanasio y Gomez, 2006;
DNP, 2008; Garcia y Hill, 2009; Aguilar y Siza, 2010), los cuales encuentran efectos
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positivos sobre la asistencia de los estudiantes entre 12 y 17 afios, pero sélo el estudio de
Garcia y Hill (2009) busca efectos en el rendimiento, encontrando que en los adolescentes

es negativo.

Para el Programa de Restaurantes Escolares del Municipio de Medellin (PRE), se han
realizado tres estudios de tipo administrativo: uno realizado por la CEPAL con el apoyo de
Comfama (Cohen et al., 2001) y otros por la Veeduria al Plan de Desarrollo de Medellin
antes de que la gestion de estos restaurantes pasara a manos de las Instituciones Educativas
(V. al P. de D. de Medellin, 1997 y 1999). En la primera, se identificé que, si bien el
objetivo del programa es mejorar el estado nutricional de los menores en edad escolar,
también hay objetivos latentes como mejorar el rendimiento académico; en las segundas,
como parte del seguimiento a los Planes de Desarrollo de la época, se realizaron analisis de

seguimiento y evaluacion basados en resultados interesados en la ejecucion presupuestal.

Aparte de estas evaluaciones se han llevado a cabo otros estudios que no han utilizado
técnicas de evaluacion de impacto y por ende no buscan efectos causales del programa
sobre el logro escolar. Entre estas investigaciones se destacan las de Barrientos (2008) —que
hace uso de regresiones intercuantilicas con las bases de datos de Matricula en Linea (ML),
los resultados de la prueba SABER 11 y el formulario DANE C-600 — y Tobon et al.
(2008) — con resultados descriptivos de una encuesta dirigida a 723 profesores y directivos
de 105 colegios de la ciudad—. En general, ambos estudios concluyen que no parece que
haya un efecto positivo, de hecho, los resultados para estos individuos son peores en
lenguaje y matematicas por casi medio punto, lo cual se refleja en el desempefio de sus

colegios*".

Dado todo lo anterior, el presente estudio es pertinente pues a diferencia de los antes
mencionados, éste busca probar el efecto causal del Programa de Restaurantes Escolares en
el rendimiento académico utilizando métodos de evaluacion de impacto, pues los anteriores

no utilizan las técnicas indicadas para ello.

3. Caracterizacion del Programa de Restaurantes Escolares del Municipio de Medellin
En 1961 se cre6 el “Patronato Escolar” como entidad publica en la cuidadvm, el cual se

conoce como “Programa de Nutriciéon Escolar” desde 1971. Este programa se desarrolla
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desde entonces bajo los lineamientos internacionales de la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos (art.34), el pacto de San José de Costa Rica en su capitulo tres y el
Protocolo de San Salvador en sus articulos 10 y 12. Igualmente, con la entrada en vigencia

de la Constitucion Politica de 1991, también entrd bajo el ordenamiento de su articulo 44.

Igualmente, con el articulo 76.16 de la Ley 715 de 2001, el Estado estableci6 que
“Corresponde a los distritos y municipios garantizar el servicio de restaurante para los
estudiantes de su jurisdiccion”, frente a lo cual el Municipio de Medellin realizo al menos
tres cambios fundamentales en los suyos: 1) establecié un comité técnico para el control y
vigilancia del Programa y vinculd en su ejecucion a toda la comunidad educativa, 2)
adicional al alimento ofrecido por los restaurantes escolares, se cred el Programa “Vaso de
Leche Escolar” como complemento (Acuerdo 33 de 2002 del Concejo, reglamentado con el
Decreto 070 de 2003 de la Alcaldia), y 3) regul6 el funcionamiento de los Restaurantes
Escolares (Resoluciéon 1411 de 2002 de Alcaldia), a lo que se le adicioné la obligacion de

prestar el servicio en periodos de vacaciones (Resolucion 1456 de 2003).

Un hito en la consolidacion del PRE fue el establecimiento de la politica publica de
Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional en Medellin (Acuerdo 038 de 2005 del
Concejo), bajo la cual el Programa fue reconocido internacionalmente como una “buena

practica” en el Concurso Internacional de Buenas Practicas de Dubai en 2006.

No obstante esto, el Programa tuvo que readaptarse al nuevo marco juridico nacional y
municipal, representados en el Documento 113 de 2008 del Consejo Nacional de Politica
Econdémica y Social (CONPES™) y en el Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011, que
buscaba, entre otras cosas, garantizar la nutricion y salud de los jovenes de la ciudad y
mantener y fortalecer los Restaurantes Escolares, lo que esta plasmado en su linea nimero
dos “Desarrollo y bienestar para toda la poblacion” con el Programa Complementacion
Alimentaria y Macro Proyecto Complementacion Alimentaria. A lo anterior se le sumo en
el 2009 la Ley 1355, lo que implico también que los Restaurantes Escolares deben
implementar estrategias para promover una alimentacion sana y saludable, y la resolucion
2656 del mismo afio, que aclara y complementa la informacion sobre quiénes son los

beneficiarios.
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Bajo este nuevo CONPES, que reemplazd la anterior politica nacional de nutricion, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) en el 2010, junto con el Ministerio de la
Proteccion Social, se encargaron de plantear los lineamientos técnico y administrativo para
el funcionamiento del Programa de Alimentacion Escolar en el 2010. Asimismo, el
Municipio ha venido ampliando la cobertura del Programa, pasando en el 2010 a subsidiar

al 50% de la poblacion beneficiaria y actualmente al 100% con la resolucion 159 de 2010.
Sobre este marco legal, técnico y administrativo expuesto (ver Anexo 1), cabe resaltar que:

1) Por los lineamientos técnico y administrativo planteados por el ICBF y el Ministerio de
la Proteccion Social, se establecié como objetivo general el aumento del desempefio

académico.

2) Las modalidades de aplicacion del programa son Desayuno, Almuerzo —Viveres—,

Desayuno Preparado y Vaso de Leche Escolar.

3) De igual forma, se establece que la poblacion en situacién de desplazamiento tendra

cubrimiento prioritario debido a regulacion de la Corte Constitucional.

4) Al igual que en la Resolucion 1411 de 2002, la 2656 de 2009 identifica como
beneficiarios a la poblacion entre 5 y 17 afios que se encuentre estudiando en las
Instituciones Publicas de la ciudad, incluidas las de cobertura educativa y aquellas que
tengan contrato de cooperacion con el municipio, dando prioridad a los mas pequefios en el
acceso al almuerzo escolar. Los estudiantes que no alcancen el almuerzo —en general los

estudiantes mayores— seran cubiertos con el VVaso de Leche sujetos a la existencia de cupos.

5) Asimismo, la Resolucion 2656 también establece en su articulo tres que la seleccion de
los beneficiarios del Programa la haran los profesores de las IE, de acuerdo con los
siguientes criterios de seleccion, adicionales a los mencionados en los numerales tres y
cuatro: i) estar en SISBEN 1, 2 6 3 ii) estar en el estrato 1, 2 ¢ 3, iii) haber sido
diagnosticado con riesgo nutricional (bajo peso/talla para la edad) y iv) haber sido
certificado por el rector de la IE o su delegado para ello como individuo socialmente

vulnerable.

6) La poblacion atendida antes de 2010 no era beneficiaria de la cobertura universal.
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Teniendo como base este marco, y dado el interés del trabajo, se seleccionaron para el
estudio aquellos individuos que hayan hecho parte del programa en 2010 en cualquier
modalidad. De igual manera, y para poder hacer comparaciones validas, se tomaron las
personas que cumplen con las caracteristicas anteriormente mencionadas pero que sélo se
diferencien por ser o no tratados. Finalmente, cabe notar que si bien se han presentado
cambios normativos a nivel nacional, sustantiva y legalmente el funcionamiento de los
Restaurantes Escolares de Medellin sigue bajo la regulacion creada en el 2002, por tanto, es
posible el estudio del efecto sobre el rendimiento en este periodo sin efectos graves debidos

al cambio de normatividad.

4. Modelo Conceptual

El modelo conceptual sigue una funcion de produccion de educacién basada en el disefio de
Olivera (2003), con el que evalu6 el impacto de la politica educativa Desayuno Escolar en
la retencion estudiantil del sistema educativo publico en Cochabamba — Bolivia. EI modelo
describe el comportamiento maximizador de la funcién de produccién de educacion por
parte de un actor —el gobierno municipal-, sujeto al presupuesto. En este caso, y a
diferencia de Olivera, el producto seré el resultado obtenido en las pruebas estandarizadas
que presentan los estudiantes en ultimo grado como aproximacion al rendimiento
académico del individuo, el cual se detallara en la seccion de datos. Al ser esta variable

continua de cero a cien, se supone que la funcion es creciente a tasas constantes.
Max P(R) (1)

Donde R es el rendimiento académico de la poblacion y esta relacionado con la calidad de
todo el proceso educativo —Q—. Esta ultima es un fendmeno multicausal donde confluyen
aspectos tanto de los oferentes como de los demandantes de educacién. Asi, la calidad
dependera de los insumos utilizados en el proceso de formacion que son de la oferta—X— y
las caracteristicas socioecondmicas y culturales de las familias de los estudiantes y de ellos

mismos, que describen la demanda —Yi—:

Q=fXuY) (2)
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Ahora bien, un programa de alimentacion escolar, si bien implica la provision de un recurso
a toda la comunidad educativa, su efecto se da a través del mejoramiento de un aspecto
enddgeno como lo es el estado nutricional de los individuos que se consideren objetivo del
programa, lo que no se encuentra en Olivera. Ademas, al establecerse unos criterios de
seleccion de individuos beneficiarios de la politica, el programa se focaliza a una parte de la

poblacion, por lo que la ecuacidn se reescribe

R = f(QX(5)) (3)

Donde SCY, tal que S = {y | y = individuos elegibles para el programa}, lo. Asi, la funcion

a maximizar es:
Max P(Q(X;(5)) (4)

Desde el punto de vista presupuestal, el estado colombiano establece en la Ley organica de
ordenacion del gasto publico (Decreto 11 de 1996) que el gasto del estado se ordena al
inicio de cada afio, por lo que los ajustes presupuestales son escasos y deben responder al
equilibrio presupuestal. Asi, los ingresos del municipio destinados al PRE —I- deben ser
iguales al monto destinado por él para el Programa —6— y al aporte de los padres de familia

—T—.
[=60+ 7(5)

Asimismo, el costo del programa depende del costo —Py— Y la cantidad de insumos a utilizar

en él, segun el nimero de estudiantes beneficiarios:
C*(Q(X:(9)), P) = X1 Yi(S) * P, =1 (6)
Entonces, el proceso de maximizacion se puede plantear como:
Maxx) P(QXi(8)) s.a (I = C*(Q(Xi($)). By )) (7)

Sea X" la cantidad 6ptima de insumos necesarios para el proceso educativo que debe
brindar el municipio. Si se supone que X~ = X; y WU(X,Y;), entonces se puede decir que Q

= f(W). Al aplicar una expansion de Taylor en primeras diferencias, se tiene que:

10
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fW) = fWo) + f (Wo) * (W — Wp) (8)

Si se tiene que a = f(Wo) + f'( Wp)* Wy y B = '( Wy), entonces el rendimiento académico

se puede redefinir como:
Ri = a+ :B,Wi + & (9)

Donde a es la constante y el punto inicial desde el que se evaltan los datos, B es el efecto
unitario tanto de los insumos educativos como de las caracteristicas propias y del entorno
del individuo i, y € es un error aleatorio producto de la aproximacion finita a los valores de

W luego de la expansion.

5. Metodologia y Datos

Para evaluar el impacto del Programa de Restaurantes Escolares del Municipio de Medellin
sobre el rendimiento académico de sus beneficiarios, se utilizaron como insumos los
resultados de 1) la prueba SABER 11 para el 2010, 2) la informacién contenida en el
sistema Matricula en Linea de la Secretaria de Educacion del Municipio de Medellin para
ese mismo afio, 3) el puntaje de los estudiantes en el SISBEN* con base en la encuesta de
2008, y 4) la base de datos del Sistema de Medicion de la Calidad de las Instituciones

Educativas de Medellin para el afio 2010.

Para poder utilizar la informacion de las cuatro bases de datos se realizaron cinco procesos:
1) identificacién de los individuos en Matricula en Linea en el 2010; 2) identificacion de
todos los individuos en la base de datos de SABER 11; 3) identificacion de los individuos
en la base de datos del SISBEN 2008, 4) union de la base de datos de SABER 11 con las de
Matricula en Linea y SISBEN a nivel de individuo a través de las variables de
identificacion de los estudiantes, y finalmente 5) unién de la informacion institucional a
nivel de colegio. La base de datos de SISBEN se incluyd con el fin de usar el puntaje
SISBEN del estudiante para identificar el grupo tratado y el no tratado, ademas por la
conveniencia de usar una medida de pobreza mas precisa y confiable que la variable de
estratificacion de la vivienda del hogar registrada en las base de Matricula en Linea y
SABER 11.

11
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Para logar encontrar la mayor cantidad de individuos entre las bases de datos dado que no
existe un identificador Unico para cada estudiante, se tuvieron en cuenta por lo menos 18
algoritmos basados en primer y segundo nombre, primer y segundo apellido, documento de
identidad, tipo de documento y fecha de nacimiento. Finalmente, se hace una limpieza de
valores atipicos con base en la edad de los individuos, eliminando aquellos que por su edad
no pueden haber presentado la prueba o no se encuentran en un colegio, lo que limita la

muestra a individuos en edades entre los 15 y 19 afios.

La base de datos creada para fines del estudio es interesante en la medida que une las
variables de los dos sistemas de informacion mas importantes a nivel de estudiantes en
basica y media en el pais. Esta es de corte transversal a nivel de individuo para los
estudiantes en grado 11 en el afio 2010 en Instituciones Educativas oficiales del Municipio
de Medellin, incluyendo variables de identificacion del estudiante, puntaje obtenido en las
diferentes areas de la prueba SABER 11, junto con variables socioecondémicas del
estudiante y su hogar recolectadas en las pruebas SABER, el puntaje del estudiante en
SISBEN en el afio 2008 como medida de pobreza, si el estudiante es victima de
desplazamiento, y una variable que identifica si él participa o no en cualquiera de las
modalidades del Programa, al igual que variables institucionales como la tasa de extraedad

al momento de presentar la prueba y la tasa de aprobacion de grado 11.

De 2907 estudiantes en grado 11 en el sistema matricula en linea se encuentran 2184
estudiantes en la base de datos de SABER 11 del afio 2010 (75.13%, el resto son
estudiantes que con discrepancias en el grado reportado en las bases de datos). De estos se
encontraron 2159 estudiantes en la base de SISBEN 2008, conformando una muestra con
informacion completa incluyendo el puntaje SISBEN. Al incluir la informacién

institucional, se identificaron 1946 estudiantes.

La variable que identifica el tratamiento se define como una variable dicotomica, que toma
el valor de 1 si el estudiante es beneficiario de por lo menos una de las modalidades de
Restaurantes Escolares, y cero de lo contrario. Se optd por este arreglo pues todas las
modalidades buscan el mismo objetivo a través del cubrimiento de una parte de las

necesidades nutricionales diarias.
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Las estadisticas descriptivas de las variables incluidas en la base de datos se presentan en la
Tabla 1, donde se muestra que la mayor parte de la poblacion se encuentra en estrato y
SISBEN 2, no obstante, hay poblacion atendida por el programa en todos los niveles
socioeconomicos, implicando que la disponibilidad de cupos para el programa en
secundaria es relativamente aleatoria por nivel socioeconémico del estudiante. De hecho,
en la Gréafica 1 se observa que no hay una discontinuidad entre la poblacién tratada y de
control con respecto al puntaje SISBEN. De acuerdo a esto se puede concluir que si bien el
mecanismo de asignacion al tratamiento est4 claramente focalizado a poblacion vulnerable,
al revisar el puntaje de SISBEN 2008 se observa que en promedio los no tratados tienen un
puntaje menor, lo que puede reflejar fallas en el proceso de seleccion de la poblacion
objetivo de la politica. Para el resto de las variables socioecondmicas se observa que no hay
diferencias significativas entre el grupo tratado y de control en la edad promedio, nimero
de hermanos, educacion de la madre, ocupacion del jefe de familia, etc.

Igualmente, los resultados de la Tabla 2 muestran que no existen diferencias
estadisticamente significativas entre los puntajes obtenidos por los beneficiarios del
programa y aquellos que no lo son. Este resultado, sin embargo, fue obtenido mediante la
comparacion de individuos no necesariamente comparables, por lo que se busco generar un

grupo de comparacién mas preciso.

Debido a la aparente aleatoriedad en la asignacion al tratamiento en las diferentes variables
observables y la necesidad de un grupo de control mas apropiado, se optd por usar técnicas
de pareo por probabilidad de verosimilitud (PSM por sus siglas en inglés) para estimar el
impacto del programa. Esta técnica de evaluacién de impacto parte del cumplimiento de por
lo menos dos supuestos: que los individuos sean seleccionables para el tratamiento de
manera aleatoria a partir solo de variables observables (supuesto de independencia
condicional) y que los no tratados no cambien sus caracteristicas dado el tratamiento
(supuesto de ignorabilidad) (Cameron y Trivedi, 2005; Khander et al., 2010; Bernal y Pefia,
2011).

La implementacion del PSM implica la comparacion entre individuos similares
diferenciados por la participacion o no en el tratamiento con base en caracteristicas estables

en el tiempo. Asi, un individuo sera comparable con otro en la medida en que estos sean
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similares en sus caracteristicas observables, de forma tal que ambos tengan la misma
probabilidad de ser tratados. Esta probabilidad se incluye en la funcion de produccion de la

siguiente manera:
Ri=a+ W+ BFPX(S)) + & (10)

Donde P(X;(S)) es la probabilidad de asignacion al tratamiento. Para calculo de tal
probabilidad, se eligio el algoritmo de emparejamiento por vecino mas cercano (Abadie et
al., 2004) con y sin reemplazo, para comparar la sensibilidad de los resultados al aumento
en la varianza. La calidad del emparejamiento fue probada incluyendo la probabilidad de
asignacion como regresor adicional del tratamiento en una regresion auxiliar, buscando que

las demas variables independientes no fueran estadisticamente diferentes de cero.

Dado lo anterior, para calcular el efecto del PRE sobre el logro escolar es necesario
encontrar primero la probabilidad de participacion de todos los individuos para luego

calcular el impacto del tratamiento sobre los tratados (ATT), que se define como
ATT = E[R;(1) — R;(0) | X;(S) = 1] (11)

La inclusion de tal probabilidad en una regresién de Minimos Cuadrados Ordinarios
aumenta la robustez de la estimacion al remover la correlacién ente posibles variables
omitidas y entre ellas y las observadas (Imbens y Wooldridge, 2009; Abadie et al., 2004),
permitiendo controlar por otras variables observables, lo que modificaria la expresion final

del modelo conceptual asi:
Ri=a+ BW;+BPX(S) + BCi+ {& — Eles|W;, P(X;(5)), C;]}(12)

Donde C; incluye otras variables que pueden afectar al resultado y la probabilidad de
asignacion al tratamiento, como la jornada escolar o la educacion de los padres (Garcia et
al., 2010).

Con el fin de asegurar que los resultados encontrados no son sensibles a criterio de
distancia seleccionado para calcular el efecto promedio del tratamiento sobre los tratados,
se utilizaron otros criterios y se evalu6 el balance del pareo. Igualmente, para comprobar el

cumplimiento del supuesto de independencia condicional se realiz6 una prueba sensibilidad
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a variables no observables (Rosembaum, 2002) y de pseudotratamiento (Imbens y Rubin,
2010, citado por Bernal y Pefia, 2011). Para ello se buscé un grupo de individuos que
fueran elegibles pero no tratados (estudiantes de colegios oficiales) como grupo de
tratamiento, y otro similar al grupo de pero no elegible (estudiantes de colegios no
oficiales), buscando que el efecto promedio del tratamiento sobre los tratados no sea

estadisticamente diferente de cero.

6. Resultados

Los resultados de las estimaciones del impacto del Programa de Restaurantes Escolares en
el logro académico de los beneficiarios se presentan en tres partes. Primero, se presenta el
calculo de la probabilidad de participacion en el tratamiento; luego se muestra el efecto del
PRE controlando por variables observables que influyen en el resultado final a través de
dos estimaciones: una solamente con la informacion de los estudiantes y otra con la
submuestra que contiene los datos institucionales; finalmente, se ensefian las pruebas de
robustez de las estimaciones. Los calculos fueron hechos con y sin reemplazo con el fin de

probar si cambios en la varianza del estimador afectan el resultado final

Célculo de la probabilidad de participacion

Para encontrar la probabilidad de participacién en el tratamiento se utilizaron variables
estructurales que no cambian rapidamente ni dependen de la condicion de tratamiento en
dos pareos distintos: el primero, que tuvo en cuenta las indicaciones encontradas en la etapa
de caracterizacion del programa, y el segundo, donde se incluyeron otras variables que
pueden afectar la asignacion al tratamiento, como el género del estudiante, el area donde
vive, (1 = rural, 0 = urbano), el nivel educativo de los padres y la cantidad de miembros del
hogar centrada en cuatro. Como resultado de este proceso, se hallé que esta probabilidad se
encuentra predicha por la edad y el puntaje del SISBEN, dando como producto unos grupos
de tratamiento y control similares en ambas caracteristicas. lgualmente, variables como el
area de habitacion y la cantidad de miembros del hogar determinan la asignacién, como se

puede apreciar en la Tabla 3, que presenta el balance entre las variables del pareo.

En el caso de la estimacion de la probabilidad de tratamiento con la submuestra que

contiene la informacion institucional no se logré cumplir con la condicion de balance, es
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decir, no se puede asegurar que los individuos sean similares en variables observables en
cada punto de la distribucion de la probabilidad, por lo que los resultados obtenidos con la
base completa son méas confiables y es en los que se centrard la interpretacion de los

resultados.

Para comprobar la calidad del emparejamiento, en la Tabla 4 se encuentra el resultado de
un modelo Probit con la participacion en el programa como variable dependiente y las
variables de seleccion, junto con la probabilidad de tratamiento, como variables
independientes. Alli se observa que al controlar por la probabilidad de asignacion al
tratamiento, las demas variables no resultan significativas para explicar la participacion, por
lo cual se puede asegurar que la probabilidad contiene toda la informacion relevante para

explicar la asignacion.

Efecto promedio del tratamiento sobre los tratados

El célculo del ATT se hizo teniendo en cuenta la posible presencia de otras variables
observables que afecten el resultado académico e indirectamente la participacion en el
programa. Entre estas variables se reviso el estrato, el niUmero de personas en el hogar
centrado en cuatro, la zona donde vive el individuo, el nivel educativo de los padres
(definido como alto = algun nivel de educacién superior; medio = secundaria; bajo =
primaria 0 menos) y una variable contextual como la jornada del colegio, incluida como
variables dicotomicas que identifican si se estd 0 no en una institucion de jornada completa,
mafiana, tarde o noche — sabatina. De estas variables, resultaron significativas para la
estimacion estar o no en estrato tres, el nivel educativo bajo y medio de ambos padres y la

jornada sabatina —nocturna.

Los resultados de esta estimacidn se encuentran en la Tabla 5 y son estables frente al uso o
no de reemplazo entre los individuos del grupo de control. En general, los resultados que
resultan significativos son pequefios, ademas de negativos, si se tiene en cuenta que los
puntajes de las areas evaluadas van de cero a cien. Asi, ser beneficiario del programa
disminuye el puntaje en el &rea de Lenguaje entre 0.77 y 1.14 puntos; en Ciencias Sociales
entre 1.33 y 2.12 unidades y en Biologia casi una unidad. Respecto al uso del primer o

segundo pareo, los resultados no difieren significativamente.
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Robustez de las estimaciones

La robustez de los resultados presentados fue probada de distintas formas. Primero, se
probd la sensibilidad del pareo frente a posible heterogeneidad no observada entre los
tratados y los no tratados, para corroborar si el efecto del tratamiento que fue estimado esta
0 no sesgado; luego, se examind la calidad del grupo de control seleccionado con el fin de
establecer si las diferencias entre los tratados y los no tratados se deben a algo diferente al
tratamiento; finalmente, se comprobd la calidad de los resultados principales
comparandolos con otras especificaciones para calcular la probabilidad de participacion y
con diferentes valores para la distancia maxima permitida entre los individuos tratados y

aquellos con quienes se va a comparar.

Con la prueba de sensibilidad se busca establecer si existe alguna caracteristica no
observada que no esté relacionada con las variables de control incluidas, pero que si lo esté
con la probabilidad de participacion y con el rendimiento académico. Dada la naturaleza
continua de la variable dependiente, se optd por la metodologia propuesta por Rosenbaum
(2002). Asi, se establecio que hay cierto grado de heterogeneidad en los resultados
obtenidos aun luego de controlar por posible sesgo en la variable dependiente. No obstante
esto, el intervalo de confianza de las estimaciones de sensibilidad es estable frente a
cambios en el nivel de heterogeneidad, por lo que se considerd que si bien existe, el sesgo

por no observables no es determinante.

Luego de esto se realizd una prueba en la que se estimé el efecto de una intervencién
ficticia sobre una parte del grupo de control, con el fin de revisar si la estrategia de
identificacion del efecto del tratamiento es valida. Para ello se llevé a cabo una prueba de
pseudotratamiento, de la cual se reportan los resultados en el Anexo 2. Alli se puede
observar que en general, para los grupos de tratamiento y control alli utilizados no hay
efectos significativos debidos al programa. En este sentido, se puede asegurar que no hay

variables no observables u omitidas en el calculo del efecto promedio sobre los tratados.

Finalmente, para asegurarse de que la especificacion econométrica o individuos mal

pareados no estén sesgando los resultados, se realizaron calculos con diferentes distancias
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entre los individuos a parear y se usd el Kernel y Mahalanobis como algoritmos de
emparejamiento alternativos, como se puede ver en los Anexos 7 y 8. El resultado principal
obtenido de estas comparaciones es que no difieren en significativamente de los resultados

principales, lo que comprueba la robustez de los resultados principales.

7. Discusion

Este estudio busco evaluar el impacto del Programa de Restaurantes Escolares en el
rendimiento académico de los estudiantes beneficiados por €l. El logro escolar se midi6 a
través de resultados de la prueba SABER 11 para el afio 2010, y para identificar los
beneficiarios en cada una de las IE oficiales de la ciudad de Medellin se usé informacion
proveniente del sistema Matricula en Linea de la Secretaria de Educacion de la ciudad. Para
cumplir tal objetivo, se caracterizd tanto al proyecto como a sus usuarios a través de
estadistica descriptiva e informacion legal, y se estim6 el impacto del Programa en el

rendimiento académico.

El proceso de caracterizacion permitié contrastar lo que el gobierno municipal, en su
Politica de Alimentacién Escolar, declara formalmente como objetivo y poblacion
potencialmente beneficiaria en los documentos legales que regulan el funcionamiento del
PRE, con lo que ocurre en realidad. Asi, se encontrd6 que si bien el programa busca
aumentar la retencion escolar, su principal meta es mejorar el rendimiento académico, en

especial en la poblacion en edad escolar con mayores riesgos socioeconémicos.

Respecto al cumplimiento de su objetivo, la estimacidn del impacto del programa indica la
existencia de efectos significativos pero irrelevantes luego de seguir las recomendaciones
de Behrman (1996) y Behrman et al., (2000) respecto al control por variables omitidas,
observar la aleatoriedad del proceso de asignacion y controlar por el posible sesgo en
variables observables. Los resultados obtenidos presentan cierta heterogeneidad no
observada pero no determinante, ademas son robustos frente al cambio de la distancia entre
los individuos tratados y no tratados incluso cuando se cambia el estimador del pareo,
mientras que la prueba de pseudotratamiento en general indica una buena consistencia del

grupo de control.
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Este resultado debe ser revisado teniendo en cuenta las caracteristicas poblacionales y las
del programa, tanto en lo relacionado con su operacion como con su mecanismo de
focalizacion. En este sentido, lo primero es recordar que el Programa se divide las
modalidades de desayuno preparado, desayuno, almuerzo y vaso de leche, de las cuales, la
que contiene el mayor contenido energético es la tercera (30% de las recomendaciones
diarias de energia y nutrientes (ICBF, 2010. P. 38)) mientras que el vaso de leche tiene el

menaor.

Los datos anteriores recuerdan que la racion que se ofrece en el Restaurante tiene como
funcién complementar la alimentacion diaria del beneficiario, o en casos extremos, permite
mitigar el estado de desnutricion aguda, con lo que se espera proteger otras capacidades del
estudiante asociadas al rendimiento escolar, como la concentracion o la atencion, pero es
posible que la racion energética no sea suficiente para afectar positivamente al logro
académico de los estudiantes, en especial cuando se identifica que la mayoria de los

tratados esta en vaso de leche.

Otra posible explicacion es que cualquier efecto positivo asociado a pertenecer al programa
se vea compensado por efectos no deseados de éste, como los encontrados por Cueto y
Chinen (2008) en el Programa de Desayunos Escolares del Peru, donde los beneficiados

sustituyeron tiempo en el aula por tiempo en el receso.

Desde el punto de vista de la operacion y focalizacién de la politica, se encontraron dos
fenomenos: 1) la probabilidad de participacion depende, efectivamente, de lo que diferentes
actores institucionales —tanto el municipio de Medellin como estudiantes, profesores y
observadores externos— declaran como los principales mecanismos de asignacion, como lo
son la edad y el SISBEN, pero también se ve afectado por el area donde vive el estudiante y
la cantidad de personas que componen su hogar, y 2) al menos descriptivamente se hall6
que existe un problema de asignacion al haber individuos con menores condiciones
socioecondmicas que estaban fuera del programa. En este sentido, se puede esperar que
individuos con mejores condiciones socioeconémicas perciban menores beneficios de

pertenecer al PRE, anulando su efecto.
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Este ultimo aspecto era un problema grave en el disefio si se tiene en cuenta no sélo que la
focalizacién del programa atentd contra su objetivo principal, sino que también se
comprometen recursos anuales por $70.000.000.000 provenientes en un 80% del Municipio
de Medellin y en un 20% del ICBF. Se espera que con la cobertura universal, este problema

haya desaparecido.

Ahora bien, aunque los resultados son consistentes en las diferentes estimaciones, se
reconocen las limitaciones de los datos de corte transversal para estimar el impacto de este
programa. Futuros estudios deben usar datos panel del estudiante con informacion de
participacion en el programa en cada una de sus modalidades, ya que por un lado es
importante conocer la intensidad del programa, es decir el nimero de afios que cada
estudiante ha sido beneficiario del programa, y en segundo lugar es importante estimar los
efectos de largo plazo en los estudiantes beneficiados durante primaria. En este orden de
ideas este estudio se baso en la hipétesis de que los efectos del programa en el corto plazo
sobre rendimiento académico se da a través de mayor asistencia del estudiante durante el

afio escolar, lo que puede explicar los resultados encontrados.
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Lista de Tablas

Tabla 1. Estadisticas descriptivas de las variables de seleccion

Variable Sin valores atipicos Con informacidn institucional
(n=2159) (n = 1946)
Tratado No tratado Tratado No tratado

(513) (1646) (501) (1445)
SISBEN 1 (%) 24.56 31.29 24.35 30.1
SISBEN 2 (%) 62.18 56.99 62.28 59.31
SISBEN 3 (%) 8.97 4.07 9.18 4.43
No SISBEN (%) 4.29 7.65 4.19 6.16
Estrato 1 (%) 16.57 26.55 16.37 24.71
Estrato 2 (%) 75.63 69.62 75.65 71
Estrato 3 (%) 7.80 3.65 7.98 4.08
Estrato 4 — 6 (%) 0 0.18 0 0.21
Victima desplazamiento (%) 1.36 0 0.4 0.6
Edad promedio 16.5 16.7 16.4 16.6
Puntaje promedio SISBEN 15.1 13.4 15 13.6
Area donde vive (Urbano = 0) 499 1594 488 1412
Rural 14 54 13 33
Tamafio promedio del grupo familiar 5 5 5 5

Tabla 2. Resultados en SABER 11 segun estado de tratamiento

Sin valores atipicos (n = 2159)

Variable Tratado No tratado t
(513) (1646)
Promedio Lenguaje 45.53 45.78 0.74
Promedio Matematica 43.24 42.58 -1.47
Promedio Sociales 43.54 44.3 1.79
Promedio Filosofia 40.13 40.16 0.08
Promedio Biologia 44.38 44.61 0.7
Promedio Quimica 43.23 43.14 -0.28
Promedio Fisica 42.9 42.23 -1.85
Con informacién institucional (n = 1946)
Variable Tratado No tratado t
(501) (1445)
Promedio Lenguaje 43.25 42.83 0.37
Promedio Matematica 45.62 46.02 0.24
Promedio Sociales 43.63 44.73 0.01
Promedio Filosofia 40.17 40.3 0.76
Promedio Biologia 44.49 44.86 0.28
Promedio Quimica 43.13 43.46 0.65
Promedio Fisica 42.97 42.53 0.24

% n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.
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Tabla 3. Balance entre las variables del pareo (promedio para todas las areas)

Variable

Base pareada sin reemplazo

Base pareada con reemplazo

(n=661) (n =1696)
Tratado No tratado Tratado No tratado

Edad promedio 16.45 16.46 16.44 16.45
Puntaje promedio SISBEN 14.97 14.92 15.05 14.93
Tama_no promedio del grupo 5 5 5 5
familiar

Area donde vive (Urbano = 0) 536 536 1525 1525
Rural 14 14 42 42

Con informacién institucional

Base pareada sin reemplazo

Base pareada con reemplazo

Variable (n = 241) (n=1711)
Tratado No tratado Tratado No tratado

Edad promedio 16.4 16.42 16.4 16.39
Puntaje promedio SISBEN 14.9 14.7 14.94 14.86
Tam_a_no promedio del grupo 5 5 5 5
familiar
Area donde vive (Urbano = 0) 11 230 14 697
Rural 11 230 14 697

Tabla 4. Prueba de calidad del emparejamiento

Tratamiento Coeficiente Intervalo (95%)
Primer pareo
Edad -0.097 [-0.49; -0.29]
Puntaje SISBEN 0.0175 [-0.06; 0.09]
Probabilidad de tratamiento 0.3524 [-11.76; 12.46]
Constante 0.5678 [-7.75; 8.88]
Segundo pareo
Edad -0.01 [-0.4; 0.37]
Puntaje SISBEN 0.0005 [-0.08; 0.08]
Avrea donde vive (urbano =0) -0.013 [-0.48; 0.45]
Tamafio grupo familiar 0.001 [-0.07; 0.07]
Probabilidad de tratamiento 3.03 [-8.66; 14.72]
Constante -1.26 [-9.32; 6.81]
Con informacién institucional
Tratamiento Coeficiente Intervalo (95%)
Primer pareo
Edad -0.03 [-0.47; 0.41]
Puntaje SISBEN 0.01 [-0.11; 0.12]
Probabilidad de tratamiento 1.79 [-17.8; 21.37]
Constante -0.69 [-11.35; 9.98]
Segundo pareo

Edad 0.08 [-0.37; 0.52]
Puntaje SISBEN -0.02 [-0.14; 0.09]
Area donde vive (urbano = 0) -0.05 [-0.53; 0.42]
Tamafio grupo familiar -0.01 [-0.09; 0.07]
Probabilidad de tratamiento 6.58 [-12.54; 25.69]
Constante -3.31 [-13.86; 7.25]

**% n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.
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Tabla 5. Efecto promedio del PRE sobre los tratados (Vecino mas cercano con ajuste
de sesgo por observables)

Reemplazo =1

Reemplazo =3

Variables Coeficiente Intervalo (95%) Coeficiente Intervalo (95%)
Primer pareo
Lenguaje -1.14 ** [-2.01; -0.26] -1.14 *** [-1.87;-0.41]
Matematica -0.43 [-1.56; 0.69] -0.16 [-1.15; 0.83]
Ciencias Sociales -1.67%** [-2.78; -0.56] -2.12 *** [-3.04; -1.19]
Filosofia -0.52 [-1.53;0.5] -0.81 [-1.66; 0.046]
Biologia -0.98 ** [-1.82; -0.14] -0.997 *** [-1.71; -0.28]
Quimica -0.14 [-0.98;0.7] -0.51 [-1.21;0.2]
Fisica 0.12 [-0.83; 1.07] -0.17 [-0.95; 0.61]
Segundo pareo
Lenguaje -0.53 [-1.45; 0.38] -0.77** [-1.52; -0.03]
Matematica -0.1 [-1.24;1.04] -0.36 [-1.35; 0.63]
Ciencias Sociales -1.33** [-2.5;-0.17] -1.81*** [-2.76; -0.87]
Filosofia -0.65 [-1.71; 0.41] -0.83 [-1.69; 0.03]
Biologia -0.88** [-1.73;-0.03] -0.95%** [-1.65; -0.25]
Quimica -0.35 [-1.15; 0.45] -0.55 [-1.23; 0.13]
Fisica 0.66 [-0.33; 1.65] 0.11 [-0.69; 0.91]
Con informacion institucional
Variables Reemplazo =1 Reemplazo = 3
Coeficiente Intervalo (95%) Coeficiente Intervalo (95%)
Primer pareo
Lenguaje -0.78 [-2.09; 0.53] -0.88 [-1.98; 0.22]
Matematica -1.22 [-3.04; 0.59] -0.77 [-2.3; 0.76]
Ciencias Sociales -1.00 [-2.69; 0.68] -0.78 [-2.25; 0.69]
Filosofia 0.28 [-1.3;1.85] 0.62 [-0.71; 1.95]
Biologia -0.63 [-1.86; 0.6] -0.62 [-1.72; 0.48]
Quimica -0.91 [-2.15; 0.33] -0.44 [-1.55; 0.68]
Fisica -0.7 [-2.2;0.8] -0.99 [-2.22; 0.24]
Segundo pareo

Lenguaje -0.6 [-1.96; 0.77] 0.31 [-1.76; 2.38]
Matemaética -0.92 [-4.91; 3.08] -1.41 [-3;0.18]
Ciencias Sociales -0.6 [-2.5; 1.31] -1.07 [-2.55; 0.42]
Filosofia -0.08 [-1.67; 1.51] -0.33 [-1.62; 0.97]
Biologia 0.14 [-1.19; 1.47] -0.65 [-1.77;0.47]
Quimica 0.19 [-1.13; 1.52] -0.5 [-1.62; 0.63]
Fisica -0.69 [-2.14;0.76] -0.96 [-2.13; 0.21]

*** n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

29



Evaluacion del Impacto del PRE en el Rendimiento Académico

Lista de Gréficas

Grafica 1. Distribucion de los individuos segun estado de tratamiento y puntaje en el
SISBEN 2008
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AnNexos

Anexo 1. Normatividad relacionada con el funcionamiento de los Programas de Nutricién Escolar en el Municipio de Medellin

Lineamientos
ICBF

'y

Plan de Desarrollo
Medellin 2008-2011

Acuerdo Acuerdo Acuerdo A |
087/1961 045/1971 3372002
Resolucion
Acuerdo 0159/2010
T 038/2005 I *
Constitucion Ley CONPES
Art. 44 715/2001 113/2008

1960 1970 1980 1990 2000 2010
\ 4
Resolucion Ley
1411/2002 1355/2009
v v
Decreto Resolucion
070/2003 2656/2009
v
Resolucion
1456/2003
\"'-—_____ ____...-/
——
1948: Carta 1978: Costa 1988: San Salvador
OEA Art. 34 » RicaCap.IllIl —» Art. 10y 12

Fuente: Elaboracion propia con informacién brindada por la Secretaria de Bienestar Social del Municipio de Medellin.



Anexo 2. Prueba de pseudotratamiento

Reemplazo =1

Reemplazo = 3

Variables Coeficiente Intervalo (95%) Coeficiente Intervalo (95%)
Primer pareo
Lenguaje 0.67 [-0.28; 1.62] 0.57 [-0.29; 1.43]
Matematica 0.42 [-0.99; 1.82] 0.51 [-0.73; 1.75]
Ciencias Sociales 0.41 [-0.94; 1.78] 0.65 [-0.51; 1.81]
Filosofia -0.15 [-1.47; 1.16] 0.27 [-0.85; 1.39]
Biologia 0.7 [-0.37; 1.77] 1.08** [0.16; 2.01]
Quimica 0.4 [-0.55; 1.35] 0.62 [-0.19; 1.42]
Fisica 0.54 [-0.66; 1.75] 1.17** [0.13; 2.22]
Segundo pareo
Lenguaje 0.78 [-0.29; 1.85] 0.91** [0.02; 1.79]
Matematica 0.82 [-0.62; 2.26] 0.71 [-0.49; 1.9]
Ciencias Sociales 0.24 [-1.02; 1.5] 0.73 [-0.4; 1.86]
Filosofia 0.86 [-0.46; 2.18] 0.39 [-0.69; 1.47]
Biologia 0.94 [-0.07; 1.96] 1.2%** [0.32; 2.09]
Quimica 0.97** [0.1; 1.85] 0.78 [-0.001; 1.56]
Fisica 0.94 [-0.22; 2.1] 0.93 [-0.09; 1.95]
Con informacion institucional
Variables Reemplazo =1 Reemplazo = 3
Coeficiente Intervalo (95%) Coeficiente Intervalo (95%)
Primer pareo
Lenguaje -0.44 [-1.69; 0.81] -0.41 [-1.54; 0.73]
Matematica -0.27 [-2.18; 1.63] -0.18 [-1.82; 1.46]
Ciencias Sociales -1.43 [-3.16; 0.3] -0.71 [-2.17; 0.75]
Filosofia -1.51 [-3.08; 0.07] -0.57 [-1.92; 0.79]
Biologia 0.63 [-0.72; 1.98] 0.96 [-0.19; 2.11]
Quimica -0.83 [-1.96; 0.31] -0.4 [-1.37; 0.58]
Fisica 0.08 [-1.38; 1.55] 0.5 [-0.81; 1.8]
Segundo pareo
Lenguaje -0.34 [-1.57; 0.9] -0.21 [-1.31; 0.89]
Matemética -0.21 [-1.92; 1.5] 0.27 [-1.3; 1.84]
Ciencias Sociales -1.8%* [-3.37;-0.22] -0.7 [-2.14; 0.74]
Filosofia -1.02 [-2.43; 0.4] -2.25 [-1.54; 1.04]
Biologia 0.52 [-0.68; 1.71] 1.12 [0.01; 2.23]
Quimica -0.39 [-1.38; 0.59] 0.06 [-0.88; 1.01]
Fisica 0.28 [-1.07; 1.62] -0.05 [-1.34; 1.24]

*** n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.



Anexo 3. Efecto promedio del PRE sobre los tratados (Kernel)

Caliper =0.1 Caliper =0.01 Caliper = 0.001
Reemplazo = 1 Reemplazo = 3 Reemplazo = 1 Reemplazo = 3 Reemplazo = 1 Reemplazo = 3

Variables i Intervalo - Intervalo - Intervalo - Intervalo - Intervalo .- Intervalo

Coeficiente (95%) Coeficiente (95%) Coeficiente (95%) Coeficiente (95%) Coeficiente (95%) Coeficiente (95%)

Primer pareo
Lenguaje  -0.03 [-1.02;0.95] -0.31 [-1.33;0.72] -0.03 [-1.23;1.16] -0.31 [-1.08;0.46] -0.08 [-1.3;1.14] -0.29 [-1.11;0.53]
Matematica 0.27  [-0.98;1.53] 0.07 [-1.16;1.31] 027 [-0.83;1.38] 0.07 [-1.14;1.29] 019 [-1.03;1.4] 005 [-1.22;1.31]
(S:c')ecrl‘gl'gi -1.64 [-2.74;-055] -1.48 [-2.71;-0.25] -164 [-2.73;-0.55] -1.48 [-2.67;-0.28] -1.66 [2.79;-0.52] -1.49 [-2.69;-0.3]
Filosofla ~ -0.22 [-1.3:0.86] -0.4 [-1.54;0.75] -0.22 [-1.42;0.99] -0.4 [-1.58;0.78] -0.27 [-1.51;0.97] -0.42 [-1.58;0.74]
Biologia -0.61 [-1.66;0.43] -0.68 [-1.63;0.28] -0.61 [-1.57;0.34] -0.68 [-1.58;0.23] -0.6 [-1.55;0.35] -0.68 [-1.61;0.25]
Quimica 0.18 [-0.72;1.05] -0.01 [-0.88;0.86] 0.18 [-0.63;0.97] -0.01 [-0.79;0.78] 0.23 [-0.62;1.07] 0.06 [-0.78;0.91]
Fisica 0.46 [-0.55;1.47] 0.36 [-0.47;1.19] 0.46 [-0.49;1.41] 0.36 [-0.51;1.23] 043 [-0.58;1.43] 0.44 [-0.47;1.36]
Segundo pareo

Lenguaje -0.59 [-1.63;0.44] -0.37 [-1.29;0.54] -0.59 [-1.63;0.44] -0.37 [-1.28;0.54] -0.59 [-1.65;0.47] -0.32  [-1.24;0.6]
Matematica 0.26  [-1.17;1.69] 0.19 [-1.06;1.29] 0.26 [-1.17;1.69] 0.2 [-1.06;1.29] 0.2 [-1.19;159] 0.14  [-1.04;1.3]
g(')irl‘gl'gg 12 [2.36:-0.05] -091 [1.94;0.11] -1.2 [2.36;-0.05] -0.91 [-1.94;0.11] -1.19 [-2.41;0.03] -0.97 [-2.03:0.09]
Filosofia -0.38 [-1.68;0.91] 0.05 [-1.11;1.21] -0.38 [-1.67;09] 0.05 [-1.11;1.2] -0.31 [-1.59;0.97] 0.05 [-1.05;1.14]
Biologia ~ -0.41 [-1.49;0.68] -0.57 [-1.35;0.2] -0.41 [-15;0.68] -057 [-1.34;0.19] -0.43 [-1.54;0.69] -053 [-1.3;0.25]

Quimica 035 [-0.52;1.21] 0.15 [-0.69;0.99] 0.35 [-0.51;1.21] 0.15 [-0.7; 1] 0.32 [-0.61;1.26] 0.16 [-0.68; 1]
Fisica 0.02 [-1.15;1.19] 0.2 [-0.84;1.23] 0.02 [-1.15;1.19] 0.2  [-0.8;1.22] 0.09 [-1.04;1.22] 0.21 [-0.85, 1.28]
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Con informacién institucional

Caliper =0.1 Caliper =0.01 Caliper = 0.001
Reemplazo = 1 Reemplazo = 3 Reemplazo = 1 Reemplazo = 3 Reemplazo = 1 Reemplazo = 3
Variables - Intervalo - Intervalo - Intervalo - Intervalo - Intervalo - Intervalo
Coeficiente (95%) Coeficiente (95%) Coeficiente (95%) Coeficiente (95%) Coeficiente (95%) Coeficiente (95%)

Primer pareo

Lenguaje  -0.64 [-1.69;0.4] -0.66 [-145;0.13] -0.65 [-1.74;0.45] -0.6 [-1.46;0.26] -0.69 [-1.81;0.43] -0.66 [-1.63;0.3]

Mate;“a“c 0.06 [17:159] -0.00 [-1.32:13] -0.06 [-1.6:1.49] 001 [1.04:1.06] -0.18 [1.58;1.21] 004  [-1.4:1.48]
Ciencias . . . . . .
comles 129 [258-006] -149 [27,-028] -129 [-245-014] -148 [245-052] -149 [-263;-0.35] -161 [-2.85;-0.37]

Filosofia ~ 0.01 [-1.13;1.16] -0.29 [-1.17;0.6] 001 [1.051.08] -0.28 [1.13;058 0.02 [104;1.09] -02  [-1.1;0.7]

Biologia  -0.42 [-1.39;0.55] -0.51 [-1.38;0.36] -0.42 [-1.58;0.74] -049 [-1.3;0.32] -048 [-1.33;0.37] -048 [-1.37;0.41]

Quimica 0.2  [-0.68;1.09] -0.1 [-0.98 078 0.2 [0.81;1.22] -0.04 [0.79;0.7] 0.19 [0.78;1.16] 0.01 [-0.73;0.75]
Fisica 014 [-091;12] 008 [-0.88;1.04] 014 [-0.9;1.18] 015 [-0.94;1.25] 0.19 [-0.75;1.14] 0.19 [-0.77;1.14]

Segundo pareo

Lenguaje  -0.76  [-1.8;0.28] -047 [-15;056] -0.76 [-1.8;0.28] -047 [-15;057] -0.76 [-1.76;0.24] -0.37 [-1.4;0.66]

Mate:'a“c 014 [-122;15] 015 [-0.87;1.17] 0.4 [-121;15] 0.5 [-0.88;1.18] 009 [1.37;155] 0.13 [-1.17;1.43]
Ciencias . . . . . .
comaloe 107 [238,023]  -117  [-244,00] -107 [-238;028] -117 [-245011] -1.09 [-24;022] -1.19 [-233;-0.04]

Filosofia  -0.63 [-1.75;0.48] -052 [-15;0.47] -0.63 [174,047] -051 [-15,0.48 -0.67 [-1.69;0.35] -0.62 [-1.47;0.23]

Biologia  -0.27 [1.3;0.76]  -0.38 [-1.34;058] -0.27 [-1.3;0.76] -0.38 [-1.33;0.57] -0.35 [14;07] 04  [-13;0.5]

Quimica -0.78  [1.6;0.03] -0.37 [-1.11;0.38] -0.78 [-1.59;0.03] -0.37 [-1.12;0.38] -0.8 [1.82;0.23] -0.41 [-1.28;0.47]
Fisica  -053 [-1.5;0.44] 018 [-0.87;122] -053 [-15;0.44] 0.18 [-0.87;1.23] -055 [-1.58;0.48] 0.15 [-0.72;1.01]




Tabla 6. Efecto promedio del PRE sobre los tratados (Mahalanobis)

Caliper =0.1 Caliper = 0.01 Caliper = 0.001

Reemplazo = 1 Reemplazo = 3 Reemplazo = 1 Reemplazo = 3 Reemplazo = 1 Reemplazo = 3
Variables . Intervalo - Intervalo - Intervalo - Intervalo - Intervalo - Intervalo
Coeficiente (95%) Coeficiente (95%) Coeficiente (95%) Coeficiente (95%) Coeficiente (95%) Coeficiente (95%)

Primer pareo
Lenguaje  -0.68 [-159;0.23] -0.78 [-1.68;0.12] -0.61 [-1.54;0.32] -0.4 [-1.09;0.28] -0.55 [-1.52;0.43] -0.75 [-1.73;0.23]
Mate;“a“c -0.32 [161;097] 034 [-0.69;1.36] -042 [212;1.29] -0.11 [-1.31;1.1] -0.36 [-1.64;0.91] 0.4 [-1.25;1.53]
g(')ecri‘gl':: 136 [-2.83;0.10] -147 [-2.62;-0.32] -1.04 [2.18;0.1] -111 [-2.06;-0.17] -143 [-2.6:-0.25] -145 [-2.52;-0.37]
Filosofla 005 [-1.16;1.25] -0.68 [-1.62;0.27] -0.22 [-1.39;0.96] -0.67 [-1.67;0.33] 0.1  [-1.24;1.45] -054 [-1.48;0.39]
Biologia ~ -0.7 [-1.73;0.32] -0.69 [-1.61;0.24] -0.44 [-141;053] -0.34 [-1.1;041] -0.61 [1.82;0.59] -0.54 [-1.53;0.46]
Quimica  0.22 [-0.77;1.22] -0.08 [-0.98;0.82] 03 [-0.71;1.31] 008 [-0.66;0.82] 033 [0.78;1.43] 002 [-0.9;0.94]
Fisica 034 [-0.87;1.56] -0.06 [-0.99;0.87] 016 [-1.02;1.34] -0.07 [-0.89;0.75] 0.63 [-0.32;1.58] 0.28 [-0.73;1.29]
Segundo pareo

Lenguaje  -0.31  [-1.52;0.9] -041 [-1.33;051] -0.33 [-1.63;0.96] -0.39 [-152;0.73] -044 [2.1;1.22] -0.42 [-1.63;0.8]
Mate;'a“c 052 [-0.93;1.97] 007 [-1.38;151] 044 [099;1.87] 003 [156;161] 075 [-0.65215 062  [-1;223]
gc')ecri‘;l'gj -0.78 [-1.97;0.41] -1.34 [-2.6;-0.09] -1.03 [-2.28;0.23] -1.12 [-2.36;0.13] -1.36 [-3.06;0.34] -1.75 [-3.21;-0.28]

Filosofla ~ -0.23  [-156;1.1] -0.56 [-1.66;0.54] -0.43  [-1.86;1]  -07 [1.67;0.27] -0.45 [-2.07;1.16] -0.8 [-2;0.4]
Biologia ~ -0.4 [-1.38;058] -0.6 [-1.4;0.19] -043 [-145;059] -0.63 [-1.75;0.48] -0.09 [-152;1.35] -0.37 [-1.55;0.82]
Quimica 0.1 [-0.71;0.92] -0.22 [1.14;0.7] 0.05 [-0.94;1.03] -0.33 [-1.24;058] 0.44 [-0.76;1.64] 0.05 [-1.21;1.31]
Fisica 062 [048;1.71] 044 [-0.73;161] 071 [0.39;1.8] 046 [-0.63;156] 1.08  [-0;217] 1.08 [-0.17;2.33]




Evaluacion del Impacto del PRE en el Rendimiento Académico

Con informacién institucional

Caliper =0.1 Caliper = 0.01 Caliper = 0.001
Reemplazo = 1 Reemplazo = 3 Reemplazo = 1 Reemplazo = 3 Reemplazo = 1 Reemplazo = 3
Variables - Intervalo - Intervalo - Intervalo - Intervalo - Intervalo - Intervalo
Coeficiente (95%) Coeficiente (95%) Coeficiente (95%) Coeficiente (95%) Coeficiente (95%) Coeficiente (95%)

Primer pareo

Lenguaje  -0.59 [-1.43;0.25] -0.82 [-1.73;0.1] -0.64 [-153;0.25] -0.8 [-1.62;0.02] -0.56 [-1.68;0.56] -0.77 [-1.69;0.15]

Mate;“a“c -0.06 [-1.48:135] 024 [096:1.44] -05 [183:084] 011 [096:117] -0.13 [156;1.3] 004 [-1.28:1.35]
(s:éecri];;:: 132 [-2.62;-001] -157 [-2.66;-048] -148 [-2.93;-0.04] -155 [-2.64;-0.46] -1.48 [-2.81;-0.16] -156 [-2.73;-0.39]

Filosofia -001 [-1.17;1.16] -0.44 [-157;0.7]  0.01 [-1.13;1.15] -0.24 [111;0.64] -0.05 [-1.31;1.21] -0.35 [-1.41;0.72]

Biologia -0.88 [-1.71;-0.06] -0.68 [-1.54;0.17] -0.87 [-2.09;0.35] -0.58 [-1.59;0.43] -0.9 [-1.95;0.15 -0.53 [-1.48;0.42]

Quimica -0.03  [-1;0.94] -0.28 [-1.07;05] -0.15 [-1.01;0.71] -0.28 [-1.08;0.52] 0.8 [-1.13;1.29] -0.18  [-1;0.63]
Fisica  0.06 [-1.08;1.19] -0.17 [-0.95;0.62] 025 [-0.72;1.22] -0.01 [1.06;1.05] 0.3 [0.82;142] 0.7 [-0.89;1.23]

Segundo pareo

Lenguaje  -0.43 [-1.31;0.46] -058 [-1.42;0.26] -0.48 [-1.64;0.68] -0.7 [-1.65;0.25] -0.37 [-1.83;1.08] -0.56 [-1.5;0.39]

Mate:‘a“c 065 [-0.94;2.24] 013 [-1.13:1.38] 055 [-0.69:1.8] 009 [131;15 077 [076:23] 05 [-0.99:1.99]
gé)ec?;ll:: 1.04 [-2.3;023] -145 [-2.99:000] -127 [277:0.22] -14 [-2.87:0.07] -161 [-3.12;-0.1] -1.85 [-3.65;-0.37]

Filosofia  -0.52 [-1.64;0.62] -0.65 [-1.63;0.33] -0.78 [-1.93;0.36] -0.87 [-2.23;0.49] -0.99 [-2.43;0.44] -0.82 [-2.16;0.51]
Biologia -0.51 [-1.47;0.44] -0.65 [-1.39;0.09] -057 [-1.76;0.63] -0.77 [-1.79;0.26] -0.11 [-1.34;1.13] -0.44 [-1.55;0.68]
Quimica  0.09 [-0.96;1.15] -0.22 [1.13:07]  -0.09 [1.32;1.14] -041 [-1.37;056] 0.7 [-0.93;1.26] -0.09 [-1.13;0.95]

Fisica  0.63 [-057;1.84] 037 [-051;124] 066 [-0.82;2.14] 041 [-0.75;157] 091 [-0.9;271] 0093 [-0.58; 2.43]




'Esta investigacion recibi6 apoyo del Instituto Colombiano Para la Evaluacién de la Educacién — ICFES. Las
ideas, opiniones, tesis y argumentos expresados son de autoridad exclusiva del contratista y no representan el
punto de vista del instituto.

" Profesora e investigadora Escuela de Economia y Finanzas, Universidad EAFIT, Medellin. Correo:
mospinaé@eafit.edu.co.

" Estudiante de Maestria en Economia, Universidad EAFIT, Medellin. Correo: jgarces3@eafit.edu.co.

“En relacion directa con el consumo diario de desayuno, Lien (2007) encuentra que si bien dejar de
consumirlo tiene efectos negativos en el rendimiento, este es diferente segin el género y procedencia étnica.
‘Sistema de ldentificacion de Beneficiaros potenciales para los programas sociales, que mediante encuesta
clasifica a las personas en funcién de las caracteristicas fisicas de las viviendas donde habitan y de sus
caracteristicas sociodemograficas y econémicas. Esta compuesto por un conjunto de reglas, normas y
procedimientos, que permiten obtener informacién socioecondmica confiable y actualizada de grupos
especificos de poblacion en los distritos y municipios del pais con el fin de focalizar gasto social. EI SISBEN
es administrado por el alcalde municipal con la colaboracién de las Direcciones de salud correspondientes.
tomado de:
http://www.medellin.gov.co/irj/portal/ciudadanos?NavigationTarget=navurl://bc6e3c6301ca52ef7f58249ae85
bfde9

“'Para una mejor contextualizacion de la situacion nutricional en Colombia y el marco juridico en el que se
desarrollan politicas sobre nutricion y seguridad alimentaria, ver Neufeld, Rubio, Pinzén y Tolentino (2010);
para esta informacion, especificamente para la primera infancia, ver Rubio et al.(2010)

Y El 94,9% de los colegios que tienen el programa presentan desempefio inferior y cerca del 50% de los
niveles alto y medio. Esta clasificacién de los Colegios por niveles de desempefio se establecié con la
Resolucién 489 de 2008 del Ministerio de Educacion Nacional y puede consultarse en
http://wwwz2.icfesinteractivo.gov.co/docs/Resolucion_489_octubre_2008_Clasificacion_ICFES.pdf

"EI Programa de Restaurantes Escolares de Medellin nacié como una iniciativa privada en 1935 con la
finalidad de aumentar el desempefio escolar y ha dependido de los recursos del Municipio desde que es
iniciativa publica.

"El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social — CONPES — fue creado por la Ley 19 de 1958. Esta
es la maxima autoridad nacional de planeacion y se desempefia como organismo asesor del Gobierno en todos
los aspectos relacionados con el desarrollo econémico y social del pais. Para lograrlo, coordina y orienta a los
organismos encargados de la direccidon econdmica y social en el Gobierno, a través del estudio y aprobacion
de documentos sobre el desarrollo de politicas generales que son presentados en sesién. Tomado de:
https://www.dnp.gov.co/CONPES.aspx

* Indice construido con base en el Sistema de Identificacion de Beneficiarios de programas publicos.



