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RESUMEN

Los mecanismos de participacion son una nueva evolucion de la democracia que busca que
el ciudadano se empodere de las decisiones fundamentales para su sociedad. Desde que se
implementd la constitucion de 1991, Colombia introdujo en su ordenamiento varios mecanismos de
participacidon, unos han tenido gran desarrollo tanto legislativo y judicial. Por su lado, la revocatoria
de mandato es de los pocos mecanismos de participacion que tiene vacios legales los cuales impiden
su correcto funcionamiento. Por ende, el objetivo principal de este trabajo es identificar los principales
obstaculos juridicos que se encuentran en el proceso de revocatoria del mandato de alcaldes y
gobernadores. Dicha investigacion se realizo a partir de la experiencia propia y de varios comités
promotores de revocatoria en el mandato vigente 2020 -2023.

Como resultado de dicho trabajo identificamos vacios juridicos y problemas procedimentales en cada
una de las etapas del mecanismo de revocatoria del mandato, en este ejercicio se encontré que el
principal problema de este mecanismo es la falta de competencia y de fundamento juridico que tiene
el consejo nacional electoral al momento de verificar los estados contables de los movimientos
promotores del mecanismo. Gracias a esto se radico a través del representante a la camara, Hernan
Cadavid, un proyecto de ley el cual tiene como objetivo resolver las probleméticas de dicho

mecanismo de participacion.

ABSTRACT

The mechanisms of civil participation are a new evolution of democracy, this type of mechanisms,
seeks the empower of citizens in the fundamental decisions of their society. Since the implementation
of the 1991 Constitution, Colombia has introduced several civil participation mechanisms, some of
which have had great legislative and judicial development. For its part, the recall of mandate is one
of the few mechanisms of civil participation that has legal gaps, which prevent its proper functioning.
Therefore, the main objective of this work is to identify the main legal obstacles found in the process
of recalling the mandate of mayors and governors. This research was carried out based on our own

experience and that of several recall committees in the current term of office 2020 -2023.

As a result of this work we identified legal gaps and procedural problems in each of the stages of the
recall mechanism, in this exercise it was found that the main problem of this mechanism is the lack
of competence and legal basis that the “Consejo Nacional Elecoral” has at the time of verifying the

financial statements of the movements promoting the mechanism. Thanks to this, a bill was filed



through the representative to the chamber, Herndn Cadavid, with the purpose of solving the problems

of this participation mechanism.

1. INTRODUCCION

Los mecanismos de participacion ciudadana fueron introducidos con la promulgacion de la
constitucion de 1991. Estos tenian como fin empoderar al ciudadano de las decisiones fundamentales
de la sociedad colombiana. Lastimosamente el dificil manejo de esto y el desinterés de la ciudadania
han hecho que estos mecanismos no tengan la relevancia que deberian tener en el contexto

colombiano.

Uno de los mecanismos de participacion de mas relevancia en Colombia, es la revocatoria de
mandato. Dicho mecanismo busca arrebatarle el poder aquellos mandatarios, locales o regionales que
no cumplan con su plan de gobierno o hayan perdido el apoyo popular que los llevo a ostentar el

cargo de alcaldes o gobernadores.

Cabe recalcar que desde su existencia solo dos revocatorias de mandato han sido exitosas,
dejando grandes interrogantes de los problemas juridicos que afrontan los ciudadanos al momento de
adentrarse en la realizacion de estos mecanismos. Para muchos juristas y politicos, la revocatoria de

mandato es un mecanismo disefiado para fracasar.

De las experiencias vividas y de lo recolectado por las experiencias de otros ciudadanos, se
logro recolectar gran cantidad de informacion sobre dicho mecanismo, lo cual esta acé plasmado. A
partir de esto se logra identificar los principales obstaculos juridicos que se encuentran en el proceso

de revocatoria, al igual que el marco normativo que regula el mecanismo.

Por su lado, se expondrén los principales vacios legales que se encuentran en el marco
normativo que regula el mecanismo de revocatoria del mandato y se profundizara en aquellos que son
maés problematicos, y como se verd més adelante uno de los actores mas controversiales es el Consejo
Nacional Electoral y, por ende, se analizard la conformacion del Consejo Nacional Electoral y los

principales problemas que la politizacion de este, le causa a los mecanismos de participacion.



2. (QUE ES LA REVOCATORIA DE MANDATO?

La introduccion del concepto de democracia directa trajo consigo una revolucion en los sistemas
legales de varios paises, ya que este concepto busca mecanismos para que este nuevo ideal se
convirtiera en una realidad. A partir de esto, varios estados consagraron en sus constituciones los
mecanismos de participacion ciudadana. En la constitucion colombiana de 1991, en su articulo 103
se dieron algunas luces de cuéles son los mecanismos de participacion ciudadana gque tendrian cabida

en Colombia:

“Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto,
el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa
legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los reglamentard. El Estado
contribuir4d a la organizacion, promocién y capacitacion de las asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad
comln no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que
constituyan mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias
de participacién, concertacién, control y vigilancia de la gestién pablica que se
establezcan.”* (S.f, 2023)

Como se puede evidenciar en el apartado anterior, la revocatoria de mandato, como
mecanismo de participacién ciudadana, fue introducida al ordenamiento juridico colombiano en los
afios 90, cuando Colombia estaba sumergida en una crisis institucional que afectaba la representacion
que sentian los colombianos en sus mandatarios. Algunos historiadores, enmarcan la introduccion de

este mecanismo en la tercera ola de democratizacion que se adelanté en Latinoamérica:

“La revocatoria de mandato es un mecanismo de participacion y control ciudadano que en
América Latina se enmarca principalmente en la tercera ola de la democratizacion y en las
reformas politicas y constitucionales iniciadas en los afios noventa. Forma parte del

conjunto de innovaciones incorporadas en mayor medida por iniciativa de los gobernantes,

1 (SIf). Gov.co. Recuperado el 7 de febrero de 2023, de https://www.mincit.gov.co/ministerio/normograma-sig/procesos-
estrategicos/gestion-de-informacion-y-comunicacion/constitucion-politica/derechos/articulo-103.aspx



como respuesta a un clima de descon-tento y apatia ciudadana respecto de la politica y de
los representantes, conocido como «crisis de la representacidn». En este sentido, se espera
que tales dispositi-vos incentiven a los funcionarios electivos a rendir cuentas a los

ciudadanos sobre su desemperio”. *> (Eberhardt, 2017)

Ahora bien, entrando en materia, la revocatoria de mandato para Maria Laura Eberharth se

puede definir de la siguiente manera:

“La revocatoria de mandato es un mecanismo de accountability vertical que per-mite a los
ciudadanos mantener el control sobre los gobernantes elegidos durante la mayor parte del
tiempo que dura su cargo. Habilita a un nimero de electores insatisfechos con algin
representante a reclamar elecciones especiales en las que puedan destituirlo”.* (Eberhardt,

2018)

Tal y como se distingue en el articulo 103 de la constitucion, a raiz del mandato constitucional
configurado en dicho articulo, se desarrollaron algunas leyes que regulan la revocatoria de mandato.
Estas leyes son;

(1 la ley 131, que regula el tema del Sobre VVoto Programatico;

(i) la ley 134 que regula los temas de Mecanismos de Participacion, estas dos leyes
fueron expedidas en 1994;

(iii) laley 741 de 2002, que reforma las dos anteriores.

(iv) La Gltima, que rige este tipo de mecanismos de participacion ciudadana , la ley 1757
de 2015.

Cabe resaltar que la lectura conjunta del articulo primero y segundo de la ley 131 de 1994,

establece que dicho mecanismo contiene el elemento del voto programaético de los ciudadanos:

2 Eberhardt, M. L. (2017). La revocatoria presidencial en América Latina. Ventajas y limitaciones. Los casos de Venezuela,

Bolivia y Ecuador. https://www.redalyc.org/journal/812/81253580005/html/

3 Eberhardt, M. L. (2018). La revocatoria de mandato en Colombia: disefio institucional y resultados de su aplicacion.

Dialnet. https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6733521



“ARTICULO 1°- En desarrollo del articulo 259 de la Constitucion Politica entiende por voto
programatico el mecanismo de participacién mediante el cual los ciudadanos que votan para
elegir gobernadores y alcaldes, imponen como mandato al elegido el cumplimiento del
programa de gobierno que haya presentado como parte integral en la inscripcion de su

candidatura.

ARTICULO 2°- En desarrollo de los articulos 40 y 103 de la Constitucion Politica, la
revocatoria del mandato por el incumplimiento del programa de gobierno, es un mecanismo

de participacion popular, en los términos de esta ley.”

Ahora bien, la ley 131 de 1994 no profundiza conceptualmente el concepto de revocatoria de

mandato, pero por su lado, este si establece algunos estandares procedimentales de este mecanismo:

ARTICULO 7° Modificado por el art. 1 de la Ley 741 de 2002 , La revocatoria del mandato
procederd, siempre y cuando se surtan los siguientes requisitos:

a. Haber transcurrido no menos de un afio, contado a partir del momento de la
posesion del respectivo mandatario.

b. Mediar por escrito, ante la Registraduria Nacional, solicitud de convocatoria a
pronunciamiento popular para revocatoria, mediante un memorial que suscriban los
ciudadanos que hayan sufragado en la jornada electoral que escogi6 al respectivo
mandatario, en un nimero no inferior al 40% del total de votos validos emitidos.

ARTICULO 8°- El memorial de solicitud de convocatoria a pronunciamiento popular para
la revocatoria debera sustentar las razones que la animan.

ARTICULO 9°- Los ciudadanos de la respectiva entidad territorial seran convocados a
pronunciamiento popular sobre la revocatoria por la Registraduria Nacional dentro de un
término no superior a dos meses, contados a partir de la fecha de radicacion del memorial
de solicitud.

ARTICULO 11. Sélo para efectos del voto programatico, procedera la revocatoria del
mandato para gobernadores y alcaldes al ser ésta aprobada en el pronunciamiento popular
por un numero de votos no inferior al 60% de los ciudadanos que participen en la respectiva
convocatoria, siempre que el nimero de sufragios no sea inferior al 60% de la votacion
registrada el dia en que se eligi6é el mandatario, y, Gnicamente podran sufragar quienes lo

hayan hecho en la jornada electoral en la cual se eligi6 el respectivo gobernador o alcalde.



e ARTICULO 12.- Habiéndose realizado el pronunciamiento popular y el previo informe de
escrutinios de la autoridad electoral de la respectiva entidad territorial, el registrador
nacional trasladara a conocimiento del Presidente de la Republica o del gobernador
respectivo para que procedan, segln el caso, a la remocién del cargo del respectivo

gobernador o el alcalde revocado” *

Pero por su lado, la ley 134 de 1994 profundiza en la revocatoria de mandato y define a la
revocatoria como un derecho politico de los colombianos. Igualmente, esta ley establece algunos

conceptos de forma de este mecanismo:

e “ARTICULO 6°.- Revocatoria del mandato. La revocatoria del mandato es un derecho
politico, por medio del cual los ciudadanos dan por terminado el mandato que le han
conferido a un gobernador o a un alcalde.

e ARTICULO 64.- Revocatoria del mandato. Previo el cumplimiento de los requisitos
exigidos por esta ley para la presentacion e inscripcion de iniciativas legislativas y
normativas, un numero de ciudadanos no inferior al 40% del total del votos validos emitidos
en la eleccion del respectivo mandatario, podra solicitar ante la Registradora del Estado
Civil correspondiente, la convocatoria a la votacion para la revocatoria del mandato de un
gobernador o un alcalde. S6lo podrén solicitar la revocatoria quienes participaron en la
votacion en la cual se eligi6 al funcionario correspondiente.

e ARTICULO 66.- Informe de la solicitud de revocatoria. Aprobada la solicitud y expedida
la respectiva certificacién, el Registrador del Estado Civil correspondiente, dentro de los
cinco dias siguientes, informara del hecho al respectivo funcionario.

e ARTICULO 67.- Convocatoria a la votacion en las entidades territoriales. Los ciudadanos
de la respectiva entidad territorial seran convocados a la votacion para la revocatoria, por
la Registradora del Estado Civil correspondiente dentro de un término no superior a dos
meses, contados a partir de la certificacion expedida por la misma entidad.

e ARTICULO 68.- Divulgacion, promocion y realizacion de la convocatoria. Correspondera
al Registrador del Estado Civil respectivo, una vez cumplido los requisitos establecidos para

la solicitud de revocatoria, coordinar con las autoridades electorales del respectivo

% Ley 1381 de 1994 - Gestor Normativo. (2015, 1  diciembre).  FunciA®n  PAcblica.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4818



departamento o municipio, la divulgacion, promocion y realizacion de la convocatoria para
la votacion de acuerdo con las normas establecidas en el Titulo X de la presente ley.
ARTICULO 69.- Aprobacion de la revocatoria. Se considerara revocado el mandato para
gobernadores y alcaldes, al ser ésta aprobada en la votacion respectiva por un namero de
votos no inferior al sesenta por ciento (60%) de los ciudadanos que participen en la
respectiva votacion, siempre que el nimero de sufragios no sea inferior al sesenta por ciento
(60%) de la votacion registrada el dia en que se eligio al mandatario, y Gnicamente podran
sufragar quienes lo hayan hecho en la jornada electoral en la cual se eligié al respectivo
gobernador o alcalde.

ARTICULO 70.- Resultados de la votacion. Si como resultado de la votacion no se revoca
el mandato del gobernador o alcalde, no podra volver a intentarlo en lo que resta de su

periodo.” ®

Como se puede analizar en los apartados citados, esta Ultima ley no modifica en gran manera la

ley 131 de 1994, sino que trata de regular de mayor forma el procedimiento de la revocatoria de

mandato, ya que en ese momento muchos juristas habian identificado que si bien la revocatoria de

mandato estaba promulgada en la constitucion, no habia garantias reales para llevarla a cabo.

Ahora bien, la ley 741 de 2002 si modifica profundamente dicho mecanismo de participacion

ciudadana, algunas de sus caracteristicas son las siguientes:

Mantiene el término respecto de que debe haber transcurrido al menos un afio de mandato
para poder convocar y no menciona el limite de finalizacion.

ARTICULO 1°. Los articulos 7° de la Ley 1 31 de 1994 y 64 de la Ley 134 de 1994,
guedaran asi:

"La revocatoria del mandato procedera, siempre y cuando se surtan los siguientes requisitos:
""1. Haber transcurrido no menos de un afio, contado a partir del momento de la posesién
del respectivo alcalde o gobernador.

"2. Mediar por escrito, ante la Registraduria Nacional, solicitud de convocatoria a
pronunciamiento popular para revocatoria, mediante un memorial que suscriban los

ciudadanos en numero no inferior al 40% del total de votos que obtuvo el elegido™

Ley

134 de 1994 - Gestor Normativo. (2021c, noviembre 26). FunciA3n  PAclica.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=330



asi:

"ARTICULO 2°. Los articulos 11 de la Ley 131 de 1994 y 69 de la Ley 134 de 1994, quedaran

"Sélo para efectos del voto programético, procedera la revocatoria del mandato para

gobernadores y alcaldes, al ser ésta aprobada en el pronunciamiento popular por la mitad

mas uno de los votos ciudadanos que participen en la respectiva convocatoria, siempre que

el nimero de sufragios no sea inferior al cincuenta y cinco por ciento (55%) de la votacion

valida registrada el dia en que se eligi6 al respectivo mandatario". ®

Por altimo, la ley 1757 de 2015 rige actualmente la revocatoria de mandato. A continuacion

se presentan las principales caracteristicas de dicha ley:

Firmas y
Pais Cargo Vimiydel | pleeopars | Nowsemel |-l lo o o [Comtidad| G | Reangtass
mandato | la Iniciativa | referéndum
Popular
Colombia | Solo Luego de | Como Lamitad + |N."de 1 por El Cese
autoridades | transcurrido| minimo el | 1 de los sufragios no | mandato | formulario | inmediato /Se
ejecutivas de | 1 afio de 309 del votos menor al de convoca a
departamentos| mandato y | total de ciudadanos | 40% de la inscripcion | elecciones en
y municipios | no faltando | votos que | que votacién total debe los 2 meses
(gobernador y | menos de 1 | obtuvo el | participaron | vilida del dia contener la | siguientes,
alcalde) // ano parala |elegido/ |enla en que se exposicion | quedando 1
Excluye finalizacién | Los respectiva | eligié al de motivos | ciudadano
autoridades (Los cargos | promotores | convocatoria | mandatario que encargado
legislativas de cuentan con (Voto no sustenta la | designado por
(congresistas, | gobernador | 6 meses obligatorio — propuesta | el presidente o
diputados o |yalcalde |parala Para votar * gobernador /
concejales)y | duran 4 recoleccion deben Mientras tanto
autoridades | afios) de avales. registrarse en debe dar
nacionales Puede ser el censo cumplimiento
(como prorrogado electoral al Plan de
presidente) por 3 meses municipal) desarrollo del
respectivo
periodo
Elaboracion: Revista de Derecho Politico, UNED.
6 Ley 131 de 1994 - Gestor Normativo. (2015, 1 diciembre). FunciA3n  PAcblica.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4818
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Posterior a este recuento normativo y de definir a profundidad el concepto de revocatoria de
mandato, en los préximos capitulos nos adentraremos en las dificultades juridicas que este mecanismo

ha tenido en la practica.

3. PROBLEMAS JURIDICOS GENERALES DEL MECANISMO DE PARTICIPACION

Para nadie es un secreto que el mecanismo de revocatoria de mandato tiene un disefio
institucional creado para fracasar. Desde 1991, cuando este mecanismo fue introducido, solo 2
procesos de revocatoria han sido exitosos. El primero de ellos se dio en el afio 2018 en el municipio
de Tasco Cundinamarca, donde después de escrutar todos los puestos de votacion quedo revocado el
entonces mandatario Nelson Javier Garcia Castellanos. El mas reciente caso de éxito se dio en el afio
2022, en el municipio de Susa Cundinamarca, donde se revocé a la sefiora Ximena Ballesteros. Cabe
recalcar que ambos municipios no contaban con méas de 10.000 habitantes habilitados para votar en

dicho sufragio.

Cabe resaltar que en el periodo de mandato de gobernadores y de alcaldes 2020-2023, a la
fecha se han inscrito 121 comités promotores de la revocatoria del mandato y a la fecha solo una de

estas ha sido exitosa.

En el ultimo afo se recopil6 informacion de varios comités de revocatoria alrededor del pais,
donde se pudo evidenciar varias problematicas de estos mecanismos, a mediados de octubre de 2022

se desarrolld el siguiente cuadro donde se encuentran dichas observaciones:

NOMBRE VOCERO MUNICIPIO NOMBRE INICIATIVA ESTADO

DESDE EL 11 DE
MAYO PENDIENTE
DE LA APROBACIO

DE FIRMAS Y
ESTADOS
CONTABLES (

SAN CAYETANO, POR LA DIGNIDAD Y
NORTE DE EL RESPETO DE SAN
SANTANDER CAYETANO

RONALD URIEL
RUIZ ORDONEZ
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PROBLEMAS DE

SEGURIDAD
MARIA LIGIA BARRANCABERME SIN INFO RECOGIENDO
BARRERA JA, SANTANDER FIRMAS
ESPERANDO LA
CAJICA AMOR POR CAIJICA REPUESTA A LA
LAURA CASTRO CUNDINAMARCA CIUDADANOS DE SOLICITUD DE
LUCHA'Y DE BIEN PRORROGA DESDE

HACE 3 MESES

DEISY JOHANNA

LA CALERA,

REVOCATORIA
ALCALDE CARLOS
CENEN ESCOBAR

EN ESPERA DE
CERTIFICACION

AVILAN CUNDINAMARCA LLEGO A TIEMPO C(IgSl\I'I_'I_AADB(I)_SES
PARA SU GENTE
REVOCATORIA DEL A LA ESPERA DE
VILLA D LEYVA, MANDATO VILLA DE FORMATO PARA
DIANA MONTEJO BOYACA LEYVA SOMOS RECOLECCION DE
TODOS FIRMAS
EDWIN MAURICIO SUSA,
RINCON CUNDINAMARCA SRS USRILNESe
PENDIENTE
EDWIN LOMBO CAMPOALEGRE, SALVEMOS A APEOSI?I_BA'E(SSON
MONCALEANO HUILA CAMPOALEGRE CONTABLES DESDE
NOVIEMBRE
OSVILDER PEREZ ALABNIA, LA ALABANIA ES RECOGIENDO
USTATE GUIJARA PRIMERO FIRMAS
REVOCATORIA A LA ESPERA DE
ALEXANDER
ALCALDE EDGAR FORMATO PARA
Mg)g?)RLE%N R e FERNANDO TOVAR RECOLECCION DE
PEDRAZA FIRMAS
MARIA EUGENIA REVOCATORIA DE APERTURA DE
HERRARA PITALITO, HUILA MANDATO DE INDAGACION
GUTIERREZ ’ EDGAR MUNOZ PRELIMINAR POR
TORRES PARTE DEL CNE
JENNIFER REVOCATORIA POR ESPERANDO
ALXANDRA CALARCA, LA RESTAURACION APROBACION DE
MOLINA LURDUY QUINDIO DE LA VILLA DEL ESTADOS
CACIQUE CONTABLES
FENER GONZALEZ VALPARAISO, /o SN SOING
LOPEZ CAQUETA AGUANTA MAS, SIN INFO
USTED DECIDE
POR UNA
ESPERANDO
HUGO ANDRES AGUACHICA, AGUACHICA APROBACION DE
DOMINGUEZ CESAR DEMOCRATICA ESTADOS
MORA PARTICIPATIVAY CONTABLES
SIN NEPOTISMO
ANDRES FELIPE MEDELLIN, PACTO POR PLIEGO DE CARGOS,
RODRIGUEZ ANTIOQUIA MEDELLIN POR PARTE DEL CNE

12




SAN CARLO, SIN INFO PLIEGO DE CARGOS

SIlNlAe CORDOBA POR PARTE DEL CNE

Después de tener la oportunidad de conocer en primera mano las problematicas que habian
tenido algunas iniciativas de la revocatoria del presente periodo de alcaldes y gobernadores y teniendo
claro los indices de fracaso de este mecanismo, para poder entender los problemas juridicos generales
de este, se debe limitar al detalle las fases procedimentales que este tiene y que se encuentran

ampliamente reconocidas por la jurisprudencia (ver sentencia SU-077 de 2018) y por la ley:

e Inscripcion del comité promotor de la revocatoria

El articulo 5to de la ley 1757 establece lo siguiente:

“ARTICULO 5. El promotor y el Comité promotor. Cualquier ciudadano, organizacion
social, partido o movimiento politico podra solicitar a la Registraduria del Estado Civil
correspondiente su inscripcion como promotor de un referendo, de una iniciativa legislativa

y normativa, de una consulta popular de origen ciudadano o de una revocatoria de mandato.

Cuando se trate de organizaciones sociales y partidos o movimientos politicos, el acta de la
sesion, donde conste la determinacion adoptada por el 6rgano competente, segun sus
estatutos, debe presentarse ante la Registraduria del Estado Civil en el momento de la
inscripcion. En el acta deben constar los nombres de los ciudadanos que integraran el

Comité promotor, que estara integrado por no menos de tres personas ni mas de nueve.

Cuando el promotor sea un ciudadano, €l mismo serd el vocero de la iniciativa. Cuando se
trate de una organizacion social, partido o movimiento politico, el comité promotor
designara un vocero.

13



PARAGRAFO . Para todos los efectos legales, el vocero del comité promotor sera el
responsable de las actividades administrativas, financieras, de campafia de la iniciativa
popular legislativa o normativa, asi como la voceria durante el tramite del referendo, la

’

consulta popular de origen ciudadano o de la revocatoria del mandato.’

Por su lado, el articulo siguiente de la citada ley establece algunos requisitos que se debe

cumplir en el momento de inscribir el comité promotor de la revocatoria:

“ARTICULO 6. Requisitos para la inscripcion de mecanismos de participacion ciudadana.
En el momento de la inscripcion, el promotor de cualquier mecanismo de participacién
ciudadana debera diligenciar un formulario, disefiado por la Registraduria Nacional del

Estado Civil, en el que como minimo debe figurar la siguiente informacion:

a). El nombre completo, el nimero del documento de identificacion y la direccion de

notificaciones del promotor o de los miembros del Comité promotor;

b). El titulo que describa la propuesta de mecanismo de participacién ciudadana;

c). La exposicion de motivos que sustenta la propuesta;

d). El proyecto de articulado, salvo en el caso de las propuestas de revocatoria de mandato.

Inscrito un Comité promotor de un referendo, la Registraduria contaré con un plazo de ocho

(8) dias para verificar el cumplimiento de los requisitos de la iniciativa, a partir del cual

contard con un plazo de seis (6) meses para la recoleccion de los apoyos ciudadanos.
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PARAGRAFO 1. Se podran inscribir iniciativas para la revocatoria del mandato siempre
que hayan transcurrido doce (12) meses contados a partir del momento de posesion del
respectivo alcalde o gobernador y no faltare menos de un afio para la finalizacion del

respectivo periodo constitucional.

PARAGRAFO 2. La inscripcion de iniciativas podra realizarse a través de medios
electronicos, en cuyo caso deberd utilizarse lenguaje estdndar de intercambio de

informacion en el formulario”.

Histéricamente en la practica, esta etapa del proceso no ha generado gran controversia, ya
que, si se cumple con el debido proceso por parte del comité de Revocatoria, el trdmite no tendra gran
resistencia juridica.

e Practica de la audiencia publica

Esta etapa del proceso no estaba contemplada en las leyes anteriormente descritas, pero
después de que Enrique Pefialoza, en el marco de su proceso de revocatoria interpusiera una accion
de tutela, el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria se vieron obligados a reglamentar dicha

etapa. Esta tutela tenia como pretension lo siguiente:

“El accionante pretende que sean amparados sus derechos fundamentales al debido
proceso, de defensa y a ser elegido, y el derecho a la “representacion efectiva de los

903.764 bogotanos que respaldaron su eleccion’; que considera vulnerados por el

Ley 1757 de 2015 - Gestor Normativo. (2021b, marzo 1). FunciA®n  PA%lica.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=65335
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Consejo Nacional Electoral, debido a que no ha regulado el tramite de inscripcion
de las iniciativas de revocatoria del mandato, motivo por el cual la Registraduria
Nacional del Estado Civil registro tres iniciativas de revocatoria sin verificar que la
motivacion que presentan sea suficiente.” (Ley 1757 de 2015 - Gestor Normativo,

2021b)

Después de un andlisis de la normativa antes expuesta, la Corte Constitucional en sentencia SU-077
del 2018 decide que debe existir una audiencia donde el mandatario a revocar pueda controvertir las

razones por las que desean hacerlo:

“SEGUNDQO. En consecuencia, ORDENAR a la Registraduria Nacional del Estado Civil y
al Consejo Nacional Electoral, que adelanten audiencias, previas a la convocatoria a
votacién de la revocatoria del mandato, en las que el Alcalde Mayor de Bogotéa pueda refutar
las motivaciones de las iniciativas de revocatoria.” (Ley 1757 de 2015 - Gestor Normativo,

2021b)

A raiz de que no existe normativa vigente que regule esta nueva etapa de la revocatoria, la

Corte Constitucional, en esa misma sentencia, ordena lo siguiente:

“TERCERO. EXHORTAR al Congreso de la Republica para que adopte las
disposiciones estatutarias que aseguren la eficacia de los derechos fundamentales en
tension y, en particular, de defensa y de informacion, en el marco del mencionado
mecanismo de participacion ciudadana.” (Ley 1757 de 2015 - Gestor Normativo,

2021b)
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Ahora bien, el Congreso de la Republica nunca realiz6 este mandato constitucional, por ende,
extralimitdndose de sus funciones reglamentarias, el Consejo Nacional Electoral, expidié la
resolucion 4073 que tenia como objeto regular dicha etapa. En esta resolucion el CNE dicta las

siguientes disposiciones:

“ARTICULO SEGUNDO: OPORTUNIDAD. La audiencia publica deberd desarrollarse con
posterioridad a la inscripcion de la iniciativa de revocatoria del mandato y en todo caso
antes de que inicie el proceso de recoleccién de apoyos, esto es, dentro de los quince (15)
dias establecidos para la elaboracion y entrega de los formularios al comité promotor, en
virtud del articulo 10 de la Ley 1757 de 2015.” (Ley 1757 de 2015 - Gestor Normativo,

2021b)

Esta etapa del proceso es mas bien un canto a la bandera ya que se presta como vitrina para
gue ambas partes hagan propaganda de sus pretensiones, en la practica dicha audiencia no genera

ningln tropiezo juridico para las partes involucradas.

e Recoleccién de apoyos

En esta etapa del proceso, la ley 1757 de 2015 es bastante precisa en su regulacion. El articulo

8vo de esta ley dicta lo siguiente:

“ARTICULO 8. Formulario de recoleccién de apoyos ciudadanos. La Registraduria del
Estado Civil disefiara el formulario de recoleccién de firmas de ciudadanos que seran
entregados gratuitamente al promotor de todo tipo de propuesta sobre mecanismos de

17



participacion ciudadana. El formulario de recoleccion de apoyos deberd contener, como
minimo, los siguientes datos:

a). El nimero que la Registraduria del Estado Civil le asignd a la propuesta;

b). El resumen del contenido de la propuesta, los motivos de su conveniencia y la invitacion
a los eventuales firmantes a leerla antes de apoyarla. Dicho resumen no podr& contener
alusiones personales ni hacer publicidad personal o comercial;

¢). Espacio para que cada ciudadano diligencie, de manera legible, su apoyo a la propuesta
con su nombre, numero de identificacion, firma y fecha de diligenciamiento. Si la persona
no supiere escribir, registrara su apoyo con su huella dactilar;

d). El nimero de apoyos ciudadanos que deberan ser recolectados por el promotor;

e). La fecha en la que vence el plazo para la recoleccion de apoyos ciudadanos a la

propuesta.” (Ley 1757 de 2015 - Gestor Normativo, 2021b)

Igualmente, esta ley establece la cantidad de apoyos ciudadanos que se debe presentar para

gue sea exitoso este tipo de mecanismos:

“ARTICULO 9. Cantidad de apoyos a recolectar. Para que los mecanismos de participacion
ciudadana superen la etapa de recoleccion de apoyos deben presentar ante la
correspondiente Registraduria del Estado Civil la cantidad de apoyos determinadas en la
Constitucion y esta ley.

(...)

e). Para presentar una revocatoria de mandato se requiere del apoyo de un nimero de
ciudadanos que hagan parte del censo electoral departamental, municipal o distrital de no
menos del treinta por ciento (30%) de los votos obtenidos por el elegido.” (Ley 1757 de 2015

- Gestor Normativo, 2021b)
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Por ultimo, dicha ley regula los plazos que tiene la ciudadania para entregar a la Registraduria

dichos apoyos:

“ARTICULO 10. Plazo para la recoleccién de apoyos ciudadanos y entrega de los
formularios. Inscrita la propuesta de referendo, iniciativa legislativa y normativa, consulta
popular de origen ciudadano, o de revocatoria del mandato ante la Registraduria del Estado
Civil correspondiente, el Registrador dispondra de quince dias para la elaboraciény entrega
de los formularios a los promotores, a partir del cual, estos contaran con seis meses para la
recoleccion de las firmas de quienes apoyan la iniciativa. Este plazo podréa ser prorrogado,
en caso de fuerza mayor o caso fortuito, debidamente acreditado, hasta por tres meses mas,
en la forma y por el tiempo que sefiale el Consejo Nacional Electoral.” (Ley 1757 de 2015 -

Gestor Normativo, 2021b)

En este punto hay gran controversia, ya que, por inoperancia de la registraduria y por el abuso
del mecanismo de tutela por parte de los mandatarios, los comités promotores de las revocatorias han
visto que este término de entrega de formularios que se encuentra establecido en la ley y que esta en

cabeza de la registraduria, no se cumple.

Un ejemplo de esto es lo que pasé en el afio 2021 con la revocatoria del mandato del alcalde
de Medellin Daniel Quintero, donde la registraduria se tomé casi 6 meses para entregar dichos
formularios, ya que, ésta se fundamentd en un requisito inexistente como era la aprobacion de unos
protocolos de bioseguridad para hacer efectiva la entrega. Del mismo modo, en dicha revocatoria un
juez ordend la suspension del proceso de recoleccion de apoyos porque no habia sido nombrado el

secretario de salud Ad-hoc que vigilara la recoleccion de estos.
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También en el siguiente link podemos encontrar una exposicion extensa de las dificultades
gue han tenido los comités promotores de revocatoria al momento de la entrega de los formularios de
recoleccion:

https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch permalink&v=150932396837057

Igualmente, al vivir en carne propia la recoleccion de firmas de la Revocatoria de Medellin
se puede afirmar que existen falta de garantias por parte del estado, ya que al estado poco le importa
la seguridad de los recolectores y de los mismos promotores. En Medellin, durante una semana de
recoleccién de firmas se podrian presentar entre 3 0 5 hechos de intimidaciones a los recolectores de
firmas, donde hasta con armas de fuego, personas sin identificar prohibia la recoleccién de firmas en

ciertas zonas de la ciudad.

e Certificacion de las firmas expedidas por parte de la

Registraduria Nacional

Esta etapa también esta correctamente regulada por las leyes existentes sobre la materia. La
ley 1757 de 2015 establece lo siguiente sobre la certificacién de las firmas expedidas por parte de la

Registraduria Nacional:

“ARTICULO 11. Entrega de los formularios y estados contables a la Registraduria. Al vencer
el plazo para la recoleccion de apoyos, el promotor presentara los formularios debidamente
diligenciados, al Registrador del Estado Civil correspondiente. Vencido el plazo sin que se
haya logrado completar el nimero de apoyos requeridos, la propuesta sera archivada.” (Ley

1757 de 2015 - Gestor Normativo, 2021b)
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Quince dias después de la entrega de los formularios de los que trata este articulo o del
vencimiento del plazo para la recoleccidn de firmas, o su prérroga si la hubiere, el promotor o comité
promotor deberé entregar los estados contables de la campafia de recoleccidn de apoyos de cualquier
propuesta sobre mecanismo de participacién ciudadana. En los estados contables figuraran los
aportes, en dinero o en especie, que cada persona natural o juridica realice durante la campafia

respectiva.

Ahora bien, la ley 1757 de 2015 establece que la verificacion que debe adelantar la

registraduria para certificar los apoyos de la iniciativa es la siguiente:

“ARTICULO 13. Verificacion de apoyos. Una vez el promotor haga entrega de los

formularios en los que los ciudadanos suscribieron su apoyo a la propuesta, la Registraduria

del Estado Civil procedera a verificar los apoyos.

Seran causales para la anulacion de apoyos ciudadanos consignados en los formularios:

a). Si una persona consignd su apoyo en mas de una oportunidad, se anularan todos sus

apoyos excepto el que tenga la fecha mas reciente;

b). Fecha, nombre o nimero de las cédulas de ciudadania, ilegibles o no identificables;

c). Firma con datos incompletos, falsos o erréneos;

d). Firmas de la misma mano;

e). Firma no manuscrita.
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PARAGRAFO . Cuando se realicen propuestas sobre mecanismos de participacion ciudadana
en el ambito de las entidades territoriales o de las comunas, corregimientos o localidades,
s6lo podran consignar su apoyo a la propuesta quienes hagan parte del censo electoral de la
respectiva entidad territorial, comuna, corregimiento o localidad vigente al momento de
haberse presentado la iniciativa de participacion.” (Ley 1757 de 2015 - Gestor Normativo,

2021b)

Del mismo modo, regula el término que tiene la registraduria para certificar los apoyos de

estos mecanismos:

“ARTICULO 14. Plazo para la verificacién de apoyos ciudadanos a una propuesta de
mecanismos de participacion ciudadana. La Registraduria del Estado Civil debera realizar la
verificacion de la que trata el articulo anterior en un plazo méaximo de cuarenta y cinco (45)
dias calendario. EI Consejo Nacional Electoral, dentro del término de seis meses contados a
partir de la vigencia de la presente ley, debera expedir el acto administrativo que sefiale el

procedimiento que deba seguirse para la verificacién de la autenticidad de los apoyos.

PARAGRAFO. En el proceso de verificacion de apoyos solo se podran adoptar técnicas de
muestreo en los distritos, municipios de categoria especial y categoria uno.” & (Ley 1757 de

2015 - Gestor Normativo, 2021b)

8

Ley

1757 de 2015 - Gestor  Normativo. (2021b, marzo 1). FunciA®n  PA%lica.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=65335
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En esta etapa, los mandatarios y sus aliados han abusado de la tutela para pedir la verificacion
de las firmas por parte de éstos, alegando una presunta violacion al derecho a la defensa. Dos tutelas,
las cuales han sido pieza angular de la jurisprudencia sobre esto, son las tutelas interpuestas en los
procesos de revocatoria, tanto de Gustavo Petro como el proceso de Daniel Quintero. Lo grave es que
se pone en riesgo los nombres de las personas que firmaron los formularios de apoyo ciudadano a
favor de la revocatoria, violando asi el habeas data. Esto también se ha prestado para que los alcaldes
y gobernadores tomen represalias en contra de funcionarios publicos de las administraciones por

apoyar este tipo de iniciativas.

e Certificacion de los estados contables expedida por el
Consejo Nacional Electoral (esta etapa esta en

discusion)

Esta etapa del proceso estd sumergida en una gran controversia, tanto jurisprudencial como
doctrinal. Como se puede evidenciar en el cuadro expuesto anteriormente, la mayoria de revocatorias
guedaban estancadas en este proceso. La discusion se centra en quién es el competente para certificar
los estados contables de los procesos de revocatoria. Por un lado, estan los que justifican que dicha
certificacion esta en cabeza del CNE y por el otro los que afirman que dicha certificacién debe estar

en cabeza de la Registraduria Nacional.

El marco normativo de esta discusion nace en el articulo 11 de la ley 1757 de 2015, en este
articulo no hay claridad sobre quién es el encargado de certificar dichos estados contables. A raiz de
este vacio legal, el Consejo Nacional Electoral, extralimitando sus funciones regulatorias, expide la
resolucion 0150 de 2021, la cual tiene como objeto regular el proceso de certificacion de dichos

estados contables.
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Ya que este es el punto neurélgico del proceso del mecanismo de revocatoria, en capitulos

posteriores se profundizara esta etapa del proceso.

e \otaciones de referendo de revocatoria

Esta Gltima etapa del proceso también esta regulada por las leyes 134 de 1994, 131 de 1994 y 1757
de 2015. Segln estas leyes:
“Cuando se certifique el cumplimiento de los requisitos legales para este tipo de iniciativas,
la registraduria nacional debe enviar al presidente o al gobernador, segun sea el caso, para
que este decrete la fecha en que se llevaran las votaciones de revocatoria, esto lo debe hacer
el presidente o el gobernador dentro de los 8 dias siguientes a la notificacion por parte de la

registraduria”. ° (Ley 134 de 1994 - Gestor Normativo, 2021)

Este proceso de Ilamado de elecciones ha causado varios problemas en algunas iniciativas
que han cumplido con todos los requisitos legales. Por ejemplo, antes de que se efectuaran las
votaciones de revocatoria que se llevaron a cabo en Cucuta en el afio 2022, el gobernador tuvo que
cambiar la fecha de dichas votaciones 4 veces. Estos cambios se debieron a que la registraduria
alegaba que no tenia los recursos suficientes para organizar la jornada electoral, la dependencia

presupuestal de la democracia es uno de los temas mas preocupantes para este tipo de iniciativas.

Igualmente, se tuvo la oportunidad de ir al municipio de Susa, Cundinamarca, para
presenciar el dia de votaciones de la revocatoria de dicho municipio. En esa oportunidad, ya que era

un pueblo pequefio y con solo un puesto de votacion, pudimos evidenciar cdmo la alcaldesa de

 Ley 134 de 1994 - Gestor Normativo. (2021a, noviembre 26). FunciA®n  PAcblica.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=330
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aquel lugar ejercia presiones indebidas a los votantes. Esta se acerco a pocos metros del punto de
votacioén e intimidaba a aquellos ciudadanos que iban a votar. Lastimosamente las autoridades
electorales y de policia no hicieron nada al respecto, fueron los ciudadanos los que en forma de

protesta pidieron su retiro del lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior se puede concluir que, si bien la mayoria de las etapas del
proceso tienen trabas, los principales problemas de dicho mecanismo se encuentran en la
certificacion de los estados contables, por ende, en los proximos capitulos profundizaremos en

dicha etapa del proceso.

4. EL PROCESO ACTUAL DE CERTIFICACION DE LOS ESTADOS CONTABLES POR

PARTE DEL CNE

Como se pudo evidenciar, el principal problema que enfrentan las iniciativas de revocatoria se
encuentra en la certificacion de los estados contables. Segun la practica, esta etapa del proceso la
adelanta el Consejo Nacional Electoral y como se vera mas adelante, en ningin cuerpo normativo se

evidencia fehacientemente que dicha entidad del estado tiene dicha facultad,

Los problemas juridicos y procedimentales de la etapa de certificacién de los estados contables
se dan por un mal disefio juridico de esta etapa del proceso. No existe cuerpo normativo que regule
correctamente dicha etapa, causando que no haya un procedimiento claro para los ciudadanos,

ausencia total de términos para la certificacion y de mecanismos de control procesal.

Igualmente, como se puede observar en el cuadro anterior, casi todas las iniciativas de revocatoria
para el periodo de mandato de alcaldes y gobernadores 2020 — 2023 han sido frenadas en esta etapa
del proceso. Esto responde a una coalicion de derechos donde histéricamente ha primado la de los

gobernantes, ya que si bien, los ciudadanos por mandato constitucional tienen derecho a participar en
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politica y por ende a revocar a sus gobernantes, tanto la Registraduria como el Consejo Nacional
Electoral han optado por darle prioridad al derecho a la defensa de los gobernantes a revocar, dejando

desprotegidos a los miles de ciudadanos inconformes ante la maquinaria de los gobiernos regionales.

Teniendo en cuenta lo anterior, los problemas que se analizardn mas adelante en esta etapa del

proceso y son los siguientes:

e Lapoca regulacion que posee el proceso de certificacion de estados contables

e El excesivo rigor manifiesto a la ciudadania

e Lapolitizacion del Consejo Nacional Electoral -

e Laausencia de términos para resolver la certificacién de los estados contables

e La violacion sistemética por parte del CNE del derecho fundamental a la
inocencia

e Laatribucion de facultades por parte del CNE sin fundamento legal

4.1 NORMATIVA ACTUAL E IDENTIFICACION DE LOS VACIOS LEGALES

Como se veré en esta subseccion, esta fase de la revocatoria tiene justificaciones legales en
todos los niveles, el problema es que no hay directriz clararespecto al debido proceso de la
certificacion de los estados contables, y lo anterior hace que esta etapa este a merced del ritmo y
rumbo que el Consejo Nacional Electoral le dé a esta. Por consiguiente, se hard un breve repaso de
los diferentes cuerpos normativos que regulan la certificacion de los estados contables de la

revocatoria:

i. Constitucion politica de Colombia
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Si bien hay varios articulos constitucionales que le dan sentido al mecanismo de revocatoria,
para lo que concierne en este analisis nos centraremos en el articulo 103 de la constitucién politica de

Colombia. Este articulo promulga lo siguiente:

“Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto,
el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa
legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los reglamentara. El Estado
contribuird a la organizacién, promocion y capacitacion de las asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad
comdn no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que
constituyan mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias
de participacion, concertacion, control y vigilancia de la gestion pablica que se

establezcan.” ** (S.f, 2023)

Como se puede observar en dicho articulo, en primer lugar, se proclama a la revocatoria de
mandato como un mecanismo valido dentro del ordenamiento juridico colombiano, pero, en segundo
lugar, deja a potestad del legislador la regulacion de dicho mecanismo. Lastimosamente, al dejarle
tanto campo de accion al legislador, esto permitié que este no fuera cuidadoso al momento de regular

varias etapas del proceso.

Es de anotar que el articulo 40 de la constitucion politica de Colombia proclama el derecho

fundamental de todo ciudadano de participar en la conformacion, ejercicio y control del poder

10 (s/f). Gov.co. Recuperado el 7 de febrero de 2023, de https://www.mincit.gov.co/ministerio/normograma-sig/procesos-
estrategicos/gestion-de-informacion-y-comunicacion/constitucion-politica/derechos/articulo-103.aspx
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politico, y como se puede analizar de la naturaleza del mecanismo este es pieza angular del ejercicio

del control politico ciudadano.

“ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede: 1. Elegir y ser elegido. 2.
Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de
participacion democratica. 3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin
limitacion alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas. 4.
Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la Constitucion
y la ley. 5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas. 6. Interponer acciones publicas
en defensa de la Constitucion y de la ley. 7. Acceder al desempefio de funciones y cargos
publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble
nacionalidad. La ley reglamentara esta excepcion y determinard los casos a los cuales ha de
aplicarse. Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en

los niveles decisorios de la Administracion Pablica. ! (Bitajor s. f.-b)

Ahora bien, se debe analizar minuciosamente el articulo 256 de la constitucidn, ya que este

trae consigo las facultades y limites que tiene el Consejo Nacional Electoral:

“Articulo 265. El Consejo Nacional Electoral tendrd, de conformidad con la ley, las
siguientes atribuciones especiales: 1. Ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la

organizacion electoral. 2. Elegir y remover al Registrador Nacional del Estado Civil. 3.

11 Bitajor. (s. f.-b). ConstitucionColombia.com. https://www.constitucioncolombia.com/titulo-2/capitulo-1/articulo-40
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Conocer y decidir definitivamente los recursos que se interpongan contra las decisiones de
sus delegados sobre escrutinios generales y en tales casos hacer la declaratoria de eleccion
y expedir las credenciales correspondientes. 4. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en
materias de su competencia, presentar proyectos de acto legislativo y de ley, y recomendar
proyectos de decreto. 5. Velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos y
movimientos politicos y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinion
politica; por los derechos de la oposicion y de las minorias, y por el desarrollo de los
procesos electorales en condiciones de plenas garantias. 6. Distribuir los aportes que para
el financiamiento de las campafias electorales y para asegurar el derecho de participacion
politica de los ciudadanos, establezca la ley. 7. Efectuar el escrutinio general de toda
votacién nacional, hacer la declaratoria de eleccion y expedir las credenciales a que haya
lugar. 8. Reconocer la personeria juridica de los partidos y movimientos politicos. 9.
Reglamentar la participacion de los partidos y movimientos politicos en los medios de
comunicacion social del Estado. 10. Colaborar para la realizacién de consultas internas de
los partidos y movimientos para la escogencia de sus candidatos. 11. Darse su propio

reglamento. 12. Las demas que le confiera la ley.” **

Como se puede observar en el apartado primero de dicho articulo, la constitucién le concede
la potestad al CNE de ser el 6rgano que ejerce la suprema inspeccién y vigilancia de la organizacion
electoral. A partir de esto, el Consejo Nacional Electoral ha interpretado que éste es el responsable
directo de la certificacion de los estados contables de los comités promotores de revocatorias, ya que
para ellos parte de la inspeccidn y vigilancia de la organizacién electoral supone vigilar la superacion

de topes tanto individuales como colectivos de la financiacion de la recoleccion de firmas.

12 Castro R, J. D. (2023, 7 febrero). Consejo Nacional Electoral - CNE. Consejo Nacional Electoral.
https://www.cne.gov.co
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ii. Ley 134 de 1994

La ley 134 fue el primer intento del legislador estatutario de regular los mecanismos de
participacion. Dicha ley le dedica un capitulo entero a la regulacion de la revocatoria de mandato,
donde se regulan temas como el nimero de apoyos necesarios, las motivaciones validas para adelantar

el mecanismo, entre otras cosas.

En ninguno de los articulos de la ley, no se regula en lo absoluto lo correspondiente a la
certificacion de los estados contables, dejandolo hasta al momento a merced de la decision de los

organos electorales del pais.

iii. Ley 131 de 1994

La ley 131 de 1994, regula lo referente al voto programatico y trata de suplir los vacios que deja la
pasada ley sobre el mecanismo de revocatoria. Lastimosamente, la ley 131 de 1994 tampoco trata en

ninguno de sus articulos lo correspondiente a la certificacion de los estados contables.

iv. Ley 1757 de 2015

Por su lado, la ley 1757 de 2015, es hasta el momento la normativa vigente y mas completa
de regulacion de los mecanismos de participacion ciudadana. Esta ley, si posee algunas luces de lo
que seria la certificacion de los estados contables de los comités promotores de revocatoria y el papel

de los diferentes 6rganos electorales.

Lo primero que regula dicha ley sobre los estados contables es que deben contener estos,

cuando se deben entregar y ante quien se deben entregar:
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“ARTICULO 11. Entrega de los formularios y estados contables a la Registraduria. Al
vencer el plazo para la recoleccion de apoyos, el promotor presentara los formularios
debidamente diligenciados, al Registrador del Estado Civil correspondiente. Vencido el
plazo sin que se haya logrado completar el nimero de apoyos requeridos, la propuesta sera

archivada.

Quince dias después de la entrega de los formularios de los que trata este Articulo, o del
vencimiento del plazo para la recoleccion de firmas, o su prérroga si la hubiere, el promotor
0 comité promotor debera entregar los estados contables de la campafia de recoleccion de
apoyos de cualquier propuesta sobre mecanismo de participacién ciudadana. En los estados
contables figuraran los aportes, en dinero o en especie, que cada persona natural o juridica

realice durante la campafia respectiva. 3 (Ley 1757 de 2015 - Gestor Normativo, s. f.)

Resumiendo el articulo anterior, se desprende que el comité promotor tiene 15 dias habiles
para entregar dichos estados contables a partir de la fecha de entrega de los formularios de recoleccion
de firmas. lgualmente, dicho articulo, deja claro ante quien se deben entregar los estados contables.
Posteriormente vemos que en las resoluciones que estudiaremos mas adelante y por costumbre en la
practica, los estados contables se entregan a la registraduria que recibié efectivamente los apoyos

recolectados, posteriormente, como es de costumbre en la practica la registraduria entrega dichos

13 | ey 1757 de 2015 - Gestor Normativo. (s. f.). Funcién Publica.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=65335#:~:text=La%20presente%20ley%

20regula%?20la,democr%C3%Altica%20de%20las¥%200rganizaciones%20civiles.
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estados contables para que sea el CNE el que revise minuciosamente estos, y establezca si hay alguna

vulneracién legal en estos.

Por ultimo, el articulo menciona, superficialmente, que deben contener los estados contables
en si. Al ser tan superficial, no es claro si dicha contabilidad que contienen los estados contables debe
ser llevada por el método denominado caja o debe tener en cuenta también las causaciones. Es
bastante importante profundizar en esto, ya que la contabilidad electoral por costumbre se lleva como

una contabilidad de caja. este tipo de contabilidad puede definir como:

“La contabilidad de caja, conocida también con contabilidad por el sistema de caja, consiste
en reconocer los ingresos cuando efectivamente son recibidos, y los gastos cuando

efectivamente son pagados o desembolsados™* (Contabilidad de caja | Gerencie.com, s. f.)

Sin embargo, el Consejo Nacional Electoral como veremos cuando se analicen los casos en
concreto, introduce conceptos de contabilidad de causacion en el analisis de los estados financieros.
Es decir que no solo analiza los ingresos y egresos que efectivamente se efectuaron, sino que también
toma en cuenta, los ingresos y egresos que se pueden llegar a efectuar en el futuro, generando asi,

inseguridad juridica profunda en los comités promotores de revocatorias.

También, se debe estudiar el mandato legal que se encuentra en el articulo 43 de la ley 1757

de 2015, ya que esta faculta a la registraduria para certificar el cumplimiento de los requisitos legales:

14 Contabilidad de caja Contabilidad de caja | Gerencie.com. (s. f.). https://www.gerencie.com/contabilidad-de-caja.html

| Gerencie.com. (s. f.). https://www.gerencie.com/contabilidad-de-caja.html
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“ARTICULO 43. Notificacion. Surtido el tramite de verificacion de apoyos ciudadanos a la
propuesta de revocatoria del mandato, el registrador correspondiente enviara al
Gobernador o al presidente de la Republica, segun sea el caso, la certificacion de la que
trata el articulo 15 de esta ley para que fijen la fecha en la que se celebrara la votacion

correspondiente.

Correspondera al Registrador del Estado Civil respectivo, una vez cumplidos los requisitos
establecidos para la solicitud de revocatoria del mandato, coordinar con las autoridades
electorales del respectivo departamento o municipio, la divulgacion, promocion y realizacién

de la convocatoria para la votacion. ™ (Ley 1757 de 2015 - Gestor Normativo, s. f.-b)

Como se observa en este apartado, es facultad exclusiva del registrador respectivo, certificar
el cumplimiento de los requisitos legales del mecanismo de revocatoria y como se analiza, en ningun

momento el legislador estatutario otorgd dicha facultad al Consejo Nacional Electoral.

Se debe anotar que el articulo 12 de dicha ley, presupone que el Consejo Nacional Electoral
tiene las facultades exclusivas de fijar los topes maximos de financiacion del mecanismo, mas no de

revisar los estados contables:

“ARTICULO 12. Fijacioén de los topes en las campaiias de recoleccion de apoyos
ciudadanos. El Consejo Nacional Electoral fijara anualmente las sumas maximas de
dinero que se podran destinar en la recoleccion de apoyos a las propuestas sobre
mecanismos de participacion ciudadana. Asi mismo, el Consejo Nacional Electoral

fijara la suma maxima que cada ciudadano u organizacion podra aportar a la

15 ey 1757 de 2015 - Gestor Normativo. (s. f.-b). Funcion Publica.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=65335
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campafa de recoleccion de apoyos sobre las propuestas de los mecanismos de

participacion ciudadana.

PARAGRAFO 1. Para la fijacion de los topes establecidos en este articulo, el
Consejo Nacional Electoral tendra en cuenta si se trata de propuestas del orden

nacional, departamental, municipal o local.

PARAGRAFO 2. Ninguna campafia de recoleccion de apoyos ciudadanos para los
mecanismos de participacion de qué trata esta ley, podra obtener créditos ni
recaudar recursos, contribuciones ni donaciones provenientes de personas naturales
y juridicas de las que trata el Codigo de Comercio, que superen el diez por ciento
(10%) de la suma maxima autorizada por el Consejo Nacional Electoral para la

’

camparia.’

Del mismo modo la ley 1757 proclama lo siguiente:

“4RTICULO 15. Certificacion. Vencido el término de verificacion del que trata el Articulo
anterior y hechas las verificaciones de ley, el respectivo Registrador del Estado Civil
certificara el nimero total de respaldos consignados, el nimero de apoyos validos y nulos y,
finalmente, si se ha cumplido o no con los requisitos constitucionales y legales exigidos para

el apoyo de la propuesta de mecanismo de participacién democratica.

Si el ndmero minimo de firmas requerido no se ha cumplido y adn no ha vencido el plazo
para su recoleccién podra continuarse con el proceso por el periodo que falte por un mes
mas, con previo aviso a la respectiva Registraduria del Estado Civil. Vencida la prorroga,
el promotor debera presentar nuevamente a la Registraduria los formularios diligenciados

para su verificacion.

PARAGRAFO . El Registrador del Estado Civil correspondiente no podréa certificar el
cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales cuando el promotor no haya
entregado los estados contables dentro del plazo contemplado en esta ley o cuando los

estados contables reflejen que la campafia excedid los topes individuales y generales de
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financiamiento permitidos por el Consejo Nacional Electoral.”™® (Ley 1757 de 2015 -

Gestor Normativo, s. f.-b)

En este articulo, se da claridad que la certificacion del cumplimiento de los requisitos legales

es potestad exclusiva de la Registraduria y en ninguna parte establece facultades al Consejo Nacional

Electoral para que este sea el encargado de dicha certificacion.

v. resoluciones 6245 de 2015 y 4745 de 2016 proferidas por el Consejo

Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil

Por mandato del legislador, el Consejo Nacional Electoral expididé dos resoluciones para
regular temas técnicos del mecanismo de participacion ciudadana denominado revocatoria de

mandato. La primer de ella es la resolucion 6245 de 2015, dicha resolucién tiene como objeto lo

siguiente:

“Articulo Primero: SENALASE el procedimiento que deberd seguirse por parte de la
Registraduria Nacional del Estado Civil para la verificacion de la autenticidad de los apoyos

ciudadanos a una propuesta de mecanismos de participacion ciudadana.”™" (Resolucion

namero 6245 de 2015, s. f.)

16 | ey 1757 de 2015 - Gestor Normativo. (s. f.-b). Funcion Publica.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=65335

17 Resolucién niimero 6245 de 2015, por la cual se sefiala el procedimiento de verificacion de la autenticidad de los

apoyos ciudadanos a una propuesta de mecanismos de participacion ciudadana. (s. f.). vLex.

https://vlex.com.co/vid/resolucion-numero-6245-2015-591216090
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Por otro lado, la resolucién 4745 de 2016, tiene por objeto regular la inscripcion de los
movimientos promotores de los mecanismos de participacion tampoco habla en lo absoluto de la

regulacion de la certificacion de los estados contables de este tipo de mecanismos.

En conclusion, ningun medio administrativo regula esta fase del mecanismo, lo cual causa
una gran incertidumbre juridica que deja esta etapa a merced de los intereses de los magistrados del
Consejo Nacional Electoral de turno, violando asi el derecho fundamental al debido proceso de miles

de ciudadanos.

vi. SUO077

En el escenario del proceso de revocatoria del ex alcalde de Bogota, Enrique Pefalosa, el
entonces alcalde interpuso una tutela para que se le proteja el derecho fundamental al debido proceso,
defensa y al de la representacion efectiva de los electores, ya que éste considera que se le habian
vulnerado dichos derechos. Lo anterior, debido a que el Consejo Nacional Electoral no ha regulado

correctamente la inscripcién de los comités promotores de los mecanismos de revocatoria.

Si bien ese es el tema central de la sentencia del Consejo de Estado, en esta se profundiza
sobre las facultades que tiene el CNE en el proceso de revocatoria. A raiz de dicha discusion el

Consejo de Estado establece lo siguiente:

“... incluso si en gracia de discusion se aceptase que se estd ante un vacio legal sobre esa
materia, éste haria parte de las competencias propias del Legislador estatutario, al tratarse
de una materia que excede el caracter residual y subordinado, que identifica la potestad

reglamentaria de la organizacion electoral. En efecto, la normativa que regule este asunto
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tendria que determinar el procedimiento de verificacion sobre las cuentas respectivas, asi
como las consecuencias juridicas derivadas de la violacion de los topes. Por ende, se trataria
de una regulacion electoral vinculada al derecho sancionatorio, asunto que escapa a la
potestad reglamentaria de la organizacion electoral, de conformidad con los margenes
planteados en esta sentencia. “En el mismo sentido, debe tenerse en cuenta que conforme al
articulo 12 de la Ley 1757 de 2015, la competencia del Consejo Nacional Electoral en
materia de topes refiere a su fijacion, mas no a la verificacion de los mismos. A esta regla se
suma lo previsto en el articulo 35 de la misma Ley, el cual insiste en que el Consejo Nacional
fijara anualmente la suma maxima de dinero que se podra destinar al desarrollo de una
campafa a favor, en contra o por la abstencién de mecanismos de participacion ciudadana
y la suma méaxima de los aportes de cada ciudadano u organizacion, de acuerdo con las
reglas establecidas en el articulo 12 de esta ley. Asimismo podréa investigar las denuncias
que sobre incumplimiento de dichas normas se presenten’. “‘Acerca de este ultimo
particular, la Corte consider6 que la competencia adscrita al Consejo Nacional Electoral
para adelantar las mencionadas investigaciones era constitucional, pues ademas de
‘encuadrarse en las atribuciones constitucionales del Consejo Nacional Electoral para
regular, inspeccionar, vigilar y controlar los procesos electorales, encuentran apoyo en la
necesidad de asegurar la igualdad electoral, de proteger el pluralismo y evitar la
corrupcion.’ 14 Con todo, una norma de esta naturaleza no puede ser interpretada de manera
tal que confiera a la autoridad electoral la facultad para definir el procedimiento derivado
del incumplimiento de topes, pues ello seria tanto como afirmar que cada vez que el

Legislador confiere a una autoridad una competencia sancionatoria, también la inviste de la
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facultad para regular el procedimiento aplicable, lo cual es irrazonable y contrario al

principio de legalidad™*® (REPUBLICA DE COLOMBIA, Hurtado Obando, 2022)

Al leer este apartado se puede concluir que el CNE carece de facultades para verificar los
libros contables en el trdmite de revocatoria cuando el fin dltimo de dicha verificacion sea expedir la

certificacion a la que hace alusién el articulo 15 de la ley 1757 de 2015.

vii. conclusiones

Después de analizado todos los cuerpos normativos que regulan la etapa de certificacion de
los estados contables, se puede observar que no existe claridad sobre quién es el encargado de expedir

dicho certificado.

Lastimosamente el legislador nunca se ha puesto en la tarea de regular correctamente esta
etapa, causando asi que la mayoria de iniciativas de revocatoria fracasen. Por ende, es necesario que
el legislador, bajo sus facultades reglamentarias, marque el camino para que efectivamente se
consagre el derecho de miles de ciudadanos de ejercer un control politico efectivo a sus gobernantes

regionales.

4.2. ANALISIS DE CASOS EN CONCRETO - REVOCATORIA DEL MANDATO DEL

ALCALDE DE MEDELLIN 2020- 2023 DANIEL QUINTERO CALLE

18 Hurtado Obando, N. (2022). REPUBLICA DE COLOMBIA RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO TRIBUNAL

ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA SALA QUINTA - MIXTA. REPUBLICA DE COLOMBIA.
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La revocatoria del alcalde de Medellin Daniel Quintero, conté con muchos tropiezos juridicos
alrededor de su proceso, pero el que méas gener6é polémica y concentrd la mirada de importantes
juristas del pais fue la certificacion de los estados contables. La polémica empez06, mucho antes de
gue se empezara la recoleccion de firmas, ya que mientras se esperaba a que la registraduria entregara
las planillas de recoleccién de firmas, el Consejo Nacional Electoral habia abierto una investigacion

por una comunicacion interna del comité promotor.

Dicha comunicacién mostraba la inconformidad de algunos miembros del comité por la recepcion
de una cotizacién de una firma de abogados, la cual presentaba ante este una propuesta de prestacion
de servicios. En esta cotizacion, se establecia que exclusivamente el valor de los honorarios de dichos

abogados supera el tope de financiacién de la iniciativa.

Esta comunicacion se hizo publica, después de que el alcalde Daniel Quintero la publicara en sus
redes sociales. A los dias, el magistrado del Consejo Nacional Electoral, Jaime Lacouture, (cuota del
cercano a Daniel Quintero, Carlos Andrés Trujillo) pidi6 abrir una investigacion formal por parte del

CNE por presunta superacion de topes.

Posterior a esta solicitud, el magistrado del partido liberal, Cesar Abreu, abrié formalmente

dicha investigacion.

Después de la entrega de los apoyos requeridos y de los estados contables, estos terminaron
en manos del Magistrado Abreu y del fondo nacional de financiacion de campafas. Lastimosamente,
sin encontrar prueba alguna y violando la presuncién de inocencia y a raiz de la investigacion abierta

casi un afio antes, dicho magistrado suspendio la certificacion de estos.
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Posterior a esta suspension y casi 2 meses después, al no contar con otros mecanismos de
proteccidn, el comité promotor en cabeza de su vocero, interpuso una accion de tutela con miras a
que el Consejo Nacional Electoral reactivara la certificacion. Después de esta accion, un juez de la
republica le ordena al Consejo Nacional Electoral, levantar la suspension, y este lo que hace es que
le envia al comité varios requerimientos extras que se deben aclarar. Entre estos requerimientos se
encontraba que le explicara porque en la contabilidad no se encontraba la causacion de unos pagos
futuros a los contadores de la iniciativa y porque una corporacion con poco capital habia donado a la

iniciativa.

Posterior a esta resolucion, casi 5 meses después de que el CNE tuviera en su poder los
estados contables todavia no habia pasado nada con dichas indagaciones, por ende, mas de 50
ciudadanos de Medellin, firmantes de la revocatoria, interpusieron acciones de tutela, pidiendo que
se les protegiera su derecho a elegir sus gobernantes locales. Dicha tutela tuvo efecto y el Tribunal
Superior de Medellin le ordené al CNE certificar los estados contables de dicha iniciativa. Para
sorpresa de muchos, el Consejo Nacional Electoral expide una segunda resolucion absteniéndose de

certificar estos basandose en que todavia no existia certeza de que no se habian superado los topes.

Esto Gltimo es prueba fiel de que el Consejo Nacional Electoral ignora por completo el
derecho fundamental a la presuncion de inocencia, ya que sin un acervo probatorio contundente este

niega el derecho de cientos de miles de ciudadanos a ir a las urnas.

Pero, el martirio de dicha iniciativa no termina ahi, ya que como se vera posteriormente, un
ciudadano preocupado inicié una accién de cumplimiento con miras arrebatarle la potestad al Consejo
Nacional Electoral de certificar los estados contables y logro, que e este, le arrebatara dicha potestad
al CNE y ordenard a la registraduria certificar con total independencia de las decisiones tomadas por

el Consejo Nacional Electoral. Lastimosamente la registraduria se apoy0 en la resolucion del CNE
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que apertura una investigacion al comité promotor para negar la certificacion, violando asi la

presuncion de inocencia del comité y la directriz del Consejo de Estado.

Hasta el dia de hoy el CNE no ha clausurado la investigacion que lleva a cabo al comité
promotor y en dicha investigacion ha acosado a privados donantes de la iniciativa para que entregan

informacion privada de estos, excediéndose en sus facultades investigativas.

Al preguntarle a Andrés Rodriguez, vocero de la iniciativa, sobre las dificultades encontradas

durante el proceso este respondid lo siguiente:

“Estimado David Toledo,

Para complementar tu tesis, si me preguntas que ha sido lo méas dificil de haber decidido
involucrarme en la Revocatoria de Daniel Quintero, podria enumerarte muchas cosas, sin

importancia en su orden:

Que las instituciones que administran la democracia, no respeten ni siquiera lo que
administran. EI Consejo Nacional Electoral y la Registraduria son entidades al servicio de
las estructuras politicas corruptas, que a través de acuerdos bajo la mesa y con conceptos
sin légica alguna, que tuercen la constitucién mas precisamente el derecho més sagrado que

se consigna en la misma sobre la democracia que es “El derecho a elegir y a ser elegido ™.

Que en este pais sin importar si eres de derecha o izquierda, existe algo superior a la

democracia y se resume, a los intereses personales econdmicos de grupos al servicio de la

corrupcion a través de la contratacion estatal.
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Sentirse inseguro, paranoico y perseguido.

Que, por el hecho de participar en estos procesos ciudadanos, te vuelvas objeto de odio y
calumnias por el simple hecho de hacer respetar los derechos ciudadanos consagrados en la
constitucion. Si te haces participe de un proceso como la revocatoria, las consecuencias
seran enormes, perdi completamente mi empresa cémo lo sabes, debido a la frustracion de
ver cémo te cierran las puertas para los negocios por temor a gue te relacionen con quienes

he hecho negocios toda la vida; y eso que yo no contrato con el estado.

COmo te conviertes en ‘figura publica”, la gente cree que tiene el derecho de juzgarte,
ordenarte, recomendarte, exigir o sugerir, con absolutamente todo; desde lo personal, lo

empresarial hasta lo politico.

Terminar siendo investigado por las entidades y denunciado por cientos de personas, nada
mas para entorpecer el proceso o en venganza por haber tenido la valentia de ponerse al

frente de la iniciativa.

Resistir todos los sefialamientos realizados por Daniel Quintero Calle y la bacrim de los

alpujarros que lo acompafia en el robo de la ciudad.

La soledad en las derrotas, que viene acompafiada de la apatia constante de muchos
ciudadanos que dicen no importarles la politica porque todos roban, la apatia de amigos que
te dan la espalda en momentos de angustia, la apatia de los empresarios que pareciera que

nada mas les importa su bienestar propio.
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Pero tal vez, lo que mas decepciona en todo este proceso, es ver como personas que
aparentemente estaban de tu lado, se van pasando disimuladamente de bando, tal vez por
intereses o simplemente por envidia, por ver que nos hemos convertido en una voz fuerte en
los procesos politicos de la ciudad y el departamento. La falta de lealtad en la politica
abunda, la falta de solidaridad es enorme y los desagradecidos aparentemente son muchos
mas que los mismos corruptos.

En fin, el proceso ha sido muy dificil, pero no todo es malo; la vida nos regal6 la oportunidad
de hacer esto para aprender, nos dio una maestria en politica y esto, nos prepar6 para
afrontar el futuro... Futuro que esta a la vuelta de la esquina en las proximas elecciones

regionales.”™ (Rodriguez, 2023)

Como se ve la revocatoria de mandato no es solo una batalla politica y juridica, sino que también
es una lucha personal, que pone en riesgo muchos aspectos de la vida de los que valientemente se

animan adelantar este tipo de procesos.

4.3.GRADO DE POLITIZACION DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

El articulo 264 de la constitucion politica establece que:

“Articulo 264. El Consejo Nacional Electoral se compondra de nueve (9) miembros elegidos

por el Congreso de la Republica en pleno, para un periodo institucional de cuatro (4) afios,

mediante el Sistema de Cifra Repartidora, previa postulacion de los partidos 0 movimientos

politicos con personeria juridica o por coaliciones entre ellos. Sus miembros seran

19 Rodriguez, A. «Gury». (2023). Medellin Si Nos Pertenece. Medellin Si Nos Pertenece.
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servidores publicos de dedicacion exclusiva, tendran las mismas calidades, inhabilidades,

incompatibilidades y derechos de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

PARAGRAFO. La jurisdiccion contencioso administrativa decidira la accion de nulidad

electoral en el término maximo de un (1) afio. En los casos de Unica instancia, segun la ley,

’

el termino para decidir no podra exceder de seis (6) meses.’

Segun dicho articulo, el Consejo Nacional Electoral esta compuesto por nueve 9 magistrados,
los cuales son escogidos segun postulaciones de partidos y movimientos politicos y la eleccion de
estos responden a la cifra repartidora segun las bancadas que tenga cada partido 0 movimiento en el
congreso.

A razén de esto, el Consejo Nacional Electoral es un apéndice politico con funciones
disciplinarias. Lo que crea que sus actuaciones respondan intereses politicos. Por ende, en lo que le
concierne a esta investigacion y como se ha visto a la practica, los magistrados del CNE protegen a

sus propios copartidarios cuando estos enfrentan un proceso de revocatoria.

Esto ultimo, es un atropello al poder del constituyente primario, ya que al final, el pueblo no
es el que decide si revoca 0 no a un gobernante sino que son los mismos partidos politicos los que
deciden. Por esto, se ve que las revocatorias que han triunfado son de pueblos con baja importancia

politica, donde los magistrados y partidos politicos tienen pocos intereses.

5. FALTA DE COMPETENCIA DEL CNE EN EL PROCESO DE CERTIFICACION DE LOS
ESTADOS CONTABLES DEL MECANISMO DE REVOCATORIA

Como se observé no hay norma que establezca una competencia clara del Consejo Nacional
Electoral en el proceso de certificacion de los estados contables. En la practica se ha observado este
organo electoral se ha atribuido esta facultad. La falta de legislacion y la politizacion del CNE se ha
prestado para que alrededor de los afios, los magistrados abusan de sus facultades y hundan, sin

fundamento legal, aquellos procesos de revocatoria que no son acordes con sus intereses politicos.
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En los Gltimos tiempos esto ha cambiado ya que a raiz del proceso de revocatoria del alcalde
Daniel Quintero el Consejo de Estado le ha arrebatado dicha facultad. Igualmente, en este momento
se estd tramitando un proyecto de ley que regulara a fondo este tipo de mecanismo de participacién

ciudadana.

5.1.JURISPRUDENCIA RELEVANTE

Anteriormente, la sentencia SU-077 da luces sobre la falta de competencia del Consejo Nacional
Electoral en el proceso de certificacién de los estados contables de este tipo de mecanismo de
participacion ciudadana. Cabe resaltar, que a raiz de la revocatoria de Daniel Quintero el Consejo de
Estado dict6 un precedente jurisprudencial que cambia por completo las reglas de procedimiento de

dicho mecanismo.

El abogado Nelson Hurtado, en el marco del proceso de revocatoria del alcalde de Medellin,
Daniel Quintero, interpuso una accién de cumplimiento contra de la Registraduria Nacional,
argumentando que la competencia de la certificacion de los estados contables recae exclusivamente
sobre la Registraduria. En medio de gran controversia por un conflicto de facultades entre varios
juzgados, dicha accién de cumplimiento en primera instancia dicté que el Unico responsable para

certificar el cumplimiento de los requisitos legales de la revocatoria es la Registraduria.

En segunda instancia, el Consejo de Estado, analiz6 a fondo este asunto, en dicha sentencia
exponiendo algunos de los argumentos dados en esta investigacion, el Consejo de Estado concluye lo

siguiente:

“En suma, el Consejo Nacional Electoral carece de la facultad de verificar los libros y
estados contables en el tramite de revocatoria del mandato con miras a expedir la

certificacién a la que hace alusién el articulo 15 de la ley 1757 de 2015.

Lo anterior, claro esta, sin perjuicio de las facultades sancionatorias que detenta en los
términos del articulo 35 de la citada ley 1755 de 2015, en cuanto dispone que corresponde a
dicho organismo (CNE) atender las denuncias e investigar el posible incumplimiento de las
normas relacionadas con los topes de aportes a que se refiere el articulo 12 de la citada ley,

en ejercicio de la funcion de inspeccién, vigilancia y control en temas electorales; pero, dicha
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actuacion es totalmente independiente del proceso de revocatoria del mandato, y es la ley la
gue debe sefialar las consecuencias juridicas que se siguen del incumplimiento de dichos
topes, porgue se trata de una atribucion que hace parte del ius puniendi del Estado, el cual,
como lo ha dicho reiteradamente por la Corte Constitucional, es de exclusivo resorte legal
(principio de legalidad de las faltas de y de las sanciones)15. Asi, por ejemplo, la ley
estatutaria 1475 de 2011 contempla los supuestos hipotéticos, el procedimiento y las
consecuencias juridicas que se siguen de la violacion de los topes de financiacién y de gastos

de campanias electorales (articulos 13 a 25).”

Igualmente, dicha sentencia establece lo siguiente:

“En ese sentido, le asiste razon al impugnante al afirmar que la ley 1757 de 2015 no le otorgo
al Consejo Nacional Electoral la facultad de verificar, particularmente, los estados y libros
contables de las campafias de revocatoria y dicha entidad no puede establecer un requisito
adicional, que no ha previsto el legislador, para que el registrador emita la certificacion de
que trata el articulo 15 de la ley 1757 de 2015, pues tal actuacion se constituye, por una
parte, en un requisito adicional que no ha sido previsto por el legislador estatutario y, por
otra parte, en la arrogacion de una competencia que no le ha otorgado el legislador al

Consejo Nacional Electoral.”

En conclusién, el Consejo de Estado, arrebato la competencia que tenia el CNE para certificar

los estados contables, por ende, en dicha providencia esta alta corte sentenci6 lo siguiente:

“TERCERO: ORDENASE a la Registraduria Nacional del Estado Civil, por conducto de la
Registraduria Especial de Medellin, que en el plazo maximo de ocho (8) dias, contados a
partir de la ejecutoria de esta providencia, cumpla la obligacion contemplada en el articulo
15 de la ley 1757 de 2015, con total independencia de las decisiones que adopte el Consejo
Nacional Electoral en funcién de las investigaciones que adelante en ejercicio de la funcién
de inspeccion vigilancia y control a que se refiere el articulo 35 de la ley 1757 de 2015y, en
caso de que constante el cumplimiento de los requisitos sefialados exclusivamente en el

citado articulo 15 de la ley 1757 de 2015, cumpla lo dispuesto en el articulo 43 ibidem, en el
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sentido de notificar al funcionario correspondiente para los fines que contempla la citada

norma.”?® (REPUBLICA DE COLOMBIA, Hurtado Obando, 2022)

5.2.PROYECTO DE LEY - MODIFICACION MECANISMO DE REVOCATORIA

A raiz de la controversia que gener0 el proceso de revocatoria de Daniel Quintero, se empez6
con la presente investigacion desde principios del afio 2021, donde se buscaba encontrar la estrategia
juridica idénea para llevar a un feliz término dicho proceso. Mientras se adelantaba cada etapa, se
iban encontrando cada vez mas obstaculos los cuales siempre tuvieron su debido estudio. Igualmente,

se recogio la experiencia de los otros comités de revocatoria que se encontraban activos en el pais.

Después de recolectar toda esa informacidn, el Representante a la Camara, Hernan Cadavid,
basandose en este trabajo investigativo, presentd un proyecto de ley estatutaria “Por la cual se dictan

disposiciones en materia de revocatoria del mandato”. Dicho proyecto tiene como objeto:

“ARTICULO 1. OBJETO. El objeto de la presente ley es promover, proteger y garantizar la
revocatoria del mandato como modalidad del derecho a participar en la vida politica,
administrativa, econémica, social y cultural, y asi mismo a controlar el poder politico.

La revocatoria del mandato es un derecho politico, por medio del cual los ciudadanos dan
por terminado el mandato que le han conferido a un gobernador o a un alcalde. La presente
ley regula la revocatoria del mandato y establece las normas fundamentales por la que se

regira dicho mecanismo de participacion democrética”

Dicho proyecto de ley, regula en gran medida los términos de las diferentes etapas del
proceso. Sobre el tema central de esta investigacion, el proyecto de ley busca regular la certificacion

de los estados contables de la siguiente forma:

“ARTICULO 22. VERIFICACION DE ESTADOS CONTABLES. Serd competencia de la

Registraduria la verificacion de los estados contables. La Registraduria del Estado Civil

20 Hurtado Obando, N. (2022). REPUBLICA DE COLOMBIA RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA SALA QUINTA - MIXTA. REPUBLICA DE COLOMBIA.
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deberd realizar la verificacion en un plazo méximo de treinta (30) dias calendario. Si el
nimero minimo de firmas requerido no se ha cumplido y adn no ha vencido el plazo para su
recoleccion podra continuarse con el proceso por el periodo que falte por un mes més, con
previo aviso a la respectiva Registraduria del Estado Civil. Vencida la prérroga, el promotor
debera presentar nuevamente a la Registraduria los formularios diligenciados para su

verificacion.

PARAGRAFO. El Registrador del Estado Civil correspondiente no podréa certificar el
cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales cuando el promotor no haya
entregado los estados contables dentro del plazo contemplado en esta ley o cuando los estados
contables reflejen que la campafia excedi6 los topes individuales y generales de

financiamiento permitidos por el Consejo Nacional Electoral.”

Después de tener bien definido las competencias y el término que tiene la Registraduria para

esta etapa del proceso, el proyecto de ley se adentra en los nuevos mecanismos de control judicial

que se plantean para que sean una garantia procesal para los ciudadanos. Segun este nuevo proyecto:

“ARTICULO 25. CONTROL JUDICIAL DE LA CERTIFICACION. La certificacion de
apoyos y de estados contables no sera objeto ni de recurso de reposicion ni de recurso de

apelacion, pero podra ser objeto de control judicial del que trata esta ley.”

Por su lado, este proyecto de ley faculta a los tribunales administrativos a que revisen las

actuaciones de las entidades involucradas con simple peticidn de la parte afectada:

“ARTICULO 36. CONTROL JUDICIAL DE REVOCATORIAS. Cualquier decisién de las
entidades involucradas en el tramite de una revocatoria directa podré ser revisada por el

Tribunal Administrativo del distrito correspondiente a solicitud de la parte afectada.”

Igualmente, dicha ley da un término similar al de la tutela para que los tribunales revisen las

peticiones:
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“ARTICULO 37. TERMINOS. La autoridad judicial tendra un término de diez dias
perentorios e improrrogables para tomar la decisidn correspondiente, a excepcion de la

verificacion de apoyos y estados financieros que tendra un término de treinta dias.”

También se establece que el tratamiento de cada solicitud de revision es independiente a las

otras:
“ARTICULO 38. PROCESO INDEPENDIENTE. El magistrado sustanciador abrira un
expediente a cada tramite de revocatoria y asignara radicacion al mismo. Dentro de dicho
tramite se ventilaran todas las decisiones objeto control judicial dentro de la revocatoria.”
Por Gltimo, se establece que este nuevo mecanismo de proteccion es equivalente a la accion
de tutela:

“ARTICULO 39. NORMATIVA APLICABLE. Al control judicial de revocatorias le seran
aplicables las normas de la accion de tutela.”® (Cadavid, H. (2022). PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA)

6. CONCLUSIONES

Como se evidencid a lo largo de toda la investigacion, es notable que el mecanismo de
revocatoria de mandato tiene problemas juridicos tanto de forma como de fondo. Estos problemas
nacen de la poca regulacion que posee este, en la legislacion colombiana. Igualmente cabe concluir,
gue el mayor problema de este mecanismo recae sobre el actuar del Consejo Nacional Electoral en la
certificacion de los estados contables, ya que este definitivamente carece de competencia para la

certificacion de este.

Esta falta de regulacion permite que el Consejo Nacional Electoral no conozca términos para

resolver la certificacion de los estados contables y abuse de la falta de mecanismos de control

21 Cadavid, H. (2022). PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA ___ DE 2022 CONGRESO DE LA REPUBLICA.

CONGRESO DE LA REPUBLICA.

49



judicial que poseen los ciudadanos sobre las decisiones de esta entidad.

Al preguntarle al profesor de derecho de la Universidad Nacional de Colombia, David Roll,

sobre el mecanismo de revocatoria, este preciso que:

“Siempre fui enemigo intelectual de la norma de revocatoria de mandato de la Constitucion.
Pero después de ver el intento de revocatoria de una gran urbe, como lo es mi ciudad natal,
Medellin, comencé a pensar que quiza esta figura deberia conservarse si hay un cambio
Constitucional, pero solo para las ciudades de cierto tamafio. De hecho, pienso,
contrariamente a lo que siempre sostuve, que esta puede ser una de las claves para salvar a
lo que los expertos llaman en este momento esas democracias fatigadas. Por eso pienso que
sus gestores, tanto los que tenian intereses politicos, por haber perdido las elecciones, como
los simples ciudadanos que se mostraban a disgusto con las acciones del alcalde que
pretendian revocar, deben sumarse a la lista de héroes de la democracia, como los miles y
miles que a diario intentan modernizar estos sistemas politicos tan complejos que son el gran
regalo de la historia.”** (Roll, 2023)

En conclusion, este mecanismo requiere que el Congreso de la Republica cumpla su deber

constitucional y regule correctamente este mecanismo. A razén de esto, se presentd un proyecto de

ley que busca regular a profundidad el mecanismo de participaciéon ciudadana denominada

revocatoria de mandato.
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